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Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit
(16. Ausschuss)

zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
— Drucksache 18/8961 —

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung abfallverbringungsrechtlicher
Vorschriften

A. Problem

Seit dem 1. Januar 2016 gilt die Verordnung (EU) Nr. 660/2014 vom 15. Mai
2014 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 iiber die Verbringung
von Abfillen. Fiir die nach der Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 durchzufiihren-
den Kontrollen sind bis zum 1. Januar 2017 Kontrollpldne zu erstellen. Ziel der
Verordnung (EU) Nr. 660/2014 ist die verbesserte Bekdmpfung der illegalen Ver-
bringung von Abfillen. Das Abfallverbringungsgesetz (AbfVerbrG), das Strafge-
setzbuch und die AbfallverbringungsbuBlgeldverordnung sind an diese Verord-
nung anzupassen.

B. Losung

Annahme des Gesetzentwurfs in geinderter Fassung mit den Stimmen der
Fraktionen der CDU/CSU und SPD bei Stimmenthaltung der Fraktionen
DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.

C. Alternativen

Ablehnung des Gesetzentwurfs.

D. Kosten

Wurden im Ausschuss nicht erortert.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieflen,

den Gesetzentwurf auf Drucksache 18/8961 mit folgender MaBgabe, im Ubrigen
unverédndert anzunehmen:

Dem Artikel 1 Nummer 4 wird folgender Buchstabe e angefiigt:
,e) Folgender Absatz 7 wird angefiigt:

,»(7)  Widerspruch und Anfechtungsklage gegen Entscheidungen betref-
fend die sichere Lagerung von Abfillen oder die Sicherstellung nach Ab-
satz 4 oder Absatz 5 haben keine aufschiebende Wirkung.* ¢

Berlin, den 21. September 2016

Der Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit

Biirbel Hohn

Vorsitzende

Dr. Thomas Gebhart Michael Thews Ralph Lenkert
Berichterstatter Berichterstatter Berichterstatter
Peter Meiwald

Berichterstatter
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Bericht der Abgeordneten Dr. Thomas Gebhart, Michael Thews, Ralph Lenkert und
Peter Meiwald

. Uberweisung

Der Gesetzentwurf auf Drucksache 18/8961 wurde in der 183. Sitzung des Deutschen Bundestages am 7. Juli
2016 zur federfiihrenden Beratung an den Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit und
zur Mitberatung an den Innenausschuss sowie den Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz iiberwiesen. Der
Parlamentarische Beirat fiir nachhaltige Entwicklung wurde zudem gutachtlich beteiligt.

ll. Wesentlicher Inhalt der Vorlage

Die Anderung des Abfallverbringungsgesetzes (Artikel 1), des Strafgesetzbuches (Artikel 2) und der Abfallver-
bringungsbufigeldverordnung (Artikel 3) enthalten folgende wesentliche Regelungen:

a) Einfligung einer Pflicht fiir die Lénder, bis 1. Januar 2017 Kontrollplédne nach den Mafigaben der Verordnung
(EG) Nr. 1013/2006 fiir die nach dieser Verordnung bzw. nach § 11 Absatz 1 und 2 durchzufiihrenden Kon-
trollen zu erstellen sowie regelméBig zu iiberpriifen und zu aktualisieren (Artikel 1 Nummer 5); diese Pléne
konnen entweder getrennt oder als klar abgegrenzter Teil von anderen Plinen (u. a. von Uberwachungsplinen
nach § 52a BImSchG fiir Anlagen) ausgearbeitet werden;

b) Anpassungen an gednderte Regelungen in der Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 (Artikel 1 Nummer 4 Buch-
stabe a und b sowie 6 Buchstabe b); von Bedeutung ist insbesondere, dass in Artikel 50 Absatz 4b und 4d
festgelegt wurde, dass die Beforderung von Stoffen oder Gegenstéinden oder die Verbringung von Abfillen
von den an Kontrollen beteiligten Behorden als illegale Verbringung angesehen wird, wenn Nachweise nicht
vorgelegt werden oder die zur Verfiigung stehenden Nachweise und Informationen unzureichend sind (Arti-
kel 1 Nummer 4 Buchstabe b);

¢) Einfligung einer Pflicht fiir das Umweltbundesamt, den Abschnitt im jahrlichen Bericht Deutschlands, der
illegale Verbringungen und Kontrollen von Verbringungen von Abfillen betrifft, zu verdffentlichen (Artikel 1
Nummer 7 Buchstabe c);

d) Einfligung von strafrechtlichen Sanktionsregelungen fiir Verstdfe gegen die Verordnung (EG) Nr. 1013/2006
und von zusitzlichen Bufigeldtatbestéinden fiir bestimmte Verstdfe im Abfallverbringungsgesetz; damit wird
die Sanktionsregelung des § 326 Absatz2 Nummer 1 StGB fiir Verstole gegen die Verordnung (EG)
Nr. 1013/2006, mit der Artikel 3 Buchstabe c der Richtlinie 2008/99/EG umgesetzt wird, in das Abfallverbrin-
gungsgesetz verlagert (Artikel 1 Nummer 9 Buchstabe b und 10 bis 12); § 326 Absatz 2 StGB wird in die
Fassung gebracht, die vor Inkrafttreten des 45. Strafrechtsdnderungsgesetzes bestand (Artikel 2);

e) Klarstellungen in § 4 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 bzw. § 5 Absatz 1 Nummer 1 (Artikel 1 Nummer 1 bzw. 2),
wie Dokumente auszufiillen sind, Klarstellungen in § 18 Absatz 1 (Artikel 1 Nummer 9 Buchstabe a Doppel-
buchstabe aa und bb), dass Ordnungswidrigkeiten nicht vorschriftsgemil ausgefiillte Dokumente betreffen,
und eine diesbeziigliche Folgednderung in der Abfallverbringungsbu3geldverordnung (Artikel 3);

f) eine Verfahrensvereinfachung fiir den Fall, dass das Bundesamt fiir Giiterverkehr den alleinigen Verdacht
eines Verstofles gegen die Kennzeichnungspflicht — das A-Schild — hat (Artikel 1 Nummer 4 Buchstabe ¢
Doppelbuchstabe bb);

g) eine Klarstellung, dass auch die Behérden in Deutschland bei der Verhinderung und Ermittlung illegaler Ver-
bringungen untereinander zusammenarbeiten (Artikel 1 Nummer 6 Buchstabe a);

h) Anpassungen in der Folge des Gesetzes zur Neuorganisation der Zollverwaltung (Artikel 1 Nummer 7 Buch-
stabe b und Nummer 8);
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i) Rechts- und Verwaltungsvereinfachungen infolge des Normenscreenings im Rahmen des Regierungspro-
gramms ,,Digitale Verwaltung 2020 (Artikel 1 Nummer 3 und 4 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe aa und Buch-
stabe d).

lll. Stellungnahmen der mitberatenden Ausschiisse

Der Innenausschuss hat in seiner 88. Sitzung am 21. September 2016 mit den Stimmen der Fraktionen der
CDU/CSU und SPD bei Stimmenthaltung der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN emp-
fohlen, den Gesetzentwurf auf Drucksache 18/8961 anzunehmen.

Der Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz hat in seiner 110. Sitzung am 21. September 2016 mit den
Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD bei Stimmenthaltung der Fraktionen DIE LINKE. und BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN empfohlen, den Gesetzentwurf auf Drucksache 18/8961 in geénderter Fassung anzuneh-
men.

Der Parlamentarische Beirat fiir nachhaltige Entwicklung hat zu dem Gesetzentwurf folgende Stellungnahme
iibermittelt:

,Jm Rahmen seines Auftrags zur Uberpriifung von Gesetzentwiirfen und Verordnungen der Bundesregierung auf
Vereinbarkeit mit der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie hat sich der Parlamentarische Beirat fiir nachhaltige
Entwicklung gemiB Einsetzungsantrag (Drs. 18/559) am 9. Juni 2016 mit dem Entwurf eines Gesetzes zur Ande-
rung abfallverbringungsrechtlicher Vorschriften (BR-Drs. 239/16) befasst.

Folgende Aussagen zur Nachhaltigkeit wurden in der Begriindung des Gesetzentwurfes getroffen:

,Der Gesetzentwurf dient der nachhaltigen Entwicklung, da er zur besseren Bekdmpfung und Sanktionierung von
illegalen Verbringungen von Abfillen beitrdgt. Der Verordnungsentwurf tangiert folgende Managementregeln
der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung (,,Perspektiven fiir Deutschland* (2002) und ,,Fiir
ein nachhaltiges Deutschland — Fortschrittsbericht 2008 zur nationalen Nachhaltigkeitsstrategie®): - Zu Manage-
mentregel 4: Die Regelungen tragen zur besseren Bekdmpfung und Sanktionierung von illegalen Verbringungen
von Abfillen bei, wodurch Gefahren und Risiken fir die menschliche Gesundheit vermieden werden. Zu Ma-
nagementregel 6: Die Regelungen tragen zur besseren Bekdmpfung und Sanktionierung von illegalen Verbrin-
gungen von Abfillen bei, wodurch mehr Abfille umweltgerecht entsorgt werden; dadurch wird die Effizienz der
Ressourcennutzung gesteigert. - Zu Managementregel 10: Die Regelungen tragen zur besseren Bekdmpfung und
Sanktionierung von illegalen Verbringungen von Abfillen bei, wodurch ein Beitrag zum Schutz der Umwelt auch
in anderen Staaten geleistet wird.

Formale Bewertung durch den Parlamentarischen Beirat fiir nachhaltige Entwicklung:

Eine Nachhaltigkeitsrelevanz des Gesetzentwurfs ist gegeben. Der Bezug zur nationalen Nachhaltigkeitsstrategie
ergibt sich hinsichtlich folgender Managementregeln:

Managementregel 4 (Gefahren und unvertretbare Risiken fiir die menschliche Gesundheit vermeiden)

Managementregel 6 (Energie-, Ressourcenverbrauch, Verkehr: Entkoppelung und Effizienz steigern - mithilfe
von Forschung und Entwicklung)

Managementregel 10 (Globales Handeln an Millennium Development Goals orientieren: Menschenrechte, wirt-
schaftliche Entwicklung, Umweltschutz, verantwortungsvolles Regierungshandeln)

Die Darstellung der Nachhaltigkeitspriifung ist plausibel.
Eine Priifbitte ist daher nicht erforderlich.*



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode -5- Drucksache 18/9706

IV. Beratungsverlauf und Beratungsergebnisse im federfiihrenden Ausschuss

Der Ausschuss fur Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit hat den Gesetzentwurf auf Drucksache
18/8961 in seiner 90. Sitzung am 21. September 2016 abschlieBend beraten.

Die Fraktionen der CDU/CSU und SPD haben einen Anderungsantrag auf Ausschussdrucksache 18(16)419 ein-
gebracht, dessen Inhalt sich aus der Beschlussempfehlung und Abschnitt V dieses Berichts ergibt.

Die Fraktion der CDU/CSU erklirte, bei dem Ziel der Bekdmpfung der illegalen Verbringung von Abfillen in
das Ausland bestehe groBe Einigkeit bei den Fraktionen. Zur Erreichung dieses Ziels wiirden verschiedene Maf3-
nahmen umgesetzt und einige Klarstellungen vorgenommen, die sich aus den Erfahrungen in der Praxis ergeben
hitten. So wiirden ab 2017 u. a. erstmals Kontrollplédne durch die Mitgliedstaaten erstellt, Berichtspflichten ein-
gefiihrt und zusitzliche BuBgeldtatbestinde aufgenommen. Der vorgelegte Anderungsantrag der Koalitionsfrak-
tionen gehe auf Anderungswiinsche des Bundesrates zuriick. Danach sollen Widerspriiche und Anfechtungskla-
gen gegen Entscheidungen betreffend die sichere Lagerung von Abfallen zukiinftig keine aufschiebende Wirkung
haben. Diese Anderung sei im &ffentlichen Interesse und helfe, gegebenenfalls Gefahren fiir Mensch und Umwelt
abzuwenden.

Die Fraktion der SPD fiihrte aus, das Verfahren bei Abfalltransporten in das europdische Ausland sei grundsitz-
lich gut, nur schwanke die Abfallqualitit zum Teil erheblich und die Geeignetheit der den Abfall aufnehmenden
Anlagen sei nicht immer gegeben. Insofern seien Kontrollen zur Sicherheit und Abfallqualitit — auch bereits im
Vorfeld der Transporte — sehr sinnvoll. Die geplanten Anderungen ermoglichten dies und definierten die Anfor-
derungen an derartige Kontrollen. Der Anderungsantrag greife gezielt die Erfahrungen bei der Sicherstellung von
Abfillen auf, diene insbesondere dem Schutz der Umwelt und ermégliche, bei Verstdfen schnell zu handeln.

Die Fraktion DIE LINKE. wies auf Schwierigkeiten beim Vollzug der Regelungen hin und bezweifelte Verbes-
serungen durch die geplanten Anderungen. Schon heute seien die zustiindigen Behorden sowohl personell als
auch finanziell zu schlecht ausgestattet, um der aktuellen Rechtslage zu entsprechen. Dies habe sich in der Ver-
gangenheit beispielsweise beim Elektro- und Elektronikgerdtegesetz in Bezug auf fest verbaute Akkus gezeigt.
Der fiir das vorliegende Gesetz errechnete, einmalige sowie jahrliche Erfiillungsaufwand bei den zustidndigen
Behorden der Bundeslénder sei wesentlich zu niedrig angesetzt, weshalb das Entdeckungsrisiko bei Verstdfen
sehr klein sei.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN begriiite grundsitzlich Verbesserungen bei der Bekdmpfung von
illegalen Abfallverbringungen. Probleme ergiben sich aber weiterhin bei den Kontrollen durch die Bundeslander.
Dabher sei es bedauerlich, dass nicht alle Anderungswiinsche des Bundesrates iibernommen worden seien.

Das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit stellte klar, bei den kalkulier-
ten Kosten fiir den Erfiillungsaufwand seien lediglich die Kosten fiir die Erstellung der Kontrollpléne beriicksich-
tigt worden, nicht jedoch der Vollzug der Kontrollen. Die weiteren Anderungswiinsche aus dem Bundesrat betri-
fen Benehmens- bzw. Einvernehmensregelungen der beteiligten Behorden, die ebenfalls keinen Bezug zum Voll-
zug hétten.

Der Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit beschloss einstimmig, den Anderungsantrag
der Fraktionen der CDU/CSU und SPD auf Ausschussdrucksache 18(16)419 anzunehmen.

Der Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit beschloss mit den Stimmen der Frakti-
onen der CDU/CSU und SPD bei Stimmenthaltung der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN zu empfehlen, den Gesetzentwurf auf Drucksache 18/8961 in gednderter Fassung anzunehmen.

V. Begriindung

Zu Artikel 1 Nummer 4 Buchstabe e — neu — (§ 11 Absatz 7 — neu — AbfVerbrG)

Das offentliche Interesse an einer sofortigen Vollziehung der Anordnungen beziiglich der sicheren Lagerung von
Abfillen bzw. der Sicherstellung nach Absatz 4 bzw. Absatz 5 ist grundsétzlich und regelméBig gegeben.
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Anordnungen zur sicheren Lagerung von Abfillen dienen der Vermeidung von Umweltgefahren durch Abfille,
deren grenziiberschreitender Transport nach Auffassung der Behorden nicht ordnungsgemaR ist.

Eine Anordnung zur Sicherstellung von Abfillen sowie ggf. deren Transport- und Verpackungsmittel wiirde bei
Weiterfiihrung des Transports nach Einlegung eines Widerspruchs vollstdndig gegenstandslos und konnte ihren
Zweck zur Verhiitung einer méglichen Gefahr fiir Mensch und Umwelt nicht erfiillen.

Beiden Anordnungen wohnt daher regelméBig eine starke Dringlichkeit inne, die eine gesetzliche Authebung der
aufschiebenden Wirkung rechtfertigt und die Verwaltung davon entlastet, in jedem Einzelfall Anordnungen zur
sofortigen Vollziehung selbst treffen zu miissen.

Da § 8 Absatz 5 AbfVerbrG bereits eine dhnliche Regelung zu — fiir den Betroffenen viel schwerer wiegenden —
Entscheidungen betreffend die Riickfiihrung von Abfillen enthilt, ist eine solche Regelung fiir Entscheidungen,
die die Vorstufe einer eventuellen Entscheidung iiber die Riickfiihrung betreffen, erst recht gerechtfertigt.

Weiterhin besteht fiir den Betroffenen im Einzelfall immer die Moglichkeit, auf Antrag die aufschiebende Wir-
kung durch ein Gericht wiederherstellen zu lassen, sodass ausreichender Rechtsschutz gegeben ist.

Berlin, den 21. September 2016

Dr. Thomas Gebhart Michael Thews Ralph Lenkert
Berichterstatter Berichterstatter Berichterstatter
Peter Meiwald

Berichterstatter
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