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Die deutsche Wiedervereinigung liegt mehr als 25 Jahre
zuriick.2 Unveriandert verfolgt die Bundesregierung das ver-
fassungsrechtlich verankerte Ziel, gleichwertige Lebensver-
hiltnisse in Ost und West zu schaffen. Gleichwertig ist
nicht gleichbedeutend mit identisch. Es geht vielmehr um
die Vergleichbarkeit von Lebens- und Entwicklungschan-
cen. Mit Blick auf Ostdeutschland bedeutet das vor allem,
Ungleichgewichte und Nachteile zu tiberwinden, die aus
der ehemaligen Teilung Deutschlands herriihren. Dieses
Ziel ist heute noch nicht vollstdndig erreicht, auch wenn
grofie Fortschritte gemacht wurden. Es bleibt darum eine
zentrale Herausforderung, den wirtschaftlichen Anglei-
chungsprozess fortzusetzen und die Gleichwertigkeit der
Lebensverhiltnisse voranzubringen.

Es ist festzustellen, dass die Entwicklung innerhalb Ost-
deutschlands zunehmend differenziert verlduft. Neben der
Ost-West-Betrachtung spielen auch gesamtdeutsche Phiano-
mene und Herausforderungen eine wachsende Rolle. Her-
ausforderungen, die sich in Ostdeutschland stellen, sind
sowohl das Ergebnis der deutschen Teilung und des Trans-
formationsprozesses als auch die Folge struktureller Veran-
derungen, die Deutschland als Ganzes betreffen. Dies wird
auch im vorliegenden Bericht deutlich. Dieser geht in Teil A
zunichst auf die aktuellen Herausforderungen in Ost-
deutschland und die strukturellen Verdnderungen ein.

Teil B beschreibt die Mafinahmen der Bundesregierung zur
Bewiltigung dieser Herausforderungen.?

I. Aktuelle Herausforderungen in
Ostdeutschland

Lebensqualitat in den ostdeutschen Lindern

Die Lebensverhiltnisse haben sich seit der Wiedervereini-
gung in den ostdeutschen Lindern deutlich verbessert und
zwischen Ost und West angenéhert. Heute weisen sie in
den ostdeutschen Liandern wie in allen anderen Regionen
Deutschlands spezifische Starken und Schwéchen auf. In
einer komprimierten Form zeigt dies eine aktuelle Studie
der OECD?4, die elf Dimensionen unterscheidet und hier-
durch Aufschluss tiber die Qualitit der Lebensverhéltnisse
gibt - von Bildung und Einkommenssituation bis hin zum
Wohnen und den persoénlichen Einschéitzungen der
Lebenszufriedenheit.

Vergleicht man die ostdeutschen Lander mit den stid-, west-
und norddeutschen Landern, so liegen ihre spezifischen
Stiarken zum Beispiel bei der Bildung der Erwerbsbevolke-
rung. Auch die Umweltqualitit und die Qualitit des Woh-
nens sind heute in den ostdeutschen Lindern hoher als in

Tabelle 1: Lebensverhiltnisse in den deutschen Bundeslindern

Ranking der Lebensqualitat (1 = bester Wert)

Region Ost
(Lander BB, BE, MV,

SN, ST, TH)
Bildung 1
Arbeit 4
Einkommen 3
Sicherheit 3
Gesundheit 4
Umwelt 1
Ziviles Engagement 4
Erreichbarkeit von Leistungen 4
Wohnen 1
Gemeinschaft 2
Lebenszufriedenheit 4

Region West Region Siid Region Nord
(Lander HE, NW, (Lander BW, BY) (Linder HB, HH,
RP, SL) NI, SH)

4 2 3
3 1 2
2 1 2
2 1 4
2 1 3
2 4 3
1 2 3
2 3 1
1 3 2
4 3 1
3 2 1

Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage von OECD (2016).

1  Der Bericht erfolgt seit 1997 im Auftrag des Deutschen Bundestages (BT-Drks. 13/3643; siehe auch BT-Drks. 16/10852, Ziffer 17), um tber die
Politik der Bundesregierung zur ,,Angleichung der sozialen, 6konomischen, politischen und kulturellen Lebensbedingungen der Menschen
im vereinten Deutschland“ zu informieren.

2 Fir eine Betrachtung der Ereignisse, die zum Fall der Mauer gefiihrt haben, siehe Jahresbericht der Bundesregierung zum Stand der Deutschen
Einheit 2014; fiir eine Betrachtung der Ereignisse rund um die deutsche Wiedervereinigung siehe Jahresbericht der Bundesregierung zum
Stand der Deutschen Einheit 2015, beide unter http:/www.beauftragte-neue-laender.de.

3 Eventuelle finanzielle Belastungen werden innerhalb der jeweiligen Haushaltsansétze der betroffenen Einzelplidne gegenfinanziert. Die Auffith-
rung von Maftnahmen mit finanzieller Belastung im Bericht prajudiziert weder die laufenden noch kiinftige Haushaltsverhandlungen.

4 OECD, Regions at a Glance 2016, Paris 2016.
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den meisten anderen deutschen Regionen. Im Vergleich zu
den Verhiltnissen in der DDR haben sich fiir die Menschen
gerade hier enorme Verbesserungen ergeben.

In einer grofieren Anzahl der Dimensionen schneiden die
ostdeutschen Liander im Bundeslidndervergleich dagegen
noch unterdurchschnittlich ab. Dies betrifft zum einen die
Bereiche Gesundheit (gemessen an der Lebenserwartung),
Ziviles Engagement (gemessen an der Wahlbeteiligung) und
Erreichbarkeit von Leistungen (gemessen an der Breitband-
verfiigbarkeit). Obgleich es auch hier seit der Wiederverei-
nigung enorme Veranderungen gab, bewerten die Menschen
in den ostdeutschen Lindern ihre Lebenszufriedenheit
niedriger. Zum anderen betrifft das die Indikatoren fiir die
materielle Situation der Menschen, die aufgrund der Ein-
kommens- und Arbeitsmarktlage hinter der in Westdeutsch-
land zurtckbleiben. Stirker als in den anderen Dimensionen
der Lebensverhiltnisse kommt hierbei unmittelbar die
wirtschaftliche Leistungskraft der Regionen zum Ausdruck,
die in den ostdeutschen Landern immer noch deutlich
unter dem Durchschnitt aller westdeutschen Lander liegt.

Wirtschaftliche Entwicklung — Konvergenzprozess

Die Konvergenz der Wirtschaftskraft zwischen Ost und
West ist eine wichtige Voraussetzung fir die weitere An-
gleichung der Einkommen der privaten Haushalte wie auch
der origindren Steuerkraft (je Einwohner gerechnet) der
Lander und Kommunen. Sie ist gemessen an den tiblichen
Indikatoren wie dem Bruttoinlandsprodukt (BIP)® je Ein-
wohner oder dem Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstitigen
seit der Wiedervereinigung betréachtlich vorangekommen.
So ist das Bruttoinlandsprodukt je Einwohner von 1991 bis
2015 von 42,8 auf 72,5 Prozent des Niveaus der westdeut-
schen Liander gestiegen. Die Wirtschaftskraft je Eilnwohner
liegt damit heute in Ostdeutschland aber immer noch um
rund 27,5 Prozent niedriger als in Westdeutschland.® Auch
im Vergleich zu den wirtschaftlich schwécheren alten
Landern besteht dabei noch eine erhebliche, wenngleich
etwas kleinere Liicke.

Das Bruttoinlandsprodukt je Einwohner wuchs in den neuen
Landern in den letzten Jahren (2011-2015) nominal um
12,4 Prozent, in Westdeutschland um 10,0 Prozent. Die
Wirtschaftskraft je Einwohner ist in den letzten Jahren
folglich etwas stirker gestiegen als in Westdeutschland. Ein
starkeres Wachstum ist notwendig, um eine schnellere
Angleichung der Wirtschaftskraft zu befordern.

Stellt man auf die wirtschaftliche Dynamik insgesamt ab -
gemessen an der Wachstumsrate des Bruttoinlandsproduk-
tes (BIP), das heifdt ohne Bezug auf die Einwohnerzahl -, ist
die ostdeutsche Wirtschaft in den letzten 15 Jahren real mit
17,2 Prozent jedoch sogar etwas schwicher gewachsen als
die westdeutsche (18,1 Prozent). 2015 wuchs die ostdeutsche
Wirtschaft in den Flichenldndern real lediglich um 1,5 Pro-
zent, die westdeutsche hingegen um 1,7 Prozent. Das ost-
deutsche Wachstum insgesamt, also inklusive Berlin, lag 2015
real mit 1,9 Prozent zwar etwas hoher als das westdeutsche
Wachstum. Das ging allerdings allein auf die hohe Dynamik
Berlins mit 3,0 Prozent zurtck.

Ein Grund fir das vergleichsweise verhaltene Wachstum ist
die ungiinstigere Bevolkerungsentwicklung im Osten, die
sich etwa iber das Wachstum des Produktionspotenzials
und die gesamtwirtschaftliche Nachfrage auf das Wirtschafts-
wachstum auswirkt. Seit dem Jahr 2000 haben die ostdeut-
schen Lander 6,4 Prozent an Einwohnern verloren, wobei
der Verlust auf die ostdeutschen Flichenldander konzentriert
ist (-9,3 Prozent) wihrend Berlin deutlich an Einwohnern
hinzugewonnen hat (+5,6 Prozent). In den westdeutschen
Liandern ist die Einwohnerzahl um 1,6 Prozent gewachsen.

Insgesamt bleibt festzuhalten, dass die ostdeutschen Linder
in den letzten 15 Jahren bei einer deutlich ungiinstigeren
Bevolkerungsdynamik ein etwas schwicheres Wirtschafts-
wachstum als die westdeutschen Liander aufwiesen. Die
noch bestehende Liicke in der Wirtschaftskraft geht auf
zahlreiche Faktoren zurtick, zu denen auch strukturelle
Besonderheiten der ostdeutschen Wirtschaft zahlen. Im
Ergebnis hat sich der wirtschaftliche Aufholprozess der
ostdeutschen Wirtschaft und damit auch der Konvergenz-
prozess in den letzten Jahren deutlich abgeschwicht. Ziel
der Bundesregierung bleibt es, das wirtschaftliche Wachs-
tum zu beschleunigen und den Angleichungsprozess weiter
voranzubringen.

Kleinteiligkeit der Wirtschaft, Strukturschwéche

Die Wirtschaftsstruktur in Ostdeutschland ist geprégt von
einer besonderen Kleinteiligkeit. Zwar ist die Zahl der Betriebe
mit mehr als 249 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in der
Zeit von 2008 bis 2013 um fast 13 Prozent angestiegen,
wahrend sie in den alten Lindern etwa konstant blieb.
Gleichwohl war in Ostdeutschland im Jahr 2014 nur ein
Drittel der Industriebeschéftigten in Betrieben mit 250
oder mehr Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern beschiftigt,

5  Das Bruttoinlandsprodukt umfasst den Wert aller innerhalb eines Wirtschaftsgebietes wihrend einer bestimmten Periode produzierten
Waren und Dienstleistungen. Es entspricht der Bruttowertschopfung aller Wirtschaftsbereiche zuziiglich der Gutersteuern und abziglich der
Gltersubventionen. Die Bruttowertschopfung, die zu Herstellungspreisen bewertet wird, ergibt sich fiir jeden Wirtschaftsbereich aus dem
Bruttoproduktionswert zu Herstellungspreisen abziiglich der Vorleistungen zu Anschaffungspreisen.

6  Bezogen auf die ostdeutschen Flachenlander liegt die Differenz bei tiber 32 Prozent: 2015 stieg die Wirtschaftskraft der neuen Lander auf
67,36 Prozent im Verhiltnis zu den alten Lindern (in 2014 waren es 67,05 Prozent).
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wihrend es in Westdeutschland mehr als die Halfte war.
Bei Betrieben mit mehr als 500 Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeitern ist der Beschiftigungsanteil in Westdeutschland
mehr als doppelt so hoch wie in Ostdeutschland. Die Zent-
ralen von Groftunternehmen fehlen fast vollig.

Die Kleinteiligkeit der Wirtschaftsstruktur und der Mangel
an Unternehmenszentralen sind dominante Erklarungsfak-
toren fiir die noch bestehende Liicke zwischen der Wirt-
schaftskraft je Einwohner in Ost- und Westdeutschland.
Neben anderen Faktoren beeinflussen sie damit auch

die wirtschaftliche Strukturschwiche der ostdeutschen
Regionen.

Die Indikatoren der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur bilden die Struktur-
schwiche Deutschlands insgesamt ab. Dazu gehoren das
regionale Verdienstniveau, die Arbeitslosenquote, die
Infrastrukturausstattung und die Erwerbsperspektiven.

Gemessen an diesen Indikatoren liegen immer noch be-
sonders viele schwache und besonders viele sehr schwache
Regionen in den ostdeutschen Landern. Von den 138 als
strukturschwach eingestuften Regionen? in Deutschland
liegen 62 Prozent in Ostdeutschland, obwohl Ostdeutsch-
land nur 30 Prozent der Fldche und 20 Prozent der Bevol-
kerung Deutschlands aufweist. Die Strukturschwiche
betrifft nicht nur den lindlichen Raum. Auch die wirt-
schaftlich stirksten Stidte in den neuen Liandern reichen
nicht an die Stirke strukturell vergleichbarer Stidte in
Westdeutschland heran.

Innovationskraft starken

Technologischer Fortschritt und Innovationen sind welt-
weit die wesentlichen Treiber von Wirtschaftswachstum
und Strukturwandel - sowohl auf gesamtwirtschaftlicher
Ebene als auch auf regionaler Ebene. Der Erfolg von Volks-
wirtschaften, Regionen und Unternehmen hingt im

21. Jahrhundert wesentlich von der Innovationskraft ab.
Dies gilt auch fiir Ostdeutschland.

Innovationen sind grofitenteils das Ergebnis systematischer
Forschungs- und Entwicklungsaktivititen (FuE). Im Rahmen
von FuE in Unternehmen, Hochschulen und 6ffentlichen
Forschungseinrichtungen und in Kooperationsprojekten
wird neues Wissen generiert, das die Grundlage fiir poten-
zielle Innovationen bildet.

Im Bereich von FuE gibt es auch mehr als 25 Jahre nach der
Wiedervereinigung erhebliche Unterschiede zwischen West-

7  Gemafd Abgrenzung des GRW-Fordergebiets (Fordergebietskarte).
8  Quelle: DESTATIS 2014.

und Ostdeutschland. Dies betrifft insbesondere die Ausgaben
der Wirtschaft fir FuE. Wahrend in der gesamten Bundes-
republik der Anteil der privatwirtschaftlichen Ausgaben fiir
FuE bei circa 1,95 Prozent des BIP liegt, ist dieser Anteil in
den neuen Landern deutlich niedriger, namlich nur 0,96 Pro-
zent des BIP8 Berlin nimmt dabei mit 1,5 Prozent die Spit-
zenposition unter den ostdeutschen Landern ein, gefolgt
von Sachsen und Thiiringen mit rund 1,1 Prozent - das
Schlusslicht bildet Sachsen-Anhalt mit 0,4 Prozent.

Die Kleinteiligkeit der Wirtschaftsstruktur ist ein wichtiger
Grund fiir die geringen FuE-Aufwendungen der Wirtschaft,
da diese zu einem grofien Teil durch gréflere Unternehmen
getragen werden. Sie erschwert zudem die Vernetzung von
FuE-Aktivititen, da Groflunternehmen hiufig als Bindeglied
und Knotenpunkte regionaler Industrie- und Wirtschafts-
netzwerke fungieren. Der Mangel an Groflunternehmen
stellt daher einen Engpass fiir erfolgreiche Kooperationen
zwischen ostdeutschen Klein- und Mittelbetrieben und
Forschungseinrichtungen dar. Kleine Unternehmen dagegen
kooperieren bei FuE-Aktivititen nur selten. Ein wesentlicher
Grund fir diese Zuriickhaltung diirfte darin zu sehen sein,
dass Kleinunternehmen eher ,angewandte®, inkrementelle
Innovationen einfiihren, bei denen wenig Bedarf fiir eine
Zusammenarbeit mit 6ffentlichen Forschungseinrichtun-
gen besteht. Zum anderen sind die FuE-Budgets der Klein-
unternehmen fiir einzelne Projekte - groflenbedingt -
relativ gering. Grofiere Projekte wiren fiir diese Unterneh-
men mit einem vergleichsweise sehr viel hoheren Risiko
verbunden.

Aber auch innerhalb der BetriebsgrofRenklassen gibt es ein
West-Ost-Gefille. Die Ursache hierfir ist darin zu sehen,
dass FuE in erster Linie am Hauptsitz eines Unternehmens
durchgefiihrt werden: Auch die grofien ostdeutschen Betriebe
sind hiufig Produktionsstitten von Unternehmen, die
ihren Hauptsitz aufierhalb von Ostdeutschland haben, und
dementsprechend finden dort weniger FuE-Aktivititen
statt. Somit kommt es zu vergleichsweise geringen Trans-
fer-Effekten von Wissen und Fihigkeiten, die auch regional
wirksam werden konnten.

Insgesamt stellt die Kleinteiligkeit der Wirtschaft damit ein
ernsthaftes Hemmnis fiir das Wachstum der ostdeutschen
Wirtschaft dar.

Allerdings findet sich in vielen Regionen Ostdeutschlands
ein vergleichsweise gut ausgebauter 6ffentlicher Hochschul-
und Forschungssektor. Wahrend der gesamtdeutsche Anteil
von FuE des 6ffentlichen Forschungssektors bei circa

0,9 Prozent des BIP liegt, weisen alle ostdeutschen Lander
uber diesem Wert liegende 6ffentliche FuE-Ausgaben aus.
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In Berlin werden 2,1 Prozent des BIP fiir FuE des 6ffentlichen
Forschungssektors ausgegeben, in Sachsen 1,5 Prozent;
selbst Sachsen-Anhalt, das auf das BIP bezogen die gerings-
ten offentlichen FuE-Ausgaben titigt, liegt mit 1,0 Prozent
iiber dem gesamtdeutschen Schnitt.? Das hierdurch ge-
schaffene Potenzial bildet eine gute Voraussetzung fiir die
Entwicklung einer wettbewerbsfiahigen Wirtschaft.

Die Bundesregierung verfolgt darum den Ansatz, Netzwerke
zu férdern sowie stabile und selbsttragende Strukturen und
Institutionen zu unterstiitzen.l? Geforderte Netzwerke
konnten die Rolle von Groffunternehmen zumindest teil-
weise ersetzen, Kooperationen erleichtern und somit zu
Wissens- und Technologietransfer beitragen. Spezialisierte,
regionale Wirtschaftsinstitutionen, leistungsstarke Indust-
rie- und Handelskammern, ein berufsbezogenes Bildungs-
system und eine herausragende Technologietransfer-
Infrastruktur kénnen dariiber hinaus den effektiven und
zukunftsweisenden Austausch zwischen den einzelnen
Akteuren in privater und 6ffentlicher Forschung sowie den
wissensverwertenden Unternehmen der Privatwirtschaft
starken.

Da Forschung und Entwicklung sowie Innovationen zentrale
Voraussetzungen fiir Wettbewerbsfahigkeit und Wachstum
sind, stellt die Aktivierung von noch nicht ausgeschépften
Innovationspotenzialen, gerade auch in kleinen Unterneh-
men, eine Moglichkeit dar, dem strukturbedingten Produk-
tivitatsriickstand entgegenzuwirken. Die Bundesregierung
unterstiitzt dies mit einer ganzen Reihe von Férderpro-
grammen.!!

Fachkréfte sichern

Die Verfligbarkeit von qualifizierten Fachkraften ist eine
wichtige Voraussetzung fiir wirtschaftliches Wachstum.
Deshalb stellt die Sicherung eines ausreichenden Fachkrif-
teangebotes fiir alle entwickelten Volkswirtschaften eine
strategische Herausforderung dar. Fir Ostdeutschland gilt
das vor dem Hintergrund von langfristig sinkenden Bevol-
kerungszahlen in ganz besonderer Weise. Wenn die dortige
Wirtschaft trotz einer sinkenden Zahl von Arbeitskraften
weiter und stark wachsen soll, muss das Arbeitskraftepo-
tenzial moglichst vollstindig ausgeschopft werden. Hierzu
gehort eine entsprechende Qualifizierung.

Das Qualifikationsniveau in den ostdeutschen Lindern ist
gemessen an den formalen Bildungsabschliissen gegenwirtig
vergleichsweise hoch: 33 Prozent der ostdeutschen Erwerbs-

9  Quelle: DESTATIS 2014.

10 Siehe unten Teil B,1.2.4. und 1.2.6.

11 Siehe hierzu Teil B,1.2.4.

12 Siehe unten Teil B, 1.3.3,, ,Mafinahmen zur Fachkriftesicherung*

titigen haben einen Hochschulabschluss (in Westdeutsch-
land sind es 29 Prozent). Der Anteil der Erwerbstitigen
ohne Berufsausbildung ist mit 7 Prozent im Osten nur halb
so hoch wie im Westen. Mit Blick auf die zukunftige Sicher-
stellung eines ausreichenden Angebots an Fachkriften ist
jedoch festzustellen, dass die ostdeutschen Liander aufgrund
des Geburteneinbruchs in den 1990er Jahren und der erst
vor kurzem zum Stillstand gekommenen Abwanderung
insbesondere von jungen und gut qualifizierten Menschen
nach der Wiedervereinigung vor besonderen Herausforde-
rungen stehen. Dies gilt in besonderem MafRe fiir die 1dnd-
lichen Regionen jenseits der Ballungszentren.

In Ostdeutschland muss deshalb mit einer zunehmenden
Verknappung von Fachkriften gerechnet werden. Im Aus-
bildungsjahr 2014/2015 kamen zwar noch knapp mehr als
ein Bewerber auf einen Ausbildungsplatz, aber Angebot
und Nachfrage divergieren zunehmend. Zudem gibt es zwi-
schen den Lindern grofe Diskrepanzen. Wahrend es in
Mecklenburg-Vorpommern und Thiiringen weit mehr
Platze als Bewerber gibt, sind Ausbildungsplitze in Berlin
deutlich knapper. Nach wie vor liegt auch die Ausbildungs-
beteiligung ostdeutscher Betriebe unterhalb des westdeut-
schen Niveaus.

Neben einer Starkung der schulischen Bildung bedarf es daher
auch in Zukunft einer gezielten Unterstiitzung der beruf-
lichen Qualifikation und der passgenauen Vermittlung.1?

Rechtsextremismus und Fremdenfeindlichkeit!?

Bereits Anfang der 90er Jahre zeigten sich im wiederverein-
ten Deutschland Rechtsextremismus, Fremdenfeindlichkeit
und Intoleranz in einer erschiitternden Weise. Fremden-
feindliche, rassistische und rechtsextremistische Ubergriffe
wie in Rostock-Lichtenhagen oder Hoyerswerda sorgten
bundesweit fiir grofies Aufsehen und erschreckten viele
Biirgerinnen und Biirger.

Nicht minder schreckliche Anschlige wie die in M6lln und
Solingen zeigten schon damals, dass es auch im Westen
Fremdenhass gibt. Die Statistiken weisen jedoch seit vielen
Jahren eindeutig nach, dass in Ostdeutschland im Verhalt-
nis zur Einwohnerzahl eine besondere Haufung von frem-
denfeindlichen und rechtsextremen Ubergriffen zu ver-
zeichnen ist. So liegen die im Verfassungsschutzbericht fiir
das Jahr 2015 dokumentierten, rechtsextremistisch moti-
vierten Gewalttaten bezogen auf eine Million Einwohner
in Mecklenburg-Vorpommern (58,7), Brandenburg (51,9),

13 Zum Linksextremismus siehe Teil B, I11.3.1.,, ,Extremismus und Fremdenfeindlichkeit in Ostdeutschland®.
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Sachsen (49,6), Sachsen-Anhalt (42,6), Berlin (37,9) und
Thiiringen (33,9) deutlich tiber dem Durchschnitt der
westdeutschen Linder (10,5).

Die Bildung der rechten Terrorgruppe ,Nationalsozialistischer
Untergrund® (NSU), deren Mitglieder mutmaflich zehn
Menschen brutal ermordeten und einen Bombenanschlag
veriibten, fithrt vor Augen, dass sich ein extremistisches
Milieu herausbildete, aus dem heraus eine terroristische
Zelle entstand.

Im zuriickliegenden Jahr hat die Zahl der rechtsextremen
und fremdenfeindlichen Ubergriffe stark zugenommen. Die
Zahl der extremistischen Straftaten hat 2015 den hochsten
Stand seit Einfithrung des Meldedienstes fiir politisch mo-
tivierte Straftaten im Jahr 2001 erreicht. Neben unzihligen
Angriffen auf Fliichtlinge und ihre Unterkiinfte sind
gewalttatige Ausschreitungen wie in Heidenau und Freital
zu Symbolen eines sich verfestigenden Fremdenhasses
geworden. Bei den Protesten gegen die Aufnahme von
Flichtlingen wurde deutlich, dass die Grenzen zwischen
biirgerlichen Protesten und rechtsextremistischen Agita-
tionsformen zunehmend verschwimmen.

Die Bundesregierung geht gegen diese besorgniserregenden
Entwicklungen mit aller Entschlossenheit vor, da diese

das Potenzial haben, den gesellschaftlichen Frieden in Ost-
deutschland zu gefihrden.

Dabei ist die Bekaimpfung der Straftaten von entscheidender
Bedeutung. Die Ubernahme der Ermittlungen der Bundes-
anwaltschaft mit Hilfe des Bundeskriminalamts wegen des
Verdachts der Bildung einer terroristischen Vereinigung
gegen die ,,Gruppe Freital“ und die ,,Old School Society“
zeigen, dass die Sicherheitsbeh6rden des Bundes entschlos-
sen und mit aller Konsequenz gegen Rechtsextremismus
und Fremdenfeindlichkeit vorgehen.

Auch Verbotsmafinahmen leisten einen wichtigen Beitrag.
So wurden die rechtsextremistische Hetzplattform ,Alter-
media Deutschland“ und die Neonazivereinigung ,Weisse
Wolfe Terrorcrew* verboten. Aufierdem wirkt die Bundes-
regierung intensiv am Verbotsverfahren des Bundesrates
gegen die Nationaldemokratische Partei Deutschlands
(NPD) mit.

Fremdenfeindlichkeit, Rechtsextremismus und Intoleranz
stellen eine grofie Gefahr fiir die gesellschaftliche, aber auch
die wirtschaftliche Entwicklung der neuen Linder dar. Ost-
deutschland wird nur als weltoffene Region, in der sich alle
dort lebenden Menschen zu Hause fithlen und am gesell-
schaftlichen Leben teilhaben, gute Entwicklungsperspek-
tiven haben.

14 Hierzu siehe unten Teil B, I11.2.2. und II1.3.2.
15 Dies geschah auf der Grundlage des Rentenangleichungsgesetzes.

Zur Starkung des gesellschaftlichen Zusammenhalts ist
nicht nur das Engagement der Bundesregierung', sondern
auch das Engagement aller gesellschaftlichen Akteure
gefragt. Biirgerinnen und Biirger, Unternehmen und Hind-
ler, Vereine und Gemeinden haben ein gemeinsames Inter-
esse, Fremdenfeindlichkeit, Extremismus und Gewalt mog-
lichst keinen Raum zu lassen. Die tibergrofie Mehrheit in
Ostdeutschland steht fiir Demokratie und Toleranz ein. Sie
muss weiter unterstiitzt und ermutigt werden, sich der
rechtsextremen Bedrohung offen und sichtbar entgegenzu-
stellen, damit nicht langer eine lautstarke Minderheit das
Gesamtbild dominieren und verzerren kann.

Menschen- und demokratiefeindliche AuRRerungen zuriick-
zuweisen erfordert Zivilcourage, egal ob in Vereinen oder
Verbanden, am Arbeitsplatz oder in alltdglichen Situationen.
Zivilcourage, Mut und Entschlossenheit haben die Ostdeut-
schen schon in den dramatischen Tagen und Wochen des Jah-
res 1989 unter Beweis gestellt. Hieran gilt es anzukniipfen.

Rentenangleichung und soziale Einheit

Die mit der Wiedervereinigung erfolgte Uberfiihrung der
ostdeutschen Alterssicherung in die westdeutsche gesetz-
liche Rentenversicherung konnte aufgrund der wirtschaft-
lichen Unterschiede und der anders gearteten Erwerbsbio-
grafien nur gelingen, indem - wie man damals glaubte, nur
kurz- und mittelfristig giiltige - Ubergangsregelungen ver-
einbart wurden. Demzufolge wurden die Renten zum 1. Juli
1990 nicht nur im Verhiltnis 1:1 von der Mark der DDR auf
die Deutsche Mark umgestellt, sondern auch auf ein den alten
Landern vergleichbares Nettorentenniveau angehoben®®.
Als nach weiteren zwei Rentenanpassungen ab 1. Januar 1992
das Rententiberleitungsgesetz in Kraft trat, erhielten 96 Pro-
zent der Rentnerinnen und Rentner eine erneute Renten-
erh6hung. Mit dem Renteniiberleitungsgesetz hat der
Gesetzgeber entschieden, dass auch in den ostdeutschen
Landern die Entwicklung der Renten der Entwicklung der
Léhne folgen soll, und hat fiir einen Ubergangszeitraum
getrennte Rechtskreise fiir die Berechnung und Anpassung
der Renten eingefiihrt. Wohl kaum jemand konnte zu
Beginn der 1990er Jahre damit rechnen, dass dieser Uber-
gangszeitraum iber 25 Jahre dauern wiirde. Dies ist zu be-
ricksichtigen, wenn Kritik daran getibt wird, dass in einem
zentralen sozialen Bereich noch immer unterschiedliches
Recht gilt. Die damalige Aufwertung der ostdeutschen
Renten hat wesentlich zum sozialen Frieden beigetragen
und war ein beispielloser solidarischer Kraftakt, den es zu
wiirdigen gilt. Ziel der Bundesregierung ist es, mehr als

25 Jahre nach der deutschen Wiedervereinigung, die Renten
in Ost und West einheitlich zu berechnen. Dies ist von zen-
traler Bedeutung fiir die Vollendung der sozialen Einheit.
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Der Koalitionsvertrag sieht daher vor, dass zum Ende des
Solidarpaktes und 30 Jahre nach Herstellung der Einheit
Deutschlands eine vollstindige Angleichung der Renten-
werte erfolgt. Der Fahrplan zur vollstindigen Angleichung
soll in einem Rententiberleitungsabschlussgesetz festge-
schrieben werden.

Mit der seit 23 Jahren hochsten Rentenanpassung zum

1. Juli 2016 hat sich der aktuelle Rentenwert Ost dem
Niveau des aktuellen Rentenwerts West von 92,6 Prozent
auf 94,1 Prozent angenihert. Im Juli 2016 wurde der Ent-
wurf des Rententiberleitungsabschlussgesetzes zusammen
mit einem Bericht zum Stand des Angleichungsprozesses
vorgelegt. Der Gesetzentwurf sieht die vollstindige An-
gleichung bis zum Jahr 2020 vor und ist in der ersten Phase
der Abstimmung innerhalb der Bundesregierung.

II. Strukturelle Verinderungen in ihrer
Bedeutung fiir Ostdeutschland

Die Jahresberichte haben in den letzten Jahren ausfiihrlich
den demografischen Wandel und seine Auswirkungen auf
die Entwicklung der ostdeutschen Lander thematisiert.
Neben dem demografischen Wandel sind auch andere
strukturelle Verdnderungen fiir die Entwicklung der ost-
deutschen Lander von grofier Bedeutung. Auf die Chancen
und Herausforderungen, die sich aus der Migration, der
Digitalisierung und der Energiewende ergeben, wird im
Folgenden eingegangen.

Integration von Fliichtlingen, Zuwanderung und
Migration

Im Jahr 2015 sind viele Menschen nach Deutschland ge-
kommen, um bei uns Schutz vor Krieg, Verfolgung und
bitterer Not zu suchen. Dies setzt sich 2016 in sehr vermin-
dertem Umfang fort. Die Integration der Schutzsuchenden
mit Bleibeperspektive und ihre Integration in Gesellschaft
und Arbeitsmarkt stellt alle staatlichen Ebenen und die
Gesellschaft in ihrer Gesamtheit vor grofle Herausforde-
rungen, die nur durch eine gemeinsame, solidarische An-
strengung bewaltigt werden kénnen.

Migration ist ein ebenso altes wie globales Phanomen, das
viele verschiedene Ausprigungen kennt. In den letzten

70 Jahren gab es verschiedene Wanderungsbewegungen, die
Deutschland insgesamt und die ostdeutschen Linder in
besonderer Weise bertihrten. Dazu zdhlen Flucht und Ver-
treibung nach Ende des Zweiten Weltkriegs, die Flucht von
Millionen Menschen aus der DDR in die Bundesrepublik,
die Aufnahme von Aussiedlern und Spataussiedlern und
auch die Abwanderung von Ost nach West in den Jahren
nach der Wiedervereinigung. Entsprechend besitzen die
ostdeutschen Lénder eigene und einzigartige Erfahrungen
sowohl mit den Ursachen als auch im Umgang mit den
Folgen von Migration.

Aktuell gibt es verschiedene Wanderungsbewegungen, die
flir die ostdeutschen Lander wie fiir die ganze Bundesrepu-
blik von Bedeutung sind. Dazu z&hlen die Zuwanderung
von EU-Ausldndern und aktuell vor allem die Aufnahme,
Versorgung und Integration von Fliichtlingen. Im Jahr 2015
betrug die statistisch erfasste Nettozuwanderung aus dem
Ausland nach Ostdeutschland circa 150.000 Personen, von
denen etwa zwei Drittel Asylsuchende waren. Entsprechend
ihrer Steuerkraft und Einwohnerzahl wurden alle Linder
an der Unterbringung und Versorgung der Fliichtlinge be-
teiligt. Dies stellt die Linder und Kommunen in unterschied-
lichem Ausmaf vor grundsitzliche Herausforderungen.
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In den kommenden Jahren besteht die Aufgabe vor allem
darin, die schutzberechtigten Fliichtlinge in die Gesellschaft
und in den Arbeitsmarkt zu integrieren. Hierzu sind der
Erwerb der deutschen Sprache sowie schulische und beruf-
liche Qualifikation von grofler Bedeutung. Den struktur-
schwachen Regionen Ostdeutschlands eréffnet insbeson-
dere die Zuwanderung von qualifizierten Fachkraften und
EU-Auslidndern die Chance, den Bevolkerungsriickgang, die
zunehmende Alterung und den sich immer starker abzeich-
nenden Fachkriftemangel zu mildern. Da sich unter den
Fliichtlingen ein hoher Anteil von Menschen befindet, die
jinger als 30 Jahre sind, bestehen grundsatzlich gute Vor-
aussetzungen fiir Qualifikation und Weiterbildung.

Spracherwerb und berufliche Qualifizierung allein reichen
jedoch nicht aus, damit die Zuwanderer langfristig an der
Gesellschaft teilhaben und sich mit ihrem Wissen, ihrem
Koénnen und ihrer Leistungsbereitschaft in die Gesellschaft
einbringen kénnen. Vielmehr muss es im Sinne echter
Integration dariiber hinaus gelingen, dass sich Zuwanderer
fir eine langfristige Perspektive in Ostdeutschland ent-
scheiden. Dazu bedarf es aber in den ostdeutschen Lindern
einer verstarkten Willkommens- und Anerkennungskultur,
einer guten Infrastruktur sowie einer ausreichenden Zahl
von Ausbildungs- und Arbeitsplitzen fiir die Zuwanderer
und die Einheimischen.

Wenn die ostdeutschen Linder die Chancen der Zuwande-
rung nutzen wollen, miissen sich dort die dafiir erforderli-
chen Bedingungen entwickeln. Dazu gehort auch die Mog-
lichkeit, eine neue Heimat zu finden, in der Zuwanderer
sich mit ihren Fahigkeiten einbringen kdnnen. Integration
darf dabei nicht nur auf die Arbeitswelt abzielen. Es geht
vielmehr um eine gesamtgesellschaftliche Integration, und
zwar ebenso im liandlichen wie im stidtischen Raum. Zu-
wanderer zieht es auch in den ostdeutschen Lindern eher
in die groferen Stidte. Dies liegt vor allem an der Struktur-
schwiche vieler landlich geprégter Regionen, die auch dazu
fiihrt, dass die Unterbringung, Versorgung und Integration
von Zugewanderten in die Arbeitswelt und Gesellschaft
dort besondere Anstrengungen notwendig machen. Dabei
bieten gerade der lindliche Raum und die kleineren Kom-
munen strukturelle Vorteile, die kiinftig stirker genutzt
werden sollten. In kleineren Orten gibt es weniger Anony-
mitit, die Menschen kennen sich und man organisiert sich
in Vereinen. Auch die Wohnraumsituation ist oft unproble-
matischer. Das sind grundsitzlich gute Voraussetzungen
dafiir, dass Neuankdmmlinge schnell heimisch werden.
Offenheit und gelebte Toleranz der Bevolkerung kénnen
hier die Basis fiir gegenseitiges Vertrauen und Zusammen-
halt legen.

Mit dem am 6. August 2016 in seinen wesentlichen Teilen
in Kraft getretenen Integrationsgesetz wurde die gesetzliche
Grundlage fiir eine Wohnsitzzuweisung von anerkannten
Fliichtlingen geschaffen. Die Linder kdnnen damit jetzt

anerkannten Fliichtlingen, die noch keine hinreichende
sozialversicherungspflichtige Beschiftigung haben oder in
Ausbildung sind, auf drei Jahre befristet einen konkreten
Wohnsitz zuweisen. Mit dieser Moglichkeit wird der Segre-
gation vorgebeugt und Integration erleichtert. Grundsatz-
lich gilt aber, dass eine erfolgreiche Integration sich nicht
blirokratisch erzwingen lésst, sie muss gestaltet und gelebt
werden.

Die Zunahme an fremdenfeindlichen und rechtsextremen
Ubergriffen des letzten Jahres gefihrdet diesen wichtigen
Prozess und den gesellschaftlichen Frieden in Ostdeutsch-
land. Zugleich besteht die Gefahr, dass damit die Chancen
der Zuwanderung gerade dort verspielt werden, wo man
aufgrund der demografischen Entwicklung in ganz beson-
derer Weise auf Zuzug angewiesen ist.

Digitalisierung

Die zunehmende Digitalisierung aller Lebensbereiche ver-
andert weltweit in umfassender Art und Weise das Arbeiten
und Wirtschaften: Arbeits- und Produktionsabldufe werden
effizienter aufeinander abgestimmt, digitaler Informations-
austausch und Cloud Computing ermoglichen ein zuneh-
mend orts- und zeitflexibles Arbeiten, Online-Shopping
und Plattformdienstleistungen verdndern das Konsumen-
tenverhalten und er6ffnen neue Absatzmérkte. Auf der
einen Seite ermoglicht diese Entwicklung Produktivitats-
fortschritte, wirtschaftliches Wachstum und neue Arbeits-
platze; es entstehen neue Unternehmen, Branchen und
Geschiftsmodelle. Auf der anderen Seite sind mit einem
solchen technologisch geprégten Strukturwandel auch
viele Verinderungen verbunden, auf die sich Unterneh-
men, Branchen und Regionen einstellen miissen.

Die ostdeutschen Flichenldnder, in denen viele Regionen
landlich gepragt und vergleichsweise strukturschwach sind,
missen sich den Herausforderungen und Chancen der
Digitalisierung stellen. Bislang konnten in Deutschland vor
allem Metropolen und urbane Siedlungsraume von der
Digitalisierung profitieren. Doch gerade diinn besiedelten
Regionen auflerhalb verdichteter Ballungsrdume erdffnet
die Digitalisierung zahlreiche und bislang nicht oder nur
wenig genutzte Moglichkeiten.

Aufgrund ihrer Erreichbarkeitsdefizite und ihrer fortbeste-
henden wirtschaftlichen Schwiche sind die landlichen
Réume Ostdeutschlands besonders von der Abwanderung
junger und hochqualifizierter Personen und den Folgen des
demografischen Wandels fiir die allgemeine Daseinsvor-
sorge betroffen.

Die verschiedenen Facetten der Digitalisierung kénnen
dazu beitragen, diese Erreichbarkeitsdefizite der landlichen
Réume zu verringern und ihre Attraktivitat als Wohn- und
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Arbeitsort zu erhohen. Telearbeit beispielsweise ermoglicht
ortsunabhéngiges Arbeiten, wodurch beruflich erzwungene
Umziige oder Pendeln zumindest zum Teil vermieden wer-
den koénnen. Das Internet er6ffnet zudem besonders der
landlichen Bevolkerung neue, bessere und bequemere Kon-
sum-, Unterhaltungs- und Weiterbildungsmoglichkeiten.
Selbst die drztliche Versorgung kann durch E-Health-Ange-
bote erleichtert und verbessert werden. Eine Steigerung der
Attraktivitat landlicher Riume ist auch nétig, um den Weg-
zug qualifizierter Arbeitskrifte zu stoppen und die dort
ansissigen Unternehmen zu stirken.

In wirtschaftlicher Hinsicht bietet das, was mit den mittler-
weile gingigen Stichworten ,,Industrie 4.0 und , Arbeiten
4.0“ verbunden wird, Chancen fiir die landlichen Rdume:
Unternehmen kénnen sich durch die Digitalisierung ihrer
Arbeits- und Produktionsablaufe produkt-, werks- und
branchentibergreifend vernetzen, neue Geschiftsmodelle
entwickeln und Informationen unabhéngiger von Ort und
Zeit austauschen. Eine vereinfachte Vernetzung mit ande-
ren Unternehmen, aber auch mit Universititen und For-
schungseinrichtungen kann innovative Prozesse fordern.

Nicht zuletzt konnen auch Kommunen, die durch geringere
Gewerbesteuereinnahmen und héhere Ausgaben aufgrund
einer zunehmend &lter werdenden Gesellschaft finanziell
unter Druck geraten, von der Digitalisierung profitieren.
Dies gilt beispielsweise mit Blick auf eine kostengiinstigere
digitale Bereitstellung 6ffentlicher Dienstleistungen.

In der ostdeutschen Wirtschaft steht die Digitalisierung
beziehungsweise Umsetzung von Industrie 4.0 allerdings
eher noch am Anfang. Ein Grund dafiir ist die kleinteilige
Struktur der ostdeutschen Wirtschaft. Kleinere Unterneh-
men setzen Industrie 4.0-Projekte bislang seltener um und
verfligen auch tiber weniger allgemeine Kenntnisse zur
Digitalisierung der Wirtschaft. Es gehort zu den erkldrten
Zielen der Bundesregierung, gerade kleine und mittlere
Unternehmen fiir die technologischen und wirtschaftlichen
Potenziale und Herausforderungen der Digitalisierung zu
sensibilisieren'® und eine verstirkte Nutzung innovativer
Breitbandanwendungen durch Unternehmen und die Be-
volkerung zu erreichen. Wie grof} der Aufholbedarf in den
ostdeutschen Flachenldndern ist, zeigt sich auch in der
gegeniiber Westdeutschland geringeren Internetnutzung.!”
Eine Vorreiterrolle kdnnten hier die Kommunen tiberneh-
men, indem sie — wie oben erwiahnt - 6ffentliche Dienst-
leistungen digital bereitstellen.

16 Siehe hierzu unten Teil B,1.2.4.und 1.2.7.
17 D21-Digital-Index 2015, http:
18 Zum Versorgungsgrad siehe Breitbandatlas, http:

mitte-2015-ergebnisse.pdf? blob=publicationFile.

www.zukunft-breitband.de/SharedDocs/DE/Anlage/Digitales/bericht-zum-breitbandatlas-

Um mit Blick auf die Digitalisierung wettbewerbsfihig zu
bleiben und die genannten Potenziale ausschépfen zu kon-
nen, besitzt der flichendeckende Ausbau einer leistungsfa-
higen Breitbandinfrastruktur hohe Prioritdt. Denn diese
schafft erst die Voraussetzungen fiir die optimale Nutzung
digitaler Anwendungen. Dies ist auch aus gesellschaftspoli-
tischer Sicht notwendig. Der flichendeckende Breitband-
ausbau bietet die Voraussetzung dafiir, dass auch in den
landlichen Gebieten Ostdeutschlands Home-Office-Ange-
bote zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf
genutzt werden konnen. Ebenso ist der Breitbandausbau
zentral fiir die digitale Versorgung und Bildung alterer
Menschen. Deren Teilhabemoglichkeiten kommt aufgrund
der demografischen Entwicklung gerade in den ldndlichen
Réumen der neuen Linder eine rasant wachsende Bedeu-
tung zu. Gerade in diesen Rdéumen sind noch erhebliche
Anstrengungen notwendig, um eine flichendeckende
Versorgung mit 50 Mbit/s zu gewihrleisten.!8

Energiewende

Die Energiewende ist eines der groflen Zukunftsprojekte in
Deutschland. Sie bedeutet eine umfassende Umgestaltung
der deutschen Energieversorgung bis zum Jahr 2050.

Mit diesem Umbau sind vielfiltige Chancen und Heraus-
forderungen fir die gesamte deutsche Wirtschaft, aber
auch speziell fir die neuen Lander verbunden. In den
Bereichen Energieeffizienz und erneuerbare Energien ent-
stehen neue Arbeitsplatze. Hinzu kommen vielfaltige
Exportchancen fiir international wettbewerbsfihige Pro-
dukte in diesen Bereichen.

Ostdeutschland hat glinstige Voraussetzungen fiir die Nut-
zung erneuerbarer Energien. Insbesondere der Norden der
ostdeutschen Lander besitzt aufgrund der Kiistennihe, sei-
ner landlichen Pragung und einer relativ geringen Bevolke-
rungsdichte ein grofies Ausbaupotenzial beispielsweise fiir
die Windenergie, das zum Teil bereits genutzt wird. So lie-
gen einige der neuen Linder wie Mecklenburg-Vorpom-
mern, Sachsen-Anhalt und Brandenburg im Bundesver-
gleich bereits auf Spitzenpldtzen beim Anteil erneuerbarer
Energien am Brutto-Energieverbrauch. Hierfiir haben die
neuen Linder in der Vergangenheit besondere Anstrengun-
gen unternommen und tiberdurchschnittlich gute Rahmen-
bedingungen fiir den Ausbau geschaffen. Die Herstellung
und der Betrieb von Erneuerbare-Energien-Anlagen sind
zu wichtigen Wirtschaftszweigen geworden. Im Bundesver-
gleich ist der Anteil der im Bereich erneuerbarer Energien
tiatigen Unternehmen in den neuen Lindern besonders
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hoch. Insgesamt arbeitet hier rund ein Viertel der in ganz
Deutschland im Bereich der erneuerbaren Energien
Beschiiftigten.!® Ein grofer Teil der Wertschépfung aus
dem Bereich der Anlagenherstellung entsteht jedoch in den
alten Landern, da dort die entsprechenden Unternehmen
angesiedelt sind.

Den Chancen der Energiewende stehen allerdings auch
Probleme gegentiber. Mit der Zunahme an erneuerbaren
Erzeugungskapazititen geht bundesweit ein erheblicher
Ausbaubedarf in den Stromnetzen einher. Insbesondere in
landlichen Regionen der neuen Lander mit geringer Besie-
delungsdichte und Industrieproduktion liegen die durch-
schnittlichen Netzentgelte iber dem Bundesdurchschnitt;
unter anderem weil dort ein erheblicher Zubau erneuerba-
rer Energien stattfindet und die Kosten fiir den erforderli-
chen Netzausbau und die Netznutzung sich auf relativ
wenige Netznutzer verteilen.

Die Energiewende hat auch Konsequenzen fiir den konven-
tionellen Kraftwerkspark. Zwar sind die ostdeutschen Lian-
der nicht direkt von der Abschaltung von Kernkraftwerken
betroffen. Durch das niedrige Preisniveau an den Strom-
borsen, das auch durch den Ausbau der erneuerbaren Ener-
gien befordert wird, stehen jedoch Kraftwerke, die mit fos-
silen Brennstoffen befeuert werden, unter wirtschaftlichem
Druck. Der sich daraus ergebende Strukturwandel in den
Braunkohleregionen ist eine gesellschaftliche Herausforde-
rung, die Bund und Lander ernst nehmen. Fiir viele tau-
send Beschiftigte in der ostdeutschen Braunkohleindustrie
ist es wichtig, dass die Energiewende durch Restrukturie-
rung und Erschlieffung neuer Beschaftigungsfelder sozial-
vertraglich umgesetzt wird und die entstehenden Spiel-
raume fiir wirtschaftliche Entwicklung genutzt werden.
Regionale Wirtschaftsforderung kann dabei helfen, den
Umstrukturierungsprozess zu erleichtern. Chancen entste-
hen zum Beispiel in den Bereichen Bau und Betrieb von
Erneuerbare-Energien-Anlagen, Energieeffizienz und der
Steuerung von Energiesystemelementen mit Informations-
und Kommunikationstechnologien.

II1. Perspektiven einer Politik fiir
Ostdeutschland

Fir Ostdeutschland, fir die deutsche Einheit und damit fir
unser ganzes Land ist in den letzten 27 Jahren viel erreicht
worden. Es gilt diese Fortschritte zu wiirdigen, ohne die
nach wie vor bestehenden Defizite zu beschonigen. Die
Vollendung der deutschen Einheit bleibt unsere gemein-
same Aufgabe.

Es bestehen strukturelle Besonderheiten in Ostdeutschland
fort, die unter anderem dazu fiihren, dass der wirtschaftliche
Angleichungsprozess nur noch langsam vorankommt.
Dazu zdhlen wirtschaftsstrukturelle Defizite wie insbeson-
dere die Kleinteiligkeit der Wirtschaftsstruktur, die sich
unter anderem mafdgeblich auf die Innovationsleistung der
Wirtschaft auswirkt. Ein weiterer Faktor ist die demografi-
sche Entwicklung und ein damit einhergehender, drohen-
der Fachkréaftemangel. Es muss verhindert werden, dass
sich die regionalen Unterschiede innerhalb Deutschlands
angesichts dieser Faktoren verfestigen. Ziel der Bundes-
regierung ist es darum weiterhin, den wirtschaftlichen
Angleichungsprozess zu beschleunigen, um die Herstellung
gleichwertiger Lebensverhéltnisse im Bundesgebiet errei-
chen zu kénnen.

Die Bundesregierung setzt auf eine Politik fiir die ostdeut-
schen Linder, die diese Zusammenhinge berticksichtigt
und die deutsche Einheit weiter voranbringt. Sie wird mit
dem Solidarpakt II die wirtschaftliche Entwicklung in den
ostdeutschen Lindern weiter unterstiitzen und auch tiber
das Jahr 2019 hinaus strukturschwache Regionen in Ost
und West im Rahmen eines gesamtdeutschen Fordersys-
tems starken.

Derzeit werden im Rahmen der Neuregelung der Bund-
Lander-Finanzbeziehungen die Weichen gestellt fir die
Zeit nach dem Auslaufen des Solidarpaktes II im Jahr 2019,
und damit fiir die weitere Entwicklung Ostdeutschlands.
Ein leistungsfiahiger Finanzausgleich unter den Landern
hat genauso wie leistungsfiahige und tragfiahig finanzierte
soziale Sicherungssysteme eine iberragende Bedeutung fiir
das Ziel gleichwertiger Lebensverhéltnisse in den ost- und
westdeutschen Landern. Er ist nicht zuletzt auch eine wich-
tige Grundlage fiir die Sicherung der Daseinsvorsorge und
Grundlage fiir wirtschaftliches Wachstum in allen Regionen.

Die Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse ist dabei nicht
nur ein verfassungsrechtlich verankertes Ziel, sondern ein
zentraler Beitrag zur Sicherung des gesellschaftlichen Zu-
sammenbhalts in Deutschland.

19 Vgl ,Beschiftigung durch erneuerbare Energien in Deutschland: Ausbau und Betrieb, heute und morgen®, Studie im Auftrag des BMWi, 2015.
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Die groflen gesamtgesellschaftlichen Herausforderungen,
denen Deutschland sich derzeit gegentibersieht, konnen
nur bewiltigt werden, wenn alle Regionen eine positive
Entwicklungsperspektive besitzen. Es geht um ein einiges,
starkes und in einem solidarischen Europa verankertes
Deutschland, das sich durch gesellschaftlichen Zusammen-
halt auszeichnet. Nur so kann es gelingen, die groflen
Umbriiche der Gegenwart zu gestalten.

Liicken und Briiche im gesellschaftlichen Zusammenhalt
gefihrden und bedrohen alle ibrigen Fortschritte und
Errungenschaften. Eine aktive Auseinandersetzung mit der
Vergangenheit ist elementare Voraussetzung fiir eine
lebendige Demokratie. Dazu gehort, die schmerzvollen
Erfahrungen mit der Diktatur in der DDR auch fiir diejeni-
gen begreiflich zu machen, die sie nicht am eigenen Leibe
erlebt haben. Die Bundesregierung fordert deshalb eine
Erinnerungs- und Gedenkkultur, in der die Aufarbeitung
der Diktatur in der DDR konsequent fortgesetzt wird und
die Leiden der Opfer angemessen gewirdigt werden. Der
Dialog mit den Opferverbinden ist ebenso Bestandteil die-
ses Konzeptes wie die Gedenkstéttenarbeit, die Forderung
der wissenschaftlichen Aufarbeitung der Diktatur und ein
breit gefichertes Angebot im Rahmen der politischen Bil-
dung.20

Ein besonderes Ziel muss es sein, Rechtsextremismus und
Fremdenfeindlichkeit entschieden gegeniiberzutreten und
diejenigen zu unterstiitzen, die sich fir ein offenes, toleran-
tes und demokratisches Deutschland einsetzen. Auch die
Attraktivitat des Wirtschaftsstandortes Ostdeutschlands
leidet mafgeblich, wenn dies nicht gelingt. Umgekehrt sind
eine solide wirtschaftliche Entwicklung, Chancengleichheit
und persénliche Perspektiven wichtige Voraussetzungen,
um die Anfilligkeit fiir rechtsextremes Gedankengut zu
verringern.

20 Siehe unten Teil B, IIL.1.
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I. Wirtschaftskraft starken, soziale Einheit
vollenden

Die ostdeutsche Wirtschaft hat sich insgesamt gut entwickelt.
Sie ist international wettbewerbsfihig. Der Anteil der
Industrie an der Bruttowertschopfung liegt in den neuen
Lindern heute hoher als in der Européischen Union.2!

Die Wirtschaftskraft je Einwohner hat den Durchschnitt
der Européischen Union bereits fast erreicht.?? Das ist ein
beachtlicher Erfolg.

Im innerdeutschen Vergleich besteht hingegen, auch mehr
als 25 Jahre nach der Deutschen Einheit, noch eine betracht-
liche Liicke. Das Bruttoinlandsprodukt je Einwohner liegt
bei 72,5 Prozent des westdeutschen Vergleichswertes. Die
Folgen sind eine hohere Arbeitslosenquote, niedrigere
Lohne und Gehilter sowie geringere Steuereinnahmen.

Die augenfilligste und wahrscheinlich aus 6konomischer
Sicht bedeutendste Ursache fiir diesen Unterschied ist die
Kleinteiligkeit der ostdeutschen Wirtschaft und ein Mangel
an Konzernzentralen grofier Unternehmen. Die ostdeut-
schen, mittelstindischen Unternehmen sind im Durch-
schnitt kleiner und es existieren nur wenige Groflunter-
nehmen. Weltkonzerne auf dem Boden der neuen Lander
gibt es praktisch nicht?3. Aber gerade gréfRere Unterneh-
men investieren oft iiberdurchschnittlich viel in Forschung
und Entwicklung und Innovationen. Zudem sind Grofun-
ternehmen stéirker auf tiberregionale Markte orientiert und
nutzen den Vorteil der internationalen Arbeitsteilung besser
aus. Infolgedessen weisen sie meist eine héhere Produkti-
vitit und ein hoheres Lohnniveau auf. Dartiber hinaus spie-
len auch andere Faktoren fiir den Abstand zwischen den
ost- und westdeutschen Lindern eine Rolle. Dazu z&hlen
die geringere Siedlungsdichte in den neuen Lindern, die
historisch bedingte relative Wirtschaftsschwiche Berlins
sowie die demografische Entwicklung.

Fiir die Bundesregierung bleibt daher die Stirkung der
Wirtschaftskraft in den neuen Lindern und anderen struk-
turschwachen Regionen in Deutschland weiterhin ein zen-
trales Ziel.

1. Unterstiitzung strukturschwacher Regionen
1.1 Solidarpakt II

Die spezifischen Mafnahmen des Bundes zur Uberwin-
dung der Strukturschwiche in Ostdeutschland sind im
Solidarpakt IT zusammengefasst. Der Bund unterstiitzt im
Rahmen des Solidarpaktes II bis Ende 2019 gezielt den Auf-
holprozess Ostdeutschlands. Die im sogenannten Korb I
enthaltenen Sonderbedarfs-Bundesergidnzungszuweisun-
gen (SoBEZ)?* dienen der Deckung von teilungsbedingten
Sonderlasten aus dem infrastrukturellen Nachholbedarf
und zum Ausgleich unterproportionaler kommunaler
Finanzkraft in den ostdeutschen Liandern. Die im soge-
nannten Korb II enthaltenen tiberproportionalen Leistun-
gen des Bundes?® flieRen vor allem in die mit den Lindern
abgestimmten Politikfelder Wirtschaft (742 Millionen Euro
in 2014), Innovation/Forschung/Bildung (864 Millionen
Euro in 2014), Verkehr (290 Millionen Euro in 2014) sowie
Wohnungs- und Stédtebau (281 Millionen Euro in 2014).
Insbesondere mit der Investitions- und Innovationsférde-
rung werden gezielt die Wettbewerbsfahigkeit und das
Wachstum der ostdeutschen Unternehmen geférdert.

1.2 Eckpunktepapier fiir ein gesamtdeutsches Forder-
system zur Unterstltzung strukturschwacher Regionen

Trotz der Fortschritte beim Aufbau Ost sowie bei der
Bewiltigung des Strukturwandels in altindustrialisierten
und ldndlichen Regionen der alten Lander bestehen in
Deutschland erhebliche regionale Disparititen fort. Zur
Herstellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse ist deswegen
auch nach dem Auslaufen des Solidarpaktes II eine weitere
Unterstlitzung strukturschwacher Regionen erforderlich.
Mit dem Koalitionsvertrag haben sich deshalb die Koaliti-
onspartner verpflichtet, in dieser Legislaturperiode die
Grundlagen fir die Weiterentwicklung eines gesamtdeut-
schen Fordersystems fiir strukturschwache Regionen nach
2019 zu erarbeiten.

Mit den dazu Anfang Mai 2015 beschlossenen Eckpunkten
verdeutlicht der Bund seine regionalpolitische Verantwor-
tung und schligt ein umfassendes und integriertes gesamt-
deutsches Fordersystem fiir die Zeit ab 2020 vor. Zentrales
Element des Fordersystems sind Maflnahmen zur Stirkung
des Wachstums- und Innovationspotenzials strukturschwa-
cher Regionen.2® MaRnahmen zur Férderung der Infra-
struktur und Daseinsvorsorge treten ergidnzend hinzu.

21 Anteil des produzierenden Gewerbes ohne Bauwirtschaft an der Gesamtwirtschaft 2014: neue Lander 22,9 Prozent, EU28 19,1 Prozent.
22 BIP je Einwohner 2015: neue Lander 26.453 Euro/EW, EU28 28.700 Euro/EW.

23 Vgl.Jahresbericht zum Stand der Deutschen Einheit 2015, S. 28.

24 SoBEZ 1995 - 2019: rd. 105 Milliarden Euro, davon 2015 rd. 5,1 Milliarden Euro.
25 Vereinbarte Zielgrof3e von 1995 bis 2019: rund 51 Milliarden Euro, davon in 2014 rund 2,2 Milliarden Euro.
26 Vergleiche auch unten, 2.2. zur Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der Regionalen Wirtschaftsstruktur.
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Den Instrumenten des Fordersystems ist dabei gemeinsam,
dass sie entweder ausschliefilich auf strukturschwache
Regionen ausgerichtet sind, fiir strukturschwache Regionen
Forderpriferenzen aufweisen oder dass im Ergebnis der
Forderung ein tiberproportionaler Mitteleinsatz in struk-
turschwachen Regionen realisiert wird. Die ostdeutschen
Ministerpréasidenten haben die Eckpunkte des Bundes bei
ihrer Konferenz im April 2016 begriifit. Ein gemeinsam von
Bund und Lindern in Auftrag gegebenes Gutachten zur
Regionalpolitik ab 2020 wurde im Juni 2016 veroffentlicht.
Es unterstiitzt gleichfalls einen umfassenden regionalpoli-
tischen Ansatz mit der Bund-Linder-Gemeinschaftsauf-
gabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®
(GRW) als Ankerprogramm. Einzelne Anregungen des Gut-
achtens, vor allem zur Anpassung der Infrastruktur- und
Innovationsférderung, wurden bereits durch eine Ande-
rung des GRW-Koordinierungsrahmens im August 2016
umgesetzt. Eckpunkte des Bundes und Gutachten bilden
die Basis fiir die weitere Diskussion mit den Landern zur
Ausgestaltung eines gesamtdeutschen Fordersystems.

2. Forderung von Investitionen, Innovationen,
Internationalisierung

2.1 Wirtschaftsstruktur und Forschungslandschaft in
Ostdeutschland

In den vergangenen gut 25 Jahren hat sich ein beachtlicher
Strukturwandel in der ostdeutschen Wirtschaft vollzogen.
Nach dem scharfen Einbruch der industriellen Produktion
und dem Boom in der Bauwirtschaft in den ersten Jahren
nach der Wiedervereinigung hat sich die Wirtschaftsstruk-
tur der neuen Lander in vielfacher Hinsicht der westdeut-
schen immer weiter angenéhert. Auch in Ostdeutschland
hat die Industrie wieder eine tiberdurchschnittliche Bedeu-
tung erringen kénnen.?” Es haben sich industrielle Schwer-
punkte wie zum Beispiel die Halbleiterindustrie in Dresden
herausgebildet. Cluster- und Netzwerkinitiativen unterstiit-
zen diesen Weg.28 Eine erfolgreiche Industrialisierung ist
eine der wichtigsten Grundlagen fiir den wirtschaftlichen
Entwicklungsprozess. Die Bundesregierung unterstiitzt die-
sen Weg unter anderem gemeinsam mit den Industrie- und
Handelskammern durch die Veranstaltungsreihe ,Indust-
riedialog Ost“ Hier werden an praktischen Beispielen
erfolgreiche Industrialisierungsstrategien aufgezeigt.2°

Gleichwohl bestehen weiterhin erhebliche wirtschafts-
strukturelle Unterschiede. Die ostdeutschen Unternehmen
sind stirker als die westdeutschen auf weniger wertschép-
fungsintensive Vorprodukte orientiert.?° Auch ist ein
beachtlicher Anteil der Unternehmen von einer westdeut-
schen Muttergesellschaft abhédngig und so in ihrer Ent-
wicklung beschrankt. Die Kleinteiligkeit der ostdeutschen
Wirtschaft und das Fehlen eigenstindiger Groffunterneh-
men sind, wie bereits ausgefiihrt, zentrale Merkmale der
Strukturschwéche in Ostdeutschland. Forschungsintensive
Industriezweige und groflere Unternehmen, die im Allge-
meinen hiufiger Forschung und Entwicklung betreiben als
kleine Unternehmen, sind in Ostdeutschland schwicher
vertreten als im Durchschnitt der westdeutschen Liander3?.
Im Ergebnis ist nicht nur die Wirtschaftskraft geringer als
in Westdeutschland, auch die Exportquote?? liegt niedriger
und es gibt vergleichsweise geringe Forschungs- und Ent-
wicklungsaktivititen der privaten Wirtschaft. Diese Struk-
turschwiche verhindert einen tiberdurchschnittlichen
Wachstumsprozess, den es brauchte, um eine Anndherung
an die westdeutsche Wirtschaftskraft zligig fortzufiihren.

Die Anbindung von kleinen und mittleren Unternehmen
(KMU) an die spezifischen Kompetenzen der Forschungs-
landschaft in Ostdeutschland, aber auch die Einbindung in
gesamtdeutsche Innovationsverbiinde und sektorale Inno-
vationssysteme sind daher fiir die nachhaltige weitere Ent-
wicklung von essenzieller Bedeutung. Die gut ausgebaute
staatliche und hochschulbezogene Forschung und Ent-
wicklung in den ostdeutschen Lindern stellt dabei eine
Stérke dar. Sie ist ein wichtiger Standortvorteil und bietet
gute Voraussetzungen fiir die Entwicklung einer wettbe-
werbsfiahigen Wirtschaft. Wachstum setzt allerdings voraus,
dass Unternehmen die vorhandenen Potenziale nutzen
wollen und kénnen.

Vor diesem Hintergrund hat die Bundesregierung fiir mehr
Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit den ,,Dialog Unter-
nehmen wachsen® ins Leben gerufen. Ziel des Dialogs ist es,
einen Impuls fiir unternehmerische Aktivititen mit hoher
Wertschopfung sowie Problemlésungskompetenzen zu set-
zen. Unternehmerinnen und Unternehmer diskutieren
gemeinsam Losungswege und neue Ideen fiir mehr Wachs-
tum auf unternehmerischer Ebene.

27 Der Anteil der Bruttowertschopfung (ohne Baugewerbe) an der Gesamtwertschopfung liegt in Ostdeutschland mit 19,9 Prozent (2015)

uber dem Durchschnitt der EU28 mit 19,1 Prozent.

28 Einzelheiten hierzu siehe unten, Abschnitte 2.5. Internationalisierung und 2.6. Wirtschaftscluster.

29 Zwei Veranstaltungen Magdeburg, 30. Juni 2016, und Leipzig, 19. November 2015.

30 Vgl.Jahresbericht zum Stand der Deutschen Einheit 2014, S. 23.

31 Vergleiche Jahresbericht zum Stand der Deutschen Einheit 2015, S. 33 ff.

32 Vergleiche Teil C in diesem Bericht.
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Angesichts der relativen Wachstumsschwéche der ostdeut-
schen Wirtschaft starkt die Bundesregierung den wirtschaft-
lichen Entwicklungsweg der neuen Lander weiterhin durch
vielfaltige Mafinahmen der Wirtschaftsforderung. Dabei
profitieren die ostdeutschen Unternehmen zum einen von
den gesamtdeutsch ausgerichteten Mafinahmen, die sich
im Wesentlichen in drei Bereiche einteilen lassen: die For-
derung von Investitionen, Innovationen und Internationa-
lisierung. Die Férderprogramme wenden sich primér an
kleine und mittlere Unternehmen. Dieser Férderansatz
kommt den ostdeutschen Unternehmen aufgrund der klein-
teiligen Wirtschaftsstruktur faktisch besonders zugute.
Dartiber hinaus gibt es einige Programme, die Sonderkon-
ditionen fiir Vorhaben in Ostdeutschland oder in struktur-
schwachen Gebieten vorsehen. Letztere sind aufgrund der
Strukturschwiche in Ostdeutschland dort besonders relevant.

2.2 Investitionsforderung
Die Investitionsférderung ist das zentrale Instrument der

Bundesregierung zur Unterstiitzung strukturschwacher
Regionen. Durch verschiedene Férderprogramme werden

die Finanzierungsmaoglichkeiten fiir Unternehmen gestarkt.

Diese reichen von Verginstigungen fiir Kredite (Fremdka-
pital) bis hin zum Miterwerb von Unternehmensanteilen
(Eigenkapital). Einen Uberblick tiber die schwerpunktmifig
der Investitionsférderung dienenden Programme3? gewihrt
die nachfolgende Tabelle 2.

Traditionell dominiert dabei in Deutschland und damit
auch in Ostdeutschland die Fremdfinanzierung iiber die
Hausbank. Dort, wo das bestehende Marktangebot den-
noch nicht ausreicht, steht das Férderangebot des Bundes
zur Verfiigung. Vielfach handelt es sich um Forderdarlehen,
die im Auftrag des Bundes von der Kreditanstalt fiir Wie-
deraufbau (KfW) verwaltet werden. Dabei gilt das Haus-
bankprinzip, nach dem Férderantrage nur {iber eine Bank
gestellt werden kdnnen, die den eigentlichen Kredit bereit-

stellt. Die Férderung besteht je nach Programm dann in
Kombinationen von verbilligten oder fixierten Zinssatzen,
langeren Laufzeiten und teilweisen Haftungsfreistellungen
der Hausbank. Neben gesamtdeutschen Programmen steht
unter anderem das ERP-Regionalférderprogramm3* spezi-
ell fiir Unternehmen aus strukturschwachen Regionen zur
Verfiigung. 2015 konnten in den neuen Lindern rund 870
Vorhaben mit einem Volumen von rund 230 Millionen
Euro allein aus dem ERP-Regionalférderprogramm gefor-
dert werden.

Uber Biirgschaften des Bundes und der Linder kénnen
dartiber hinaus Kreditausfallsrisiken von bis zu 80 Prozent
tibernommen werden. Damit wird es auch Unternehmen,
denen es an bankiiblichen Sicherheiten fehlt, ermdoglicht,
Kredite iiber die Hausbank zu erhalten. Kleine Biirgschaf-
ten (bis 1,25 Millionen Euro) werden von den Biirgschafts-
banken Gibernommen. Speziell fiir die neuen Lander gibt es
ab einem Biirgschaftsbetrag von 10 Millionen Euro das
Groftbiirgschaftsprogramm, mit dem auch grofiere Investi-
tionsvorhaben abgesichert werden kénnen. Hier teilen sich
Bund und Land das Biirgschaftsrisiko im Verhéltnis 60:40.
Seit 1991, das heifdt seit Auflegung des Bundes-/Landes-
biirgschaftsprogramms, wurden rund 150 Biirgschaftsfille
Aufbau Ost mit einem Biirgschaftsobligo von insgesamt
rund 8,5 Milliarden Euro bewilligt - bei einem Finanzie-
rungsvolumen von {ber 11 Milliarden Euro. Dieses Biirg-
schaftsvolumen diente der (Mit-)Finanzierung eines Inves-
titionsvolumens von insgesamt 16-17 Milliarden Euro.
Zunehmend an Bedeutung gewinnt auch in Ostdeutsch-
land die Finanzierung in Form von Eigenkapital. Diese
erfolgt zum einen durch private Eigenkapitalgeber, wie
zum Beispiel Beteiligungsgesellschaften, Wagniskapital-
fonds oder auch Business Angels und Family Offices.

Zum anderen erfolgt sie durch 6ffentliche Férderinstru-
mente, wie zum Beispiel den High-Tech Griinderfonds und
den Coparion-Fonds.3* Auch die mittelstindischen Beteili-
gungsgesellschaften, die in allen Bundesléndern prasent sind,
tragen mit ihren von Bund und Lindern riickgarantierten

Tabelle 2: Forderprogramme mit Schwerpunkt Investitionsférderung

Fremdkapitalférderprogramme

® ERP-Regionalférderprogramm °
o KfW-Unternehmerkredit .
® Biirgschaften und Riickbiirgschaften/ °

-garantien des Bundes (MDD)

Eigenkapitalférderprogramme

ERP-Beteiligungsprogramm
ERP/EIF-Wachstumsfazilitit
Mezzanin-Dachfonds fiir Deutschland

Zuschiisse

® Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur®
(GRW)

e Mikromezzaninfonds Deutschland

Quelle: Eigene Darstellung.

33  Sehr gute Recherchemoglichkeiten tiber alle in Deutschland verfiigbaren Férderprogramme fiir Unternehmen gibt es auf der Homepage der
Forderdatenbank des BMWi www.foerderdatenbank.de und dem BMWi-Unternehmensportal www.bmwi-unternehmensportal.de.

34 Das ERP-Regionalférderprogramm (European Recovery Program) wird aus Mitteln des ERP-Sondervermégens finanziert. Das ERP-Sonder-
vermogen fordert seit tiber 60 Jahren die Wirtschaft in Deutschland. Es stammt aus Mitteln des Marshallplans und wird vom Bundesministe-

rium fir Wirtschaft und Energie verwaltet.
35 Siehe hierzu auch Kapitel 2.3.



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

21—

Drucksache 18/9700

Beteiligungen zur Starkung der Eigenkapitalbasis von
Unternehmen bei.

Nicht riickzahlbare Zuschiisse werden im Rahmen der
Bund-Linder-Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur (GRW) gewihrt. Die GRW
gemif Art 91a GG ist das zentrale Instrument der Regio-
nalpolitik in Deutschland, mit dem Standortnachteile
strukturschwacher Regionen ausgeglichen und abgebaut
werden sollen. Die Strukturschwiche wird hierbei auf der
Basis eines gesamtdeutschen Regionalindikatorenmodells
bewertet, das in Ubereinstimmung mit den europarechtli-
chen Vorgaben bestimmt, welche Region in Deutschland zu
den Fordergebieten gehort und wie viele Mittel dem einzel-
nen Bundesland fiir die Férderung zustehen. Dabei teilen
sich Bund und Liander die Kosten hilftig. Insgesamt ergibt
sich dadurch ein Volumen von mehr als 1,2 Milliarden Euro
alleine fiir das Jahr 2016 (einschlief}lich 24 Millionen Euro
aus dem bis 2018 laufenden Investitionspaket der Bundes-
regierung). Aufgrund ihrer Strukturschwiche sind immer
noch etwa 80 Prozent der GRW-Mittel fiir die ostdeutschen
Regionen vorgesehen. Uber die konkreten Projekte ent-
scheiden die Linder auf der Grundlage des mit dem Bund
vereinbarten Koordinierungsrahmens. Foérderfahig sind
gewerbliche Investitionen sowie Investitionen in die kom-
munale wirtschaftsnahe Infrastruktur und Mafinahmen im
Bereich der Vernetzung und Kooperation.

Die Finanzierung der MafRnahmen fiir strukturschwache
Regionen erfolgt nicht alleine mit deutschen Finanzmit-
teln. Aus den Europdischen Struktur- und Investitionsfonds
(ESI-Fonds)®” erhalten Deutschlands Regionen in der Forder-
periode 2014 - 2020 insgesamt 28,8 Milliarden Euro. Davon
entfallen circa 13,4 Milliarden Euro auf die ostdeutschen
Regionen.’® Der grofite Teil flieRt in Landesprogramme.
Hierdurch kann unter anderem auch die GRW ergénzt
werden.

2.3 Unternehmensgriindungen

Eine wichtige Voraussetzung fiir wirtschaftliche Entwick-
lung und Konvergenz ist die Entstehung neuer Unterneh-
men. Gerade innovative Start-ups verfiigen tiber ein hohes
Wachstumspotenzial. Daher kommt der Existenzgriindung
in Ostdeutschland eine besondere Bedeutung zu.

Die Bundesregierung stellt verschiedene Programme zur
Verfligung, die den spezifischen Bediirfnissen von neu
gegriindeten Unternehmen gerecht werden, und wirbt mit
verschiedenen MafRnahmen fiir die Chancen der Selbst-
standigkeit (siehe nachfolgende Tabelle 3). Da Griinder viel-
fach nur wenig Erfahrung in der Unternehmensfithrung
haben, sind Angebote zur Férderung von Beratungen und
der Vermittlung unternehmerischen Know-hows ein wich-
tiger Bestandteil der Grindungsférderung. Auch lingere
Tilgungszeitraume sind fiir Griinder von Interesse. Vor dem
Hintergrund des fortschreitenden demografischen Wandels
ist gerade in Ostdeutschland auch die Sicherung der Unter-
nehmensnachfolge von besonderer Bedeutung.

Die aus dem ERP-Sondervermdgen® finanzierten Basispro-
gramme der Bundesregierung im Bereich Unternehmens-
grindung werden in Ostdeutschland wie folgt in Anspruch
angenommen: aus dem ERP-Griinderkredit StartGeld sind
2015 rund 51 Millionen Euro und damit rund 19 Prozent
des Zusagevolumens an ostdeutsche Unternehmen geflos-
sen, aus dem ERP-Griinderkredit Universell rund 360 Milli-
onen Euro (rund 11 Prozent) und aus dem ERP-Kapital fiir
Griindung rund 35 Millionen Euro (rund 26 Prozent).

Rund 31 Prozent der jungen, innovativen Unternehmen,
denen zwischen 2013 und Juni 2016 eine Forderfahigkeit
im Sinne des Programms INVEST zugesprochen wurde,
hatten ihren Sitz in den neuen Lindern, davon 21,9 Prozent
in Berlin.

Durch die verbesserten Forderkonditionen bei EXIST-Griin-
derstipendium und EXIST-Forschungstransfer konnten in
2015 deutlich mehr Bewilligungen mit durchschnittlich
hoheren Fordervolumina ausgesprochen werden. Aus den
Programmteilen EXIST-Griinderstipendium (mehr als

17 Millionen Euro) und EXIST-Forschungstransfer (mehr
als 23 Millionen Euro) sind jeweils 20 Prozent des Gesamt-
férdervolumens an Griinderteams an Hochschulen in
Ostdeutschland bewilligt worden.

In 2015 hat der High-Tech Griinderfonds (HTGF) in den
neuen Landern 21 Erstfinanzierungen mit rund 10 Millio-
nen Euro zugesagt. Das entspricht einem Zusagevolumen
von circa 54 Prozent der insgesamt 40 Erstfinanzierungen
des HTGF in 2015.

36 Art.91a GG sieht vor, dass die Lander fir die Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur zustiandig sind, der Bund aber dabei mitwirkt,
wenn diese Aufgabe flir die Gesamtheit bedeutsam ist und die Mitwirkung des Bundes zur Verbesserung der Lebensverhaltnisse erforderlich ist.

37 Europiischer Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE), Europiischer Sozialfonds (ESF), Europiischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwick-

lung des lindlichen Raums (ELER).
38 EFRE/ESF circa 9 Milliarden Euro; ELER circa 4,4 Milliarden Euro.

39 Das ERP-Sondervermdgen stammt aus Mitteln des Marshallplans und wird vom Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie verwaltet,

siehe auch FuRnote 34.



Drucksache 18/9700

—22 —

Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

Tabelle 3: Forderprogramme mit Schwerpunkt Unternehmensgriindungen

Finanzierung

Fremdkapital

e ERP-Griinderkredit (StartGeld/Universell)
e ERP-Kapital fur Griindung
® Mikrokreditfonds Deutschland

Eigenkapital/Beteiligungskapital
Coparion

ERP/EIF-Dachfonds

ERP-Startfonds

European Angels Fund (EAF)
High-Tech Griinderfonds

INVEST - Zuschuss fiir Wagniskapital

Sonstiges
® Griindungszuschuss nach dem SGB III

Wissen und praktische Hilfe

e EXIST

® Forderung der Beratungen von Hand-
werksunternehmen durch Kammern und
Fachverbédnde

® Forderung unternehmerischen Know-hows

® German Accelerator Programm

Weitere Unterstiitzung

Stiarkung des Unternehmergeistes
® Grinderwettbewerb -
Digitale Innovationen
e Initiative ,Unternehmergeist in Schulen®
® Griinderwoche Deutschland

Unternehmensnachfolge

® Nexxt-Initiative Unternehmens-
nachfolge mit Nachfolge-Borse

Quelle: Eigene Darstellung.

2.4 Innovations- und Forschungsférderung

deutschland.® Demgegeniiber findet sich in vielen Regio-

Entscheidende Faktoren fiir wettbewerbsfihige Unterneh-

nen Ostdeutschlands ein vergleichsweise gut ausgebauter,

men und dauerhafte Arbeitsplitze in Ostdeutschland sind

eine effiziente Forschungsinfrastruktur und eine leistungs-
fahige Forschung und Entwicklung (FuE) in den Unterneh-
men. Der Anteil der FuE-Aufwendungen der Wirtschaft am
BIP ist in Ostdeutschland wesentlich kleiner als in West-

Abbildung 1: FuE-Ausgaben der Wirtschaft und des Offentlichen Sektors

offentlicher Hochschul- und Forschungssektor.

Die Bundesregierung hat den Aufbau einer leistungsfihigen
FuE in der Wirtschaft der neuen Lander seit Mitte der 1990er
Jahre mit einem abgestimmten Biindel von Mafnahmen
unterstiitzt. Diese zielten und zielen auf die Herstellung
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Quelle: Eigene Darstellung auf Basis des Statistischen Bundesamtes, Wiesbaden; Stifterverband, Wissenschaftsstatistik, Essen;
Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander (2013).

40 Zum Zusammenhang mit der Umstrukturierung der ostdeutschen Wirtschaft Anfang der neunziger Jahre siehe Jahresbericht der
Bundesregierung zum Stand der Deutschen Einheit 2015, S. 38.
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und Steigerung der technologischen Wettbewerbsfihigkeit
der ostdeutschen Unternehmen, die Umstrukturierung
industrienaher FuE-Kapazitdten sowie auf die Starkung eines
innovativen Mittelstandes und eine FuE-férdernde wirt-
schaftsnahe Infrastruktur. Die mittlerweile entstandene,
leistungsfahige Struktur gilt es zu erhalten und weiterzu-
entwickeln. Bei der Férderung von unternehmerischer FuE
und von Innovationen in Ostdeutschland sollte weiterhin
die Vernetzung mit den Wissenspotenzialen in Wirtschaft,
Forschungseinrichtungen und Wissenschaft im Vordergrund
stehen, um kleine und mittlere Unternehmen zur intensiven
Nutzung der reichhaltigen 6ffentlichen Forschungsinfra-
struktur zu ermuntern. Der Bund aktiviert das Innovations-
potenzial ostdeutscher Unternehmen - zusitzlich zu den
fir Gesamtdeutschland bestehenden Férdermaffnahmen -
gezielt mit den nachstehenden Programmen.

Programm INNO-KOM-Ost

Seit Beginn des Programms ,INNO-KOM-Ost - Férderung
gemeinniitziger externer Industrieforschungseinrichtun-
gen in Ostdeutschland“4! im Januar 2009 bis Ende 2015
wurden 1434 FuE-Projekte mit einem Férdervolumen von
rund 421 Millionen Euro bewilligt. INNO-KOM-Ost wurde
durch wissenschaftliche Einrichtungen positiv evaluiert.
Eine Ausweitung des Programms auf strukturschwache
Regionen in Westdeutschland ist ab 2017 geplant.

go-digital

Ziel der drei Module des Modellvorhabens go-digital (,Inter-
net-Marketing®, ,digitalisierte Geschiftsprozesse” und
,IT-Sicherheit“) ist es, KMU und das Handwerk fit zu machen
fiir technologische und gesellschaftliche Entwicklungen im
Bereich Online-Handel, fiir die wachsende Digitalisierung
des Geschiftsalltags und den steigenden Sicherheitsbedarf
bei der digitalen Vernetzung. In einem Modellvorhaben
unter anderem in der Region Sachsen werden hierzu sechs
bis neun Monate lang Erfahrungen gesammelt. Gefordert
werden externe Beratungsleistungen von autorisierten
Beratern, die direkt in den KMU stattfinden. Die Férderung
kann bis zu 75 Prozent betragen.

Unternehmen Region

Das unter der Dachmarke ,,Unternehmen Region“ zusam-
mengefasste Férderinstrumentarium zum Auf- und
Ausbau besonderer technologischer, wissenschaftlicher
und wirtschaftlicher Kompetenzen in ostdeutschen
Regionen setzt an unterschiedlichen Stellen des Innova-
tionsprozesses an:

Ziel des Programms ,Innovative regionale Wachstums-
kerne bzw. Wachstumskern-Potenzial“ ist die Stairkung
unternehmerisch handelnder regionaler Biindnisse mit
gemeinsamer Technologie- oder Problemlosungsplattform.
Seit 2001 wurden mehr als 50 Wachstumskerne und

39 Wachstumskern-Potenziale mit insgesamt mehr als

400 Millionen Euro geférdert.

Das Programm ,Zentren fiir Innovationskompetenz* zielt
auf die Etablierung von international leistungsstarken
Forschungszentren, die durch exzellente Forschung, unter-
nehmerische Strategie und innovative Ansitze zur Nach-
wuchsférderung Mafistibe setzen (Etat bis 2021: mindes-
tens 335 Millionen Euro).

Mit InnoProfile-Transfer wird der Technologietransfer
durch eine Férderung der Kooperation von Nachwuchsfor-
scherinnen und -forschern mit regionalen Unternehmen
gestarkt. Bis 2019 stehen 123 Millionen Euro zur Foérderung
von 23 marktorientierten Verbundprojekten, sieben Nach-
wuchsforschungsgruppen und 21 Forschungsgruppen, die
von unternehmensfinanzierten Stiftungsprofessuren gelei-
tet werden, bereit.

Mit dem im Jahr 2012 gestarteten Programm ,Zwanzig20 —
Partnerschaft flir Innovation“ wird die Entstehung neu ver-
netzter Innovationsstrukturen unterstiitzt. Die in den
neuen Landern aufgebauten Kompetenzen werden durch
iber Ostdeutschland hinausreichende interdisziplinidre
Kooperationen ausgebaut und gefestigt. Den zehn ausge-
wihlten Konsortien stehen jeweils bis zu 45 Millionen Euro
zur Umsetzung ihrer Strategien zur Verfligung.

Seit 2016 wird ,Unternehmen Region“4? zu einem deutsch-
landweiten Innovationsférderkonzept zur Unterstiitzung
von Regionen mit besonderen Herausforderungen beim
Strukturwandel weiterentwickelt.

41 INNO-KOM-Ost ist speziell auf die Bediirfnisse der Industrieforschungseinrichtungen zugeschnitten. Es unterstiitzt insbesondere markt-
orientierte Forschung, aber auch Vorlaufforschung und Investitionen in die wissenschaftlich-technische Infrastruktur (Programmvolumen
pro Jahr: 65,5 Millionen Euro). Das Programm soll die Innovationskraft und Wettbewerbsfahigkeit Ostdeutschlands stirken und damit den

wirtschaftlichen Aufholprozess dieser Region dauerhaft unterstiitzen.

42 Die unter der Dachmarke ,Unternehmen Region“ zusammengefasste Forderung in derzeit finf Programmen der Bundesregierung setzt an
unterschiedlichen Stellen des Innovationsprozesses an, um den strukturellen Besonderheiten in der ostdeutschen Forschungslandschaft

Rechnung zu tragen.
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KMU-Konzept ,Vorfahrt fiir den Mittelstand“

Das im Januar 2016 aufgelegte Zehn-Punkte-Programm
,Vorfahrt fiir den Mittelstand*“ soll den Anteil an KMU in
der Spitzenforschung erhohen, auch weniger Fordererfah-
rene erreichen und so fiir mehr Innovation im Mittelstand
sorgen.

Ein Element des Programms ist der weitere Ausbau des
Erfolgsmodells ,KMU-innovativ“ Dieses adressiert in neun
Technologiefeldern, wie etwa Elektroniksysteme oder
Photonik/optische Technologien, auch besondere Starken
der ostdeutschen Wirtschaft. Seit dem Start im Jahr 2007
wurden mehr als 1.500 Einzel- und Verbundvorhaben mit
einem Foérdervolumen von tiber einer Milliarde Euro bewil-
ligt, an denen bundesweit mehr als 2.300 kleine und mittel-
stindische Unternehmen beteiligt sind. Etwa ein Viertel der
Fordermittel ist an Forschungsakteure in den ostdeutschen
Landern gegangen.

Im Rahmen des Zehn-Punkte-Programms werden auch
Formate aufgegriffen und deutschlandweit etabliert, die
bereits in Ostdeutschland erfolgreich praktiziert wurden.
Die Foérderung von ,Innovationsforen Mittelstand“ zielt
darauf ab, dass KMU gemeinsam mit Forschungseinrich-
tungen und weiteren Akteuren branchen-, technologie-
und disziplintbergreifende neue Ideen und Geschaftsmo-
delle entwickeln und vorantreiben.

Institutionelle Forschungsférderung

Die durch den Bund und die Lander getragenen aufleruni-
versitidren Forschungsinstitute sind ein Eckpfeiler der For-
schungslandschaft in Ostdeutschland. Insbesondere die
Forderung von 18 Fraunhofer-Instituten und zahlreichen
weiteren Einrichtungen und Institutsteilen sowie der Ein-
richtungen der Leibniz-Gemeinschaft*® macht einen erheb-
lichen Teil der iiberproportionalen Leistungen des Bundes
im Rahmen des Solidarpaktes II aus.

Zu den herausragenden Einrichtungen in Ostdeutschland
zdhlen dabei unter anderem das ,,Leibniz-Institut fiir Natur-
stoff-Forschung und Infektionsbiologie - Hans-Knoll-
Institut* (HKI) in Jena*4, das Museum fiir Naturkunde

Berlin (MfN)*3, das , Leistungszentrum Funktionsintegra-
tion fiir die Mikro-/Nanoelektronik“4¢ sowie das ,,Fraun-
hofer-Institut fiir Angewandte Optik und Feinmechanik®
(IOF) in Jena. Um Letzteres hat sich eine herausragende
Forschungsinfrastruktur mit Unternehmen, der Universitit
und Forschungsinstituten entwickelt, die als Modell ftir
andere Entwicklungen angefragt wird.

Forderinitiative ,,Forschungscampus*

Im Rahmen der Forderinitiative ,,Forschungscampus -
offentlich-private Partnerschaft fiir Innovationen® (Lauf-
zeit 2011-2027) werden neun Partnerschaften von Wissen-
schaft und Wirtschaft unterstiitzt, in denen mindestens
eine Hochschule sowie auferuniversitire Forschungsein-
richtungen und Wirtschaftsunternehmen langfristig ein
gemeinsam aufgestelltes Forschungsprogramm bearbei-
ten.*” Mit ,MODAL - Mathematical Optimization and Data
Analysis Laboratories“ zur Prozessoptimierung und ,,Mobi-
lity2Grid“ zur Unterstiitzung einer Energie- und Mobili-
tatsentwicklung durch die Kopplung intelligenter Netze
und Elektromobilitit (beide in Berlin), ,STIMULATE - Solu-
tion Centre for Image Guided Local Therapies“ (Magde-
burg) zur Medizintechnik sowie ,InfectoGnostics“ (Jena) zu
neuen Methoden der Diagnose von Infektionen und
Krankheitserregern haben vier der neun Forschungscampi
ihr jeweiliges gemeinsames Dach in Ostdeutschland.

Im Rahmen der Forderinitiative wurden FuE-Vorhaben mit
einer Zuwendung von insgesamt rund 45 Millionen Euro
(2013 bis 2020) in den neuen Lindern und Berlin bewilligt.
Insgesamt gibt es 183 Kooperationsbeteiligungen an den
neun Forschungscampi, 89 davon sind an den Forschungs-
campi in Ostdeutschland beteiligt.

Zentrales Innovationsprogramm Mittelstand

Mit dem ,,Zentralen Innovationsprogramm Mittelstand*“
(ZIM) fordert die Bundesregierung seit Juli 2008 anspruchs-
volle technologische Forschungs- und Entwicklungspro-
jekte von mittelstandischen Unternehmen, die zu neuen
Produkten, Verfahren oder technischen Dienstleistungen
fithren 48

43 38von insgesamt 88 Einrichtungen der Leibniz-Gemeinschaft haben ihren Sitz in Ostdeutschland.

44  Auf dem Gebiet der Antibiotika-Forschung.

45 Mit wegweisenden Arbeiten zur Biodiversititsentdeckung, Evolutions- und Impact-Forschung.

46 Indiesem haben sich jiingst vier siachsische Fraunhofer-Einrichtungen mit den Technischen Universitdten Dresden und Chemnitz zusammen-

geschlossen.

47 Im Rahmen der Forschungscampi werden gemeinsam Forschungsthemen, die von grofier Komplexitit, einem hohen Forschungsrisiko und
einem besonderen Potenzial fiir Sprunginnovationen gekennzeichnet sind, bearbeitet. Die Forderperspektive erstreckt sich dabei tiber einen

Zeitraum von bis zu 15 Jahren.

48  Siehe hierzu auch Bericht der Bundesregierung zum Stand der Deutschen Einheit 2015, S. 40.
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Insbesondere fiir die wirtschaftliche Entwicklung der ost-
deutschen Lander leistet das ZIM einen wichtigen Beitrag,
weil die ostdeutschen Linder mit einem Anteil von circa
40 Prozent tiberproportional an der Férderung partizipie-
ren. ZIM ist ein nachfrageorientiertes, technologie- und
branchenoffenes Programm mit unbiirokratischen und
zligigen Verfahren. Die Unternehmen konzentrieren sich
mit ihren Projekten Giberwiegend auf Zukunftstechnolo-
gien: Insbesondere Digitalisierung, Energie- und Ressour-
ceneffizienz, Gesundheitsforschung und Medizintechnik,
intelligente Mobilitit sowie erneuerbare Energien sind
Bereiche, in denen viele KMU Marktchancen sehen. Damit
starken die vermehrten Forschungsaktivitidten nicht nur
die Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen, sondern
beschleunigen auch die Losung technologischer Herausfor-
derungen.

Die am meisten nachgefragte Projektform der Unternehmen
ist die Kooperation mit Forschungseinrichtungen. Damit
tragt das ZIM mafigeblich zu einer vertieften Zusammenar-
beit zwischen Wissenschaft und Wirtschaft und einem
Technologietransfer bei. Aufgrund der positiven Wirkungen
des Programms und vieler férderungswiirdiger Projektan-
trage hat der Bund das Budget fiir das ZIM in den letzten
Jahren kontinuierlich bis auf 543 Millionen Euro im Jahr
2016 erhoht.

2.5 Internationalisierung

Die ostdeutsche Wirtschaft ist weniger internationalisiert
als ihr westdeutsches Pendant.*® Das bedeutet, sie weist
eine geringere Exportorientierung auf und ist auch in der
Produktion und Zulieferung weniger mit dem Ausland ver-
flochten. Das fiihrt zu einer geringeren Wirtschaftlichkeit,
es begrenzt aber vor allem auch das Wachstumspotenzial,
da nur nationale Nachfrager zu den moglichen Kunden
zdhlen. Die ostdeutsche Wirtschaft kann damit noch nicht
in demselben Maf! vom Wachstumspotenzial der Auslands-
mairkte und der internationalen Arbeitsteilung profitieren.
Die weitere Intensivierung der internationalen Einbindung
der ostdeutschen Wirtschaft ist somit ein entscheidender
Faktor zur Starkung der Wirtschaftskraft und des Standortes
Ostdeutschland. Dabei zielt die darauf gerichtete Interna-
tionalisierungsstrategie der Bundesregierung sowohl auf
eine Unterstiitzung des Exportes - insbesondere fiir KMU -
als auch auf die internationale Vermarktung des Investiti-
onsstandortes Ostdeutschland ab.

Die ,,Germany Trade & Invest GmbH" (GTAI) ist als Wirt-
schaftsforderungsgesellschaft der Bundesrepublik Deutsch-
land sowohl im Bereich der Exportférderung als auch beim
Standortmarketing zugunsten der neuen Linder aktiv. Die

49  Siehe Exportquoten in Teil C dieses Berichtes.

Gesellschaft unterstiitzt die Internationalisierung der ost-
deutschen Wirtschaft - neben der Bereitstellung aktueller
Informationen tiber Auslandsmarkte - vor allem durch die
Vermarktung von Clustern aus Ostdeutschland. In gemein-
samen Veranstaltungen mit den jeweiligen Landern, den
Unternehmen und Forschungseinrichtungen aus den Clus-
tern werden diese an ausldndischen Standorten und Zielre-
gionen présentiert. Die Vermarktung der ostdeutschen
Cluster erfolgt durch Standortmarketing, zum Beispiel mit-
tels imagebildender Veranstaltungen oder Kooperations-
veranstaltungen fiir ostdeutsche Unternehmen aus dem
jeweiligen Cluster. Durch die enge Zusammenarbeit der
GTAI mit den Wirtschaftsforderungsgesellschaften der
neuen Linder werden die spezifischen regionalen Stand-
ortvorteile stiarker herausgestellt.

Den ostdeutschen Unternehmen steht dartiber hinaus das
gesamte bewihrte Instrumentarium der Aufienwirtschafts-
forderung zur Verfiigung. Besondere Bedeutung kommt
hier dem Netz der Auslandshandelskammern (AHK) zu, das
deutsche Unternehmen bei ihren Aktivititen auf auslandi-
schen Mirkten an 130 Standorten in 90 Landern weltweit
zum Beispiel durch Markt- und Produktberatungen unter-
stlitzt. Die AHKSs sind eng mit dem Auslandsnetz der GTAI
verkniipft. Weitere wichtige Instrumente sind unter ande-
rem das Auslandsmesseprogramm, das einen geschlossenen
Auftritt deutscher Unternehmen bei Leitmessen im Aus-
land erleichtert, sowie die Finanzierung und Absicherung
von Auslandsgeschiften insbesondere durch die Exportkre-
ditversicherung des Bundes (sog. Hermes-Deckung).

Eine besondere Bedeutung fiir ostdeutsche Unternehmen
hat trotz seines vergleichsweise geringen Volumens das
MarkterschlieRungsprogramm entwickelt, mit dem bei-
spielsweise Informationsveranstaltungen zu Auslands-
markten, Unternehmerreisen, aber auch Einkdufer- und
Informationsreisen auslindischer Entscheidungstriger
gefordert werden. Mit dem Programm werden kleine und
mittlere Unternehmen erreicht, die noch nicht abschlieflend
entschieden haben, ob sich fiir sie Aktivititen im Ausland
lohnen. Seit Einfihrung im Jahr 2012 wurden die ange-
botenen Manahmenmodule fast durchgingig tiberpro-
portional von ostdeutschen Unternehmen in Anspruch
genommen.

2.6 Wirtschaftscluster

Heute zihlen Berlin und die neuen Lander zu den weltweit
attraktivsten Forschungs- und Entwicklungsstandorten.
Innovative Industriecluster und -netzwerke sind ein zent-
raler Aspekt in der Entwicklung des Wirtschaftsstandortes
Ostdeutschland hin zu einem global wettbewerbsfahigen
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Industrie- und Technologiestandort. Cluster und Netz-
werke agieren dabei als wichtiger Impulsgeber in den
jeweiligen Wirtschaftssektoren, indem sie tiber das Teilen
von Know-how und komplementiren Ressourcen Inno-
vationen und Produktentwicklungen Vorschub leisten.

In Ostdeutschland haben sich in den vergangenen Jahren
zahlreiche Cluster und Netzwerke entwickelt. Zu den
bekanntesten zihlen die lindertbergreifenden Cluster
LAutomotive Cluster Ostdeutschland“ (ACOD), ,,Central
European Chemical Network“ (CeChemNet) und die
,CLEANTECH Initiative Ostdeutschland“ sowie die aus
dem Spitzenclusterwettbewerb der Bundesregierung her-
vorgegangenen ,,Cluster Cool Silicon® in Dresden im Bereich
der Mikroelektronik, das ,,BioEconomy* in Halle, das sich
mit nachwachsenden Rohstoffe befasst, und das ,Solarval-
ley Mitteldeutschland“ im Bereich der Photovoltaik.

Das Mitte 2012 initiierte Programm ,,go-cluster” vereint als
clusterpolitische Exzellenzmafinahme derzeit die 99 leis-
tungsfihigsten Innovationscluster Deutschlands, die Vor-
reiter fiir Innovationen sind und die hohe Kompetenz
Deutschlands in zahlreichen Branchen und Technologiefel-
dern widerspiegeln. Zu diesen leistungsstarken Clustern
gehoren auch 23 ostdeutsche Clusterinitiativen. Von den
neu aufgenommenen Clustern kommt sogar jedes dritte
aus den neuen Lindern. Besonders aktiv sind die ostdeut-
schen Cluster unter anderem in den Bereichen Biotechno-
logie, Medizintechnik und Gesundheitswirtschaft, aber
auch in Produktionstechnik, Optische Technologien/Pho-
tonik sowie Elektrotechnik/Messtechnik/Sensorik.

2.7 Digitalisierung und Industrie 4.0

Auch in der ostdeutschen Industrie hat die Digitalisierung
Einzug gehalten. Industrie 4.0 steht fiir die Verzahnung der
industriellen Produktion mit modernster Informations-
und Kommunikationstechnik, aber auch fiir neue
Geschiftsmodelle, Produkte und Dienstleistungen generell.
Hier setzt das Programm , Mittelstand-Digital“ an. Damit
wird die digitale Transformation der deutschen Wirtschaft
unterstiitzt, indem vorrangig kleine und mittlere Unter-
nehmen fiir die technologischen und wirtschaftlichen
Potenziale und Herausforderungen der Digitalisierung ein-
schlieflich Industrie 4.0 sensibilisiert werden. Von diesem
Ansatz kann die ostdeutsche Wirtschaft angesichts ihrer
Kleinteiligkeit in besonderem Mafle profitieren. Aktuell
entstehen im Rahmen der Forderinitiative ,Mittelstand 4.0
- Digitale Produktions- und Arbeitsprozesse“ bundesweit
zehn ,Mittelstand 4.0-Kompetenzzentren®, die den Unter-
nehmen entsprechend ihren regionalen Schwerpunkten
praxisnah Digitalisierungswissen sowie konkrete Anschau-
ungs- und Erprobungsmaoglichkeiten bieten. Zwei Kompe-
tenzzentren in Berlin und Chemnitz haben ihre Titigkeit
bereits aufgenommen. Ein drittes Kompetenzzentrum
startet im Herbst in lmenau. Weitere Kompetenzzentren

sollen ab 2017 regionale wie thematische Liicken schliefien
und auch den industrie- und strukturschwachen ostdeut-
schen Regionen zur Verfiigung stehen.

3. Arbeitsmarkt und Fachkréftesicherung

3.1 Situation des ostdeutschen Arbeits- und
Ausbildungsmarktes, Beschaftigungsentwicklung

Arbeitsmarktentwicklung

Der Arbeitsmarkt entwickelte sich in den letzten Jahren
sehr positiv. Die Zahl der Erwerbstétigen hat weiter zuge-
nommen. Sie erreichte in Deutschland 2015 den hochsten
Stand seit der Wiedervereinigung und in Ostdeutschland
den hochsten Stand seit 1992. Wie auch im Vorjahr wurde
die Erwerbstatigkeit vom kraftigen Wachstum der sozial-
versicherungspflichtigen Beschiftigung getragen.

Die jahresdurchschnittliche Arbeitslosenquote ist wie in
den Vorjahren auch im letzten Jahr weiter gesunken. Sie
lag 2015 in Ostdeutschland bei 9,2 Prozent und in West-
deutschland bei 5,7 Prozent. In den ostdeutschen Lindern
ist sie damit binnen 20 Jahren um 4,7 und im Vergleich zu
ihrem Hohepunkt im Jahr 2005 um 9,5 Prozentpunkte
gesunken. Auch die im Jahr 2001 noch iiber 10 Prozent-
punkte grofie Differenz zwischen dem Niveau in Ost- und
Westdeutschland hat sich auf 3,5 Prozentpunkte deutlich
verringert.

Von der guten Beschiftigungsentwicklung haben Arbeits-
lose jedoch nur zum Teil profitiert. Der kréftige Zuwachs
der Beschiftigung speist sich zum Teil auch aus einem
Anstieg des Erwerbspersonenpotenzials aufgrund von
Zuwanderung.

Die Arbeitslosenquote der Frauen liegt mit 8,7 Prozent in
Ostdeutschland und 5,6 Prozent in Westdeutschland leicht
unter der Quote der Manner von 9,6 Prozent (Ost) bzw.

5,8 Prozent (West).

Auch unter den jingeren (15 bis unter 25 Jahre) und élteren
Arbeitnehmern (55 bis unter 65 Jahre) sind im Verhéltnis in
Ostdeutschland mehr Personen als arbeitslos gemeldet als
in Westdeutschland (siehe hierzu Tabelle 4).

Hervorzuheben ist, dass die Arbeitslosenquote der élteren
Arbeitnehmer im Jahr 2015 in Ostdeutschland um fast
einen Prozentpunkt gesunken ist.

Die Langzeitarbeitslosigkeit ist bundesweit seit 2008 um
gut ein Finftel auf 1,04 Millionen (Jahresdurchschnitt 2015)
gesunken. Im Vergleich zum Vorjahr ging ihr Anteil an
allen Arbeitslosen in Ostdeutschland um 0,3 Prozentpunkte
zuriick.
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Abbildung 2: Entwicklung der Arbeitslosenquoten von 1995 bis 2015
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Quelle: Eigene Darstellung nach Daten der Statistik der Bundesagentur fir Arbeit.

Tabelle 4: Arbeitslosenquoten bezogen auf alle
zivilen Erwerbspersonen in Prozent

Tabelle 5: Anzahl der Arbeitslosen nach Dauer der
Arbeitslosigkeit und nach Rechtskreisen

Insgesamt

Westdeutschland
Ostdeutschland

Manner

insgesamt

Westdeutschland
Ostdeutschland

Frauen

insgesamt

Westdeutschland
Ostdeutschland

Jiingere (15 bis unter 25 Jahre)
insgesamt

Westdeutschland
Ostdeutschland

Altere (55 bis unter 65 Jahre)
insgesamt

Westdeutschland

Ostdeutschland

2014 2015
6,7 6,4
59 57
9,8 9,2
6.8 6,6
6,0 58
10,1 9,6
6,6 6,2
59 56
9,3 8,7
57 53
51 4,8
8,9 82
79 7,3
6,8 6,5
11,5 10,6

SGBIII

SGBII

insgesamt
Westdeutschland

Ostdeutschland

insgesamt
Westdeutschland

Ostdeutschland

insgesamt
Westdeutschland
Ostdeutschland
insgesamt
Westdeutschland

Ostdeutschland

2014 2015
Arbeitslose
2.898.388 2.794.664
2.074.553 2.020.503
823.835 774.162

Langzeitarbeitslose

1.076.752 1.039.281
771.165 754.130
305.586 285.151

Arbeitslose nach Rechtskreisen

933.224 858.610
708.991 662.369
224.234 196.241
1.965.164 1.936.055
1.365.563 1.358.134
599.601 577.921

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit.

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit.
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Der Bestand an Arbeitslosen in der Grundsicherung fir
Arbeitsuchende, die Arbeitslosengeld II erhalten, verringerte
sich bundesweit im Vorjahresvergleich um fast 1,5 Prozent.
In Ostdeutschland verringerte sich der Bestand zeitgleich
sogar um 3,6 Prozent.

Beschaftigungsentwicklung

Die Zahl der in Deutschland erwerbstétigen Personen hat
weiter zugenommen und lag im Jahr 2015 mit insgesamt
40,3 Millionen Personen auf dem hochsten Niveau seit der
Wiedervereinigung.>® Davon entfielen gut 7,6 Millionen
bzw. 19 Prozent der Erwerbstitigen auf die ostdeutschen
Lander (einschlielich Berlin).

In den ostdeutschen Lindern wurde damit der hochste
Stand seit 1992 erreicht, nachdem dort 1991 noch rund 8,8
Millionen Menschen erwerbstitig waren (21,9 Prozent der
in Deutschland Erwerbstétigen). Zwischen 1991 und 1992
ging die Erwerbstitigkeit in den ostdeutschen Liandern im
Zuge des wirtschaftlichen Transformationsprozesses erheb-
lich zurtick. Der Anstieg der Erwerbstatigkeit seit 1992 ist
aufgrund der demografischen Entwicklung und hoher Pro-
duktivitdtsfortschritte anschliefSend schwicher ausgefallen
als in Westdeutschland. Er konnte die transformationsbe-
dingten Beschiftigungsverluste Anfang der neunziger Jahre
daher nicht mehr kompensieren.

Der Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten
im Verhiltnis zur Einwohnerzahl®! stieg weiter leicht an,
(vergleiche nachfolgende Tabelle 6).

Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten in
Ostdeutschland ist von 2014 bis 2015 um 1,4 Prozent auf
fast 5,8 Millionen Personen angestiegen. Von dieser Ent-
wicklung profitierten sowohl weibliche (plus 1,6 Prozent)
als auch minnliche Beschiftigte (plus 1,3 Prozent) - nahezu
in gleichem Mafie. Nahezu die Halfte der Beschiftigten in
Ostdeutschland sind Frauen.

In Ostdeutschland ist der Anteil der sozialversicherungs-
pflichtig Beschiftigten, die in Teilzeit tatig sind, hoher als
im Bundesdurchschnitt (insgesamt: 26,6 Prozent, Ost:
28,2 Prozent).

Die Erwerbsbeteiligung von Frauen ist in Ostdeutschland
noch immer hoher als in Westdeutschland, die Werte
néhern sich - unter anderem wegen steigender Erwerbs-
neigung der Frauen in Westdeutschland - weiter an. Die
Erwerbstétigenquote (15 bis unter 65 Jahre) der ostdeut-
schen Frauen betrug 2015 70,8 Prozent (West: 69,6 Prozent,

50 Nach Auswertungen des Mikrozensus.

Tabelle 6: Anzahl der sozialversicherungspflichtig
Beschiftigten (Stichtag 30.06.)

2014 2015
Insgesamt 30.174.505 30.771.297
Ménner 16.240.821 16.504.172
Frauen 13.933.684 14.267.125
Ostdeutschland 5.681.674 5.763.102
Ménner 2.859.504 2.896.630
Frauen 2.822.170 2.866.472
Vollzeit
insgesamt 22.090.825 22.577.749
Ostdeutschland 4.066.852 4.133.585
Teilzeit
insgesamt 7.739.729 8.186.415
Ostdeutschland 1.537.075 1.626.973

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit.

insgesamt: 69,8 Prozent), die der Manner 74,8 Prozent
(West: 78,4 Prozent, insgesamt: 77,7 Prozent).

Die vorgenannten Zahlen stehen in engem Zusammenhang
mit der Erwerbstatigkeit von Eltern. Diese unterscheidet
sich in Ost- und Westdeutschland nach wie vor deutlich.

In den neuen Lindern gehoren partnerschaftliche Erwerbs-
konstellationen weitaus hiufiger zum Alltag als in den
alten Liandern. In 34 Prozent der Paarfamilien mit minder-
jahrigen Kindern in Ostdeutschland arbeiten beide Partner
mehr als 32 Wochenstunden. Diese Erwerbskonstellation
findet sich in Westdeutschland dagegen nur in 12 Prozent
der Familien. In Westdeutschland ist auch das Modell
,mannlicher Alleinverdiener” bei den Paarfamilien weiter
verbreitet als in den ostdeutschen Liandern (30 Prozent
gegeniber 22 Prozent). Wahrend in fast der Hilfte aller
Paarfamilien in den alten Landern der Vater mehr als 32
und die Mutter weniger als 32 Wochenstunden erwerbsta-
tig ist, leben in den neuen Lindern nur ein Drittel der
Familien nach diesem Modell. Erwerbstatige Alleinerzie-
hende in Ostdeutschland arbeiten mehrheitlich vollzeitnah
oder in Vollzeit (54 Prozent), wihrend Alleinerziehende in
Westdeutschland mehrheitlich zwischen 15 und 32
Wochenstunden arbeiten. Alleinerziehende sind in den
neuen Landern jedoch hiufiger nicht erwerbstitig als in
den alten Lindern (36 Prozent gegeniiber 32 Prozent).5?

Insgesamt sind Miitter in den neuen Landern haufiger und
in hoheren Stundenumfingen erwerbstitig als in den alten
Landern. In Ostdeutschland sind 70 Prozent der Miitter
erwerbstitig, in Westdeutschland sind es 66 Prozent.>

51 Berlcksichtigt wird das erwerbsfihige Alter von 15 bis unter 65 Jahren nach dem Wohnort.

52 Mikrozensus-Sonderauswertung s15235. Berechnung Prognos AG.

53  Mikrozensus 2014.
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37 Prozent der erwerbstitigen Miitter in den neuen Landern
arbeiten tiber 32 Stunden, aber nur 16 Prozent der erwerbs-
titigen Mitter in den alten Lindern.>* In Ostdeutschland
arbeiten Miitter mit durchschnittlich 33 Wochenstunden
deutlich langer als Miitter in Westdeutschland (25 Wochen-
stunden).>> Die Unterschiede sind besonders deutlich fiir
Miitter mit kleinen Kindern: Wahrend 42 Prozent der Miit-
ter mit jiingstem Kind unter 3 Jahren im Osten erwerbstitig
sind, sind es im Westen nur 33 Prozent. Mit mindestens

32 Wochenstunden erwerbstitig sind in Ostdeutschland

21 Prozent der erwerbstitigen Miitter mit jiingstem Kind
unter 3 Jahren, 19 Prozent arbeiten in Teilzeit zwischen

15 und 32 Wochenstunden. Im Westen dagegen sind

17 Prozent dieser Miitter in Teilzeitumfiangen von 15 bis

32 Wochenstunden, aber nur 7 Prozent mit iber 32 Wochen-
stunden erwerbstitig.5

Miitter in den neuen Liandern kehren zudem frither nach
der Geburt eines Kindes wieder zuriick in den Beruf: Im
Durchschnitt nehmen sie fiir rund 15 Monate Elternzeit.
Miitter im fritheren Bundesgebiet unterbrechen ihre Er-
werbstatigkeit im Durchschnitt gut ein halbes Jahr linger.>
Nach der Elternzeit entscheiden sich ostdeutsche Paare
mit Kindern unter 6 Jahren auch hiufiger als westdeutsche
Paare fiir eine Erwerbskonstellation, in der beide in Vollzeit
arbeiten. So waren 34 Prozent der ostdeutschen Paare

nach der Elternzeit beide in Vollzeit erwerbstitig, aber nur
11 Prozent der westdeutschen Paare 8

Die durchschnittlich geleistete Arbeitsstundenzahl von
Miittern liegt in Ostdeutschland bereits im zweiten Lebens-
jahr des Kindes nahezu doppelt so hoch wie in Westdeutsch-
land. Erst nach dem zwolften Lebensjahr des Kindes ndhern
sich die durchschnittlichen Erwerbsvolumina der Miitter in
West- und Ostdeutschland wieder stirker an. Zu diesen
Unterschieden durften auch die besseren Rahmenbedin-
gungen zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf durch eine
erheblich breitere Kinderbetreuungsinfrastruktur vom
Kleinkind bis ins Schulalter in Ostdeutschland beitragen.>

54 Mikrozensus 2014.

55 Mikrozensus 2013.

56 BMFSFJ, Dossier Mittererwerbstitigkeit, 2015, 3. Auflage, S. 42.
57 Institut fiir Demoskopie Allensbach, 2014, IfD-Umfrage 7208.

Tabelle 7: Ausbildungsmarkt

2013/14 2014/15

Seit Beginn des jeweiligen Berichtsjahres gemeldete
Bewerber fiir Berufsausbildungsstellen

insgesamt 559.431 549.098
Westdeutschland 466.202 456.591
Ostdeutschland 90.164 89.260

Seit Beginn des jeweiligen Berichtsjahres gemeldete
unversorgte Bewerber fiir Berufsausbildungsstellen

insgesamt 20.872 20.712
Westdeutschland 16.574 16.341
Ostdeutschland 4.088 4341

Seit Beginn des jeweiligen Berichtsjahres gemeldete
Berufsausbildungsstellen

insgesamt 511613 520.010
Westdeutschland 426.841 435.178
Ostdeutschland 84.555 84.594

Seit Beginn des jeweiligen Berichtsjahres gemeldete
unbesetzte Berufsausbildungsstellen

insgesamt 37.101 40.960
Westdeutschland 30.361 33.411
Ostdeutschland 6.657 7.482

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit.

Entwicklung am Ausbildungsmarkt

Am Ausbildungsmarkt ist in Ost und West eine steigende
Anzahl unbesetzter Ausbildungsstellen und zugleich eine
nach wie vor grofle Gruppe unversorgter Bewerber fiir Aus-
bildungsstellen festzustellen.

Die Zahl der gemeldeten Bewerber fiir Berufsausbildungs-
stellen hat sich dabei in Ostdeutschland verringert. Insgesamt
waren im Berichtsjahr 2014/2015 (Stichtag 30. September
2015) 520.000 Berufsausbildungsstellen gemeldet, wovon
16 Prozent auf Ostdeutschland entfielen (vergleiche Tabelle 7).

58 Institut fiir Demoskopie Allensbach, 2015, Weichenstellungen fiir die Aufgabenteilung in Familie und Beruf, S. 38.

59 In Westdeutschland betrug die Betreuungsquote der unter Dreijihrigen am 1. Marz 2015 28,2 Prozent, in Ostdeutschland blieb diese Quote
fast konstant bei rund 52 Prozent. Bei den von den Eltern geduferten Betreuungsbedarfen bestand in den ostdeutschen Landern
(58,1 Prozent) eine deutlich héhere Nachfrage nach Angeboten der Kindertagesbetreuung als in Westdeutschland (39,5 Prozent);

bei den Kindern im Alter von drei bis finf Jahren nutzten in Deutschland zum Stichtag 1. Marz 2015 95,3 Prozent ein Angebot der Kinder-
tagesbetreuung. Die Betreuungsquote fiir diese Altersgruppe war in Ostdeutschland mit 96,6 Prozent leicht hoher als in Westdeutschland
mit 95,0 Prozent, BMFSFJ, Dossier Miittererwerbstatigkeit, 2015, 3. Auflage, S. 40.

In den ostdeutschen Landern wurden verstarkt die Ganztagesplatze und in den westdeutschen Lindern haufiger kiirzere Betreuungszeiten
gebucht, BMFSFJ, Kindertagesbetreuung Kompakt Ausbaustand und Bedarf 2015.
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Die Ausbildungsbeteiligung ostdeutscher Betriebe liegt
immer noch unterhalb des westdeutschen Niveaus: 49 Pro-
zent der Betriebe in Ostdeutschland waren im Jahr 2015
zur Ausbildung berechtigt (West: 56 Prozent). Von diesen
beteiligten sich rund 43 Prozent an der beruflichen
Erstausbildung (West: 52 Prozent).6°

Unbesetzt blieben im September 2015 insgesamt rund
41.000 Berufsausbildungsstellen, auf Ostdeutschland ent-
fielen hierbei 18 Prozent. Der Anteil der unbesetzten Stel-
len, der auf Ostdeutschland entfillt, ist damit bezogen auf
das Vorjahr unveréindert geblieben.5! Die Gesamtzahl der
unbesetzten Ausbildungsstellen ist allerdings sowohl bun-
desweit als auch fiir Ostdeutschland gestiegen, was unter
anderem auf die sinkende Zahl der Bewerber zuriickgehen
durfte. Der bis vor einigen Jahren noch grofie Bewerber-
tiberhang fiir Berufsausbildungsstellen ist in den ostdeut-
schen Bundeslindern demografisch bedingt stark zurtick-
gegangen und hat sich aktuell auf einem niedrigen Niveau
stabilisiert. Die demografische Entwicklung fihrt in beson-
derem Mafe in ostdeutschen Bundeslandern zu einem ins-
gesamt deutlichen Riickgang an Schulabgingern, Berufs-
ausbildungs- und Hochschulabsolventen. Dartiber hinaus
bleiben Ausbildungsplitze unbesetzt, weil die Berufswiin-
sche der Bewerberinnen und Bewerber nicht mit dem Aus-
bildungsplatzangebot iibereinstimmen. Die Situation der
unbesetzten Ausbildungsstellen gestaltet sich je nach Aus-
bildungsberuf und Region sehr unterschiedlich.

Zugleich gibt es eine grofie Gruppe unversorgter Bewerber
flir Berufsausbildungsstellen. Im September 2015 gab es
fast 21.000 unversorgte Bewerber fiir Berufsausbildungs-
stellen, wovon 21 Prozent auf Ostdeutschland entfielen.

3.2 MaRnahmen zur Integration von Fliichtlingen in den
Arbeitsmarkt

Im Jahr 2015 sind viele Menschen nach Deutschland ge-
kommen, um bei uns Schutz vor Krieg und Verfolgung zu
suchen. Die Unterbringung, Versorgung und Registrierung
der Fliichtlinge stellte Bund, Linder und Kommunen vor
grofie Herausforderungen, an deren Bewiltigung auch die
Bundeswehr mitgewirkt hat.5?

Von Januar bis Dezember 2015 wurden insgesamt 476.649
Asylantrage beim Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
(BAMF) gestellt. Im gleichen Zeitraum wurden insgesamt

282.726 Entscheidungen vom BAMF getroffen. Als Fliicht-
linge anerkannt wurden davon 140.915 Personen. Uber

90 Prozent aller Anerkennungen sind auf die acht wichtigs-
ten nichteuropiischen Asylzugangslinder (TOP 8)%3 ent-
fallen. Im Verlauf des Jahres 2016 ist die Zahl der Asylsu-
chenden deutlich gesunken: wurden im Monat Januar 2016
noch fast 92.000 Personen erfasst, so waren es im Juli 2016
noch ca. 16.000.

Die Arbeitsmarktintegration derjenigen, die dauerhaft oder
fiir langere Zeit bei uns Schutz finden, ist eine zentrale Her-
ausforderung, die es aktuell zu bewiltigen gilt und die erst
mittel- bis langfristige Erfolge zeigen wird. Wenn es gelingt,
die Schutzsuchenden erfolgreich in den Arbeitsmarkt zu
integrieren, kdnnen die Herausforderungen der Fliicht-
lingslage langfristig in Chancen umgemiinzt werden und
das erhoffte Fachkraftepotenzial der Schutzsuchenden
genutzt werden. Insoweit konnte sich die Zuwanderung der
Schutzsuchenden auch als Chance fiir Ostdeutschland
erweisen. Die Ausgangsbedingungen fiir die Integration in
den Arbeitsmarkt sind gut. Die Entwicklung am Arbeits-
markt ist stabil und der Arbeitsmarkt ist aufnahmefihig.

Rechtliche Rahmenbedingungen

Ziel der Bundesregierung ist es, die Prozesse der Asylan-
tragsbearbeitung und der Arbeitsmarktintegration eng mit-
einander zu verzahnen und so frith wie moglich die erfor-
derlichen Integrationsmaffnahmen einzuleiten.

Insbesondere durch die zwischen Oktober 2015 und Marz
2016 in Kraft getretenen Gesetze zur Asylverfahrensbe-
schleunigung, zur Verbesserung des Datenaustauschs und
zur Einflihrung beschleunigter Asylverfahren ist die Asyl-
antragsbearbeitung beschleunigt und die Arbeitsmarktinte-
gration verbessert worden.5* Das Integrationsgesetz, das in
seinen wesentlichen Teilen am 6. August 2016 in Kraft
getreten ist, orientiert sich an dem Grundsatz des Férderns
und Forderns.. Ziel des Gesetzes ist es, die Integration der
Menschen mit Bleibeperspektive in die Gesellschaft und in
den Arbeitsmarkt durch staatliche Mafinahmen zu férdern
und zugleich von ihnen Eigenbemiithungen im Integrati-
onsprozess einzufordern. Zudem sind die Rahmenbedin-
gungen fir eine erfolgreiche Arbeitsmarktintegration
durch zahlreiche Maftnahmen verbessert worden. Der
zigige Erwerb allgemeinsprachlicher und berufsbezogener
Deutschkenntnisse ist die Grundvoraussetzung, um am

60 IAB Betriebspanel Ostdeutschland 2015, Ergebnisse der 20. Welle, Juni 2016.

61 Der Anteil entspricht dem vom September 2010.

62 Dem Leitmotiv gesamtstaatlicher Mitverantwortung folgend hat auch die Bundeswehr entscheidend bei der Unterbringung, Versorgung
und Registrierung von Fliichtlingen mitgewirkt und damit die teilweise stark beanspruchten Strukturen entlastet. Allein in den ostdeutschen
Landern unterstiitzte die Bundeswehr insgesamt 33 Projekte mit bis zu 1.700 Bundeswehrangehdrigen.

63 Diese waren in 2015: Afghanistan, Eritrea, Irak, Iran, Nigeria, Pakistan, Somalia und Syrien.

64 Diese Anpassung der rechtlichen Rahmenbedingungen wurde flankiert durch eine erhebliche Personalaufstockung beim Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlinge und die Unterstiitzung des Bundesamtes durch weitere Behorden.
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gesellschaftlichen Leben teilhaben zu konnen und schnell
auf dem Arbeitsmarkt Fuf} zu fassen. Weil die sprachlichen
und kulturellen Barrieren bei den aktuellen Fliichtlingen
aufgrund der Struktur der Herkunftsldnder grofier als bei
fritheren Zuwanderern sind, wurde unter anderem das
staatliche Sprachférderangebot erweitert, inhaltlich verbes-
sert und die Mittel hierfir aufgestockt. Mit der bundesfi-
nanzierten berufsbezogenen Deutschsprachférderung ist es
mittlerweile moglich, den Spracherwerb besser mit Ausbil-
dung, Beschiftigung und Maflnahmen der aktiven Arbeits-
marktpolitik zu verzahnen.

Weitere Verbesserungen werden mit dem Integrationsge-
setz und der begleitenden Mantelverordnung erreicht. Der
Zugang zum Arbeitsmarkt wird durch Erleichterungen bei
der Vorrangpriifung verbessert. Bereits jetzt konnen Hoch-
qualifizierte und Fachkrifte in Engpassberufen ohne Vor-
rangpriifung eine Beschiftigung aufnehmen. Dariiber hin-
aus wird in festgelegten Agenturbezirken der BA (133 von
156) auf die Vorrangpriifung verzichtet. Um bereits wih-
rend des laufenden Asylverfahrens niedrigschwellig an den
Arbeitsmarkt heranfiihren zu konnen, werden aus Bundes-
mitteln bis 2020 jahrlich 100.000 Arbeitsgelegenheiten fiir
Leistungsberechtigte nach dem AsylbLG geschaffen. Die
Umsetzung erfolgt durch das bis Ende 2020 befristete
Arbeitsmarktprogramm ,Fliichtlingsintegrationsmaffnah-
men*, das von der BA administriert wird.

Die Aufnahme und Absolvierung einer Berufsausbildung
wird noch besser unterstiitzt. Mit dem Integrationsgesetz
wurden bestimmte Instrumente der Ausbildungsférderung
in Abhingigkeit von Aufenthaltsstatus und Voraufenthalts-
dauer befristet weiter ge6ffnet und es wird fiir mehr
Rechtssicherheit wihrend und nach erfolgreichem
Abschluss einer Ausbildung gesorgt.

Schutzberechtigte haben Anspruch auf alle Leistungen, die
im Rahmen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (SGB
II) gewdhr  erden. Aus den TOP 8-Asylzugangslandern,
auf die Giber 90 Prozent aller Anerkennungen entfallen,
erhielten im Zeitraum von Januar bis Dezember 2015 ins-
gesamt 93.666 Personen erstmalig die Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende, davon 17.380 in Ostdeutschland (ein-
schlieftlich Berlin). Der Schwerpunkt der Integration in den
Arbeitsmarkt wird daher bei den Jobcentern vor Ort liegen.
Im Bundeshaushalt 2016 wurden entsprechende personelle
und finanzielle Mittel bereitgestellt, um die praktische
Umsetzung vor Ort zu gewahrleisten.

Programme und Kooperationen

Das Forderprogramm ,Integration durch Qualifizierung”
(IQ) ist in der Forderperiode 2015-2018 um den Schwer-

65  Siehe hierzu auch unten, Maffnahmen zur Fachkréftesicherung.

punkt ,.ESF-Qualifizierung im Kontext des Anerkennungs-
gesetzes” erweitert worden. Die regionale Umsetzung des
Programms erfolgt in 16 Landesnetzwerken, die flaichende-
ckend eine Anerkennungs- und Qualifizierungsberatung
anbieten und bedarfsgerechte Anpassungsqualifizierungen
entwickeln. Um auch den Unterstiitzungsbedarf von
Fliichtlingen abzudecken, wurde das Programm um 19 Mil-
lionen Euro aus Bundesmitteln aufgestockt. So werden in
Ostdeutschland in den Landesnetzwerken zum Beispiel die
Teilprojekte ,Informations- und Beratungsstellen Anerken-
nung des Landes Thiiringen“ (IBAT), das Projekt ,Vielfalt ist
Chefsache” in Brandenburg, bei dem es um die Fortbildung
der Teilnehmenden als Mentoren in Betrieben geht, sowie
das Projekt ,,Briicke fiir Akademikerinnen und Akademiker
in Chemnitz“ in Sachsen (Fachtraining und berufsbezoge-
nes Sprachtraining fiir Zugewanderte) gefordert.

Im Rahmen der ESF-Integrationsrichtlinie Bund werden im
Handlungsschwerpunkt ,,Integration von Asylbewerbern
und Fliichtlingen 41 Projektverbtinde geférdert, die darauf
abzielen, Asylbewerber und Fliichtlinge unter aktiver Betei-
ligung von Betrieben und/oder 6ffentlichen Verwaltungen
in Arbeit oder Ausbildung zu vermitteln und strukturell den
Zugang zu Arbeit und Ausbildung zu verbessern. In Ost-
deutschland werden beispielhaft im Rahmen von ,IVAF“ die
Projektverbiinde ,RESQUE continued* (Sachsen), ,Jobbriicke
PLUS“ (Sachsen-Anhalt) und ,BLEIBdran“ (Thiiringen) ge-
fordert. In der Projektarbeit stehen Mafinahmen der indivi-
duellen arbeitsmarktbezogenen Beratung unter Berticksich-
tigung der besonderen Lebenslagen, Mafnahmen mit dem
Ziel der (Wieder-) Aufnahme einer Schul- bzw. Berufsausbil-
dung, die strukturelle Verbesserung des Zugangs zu Arbeit
und Ausbildung, darunter Schulungen von zum Beispiel
Jobcentern und Agenturen fiir Arbeit, Mafinahmen fiir
Unternehmen, sowie Unterstiitzung beim Zugang zu Leis-
tungen des reguldren Hilfesystems und anderen Sonderpro-
grammen, die betriebsnahe Aktivierung, Qualifizierung und
die Vermittlung in Arbeit und Ausbildung im Fokus.

Unter dem Dach der , Allianz fiir Aus- und Weiterbildung
2015-2018" haben zudem Bund, Wirtschaft, Gewerkschaften
und Linder am 18. September 2015 mit der Erklidrung
,Gemeinsam fir Perspektiven von Flichtlingen” zentrale
Maftnahmen zur Integration von Fliichtlingen und Asylsu-
chenden in Arbeit und Ausbildung abgestimmt. Sie haben
sich auf zuséatzliche Sprach- und Integrationskurse, die Ein-
richtung sogenannter Willkommenslotsen als Mittler zwi-
schen Betrieben und Fliichtlingen®®, die Integration von
Flichtlingskindern und Jugendlichen in allgemeinbildende
beziehungsweise berufsvorbereitende Schulen sowie auf
schnellen Zugang zu diesen Mafinahmen fiir Geduldete
und Asylbewerber mit Bleibeperspektive verstindigt. Bei
ihrem jéhrlichen Spitzentreffen im Juni 2016 haben die
JAllianz“-Partner weitere Maffnahmen - mit Blick auf ein-
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heimische wie schutzsuchende junge Menschen - abge-
stimmt.%¢

Im Netzwerk ,Unternehmen integrieren Fliichtlinge” wird
betriebliches Engagement fiir Fliichtlinge und deren Integ-
ration identifiziert, sichtbar gemacht und gestarkt. Unter-
nehmen, die sich bereits engagieren, sollen dabei unter-
stlitzt werden, ihr Engagement noch effektiver zu gestalten.
Unternehmen, die sich engagieren wollen, werden Ideen
und konkrete Wege aufgezeigt sowie potenzielle Partner
und Experten vor Ort vermittelt. Uber 100 ostdeutsche
Unternehmen (von insgesamt rund 800) sind derzeit im
Unternehmensnetzwerk engagiert.

Der Bund unterstiitzt den Zugang geeigneter Fliichtlinge
zum Studium unter anderem durch fliichtlingsbezogene
Informationsangebote zum Studium in Deutschland, eine
beschleunigte Priifung der Hochschulzugangsberechtigung
sowie die Finanzierung studienvorbereitender Mafinahmen
an Studienkollegs und Hochschulen. Geduldete und Inhaber
bestimmter humanitirer Aufenthaltstitel konnen seit dem
1.Januar 2016 bereits nach 15 Monaten BAf6G-Leistungen
beantragen.

Eine Ausbildungsinitiative bietet volljahrigen anerkannten
syrischen Fliichtlingen an, innerhalb Deutschlands und auf
freiwilliger Basis allgemeine zivil verwertbare Kenntnisse
und Fertigkeiten durch die Bundeswehr zu vermitteln. Die
im Zuge dessen erworbenen deutschen Sprachkenntnisse
leisten einen wesentlichen Beitrag zu erfolgreicher Integra-
tion. In drei Ausbildungsverbiinden werden bundesweit bis
zu 120 Platze angeboten, davon bis zu 60 im sogenannten
Ausbildungsverbund Ost.

3.3 MaRnahmen zur Fachkraftesicherung

Qualifizierte Fachkrifte sind ein Schlissel fiir die wirtschaft-
liche Entwicklung der ostdeutschen Lander. Ein Hinweis
auf eine zunehmende Knappheit an Fachkriften ist die
deutlich angestiegene Anzahl registrierter offener Stellen:
Sie stieg von rund 47.000 im Jahr 2000 auf 110.000 im Jahr
2015. Die Zahl der in Ostdeutschland angebotenen Stellen,
die nicht besetzt werden konnten, nahm mit 20.000 im ers-

ten Halbjahr 2015 leicht zu. Der Anteil der Betriebe mit
unbesetzten Stellen lag bei 41 Prozent (in Westdeutschland
36 Prozent). Betroffen waren in Ostdeutschland vor allem
das Baugewerbe und unternehmensnahe Dienstleistungen.
Problematisch werden unbesetzte Stellen dann, wenn es
Betrieben tiber einen lingeren Zeitraum nicht gelingt, pas-
sendes Personal zu finden. Bundesweit gibt es Engpisse in
einzelnen technischen Berufsfeldern sowie in einigen
Gesundheits- und Pflegeberufen.5”

Auch wenn nach wie vor kein flichendeckender Fachkrafte-
mangel vorliegt, besteht bereits heute Handlungsbedarf.
Insbesondere kleine und mittlere Unternehmen sehen sich
mit Fachkréifteengpissen in den oben genannten Berufsfel-
dern konfrontiert. Die Manahmen der Bundesregierung
zur Sicherung der Fachkrifte und der Potenziale verschie-
dener Arbeitsmarktgruppen entfalten daher auch in Ost-
deutschland besondere Relevanz.

Mit dem Konzept zur Fachkriftesicherung hat die Bundes-
regierung bereits im Juni 2011 Handlungsfelder fiir die
Fachkraftesicherung identifiziert und mit umfangreichen
Mafinahmen untersetzt. Die Ziele und Mafinahmen der
Bundesregierung werden regelmafiig von der ,,Ressort-AG
Fachkrifte der Zukunft“ tiberpriift und die Mafinahmen
weiterentwickelt.

Mit verschiedenen Initiativen fordert die Bundesregierung
den Austausch und die Beratung zu Fragen rund um die
Sicherung von Fachkriften.

So fand im Rahmen der ,,Partnerschaft fir Fachkrifte“® im
Oktober 2015 eine bundesweite, dezentral verankerte Fach-
kraftewoche statt, an der alle beteiligten Partner mit insge-
samt iiber 300 Veranstaltungen im ganzen Bundesgebiet
mitwirkten, unter anderem auch in Dresden, Leipzig,
Schwerin und Frankfurt an der Oder.

Um dem regional unterschiedlichen Bedarf an Fachkréften
gerecht zu werden, unterstiitzt die Bundesregierung das
Lnnovationsbiiro Fachkrifte fiir die Region®, welches durch
umfangreiche Beratungs-, Informations- und Veranstal-
tungsangebote regionale Netzwerke zur Fachkraftesiche-
rung identifiziert, kategorisiert und qualifiziert.5

66 Unter anderem sollen die Datenlage zum Bildungs- und Qualifikationsstand der Fliichtlinge verbessert, der Ausbildungspfad gestarkt, ausbil-
dungsbezogene Regelinstrumente der Bundesagentur fiir Arbeit in den Blick genommen und Berufsschulen als Ort der Sprachvermittlung

unterstltzt werden.

67 Bundesagentur fiir Arbeit (2015): Fachkréfteengpassanalyse, Juli 2015, Niirnberg.

68 Mit der ,Partnerschaft fiir Fachkréfte” verfolgen die Bundesregierung und die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) sowie BDA, DGB, IG Metall, IG
Bergbau, Chemie, Energie, DIHK und ZDH das Ziel, vorhandene Potenziale noch besser zu erkennen und zu mobilisieren. Der Fokus liegt
dabei auf den vier wichtigsten Potenzialgruppen: Frauen, Altere, Menschen mit Migrationshintergrund und Geringqualifizierte. Neben der
Biindelung von bereits existierenden Angeboten steht die bessere Verbreitung von Beispielen guter Praxis aus dem Unternehmensalltag im

Vordergrund.

69 Inden derzeit 580 aktiven Netzwerken haben sich arbeitsmarktnahe Akteure wie etwa Agenturen fiir Arbeit, Jobcenter, Kommunen, Industrie-
und Handelskammern und Verbinde sowie Unternehmen erfolgreich vernetzt und gemeinsam Initiativen zur regionalen Fachkriftesicherung

angestofien.
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Das ,,Kompetenzzentrum Fachkriftesicherung” gibt insbe-
sondere kleinen und mittelstindischen Betrieben praktisch
nutzbare Informationen und Handreichungen zum Thema
Fachkriftesicherung sowie zu rechtlichen Fragestellungen
und Unterstiitzungs- und Férderangeboten fiir die Integra-
tion von Asylsuchenden und Fliichtlingen. Die auch von
den Sozialpartnern getragene ,Initiative Neue Qualitit der
Arbeit” (INQA) stellt Unternehmen und Verwaltungen kon-
krete Beratungsangebote zur Verfiigung, mit denen sie ihre
Arbeitskultur voranbringen und sich im Wettbewerb um
qualifizierte Fachkrifte gut aufstellen konnen.

Zur Fachkriftesicherung gehort es, die Potenziale der ver-
schiedenen Arbeitsmarktgruppen durch spezifische Maf3-
nahmen zu férdern und zu nutzen.

Erwerbsbeteiligung von Frauen und bessere Vereinbarkeit
fur Eltern

Um die Erwerbsbeteiligung von Frauen qualitativ und
quantitativ tber die gesamte Erwerbsbiografie hinweg zu
stirken und damit faire Einkommensperspektiven im
Lebensverlauf zu schaffen, ergreift die Bundesregierung
vielfaltige Mafinahmen. Zwar ist die Erwerbsbeteiligung
von Frauen in Ostdeutschland im Vergleich héher und der
Anteil an atypisch Beschiftigten verhaltnismafig geringer
als im Westen; sie liegt aber auch hier immer noch unter
der Erwerbsbeteiligung von Méinnern.”® Insbesondere
Miitter reduzieren héufig fiir eine gewisse Zeit ihre Erwerbs-
tatigkeit, wlinschen sich spater jedoch erneut eine starkere
Beteiligung, die sie dann aber nicht immer umsetzen kénnen.

Fiir eine Férderung insbesondere von Frauen, fiir mehr
Chancengleichheit und mehr Partnerschaftlichkeit bei der

Verteilung von familidren Sorgeaufgaben und Berufsleben
steht das 2008 ins Leben gerufene Aktionsprogramm ,Pers-
pektive Wiedereinstieg, dessen Kernstiick das ESF-Bundes-
programm ,,Perspektive Wiedereinstieg — Potenziale er-
schlieflen” ist. An die besondere Situation von Miittern mit
Migrationshintergrund kntipft das ESF-Bundesprogramm
»Stark im Beruf - Miitter mit Migrationshintergrund steigen
ein“7! an.

Mit dem Unternehmensprogramm ,Erfolgsfaktor Familie®
setzt sich die Bundesregierung gemeinsam mit den Spitzen-
verbianden der deutschen Wirtschaft (BDA, DIHK, ZDH)
und dem DGB fiir eine familienfreundliche Arbeitswelt ein.
Zum Programm gehort das gleichnamige Unternehmens-
netzwerk, das mit iber 6.000 Mitgliedern die bundesweit
grofite Plattform fiir alle Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber
ist, die sich fir das Thema Vereinbarkeit von Beruf und
Familie interessieren oder bereits engagieren. Die hohe
Bedeutung des Themas Vereinbarkeit von Familie und Beruf
fiir die soziale Stabilitdt und den 6konomischen Erfolg
Deutschlands und damit auch fiir Ostdeutschland ist
Hintergrund des im September 2015 im Rahmen des Pro-
gramms vorgelegten Memorandums ,,Familie und Arbeits-
welt - Die NEUE Vereinbarkeit“7?

Verringerung von Langzeitarbeitslosigkeit

Um Langzeitarbeitslosigkeit weiter zu verringern und zu
vermeiden, unterstiitzt die Bundesregierung tiber die
Regelférderung hinaus mit Mafinahmen und Programmen
sowohl die Eingliederung in den Arbeitsmarkt als auch die
soziale Teilhabe. Hier unterstiitzt das ESF-Bundespro-
gramm zur Eingliederung langzeitarbeitsloser Leistungsbe-
rechtigter nach dem SGB II mit insgesamt 885 Millionen

Tabelle 8: MaBnahmen zur Férderung der Erwerbsbeteiligung von Frauen

Aktionsprogramm Perspektive Wiedereinstieg ~ Stark im Beruf

® ESF-Bundesprogramm zur Beratung und (]
Begleitung beim Wiedereinstieg

® An 22 Standorten

® Sensibilisierung von Arbeitgebern: Potenziale @
férdern und Fachkraftebedarf sichern °

® Unterstiitzungsangebote

® www.perspektive-wiedereinstieg.de

ersten Arbeitsmarkt
In 90 Projekten

Akteuren vor Ort

o www.starkimberuf.de

Individuelle Begleitung und Heranfiihrung .
an Qualifizierung und (Wieder)einstieg in

Verbindliche Kooperation mit Arbeits-
agenturen bzw. Jobcentern und weiteren °

Unternehmensprogramm Erfolgsfaktor
Familie

Innovative Erfolgsbeispiele und

Erfahrungsberichte familienbewusster

Personalpolitik

e Wissensplattform zu Praxisbeispielen,

Studien und Ratgebern

Netzwerkbiiro beim DIHK: kostenlose

Beratung und Unterstiitzung

® Memorandum ,Familie und Arbeitswelt
- Die NEUE Vereinbarkeit“: Selbstver-
pflichtungen der Partner

o www.erfolgsfaktor-familie.de

Quelle: Eigene Darstellung.

70 Siehe oben 3.1. Situation des ostdeutschen Arbeits- und Ausbildungsmarktes, Beschaftigungsentwicklung.

71 Mit dem Programm fordert die Bundesregierung seit Mitte 2015 rund 90 Projekte, die in verbindlicher Kooperation mit Arbeitsagenturen/
Jobcentern und weiteren Akteuren vor Ort die Teilnehmerinnen beim (Wieder-)Einstieg in den Arbeitsmarkt unterstiitzen,

vgl. www.starkimberuf.de.

72 In zehn Leitsatzen verpflichten sich Politik, Wirtschaft und Gewerkschaften, die partnerschaftliche Vereinbarkeit von Familie und Beruf fir
Frauen und Ménner zu verbessern, zum Beispiel durch flexible Arbeitszeitmodelle. Das Memorandum bietet die Grundlage und Orientierung
fiir die weiteren zukiinftigen Aktivitaten der Partner zur Férderung einer familienfreundlichen Arbeitswelt.
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Euro bis zum Jahr 2020 die Integration Langzeitarbeitsloser
in den ersten Arbeitsmarkt. In der laufenden ESF-Férder-
periode profitieren die Linder in Ostdeutschland als Uber-
gangsregionen besonders von diesem Programm. Insge-
samt 62 Jobcenter in den ostdeutschen Flichenlindern
beteiligen sich an der Umsetzung. Die ostdeutschen Lander
beabsichtigen, mit Hilfe des ESF-Bundesprogramms rund
4.720 Langzeitarbeitslose in den allgemeinen Arbeitsmarkt
zu integrieren. Bis einschliefilich Juli 2016 wurden rund
1.910 Langzeitarbeitslose im Programm geférdert.”?

Mit dem im Mai 2015 aufgelegten Programm ,Soziale Teil-
habe am Arbeitsmarkt“ méchte die Bundesregierung die
Schaffung von sozialer Teilhabe fiir sehr arbeitsmarktferne
Personen verbessern. Aufierdem sollen deren Chancen auf
Beschiftigung am allgemeinen Arbeitsmarkt erhoht wer-
den. Gefordert werden Arbeitsverhiltnisse, die zusatzlich
und wettbewerbsneutral sind und im 6ffentlichen Interesse
liegen. Ein Forderschwerpunkt liegt auf Leistungsberech-
tigten, die wegen gesundheitlicher Einschrankungen
besonderer Férderung bediirfen. Bedarfsgemeinschaften
mit Kindern sind unter dem Aspekt sozialer Teilhabe eine
weitere wichtige Zielgruppe. Das Programm hat modellhaf-
ten Charakter. Es wurden 105 Jobcenter, davon 36 in Ost-
deutschland, fiir die Programmteilnahme ausgewahlt.

Aufgrund des guten Starts des Bundesprogramms wird
dieses zum Jahreswechsel 2016/2017 noch einmal um bis
zu 5.000 weitere Plitze ausgeweitet.

Bildung und Weiterbildung

Fiir die Bundesregierung sind Aus- und Weiterbildung wei-
terhin zentrale Elemente der Arbeitsmarktpolitik und von
grofier Bedeutung fiir die aktuelle und ktnftige Fachkrafte-
sicherung in Deutschland. Die Stirkung der dualen Berufs-
ausbildung ist auch Ziel der Ende 2014 unterzeichneten
LAllianz fiir Aus- und Weiterbildung 2015-2018* Mit meh-
reren Programmen setzt die Bundesregierung zudem an
unterschiedlichen Stellen an, um Schulabginger, junge
Erwachsene und Fachkrifte mit Unternehmen zusammen-
zufiihren. Zwei zentrale Mafinahmen hat die Bundesregie-
rung bereits auf den Weg gebracht: Die am 1. Mai 2015 in
Kraft getretene gesetzliche Grundlage fir den Ausbau der
ausbildungsbegleitenden Hilfen sowie fiir das neue und
bis 2018 befristete ,Férderinstrument der Assistierten Aus-
bildung*. Mit der Assistierten Ausbildung werden benach-
teiligte junge Menschen und deren Ausbildungsbetriebe
intensiv und kontinuierlich vor und wéhrend der betrieb-
lichen Berufsausbildung unterstiitzt.

In diesem Zusammenhang steht auch die Initiative
~Abschluss und Anschluss - Bildungsketten bis zum Ausbil-
dungsabschluss“. Angebote der Berufsorientierung sowie
der Ubergangsbereich von der Schule in den Beruf sollen
mit erfolgreichen Férderinstrumenten zu einem ganzheit-
lichen, regional abgestimmten Fordersystem verzahnt und
als koordinierter Ansatz in den Landern verankert werden.
Hierzu sollen mit allen Landern Vereinbarungen geschlos-
sen werden. Dabei stehen verschiedene Férderinstrumente
zur Verfligung, unter anderem die Berufseinstiegsbegleitung,
der ehrenamtliche Coaching-Ansatz der Initiative ,Verhin-
derung von Ausbildungsabbriichen” (VerA) und das Berufs-
orientierungsprogramm (BOP).

Um ungenutztes Fachkriftepotenzial zu heben, fordert das
ESF-Bundesmodellprogramm , Quereinstieg -~ Mdnner und
Frauen in Kitas“ (2015-2020) in Ostdeutschland sechs von
bundesweit 12 Modellprojekten, in denen Ausbildungen
zum/zur staatlich anerkannten Erzieher oder Erzieherin er-
folgen, die speziell auf Berufswechsler zugeschnitten sind und
die integriert in eine vergiitete sozialversicherungspflich-
tige Beschiftigung in einer Kindertagesstitte stattfinden.

Mit dem ESF-Bundesprogramm ,Jobstarter plus“ werden
regionale Projekte gefordert, die sich mit ihren Dienstleis-
tungen vorrangig an kleine und mittlere Unternehmen
richten und sie dabei unterstiitzen, Fachkrifte zu gewinnen
und neue Zielgruppen fiir eine Berufsausbildung zu er-
schlieffen. Im Jahr 2015 waren in den neuen Lindern und
Berlin insgesamt 15 neue Projekte des Programms ,Jobstarter
plus”“ sowie weitere acht Projekte des Vorlauferprogramms
aktiv. Diese Projekte sind - angesichts des vor allem in den
neuen Landern dramatischen Riickgangs der Schulabgéin-
ger - fiir die duale Ausbildung und die Sicherung des Fach-
kraftenachwuchses der Betriebe von besonderer Bedeu-
tung. Dartber hinaus sind auch in den neuen Lindern aus
der Projektarbeit heraus regionale Netzwerke entstanden.”*

Rund 170 Beraterinnen und Berater des ESF-Bundespro-
gramms ,Passgenaue Besetzung“ unterstiitzen kleine und
mittlere Unternehmen bei der Besetzung von Ausbildungs-
platzen mit Jugendlichen aus dem Inland und Ausland, die
keinen Fliichtlingsstatus haben. Dariiber hinaus beraten

sie Unternehmen im Hinblick auf die Entwicklung einer
Willkommenskultur, insbesondere fiir ausliandische Auszu-
bildende und Fachkrifte sowie fiir bereits in Deutschland
lebende Migrantinnen und Migranten. 2015 waren von rund
169 der an Kammern und sonstigen Organisationen der
Wirtschaft titigen Beraterinnen und Berater 28 in Ost-
deutschland tétig.

73 Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit; Daten vorldufig und hochgerechnet.
74  So zum Beispiel das Schweriner JOBSTARTER-Forum. Auch in der JOBSTARTER-Kunststoff-Allianz arbeiten drei frithere Projekte aus den

neuen Landern mit.
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Tabelle 9: MaBnahmen zur Erlangung des Berufsabschlusses

»Abschluss und Anschluss -
Bildungsketten bis zum
Ausbildungsabschluss“

® 2014-2018 insgesamt rund
1,3 Milliarden Euro

e ESF-Bundesprogramm
Berufseinstiegsbegleitung: rund
27.000 Teilnehmerplatze
in den ostdeutschen Landern,
in Berlin etwa 4.500 Platze an
rund 90 Schulen

e [Initiative VerA: Ehrenamtliche
Begleitung Jugendlicher bei
Schwierigkeiten in der Ausbil-
dung. Zwischen 2009 und 2014
ca. 4.500 MaRnahmen, davon
845 in den ostdeutschen
Lindern (336 in Berlin)

® BOP: Potenzialanalyse und
praktische Arbeit in einer Werk-
statt. Seit 2008 970.000 Schiile-
rinnen und Schiiler bundesweit,
rund 220.000 in den ostdeut-
schen Landern

o www.bildungsketten.de

ESF-Bundesprogramm
»Passgenaue Besetzung®

® Unterstiitzung von KMU bei
Besetzung von Ausbildungs-
platzen mit inlandischen und
auslandischen Jugendlichen
ohne Flichtlingsstatus

® Betriebliche Integration von
ausldndischen jugendlichen
Auszubildenden und ausléndi-
schen Fachkraften sowie von

bereits in Deutschland lebenden

Migrantinnen und Migranten

»Allianz fur Aus- und
Weiterbildung 2015-2018

e Stdrkung der dualen Berufs-
bildung

e Jugendlichen mit und ohne
Migrationshintergrund und
jungen Fluchtlingen den Weg
in die Ausbildung ebnen (im
Jahr 2015 wurden bereits bun-
desweit knapp 5.000 junge
Menschen durch das neue For-
derinstrument ,Assistierte Aus-
bildung“ geférdert)

® www.aus-und-weiterbildungs-
allianz.de

Forderprogramm
,Willkommenslotsen“

® Unterstltzung von KMU bei
Besetzung von Ausbildungs-
und Arbeitsstellen mit Fliicht-
lingen

e Motivation der KMU, Fliichtlin-
ge betrieblich zu integrieren

® Unterstlitzung der KMU bei der
Entwicklung der Willkommens-
kultur

ESF-Bundesprogramm
»Jobstarter plus“

ESF-Bundesmodellprogramm
»Quereinstieg - Manner und
Frauen in Kitas“

® Regionale Projekte zur Fach- °
kréftesicherung in KMU
® Etablierung neuer regionaler

Netzwerke, z.B.

- Schweriner JOBSTARTER-
Forum und JOBSTARTER- (]
Kunststoff-Allianz

- JOBSTARTER-Regionalbiiro
Ost koordiniert Initiativen
am Ubergang Schule-Ausbil-
dung fur die ostdeutschen °
Lander

- www.jobstarter.de

Vergiitete und erwachsenenge-
rechte Ausbildungswege in den
Erzieherberuf schaffen bzw.
bestehende Strukturen ver-
bessern

Neue (vor allem auch méannliche)
Fachkrafte gewinnen/Chancen
fuir einen Berufseinstieg schaf-
fen fiir Berufswechselwillige
und lebensaltere Personen

12 Projekte/6 in Ostdeutschland

,JUGEND STARKEN
im Quartier

ESF-Bundesprogramm
,»Bildung, Wirtschaft, Arbeit
im Quartier - BIWAQ*“

® Stabilisierung und Starkung °
individuell und/oder sozial
benachteiligter junger Men-
schen

® Vier Bausteine fir Kommunen:
Sozialpadagogische Einzelfall- e
hilfen, Aufsuchende Jugendso-
zialarbeit, Niedrigschwellige (]
Beratung sowie Mikroprojekte
vor Ort (]

e Koordinierung und Steuerung
der MaRnahmen durch 6rtliche
Trager der Jugendhilfe

e Starkung lokaler Strukturen der
Zusammenarbeit im Uber-
gangsbereich
www.jugend-staerken.de

Verbesserung Chancen auf
Arbeit und Ausbildung der
Bewohnerinnen und
Bewohner (ab 27 Jahren) in
benachteiligten Quartieren
Stirkung der lokalen Oko-
nomie

Modellhafte Projekte fiir
das gesamte Quartier
www.biwag.de

Quelle: Eigene Darstellung.

Seit dem Frithjahr 2016 unterstiitzen rund 150 sogenannte
Willkommenslotsen kleine und mittlere Unternehmen bei
der Besetzung von offenen Ausbildungs- und Arbeitsstellen
mit Fliichtlingen. Die Willkommenslotsen wecken bei
Unternehmen die Bereitschaft, Fliichtlinge in Praktika,
Ausbildungs- oder Arbeitsverhiltnisse zu nehmen und
damit zu integrieren. Darliber hinaus unterstiitzen sie auch
die Unternehmen bei der Etablierung und Weiterentwick-
lung der Willkommenskultur. Die Willkommenslotsen sind
an insgesamt 100 Kammern und anderen Organisationen
der Wirtschaft titig. Derzeit sind 30 von insgesamt 150
Willkommenslotsen in Ostdeutschland aktiv.

Das Bundesprogramm ,JUGEND STARKEN im Quartier®
konzentriert sich raumlich auf Fordergebiete des Stadte-
bauférderprogramms ,Soziale Stadt“ und weitere benach-
teiligte Gebiete, in denen die Situation fiir junge Menschen
besonders schwierig ist. Mit dem ESF-Bundesprogramm

,Bildung, Wirtschaft, Arbeit im Quartier - BIWAQ" unter-
stiitzt der Bund Stadte und Gemeinden mit strukturschwa-
chen, benachteiligten Quartieren darin, Maftnahmen der
Arbeitsmarktférderung mit stidtebaulichen Investitionen
zu verzahnen. Im Rahmen der Initiative ,Netzwerk
SCHULEWIRTSCHAFT Ostdeutschland® werden seit April
2016 lokale Kooperationen zwischen Schule und Wirtschaft
vertieft und der Transfer guter Praxis auch unter Einbezug
von Ansétzen zur Integration junger Fliichtlinge beférdert.

Inklusion

Die Lander stehen bei der Umsetzung der Inklusion vor

einer grofien bildungspolitischen und piadagogischen Ent-
wicklungsaufgabe, die die Schullandschaft schon jetzt ent-
scheidend pragt. Die Kultusministerkonferenz hat mit der
Empfehlung ,Inklusive Bildung von Kindern und Jugend-
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Abbildung 3: Anteil der Schiiler/-innen mit sonderpidagogischer Férderung an allen Schiiler(n)/-innen im Alter der
Vollzeitschulpflicht (Forderquote) nach Bundeslindern Schuljahr 2014/15

in Prozent

Mecklenburg-Vorpommern
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Quelle: KMK-Statistik zur sonderpadagogischen Férderung an Schulen 2005 bis 2014.

lichen mit Behinderungen in Schulen“vom 20. Oktober 2011
die Grundlage fiir gleichberechtigte Teilhabe von Menschen
mit Behinderungen an Bildung geschaffen. Die Empfehlung
stellt die Rahmenbedingungen einer zunehmend inklusiven
padagogischen Praxis in den allgemeinbildenden und be-
rufsbildenden Schulen dar. Ausgehend von einem verander-
ten Verstdndnis von Behinderung und den Prinzipien der
Teilhabe und Barrierefreiheit wird die Zustandigkeit der
allgemeinen Schule fir alle Kinder und Jugendlichen mit
und ohne Behinderungen betont. Der nicht nur im Bildungs-
bereich vollzogene Perspektivwechsel hin zur Inklusion
berticksichtigt dabei auch das ,,Ubereinkommen der Ver-
einten Nationen {iber die Rechte von Menschen mit Behin-
derungen®, das in der Bundesrepublik Deutschland seit
Mirz 2009 verbindlich ist. Nach der VN-Behindertenrechts-
konvention muss es Ziel sein, alle Politik- und Lebensberei-
che inklusiv zu gestalten.

In den neuen Lindern variiert die Férderquote von Schiile-
rinnen und Schiilern mit sonderpadagogischer Férderung
von 6,6 Prozent bis 10,6 Prozent (Bundesdurchschnitt 7 Pro-
zent). In fast allen Lindern ist der Anteil der Schiilerinnen
und Schiiler in Férderschulen wie auch der Anteil der

inklusiven Beschulung in sonstigen allgemeinbildenden
Schulen angestiegen. Sowohl die Zahl als auch der Anteil
der Schiilerinnen und Schiiler mit sonderpadagogischer
Forderung, die keine Férderschule besuchen, haben sich
seit dem Schuljahr 2000/01 bundesweit mehr als verdop-
pelt: 2014/15 wurde in Deutschland etwa jedes dritte Kind
mit sonderpadagogischer Forderung an sonstigen allge-
meinbildenden Schulen unterrichtet.

Auch die Inklusion von Menschen mit Behinderung im
Arbeitsleben bedarf flichendeckend weiterer Anstrengun-
gen, da die gesetzliche Beschiftigungsquote”® von 5 Prozent
noch nicht erreicht ist. 2014 betrug die Quote 4,7 Prozent,
bei durchschnittlich gleicher Verteilung auf die alten und
neuen Linder (inkl. Berlin). Deutliche Verschiebungen
ergaben sich jedoch hinsichtlich der Beschiftigungsanteile
schwerbehinderter Menschen bei privaten Arbeitgebern.
Denn wihrend die 6ffentlichen Arbeitgeber in Ost- und
Westdeutschland ihrer Beschiftigungspflicht gleicherma-
fen nachkamen, liegt die Beschaftigungsquote bei privaten
Arbeitgebern in den neuen Landern lediglich bei 3,6 Pro-
zent gegentber 4,2 Prozent in den alten Liandern.

75 Private und offentliche Arbeitgeber mit jahresdurchschnittlich monatlich mindestens 20 Arbeitsplatzen sind dazu verpflichtet,
auf wenigstens 5 Prozent der Arbeitsplatze schwerbehinderte Menschen zu beschiftigen.
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Hochschulpakt

Zur Unterstltzung der akademischen Bildung investieren
Bund und Linder mit dem ,,Hochschulpakt 2020“ zusatzli-
che Mittel in den Ausbau von Studienméglichkeiten.”®
Damit sollen die Chancen der jungen Generation zur Auf-
nahme eines Studiums gewahrt, der notwendige wissen-
schaftliche Nachwuchs gesichert und die Innovationskraft
in Deutschland erhoht werden. An den Kosten fiir den
Ausbau des Studienangebots in Deutschland in den Jahren
2016 bis 2023 beteiligt sich der Bund mit insgesamt 12,4
Milliarden Euro. Davon sind fiir die neuen Lander 1,45 Mil-
liarden Euro (11,7 Prozent), einschlieflich Berlin 2,42 Milli-
arden Euro (19,5 Prozent) vorgesehen. Im Jahr 2016 erhal-
ten die neuen Linder 263,1 Millionen Euro, einschlieflich
Berlin 430,4 Millionen Euro. Die ostdeutschen Linder pro-
fitieren damit tiberproportional vom Hochschulpakt: Thr
Anteil an Bundesmitteln ist hoher als der Anteil der zusétz-
lichen Studienanfangerinnen und -anfanger, der im Zeit-
raum 2016 bis 2020 an Hochschulen in den ostdeutschen
Landern ein Studium aufnehmen wird.””

Zuwanderung internationaler Fachkrafte

SchlieRlich ist auch die Zuwanderung’® internationaler
Fachkréfte sowohl aus der EU als auch aus Staaten, die
nicht der EU angehoren, ein wichtiger Baustein zur Siche-
rung des aktuellen und zukiinftigen Fachkréftebedarfs. Der
deutsche Arbeitsmarkt wurde deshalb in den vergangenen

Jahren fiir die Zuwanderung von Fachkraften mit bestimm-
ten Qualifikationen aus Nicht-EU-Staaten ge6ffnet und die
Verfahren wurden entbirokratisiert. Zentrale Mafinahmen
waren dabei die Einfithrung der ,,Blauen Karte EU*7° und des
Visums zur Arbeitsplatzsuche im August 2012 sowie die
Offnung der Zuwanderung in Ausbildungsberufen, in
denen ein Engpass besteht, im Juli 2013. Die meisten
Zuwanderer kamen in den vergangenen Jahren nach
Gewihrung der Freizligigkeit aus EU-Staaten.

Flankierend zum rechtlichen Rahmen wurden weitere Maf3-
nahmen auf den Weg gebracht, die die Attraktivitit des
deutschen Arbeitsmarktes fiir Fachkrifte aus dem Ausland
steigern, Uiber legale Migrationsmoglichkeiten informieren
und zu einer gelebten Willkommenskultur beitragen sollen.
Hierzu gehoren das Internetportal ,Make it in Germany*
und die von der Zentralen Auslands- und Fachvermittlung
und dem Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge betrie-
bene Telefon-Hotline ,Arbeiten und Leben in Deutschland*.

Auflerdem werden mit der Initiative ,Study & Work*, ge-
meinsam mit dem Stifterverband fiir die Deutsche Wissen-
schaft, regionale Netzwerke gefordert, die internationalen
Studierenden und Absolventen deutscher Hochschulen bei
der gesellschaftlichen Integration helfen und sie bei ihrem
Ubergang in den Arbeitsmarkt unterstiitzen. Seit Mitte
2015 werden zwei Jahre lang zehn regionale Hochschul-
netzwerke gefordert, von denen sechs in den neuen Liandern
liegen.

Tabelle 10: MaRnahmen zur Ansprache und Information von internationalen Fachkraften

Internetportal ,Make it in Germany*

e Vollstindig auf Englisch, Deutsch, Spanisch und Franzésisch,
,Landing Pages“ mit ausgewdhlten Informationen in neun weiteren
Sprachen

® Monatliche Besucher im Durchschnitt bei 220.000
(seit 2012 insgesamt Uber 10 Mio. Besucher)

® Jobbérse Informationsseiten, Videos sowie eine direkte Informations-
weitergabe via Mail, Chat oder Hotline und als App

e Informationen zu den Visaregelungen zur Arbeitsmigration,
Méglichkeiten zum Spracherwerb, praktische Tipps zu Einreise und
Aufenthalt u.v.m.

® www.make-it-in-germany.com

Hotline ,Arbeiten und Leben in Deutschland“

® Gezielte Information und Beratung zuwanderungswilliger oder
bereits zugewanderter Fachkrafte
® Gemeinsame MalRnahme der beteiligten Ressorts und der
Bundesagentur fir Arbeit
® Mehrsprachiges Beratungsangebot zu vier Themenbereichen:
- Jobsuche, Arbeit und Beruf
- Anerkennung auslandischer Berufsabschlisse
- Einreise und Aufenthalt
- Deutsch lernen
- Tel.: 030 1815-1111

Quelle: Eigene Darstellung.

76 Die dritte und abschlieffende Phase des Hochschulpaktes ist 2015 in Kraft getreten. Bund und Linder werden bis 2020 ein Studienangebot fiir
rund 760.000 zuséitzliche Studienanfianger gegentiber dem Stand von 2005 bereitstellen. Damit wird auch kiinftig ein am Bedarf orientiertes
Studienplatzangebot gesichert. So erhalten die Hochschulen Planungssicherheit tiber die gesamte dritte Forderphase, einschliefllich Ausfinan-

zierung bis 2023.

77 Gemaéf Prognose der Kultusministerkonferenz der Linder 2014 sind dies ohne Berlin 4,3 Prozent, mit Berlin rund 12 Prozent.

78  Siehe auch unten II.3.1., demografische Rahmenbedingungen.

79 Die Blaue Karte EU zeichnet sie sich durch leicht zu verstehende Voraussetzungen, ein ziigiges Verfahren und attraktive rechtliche Aufent-
haltsbedingungen aus. Dadurch hat sich die Blaue Karte EU in Deutschland zu einem Erfolgsmodell der Zuwanderung von Hochqualifizierten
entwickelt. Die ,Positivliste” der Engpassberufe unterhalb der akademischen Qualifikation wiederum enthélt iiber 130 Berufe, insbesondere
in Gesundheits- und Pflegeberufen sowie Mechatronik- und Elektroberufen.
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4. Einkommen, Vermogen, Alterssicherung
4.1 Tarifbindung und Lohnentwicklung

Die Tarifbindung ostdeutscher Betriebe ist zuletzt leicht
angestiegen. 49 Prozent der Beschiftigten arbeiten in ost-
deutschen Betrieben, die durch einen Verbands- oder Fir-
mentarifvertrag gebunden sind. In Westdeutschland liegt
dieser Wert bei 59 Prozent. Hier ist ein leichter Riickgang
der Tarifbindung festzustellen. Allerdings orientieren sich
nicht tarifgebundene Unternehmen in Ostdeutschland mit
rund 23 Prozent der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
an einschligigen Tarifvertrigen (in Westdeutschland rund
21 Prozent).

Die Angleichung der tariflichen Entgelte in Ostdeutschland
an die in Westdeutschland liegt bei rund 97 Prozent. Dort,
wo Tarifvertriage wirken, kann man schon fast eine tarifli-
che Lohnangleichung Ost/West feststellen.

Die Bruttodurchschnittsléhne - aufierhalb von tarifvertrag-
lichen Regelungen - weisen je Vollzeitdquivalent®® fiir Ost-
deutschland im Juni 2015 eine Steigerung um 120 Euro auf
2.600 Euro im Vergleich zum Vorjahr aus.?! Die Relation
gegeniiber Westdeutschland (3.210 Euro) liegt damit bei

81 Prozent (Vorjahreswert: 78 Prozent). Der Abstand zwi-

schen den Lohnniveaus hat sich damit im Jahr 2015 etwas
verringert. Diese Entwicklung steht auch mit der Einfiih-
rung des gesetzlichen Mindestlohns in Zusammenhang,
denn Branchen mit hohen Anteilen von Beschiftigten, die
nun nach Mindestlohn bezahlt werden, weisen tiberdurch-
schnittliche Lohnsteigerungen auf.

4.2 Mindestlohn

Mit dem Mindestlohngesetz ist in Deutschland zum

1. Januar 2015 erstmals ein allgemeiner gesetzlicher
Mindestlohn in Hoéhe von 8,50 Euro brutto je Zeitstunde
eingefiihrt worden. Gemif! dem Mindestlohngesetz hat
eine sozialpartnerschaftlich besetzte Mindestlohnkommis-
sion erstmals zum 30. Juni 2016 mit Wirkung zum 1. Januar
2017 Uber die Anpassung des Mindestlohns auf 8,84 €
entschieden. Im Folgenden wird alle zwei Jahre ein Anpas-
sungsbeschluss gefasst. Die Beschlusskompetenz dieser
Mindestlohnkommission betrifft ausschliefilich die Hohe
des Mindestlohns. Sie orientiert sich bei der Festsetzung
des Mindestlohns nachlaufend an der Tarifentwicklung.

Von der Einfithrung des Mindestlohns waren 4 Millionen
Beschiftigungsverhiltnisse in Deutschland betroffen.8?
Auf Ostdeutschland entfiel mit 1,1 Millionen gut ein Viertel

Abbildung 4: Anteil der Betriebe mit Tarifbindung an allen Betrieben und Anteil der Beschéftigten in Betrieben mit
Tarifbindung an allen Beschiftigten in Ost- und Westdeutschland 1998 bis 2015

40

20

Anteil der Betriebe mit Tarifbindung
an allen Betrieben

Anteil der Betriebe [l Ostdeutschland Il Westdeutschland

Anteil der Betriebe

Anteil der Beschaftigten

in Prozent
100 100
—90
81
80 —80
Anteil der Beschiftigten
—70
60 —60
50

L 40

Anteil der Beschaftigten mit Tarif

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

—— Ostdeutschland == Westdeutschland

Quelle: IAB-Betriebspanel Ostdeutschland 2015, 20. Welle.

80 Das Vollzeitdquivalent ist ein Zeitwert, der die Anzahl der auf die volle tarifliche Arbeitszeit umgerechneten Beschaftigten angibt.
81 Dies ergeben reprisentative Daten des Betriebspanels des Instituts fiir Arbeitsmarkt und Berufsforschung (IAB), die auf Befragungen von

Betrieben beruhen.
82 Quelle: DESTATIS.
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dieser Beschaftigungsverhiltnisse. 22 Prozent aller Beschif-
tigungsverhéltnisse in Ostdeutschland waren damit von
der Einfiihrung des Mindestlohns betroffen. In West-
deutschland lag der Anteil mit 8,9 Prozent deutlich niedri-
ger.® Entsprechend sind auch ostdeutsche Betriebe deut-
lich starker vom Mindestlohn bertihrt: 38 Prozent der
ostdeutschen Betriebe haben wegen des gesetzlichen
Mindestlohns Lohne auf mindestens 8,50 Euro angehoben
(Westdeutschland: 17 Prozent).3* Die Reichweite des
Mindestlohns ist in Ost- wie in Westdeutschland in den
Branchen Handel und Reparatur und iibrige Dienstleis-
tungen, unter die auch das Hotel- und Gaststiattengewerbe
fallt, besonders hoch.

Betriebliche Reaktionen infolge der Mindestlohneinfith-
rung waren laut einer Umfrage in rund einem Viertel der
vom Mindestlohn betroffenen ostdeutschen Betriebe die
Reduzierung der Arbeitszeit und die Erh6hung der Absatz-
preise (Westdeutschland: 20 beziehungsweise 12 Prozent).
Andere Mafnahmen wie Entlassungen oder die Riickstel-
lung von Investitionen wurden nur vereinzelt ergriffen.8®

Die Anzahl der Beschiftigten, die weniger als 8,50 Euro ver-
dienen, ist nach der Einfiihrung des Mindestlohns stark
zurlickgegangen. Es zeigt sich zudem, dass in den neuen
Liandern - in denen ein niedrigeres Lohnniveau als in West-
deutschland besteht - ein vergleichsweise stirkerer Riick-
gang ausschliefllich geringfiigig entlohnter Beschiftigung
stattfand. Im Vergleich zur Anzahl ausschliefRlich geringfii-
gig entlohnter Beschiftigter am 31. Dezember 2014 sank
der Bestand zum Januar 2015 saisonbereinigt um circa

3,9 Prozent, wihrend der entsprechende Riickgang in West-
deutschland nur etwa 1,6 Prozent betrug. Gleichzeitig ist zu
erkennen, dass mit Einfiihrung des Mindestlohns eine
deutlich stirkere Umwandlung von geringfiigigen in sozial-
versicherungspflichtige Beschiftigungsverhiltnisse stattge-

funden hat. Ein regionaler Vergleich der Umwandlung in
sozialversicherungspflichtige Beschiftigung macht deut-
lich, dass diese dort am hochsten ist, wo auch die Abginge
aus geringfiigiger Beschiftigung am stirksten ausfallen.86
Insbesondere Frauen profitieren von einer Umwandlung.®’

Diese ersten Analysen und Erkenntnisse ersetzen jedoch
nicht die Evaluation, die laut Mindestlohngesetz im Jahr
2020 erfolgen soll.

Neben dem gesetzlichen Mindestlohn gab es im Mai 2016
in 15 Branchen von den Tarifpartnern ausgehandelte bran-
chenspezifische Mindestlohne, die durch das Bundesminis-
terium fiir Arbeit und Soziales fiir alle Arbeitgeber in der
jeweiligen Branche verbindlich erkldrt worden sind. Diese
Branchenmindestlohne liegen in der Regel oberhalb des
gesetzlichen Mindestlohns. In der vom Mindestlohngesetz
gesetzlich vorgegebenen Ubergangszeit bis zum 31.12.2017
haben die Tarifvertragsparteien die Moglichkeit, auch unter-
halb des allgemeinen Mindestlohns liegende Mindestléhne
tarifvertraglich zu vereinbaren und tiber das Arbeitneh-
mer-Entsendegesetz bzw. das Arbeitnehmertiberlassungs-
gesetz erstrecken zu lassen. Insgesamt ist aber die Zahl der
Beschiftigten, die von Branchenmindestlohnverordnungen
erfasst werden, die den allgemeinen Mindestlohn in der
Ubergangszeit unterschreiten, begrenzt. Nach Ergebnissen
des IAB-Betriebspanels fiir das Jahr 2015 haben nur 0,7 Pro-
zent aller Betriebe Beschiftigte, die unter eine der Ausnah-
meregelungen fiir den persénlichen Anwendungsbereich
fallen. In Summe sind weniger als ein Prozent aller Beschif-
tigten von diesen Regelungen betroffen. Die nachstehende
Tabelle stellt den Stand 1. Mai 2016 bei den tariflichen
Branchenmindestléhnen dar. Die meisten Branchenmin-
destlohne sind zwischen Ost und West noch unterschied-
lich hoch. In Ostdeutschland variiert die Mindestlohnhohe
zwischen 7,90 und 13,30 Euro. Im Vergleich zum Vorjahr

Tabelle 11: Tarifliche Mindestlohne nach dem Arbeitnehmer-Entsendegesetz und dem Arbeitnehmeriiberlassungs-

gesetz - in Euro pro Stunde -

Branche Beschiftigten-/Entgeltgruppe
Abfallwirtschaft Mindestlohn
Bauhauptgewerbe

Werker

Fachwerker
Ost Mindestl

83 Quelle: DESTATIS.

1. Mai 2016 Nachste Stufe
ab 01/2017
11,25 11,30
14,45 14,70
Berlin: 14,30 14,55
11,05 11,30

84 Unternehmensangaben im Rahmen der reprasentativen Unternehmensbefragung des IAB-Betriebspanels Ostdeutschland 2015, Ergebnisse
der 20. Welle, Juni 2016. Die im Vergleich zum Vorjahr hoheren Werte ergeben sich iberwiegend aus der Berticksichtigung aller Lohnanpas-
sungen auf 8,50 Euro im Jahr 2015, wiahrend 2014 nur die aktuelle Situation zum Befragungszeitpunkt erfasst wurde.

85 IAB Betriebspanel Ostdeutschland 2015, Ergebnisse der 20. Welle, Juni 2016.

86 Quelle: Arbeitsmarktspiegel des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung.

87 Quelle: Arbeitsmarktspiegel des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung.
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Branche Beschiftigten-/Entgeltgruppe 1. Mai 2016 Nichste Stufe
Berufliche Aus- und Weiterbildung ab 01/2017
West inkl. Berlin Padagogische/r Mitarbeiter/-in 14,00 14,60
Ost Péadagogische/r Mitarbeiter/-in 13,50
Dachdeckerhandwerk Mindestlohn ab 01/2017
West und Ost 12,05 12,25
Fleischwirtschaft ab 12/2016

Mindestentgelt 8,60 8,75
Gebaudereinigerhandwerk ab 01/2017
West inkl. Berlin Innen- und Unterhaltsreinigung 9,80 10,00
Glas- und Fassadenreinigung 12,98 13,25
Ost Innen- und Unterhaltsreinigung 8,70 9,05
Glas- und Fassadenreinigung 11,10 11,53
Geriistbauerhandwerk ab 05/2017
Mindestentgelt 10,70 11,00
Land- und Forstwirtschaft, Gartenbau Mindestentgelt ab 01/2017
West 8,00 8,60
Ost inkl. Berlin 7,90 8,60
Maler- und Lackiererhandwerk
West, Berlin und Ost ungelernter AN 10,10
West Geselle 13,10
Berlin Geselle 12,90
Ost Geselle 11,30
Pflegebranche ab 01/2017
West inkl. Berlin 9,75 10,20
Ost 9,00 9,50
Geld- und Wertdienste
West (regional differenziert) Mobile Dienstleistungen 11,80 -15,73
Stationdre Dienstleistungen 10,11-12,92
Ost (einschl. Berlin) Mobile Dienstleistungen 11,24
Stationdre Dienstleistungen 9,33
Wischereidienstleistungen im ab 07/2016
Objektkundengeschift
West Mindestlohn 8,50 8,75
Ost inkl. Berlin Mindestlohn 8,00 8,75
Textil- und Bekleidungsindustrie Mindestentgelt ab 11/2016
West mit Berlin (West) 8,50 8,50
Ost mit Berlin (Ost) 8,25 8,75
Steinmetz- und Steinbildhauerhandwerk Mindestentgelt ab 05/2017
West mit Berlin 11,35 11,40
Ost 11,00 11,20
Lohnuntergrenze nach § 3
Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz
Leiharbeit/Zeitarbeit ab 06/2016
West 8,80 9,00
Ost inkl. Berlin 8,20 8,50

Quelle: Eigene Darstellung.

hat es in allen Branchen Steigerungen gegeben. Auf die
Einfiihrung des Mindestlohns kann vermutlich auch der
Riickgang des Verdienstunterschiedes zwischen Frauen und
Minnern (Gender Pay Gap) um 1 Prozentpunkt gegentiber

den Vorjahren teilweise zurtickgefithrt werden. Frauen hat-
ten 2015 bundesweit einen durchschnittlichen Bruttostun-

denverdienst von 16,20 Euro und damit 21 Prozent weniger
als Minner (20,59 Euro). Nach wie vor bestehen dabei deut-
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liche Unterschiede zwischen den alten und den neuen Lin-
dern, da Frauen und Mianner in Westdeutschland hinsicht-
lich Branchen, Berufe, Qualifikationen und vor allem
Erwerbsbiografie stirker voneinander abweichen als in
Ostdeutschland. So betrug 2015 der unbereinigte Gender
Pay Gap in den neuen Landern 8 Prozent, wihrend er in
den alten Landern bei 23 Prozent lag. Der bereinigte Ver-
dienstunterschied in West- und Ostdeutschland hingegen
lag nach Angaben des Statistischen Bundeamtes etwa auf
vergleichbarem Niveau (West 7 Prozent, Ost 9 Prozent).

Die Daten der vierteljahrlichen Verdiensterhebung erlau-
ben keine exakte Quantifizierung der Wirkung des Min-
destlohns auf die Lohnliicke. Sie zeigen jedoch, dass die
Stundenverdienste der Frauen 2015 im Vorjahresvergleich
mit plus 2,3 Prozent etwas stirker zugenommen haben als
jene der Manner (plus 2,0 Prozent) und dass dies auf hohe
Zuwichse bei den vom Mindestlohn betroffenen ungelern-
ten (plus 3,4 Prozent) und angelernten (plus 3,5 Prozent)
Arbeitnehmerinnen zuriickgeht. Dies ist vor allem in den
ostdeutschen Landern sichtbar: In Ostdeutschland waren
die Verdienstzuwichse bei den ungelernten (plus 8,9 Pro-
zent) und angelernten Arbeitnehmerinnen (plus 7,2 Pro-
zent) auRergewohnlich hoch. Hinzu kommt, dass der Anteil
der ungelernten Arbeitnehmerinnen an den Arbeitneh-
merinnen insgesamt mit 7,6 Prozent um 2 Prozentpunkte
hoher ist als der entsprechende Anteil bei den Arbeitneh-
mern (5,6 Prozent). Im Durchschnitt aller Frauen nahm der
Verdienst mit plus 4,3 Prozent folglich spiirbar kriftiger zu
als bei Médnnern (plus 3,7 Prozent). Der bisherige Trend des
zunehmenden Gender Pay Gap im Osten wurde damit,
auch dank des Mindestlohnes, unterbrochen.

Die Bundesregierung will das Prinzip ,,Gleicher Lohn fiir
gleiche oder gleichwertige Arbeit” in Zukunft besser zur
Geltung bringen. Der Koalitionsvertrag sieht vor, eine
gesetzliche Regelung fiir mehr Transparenz zu schaffen.

4.3 Einkommens- und Vermégenssituation der Haushalte

Noch immer zeigen sich bei den Einkommen und Vermégen
der privaten Haushalte Unterschiede zwischen West- und
Ostdeutschland. Seit der Wiedervereinigung ist aber eine
deutliche, wenngleich nicht linear verlaufende, Angleichung
festzustellen.

Tabelle 12: Unbereinigter Gender Pay Gap fiir die Jahre
2006 bis 2015

Jahr Friiheres Neue
Deutschland Bundesgebiet Lander
(%) (%) (%)
2015 21 23 8
2014 22 23 9
2013 22 23 8
2012 22 24 8
2011 22 24 7
2010 22 24 7
2009 23 24 6
2008 23 24 6
2007 23 24 6
2006 23 24 6

Quelle: DESTATIS, Verdienststrukturerhebung 2006; fortgeschitzt mit
Ergebnissen der vierteljiahrlichen Verdiensterhebung.

Nach einer starken Angleichung der durchschnittlichen
dquivalenzgewichteten Jahresnettoeinkommen in den ers-
ten Jahren nach der Wiedervereinigung (siehe auch Abbil-
dung 5) ist der Anpassungsprozess Mitte der 1990er Jahre
zum Stillstand gekommen. Wihrend der gesamtwirtschaft-
lichen Schwichephase in der ersten Hélfte der 2000er hat
der Unterschied der Einkommen zugenommen. Seit 2005
ist wieder eine schrittweise Angleichung festzustellen.
Dabei ist zu beachten, dass die Lebenshaltungskosten auf-
grund des geringeren Preisniveaus in den ostdeutschen
Landern niedriger sind.88

Die Armutsrisikoquote® ist in der ersten Halfte der 2000er
Jahre in den neuen Liandern deutlich starker als in West-
deutschland angestiegen. Seit 2005 ist sie in beiden Landes-
teilen in etwa konstant und liegt damit in den ostdeutschen
Landern um etwa 7 Prozentpunkte {iber dem westdeutschen
Niveau. Der Abstand verringert sich allerdings um die Halfte,
wenn die unterschiedlichen Lebenshaltungskosten in beiden
Landesteilen berticksichtigt werden.®® Zudem zeigt die Ent-
wicklung der vergangenen zehn Jahre: Mehr Wachstum und
Beschiftigung haben sowohl in Ost- als auch Westdeutsch-
land Teilhabechancen verbessert.

88 Nach einer Untersuchung des Bundesinstituts fiir Bau, Stadt und Raumordnung, BBSR, lag das Preisniveau in den ostdeutschen Lindern im
Jahr 2005 im Durchschnitt um ca. 6 Prozent niedriger als in den westdeutschen Landern Der Abstand zwischen Ost- und Westdeutschland ist
bei den realen Haushaltseinkommen somit deutlich geringer als bei Wirtschaftskraft je Einwohner (vgl. Teil A).

89 Sieist eine Kennziffer fiir eine relativ niedrige Position in der Einkommensverteilung. Um die verfiigbaren Einkommen von Personen in
Haushalten unterschiedlicher Gréfe und Zusammensetzung vergleichbar zu machen, werden die Haushaltseinkommen unter Verwendung
von Bedarfsgewichten in Aquivalenzeinkommen umgerechnet. Die Armutsrisikoquote liefert keine Information iiber den tatsichlichen Grad
individueller Bediirftigkeit. Sie misst den Anteil der Personen, deren dquivalenzgewichtetes Nettoeinkommen weniger als 60 Prozent des
mittleren Einkommens betragt (sogenannte Armutsrisikoschwelle). Auch bleiben die Wirkungen von Sach- und Dienstleistungen unbeachtet,
selbst dann, wenn sie das Leben betroffener Personen dauerhaft verbessern. An der Armutsrisikoquote wird zudem haufig kritisiert, dass sie
nur auf relative Verinderungen reagiert und absolute Wohlfahrtsgewinne gar nicht beachtet.

90 Vgl. H.Rohl, C. Schroder, Welche Regionen sind in Deutschland besonders von Armut betroffen? IW-Kurzberichte 49. 2016.
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Abbildung 5: Aquivalenzgewichtetes Jahresnettoeinkommen
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Quelle: Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Sozio-oekonomisches Panel (SOEP-Monitor).

Abbildung 6: Entwicklung der Armutsrisikoquoten in Ost- und Westdeutschland bezogen auf eine gesamtdeutsche
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Quelle: Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Sozio-oekonomisches Panel (SOEP-Monitor).

Legt man getrennte Armutsrisikoquoten fiir Ost- und
Westdeutschland zugrunde, fillt das Armutsrisiko in Ost-
deutschland geringer als in Westdeutschland aus. Das liegt
daran, dass die Nettoeinkommen in den neuen Liandern
weniger ungleich verteilt sind als in den alten Landern.

Veranschaulicht wird dies durch den Gini-Koeffizienten,
der auf einer Skala von null bis eins die Ungleichheit der
Verteilung beschreibt. Je hoher der Wert, umso ungleicher
ist die Verteilung.
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Abbildung 7: Ungleichverteilung des Nettoeinkommens in Ost und West
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Quelle: Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Sozio-oekonomisches Panel (SOEP-Monitor).

Abbildung 8: Nettogesamtvermdgen privater Haushalte
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (Fachserie 15).

Wihrend die westdeutschen privaten Haushalte im Durch- Haushalte. Jedoch hat sich der Abstand zwischen ost- und
schnitt Gber ein Immobilien- und Geldvermégen von rund ~ westdeutschen Haushalten im Zeitverlauf deutlich verringert.
140.000 Euro verfiigen, umfassen die Vermogen der ost- 1993 verfiigten die ostdeutschen Haushalte nur tiber Ver-

deutschen Haushalte mit rund 61.000 Euro im Durchschnitt ~ mogen in Hohe von rund 29 Prozent des Westniveaus.
nur knapp 44 Prozent des Betrages der westdeutschen



Drucksache 18/9700

_44 —

Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

4.4 Alterssicherung und Rentenangleichung

Die gesetzliche Rentenversicherung ist als wichtigste Sdule
der Alterssicherung in den neuen Lindern von grofer
Bedeutung, weil sie stirker als im Westen die wesentliche,
hiufig einzige Einkommensquelle im Alter ist. Vor dem
Hintergrund der noch immer niedrigeren Léhne in Ost-
deutschland sind die Rechengroéfien fiir die Rentenberech-
nung in Ost und West noch immer unterschiedlich. D.h.
aktueller Rentenwert, Beitragsbemessungsgrenze und
BezugsgrofRe sind geringer. Im Gegenzug werden die in
Ostdeutschland versicherten Arbeitsverdienste fiir die Ren-
tenberechnung hochgewertet.

Mit der Rentenanpassung zum 1. Juli 2016 ist die gesetzliche
Rente in den ostdeutschen Landern um 5,95 Prozent und
in den westdeutschen um 4,25 Prozent gestiegen. Der aktu-
elle Rentenwert (Ost) hat sich zum 1. Juli 2016 von 27,05
Euro auf 28,66 Euro erhoht. Damit verbessert sich das
Verhiltnis des Rentenwerts (Ost) zu seinem Westwert

(ab 1. Juli 2016 = 30,45 Euro) von 92,6 auf 94,1 Prozent.

Im Ergebnis bedeutet dies, dass der aktuelle Rentenwert
(Ost) seit dem 1. Juli 1991 von 10,79 Euro auf 28,66 Euro zum
1. Juli 2016 gestiegen ist und sich somit seit der Renteniiber-
leitung fast verdreifacht hat. Der aktuelle Rentenwert (West)
hat sich in demselben Zeitraum um 44 Prozent erhoht. Das
Verhiltnis zwischen den in Ost und West noch unter-
schiedlichen Rentenwerten hat sich seit der Rententiberlei-
tung von rund 51 Prozent auf rund 94,1 Prozent angeni-
hert. Dies ist ein sehr positives Ergebnis und spiegelt die
erfolgreiche wirtschaftliche Entwicklung der ostdeutschen
Lander seit der Wiedervereinigung wider.

Der durchschnittliche Zahlbetrag im Rentenbestand der
Versichertenrenten im Osten liegt sowohl bei den Mdnnern
mit rund 1.071 Euro als auch bei den Frauen mit rund 818
Euro pro Monat tiber den Zahlbetragen im Westen (Stand
31.12.2015). Die héheren Durchschnittswerte in Ost-
deutschland resultieren vor allem aus den tiberwiegend
geschlossenen und langeren Versicherungsbiografien der
heutigen Rentnerinnen und Rentner in den ostdeutschen

Liandern. So lagen z. B. den Versichertenrenten an Ménner
zum 31. Dezember 2014 in den alten Lindern durchschnitt-
lich 40,6 Jahre an rentenrechtlichen Zeiten zugrunde, in
den neuen Landern hingegen 44,6 Jahre. Bei den Frauen ist
dieser Unterschied mit 28,1 Jahren in den alten Lindern
gegeniiber 40,0 Jahren in den neuen Landern noch ausge-
pragter. Hinzu kommt, dass die Renten in den neuen Lin-
dern auch Bestandteile aus der Uberfithrung der Zusatz-
und Sonderversorgungssysteme der ehemaligen DDR in die
gesetzliche Rentenversicherung enthalten.

Weitere strukturelle Besonderheiten der Erwerbsbiografien
der Rentnerinnen und Rentner im Westen verstirken den
Unterschied der durchschnittlichen Rentenhéhen in Ost
und West. So liegt der Anteil der Rentnerinnen und Rentner
in Westdeutschland, die im Laufe ihrer Erwerbsbiografie
selbststindig tétig oder verbeamtet waren, iiber dem in den
ostdeutschen Landern. Diese Gruppen haben tendenziell
geringere Anwartschaften in der gesetzlichen Rentenversi-
cherung aufgebaut, konnten dafiir aber in der Regel zum
Beispiel als Beamte Pensionsanspriiche erwerben bezie-
hungsweise anderweitig stirker privat vorsorgen. Auch des-
wegen fallen die durchschnittlichen Rentenzahlbetrige in
den neuen Lindern relativ héher beziehungsweise in den
alten Liandern relativ geringer aus. In Westdeutschland
kommen jedoch hiufig und in grofRerem Umfang weitere
Einkommensquellen hinzu.

Der Koalitionsvertrag sieht vor, dass zum Ende des Solidar-
paktes und 30 Jahre nach Herstellung der Einheit Deutsch-
lands eine vollstindige Angleichung der Rentenwerte erfolgt.
In diesem Kontext soll dann auch eine Vereinheitlichung
aller fiir die Rentenberechnung wesentlichen Kennzahlen
in Ost und West herbeigefiihrt werden.

Im Juli 2016 wurde der Entwurf des Rententiberleitungsab-
schlussgesetzes zusammen mit einem Bericht zum Stand
des Angleichungsprozesses vorgelegt. Der Gesetzentwurf
sieht die vollstindige Angleichung bis zum Jahr 2020 vor
und ist in der ersten Phase der Abstimmung innerhalb der
Bundesregierung.
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IL. Leistungsfahigkeit der ostdeutschen Lander
und Kommunen sichern, Daseinsvorsorge
gewihrleisten

1. Leistungsfahigkeit der Linder und Kommunen

Die Entwicklung der Steuereinnahmen von Landern und
Kommunen ist - ebenso wie beim Bund - in Deutschland
insgesamt positiv und wird es gemif aktueller Steuerschét-
zung vom Mai 2016 auch in den nichsten Jahren bleiben.
Allerdings zeigt sich nach wie vor eine deutlich geringere
Steuerkraft in den ostdeutschen Landern im Vergleich zu
den westdeutschen Landern. Zugleich gehen die Einnah-
men aus dem Solidarpakt II in den nichsten Jahren wie
geplant deutlich zuriick. Um die Handlungsfahigkeit der
ostdeutschen Linder und Kommunen langfristig zu
sichern, bedarf es einer entsprechenden Neuregelung der
Bund-Linder-Finanzbeziehungen nach 2019.

1.1 Finanzielle Situation der ostdeutschen Lander und
Kommunen

Steueraufkommen und Einkommenssituation der Lander

Das originire Steueraufkommen der ostdeutschen Fla-
chenlinder®! betrug im Jahr 2015 1.089 Euro je Einwohner.
Bei den westdeutschen Flichenldndern belief es sich im
gleichen Jahr auf 1.979 Euro je Einwohner, bei den finanz-
schwachen westdeutschen Flichenlindern®? auf 1.713 Euro
je Einwohner. Die ostdeutschen Flichenlander erreichen
damit 64 Prozent des Niveaus der finanzschwachen west-
deutschen Flichenldnder im Jahr 2015.

Der bundesstaatliche Finanzausgleich hat fiir die Hand-
lungsfahigkeit der ostdeutschen Lander und Kommunen
eine grofie Bedeutung. Berticksichtigt man diesen, zeigt
sich ein anderes Bild: Die gesamten Einnahmen der ost-
deutschen Fldchenldnder und Gemeinden tibersteigen
dann mit 5.775 Euro je Einwohner im Jahr 2015 jene der
finanzschwachen westdeutschen Flichenldnder und
Gemeinden (5.228 Euro je Einwohner).®® Hierzu tragen die
Zuweisungen des Bundes stark bei. Vor allem aufgrund des
Solidarpaktes II stehen den ostdeutschen Flichenlandern
gegenwairtig noch hohere Einnahmen je Einwohner zur

Verfiigung, die der Finanzierung von Infrastrukturinvestiti-
onen und zum Ausgleich der unterproportionalen kommu-
nalen Finanzkraft dienen. Die Mittel sind jedoch degressiv
ausgestaltet und gehen sukzessive zuriick: von 5,1 Milliarden
Euro in 2015 auf 4,3 Milliarden Euro in 2016 bis auf 2,1 Mil-
liarden Euro in 2019.

Auch die héheren Zuweisungen pro Einwohner aus den
EU-Strukturfonds tragen zum héheren Einnahmenniveau
der ostdeutschen Lander bei. Diese Mittel sind jedoch
ebenfalls riicklaufig. Fur die laufende Forderperiode (2014
bis 2020) stehen fir die ostdeutschen Lander knapp 9 Milli-
arden Euro und damit rund 64 Prozent der Finanzmittel
der Vorperiode zur Verfiigung.

Finanzsituation der Kommunen

Die kommunalen Steuereinnahmen® je Einwohner erreichen
in Ostdeutschland erst fast 60 Prozent des westdeutschen
Niveaus.

Die Investitionszuweisungen und sonstigen laufenden
Zuweisungen der Linder sind daher bei den ostdeutschen
Kommunen deutlich iberproportional und liegen rund ein
Drittel tiber dem der westdeutschen Kommunen.

Dadurch betrugen die gesamten Einnahmen der Kommu-
nen in den ostdeutschen Flichenldndern im Jahr 2015 mit
fast 2. 580 Euro je Einwohner circa 87 Prozent des Niveaus
der westdeutschen Flichenlidnder. Auch hieran zeigt sich
die wichtige Unterstitzungsfunktion von Finanzausgleich
und Solidarpakt II.

Um die Kommunen insbesondere bei den Ausgaben fiir
soziale Leistungen zu entlasten und ihre Investitionsfahig-
keit zu stirken, hat die Bundesregierung im Rahmen ihrer
verfassungsmafiigen Moglichkeiten eine Reihe von Maf-
nahmen ergriffen. Aufgrund ihrer Finanzschwiche sind
diese Leistungen auch fiir ostdeutsche Kommunen beson-
ders wichtig.

Zu den Mafinahmen gehoren die vollstindige Entlastung
der Kommunen bei der Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung®, die Beteiligung des Bundes an den

91 Steuereinnahmen der Linder vor Umsatzsteuerverteilung und Finanzausgleich, d.h. Einnahmen aus der Einkommensteuer, der Kérperschaft-
steuer, der Gewerbesteuerumlage und aus den Landessteuern (in Abgrenzung des Finanzausgleichsgesetzes) und ohne Berticksichtigung der

Umsatzsteuer und des Umsatzsteuer-Vorwegausgleichs.

92 Dies waren im Jahr 2015 Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland und Schleswig-Holstein.

93 Dabei ist zu berticksichtigen, dass die ostdeutschen Kommunen im Durchschnitt sehr finanzschwach sind und daher in stirkerem Maf als
die westdeutschen Kommunen auf Finanzzuweisungen durch die Lander angewiesen sind.

94 Zu den kommunalen Steuereinnahmen tragen insbesondere bei: Gewerbesteuer, Gemeindeanteil an der Einkommensteuer, Gemeindeanteil

an der Umsatzsteuer sowie Grundsteuern A und B.

95 Hiervon profitieren insbesondere finanzschwache Kommunen. Allein im Zeitraum 2012 bis 2017 betrégt die Entlastung mehr als 30 Milliarden
Euro (davon ostdeutsche Lander voraussichtlich tiber 5 Milliarden Euro). Bis zum Jahr 2017 wird die jahrliche Entlastung durch den Bund
voraussichtlich auf Giber 7 Milliarden Euro anwachsen und sich damit gegentiber dem Jahr 2012 beinahe vervierfacht haben.
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Betriebskosten beim Ausbau der Kinderbetreuung fiir unter
Dreijihrige® sowie eine erhéhte Entlastung bei den Kosten
der Unterkunft und Heizung im SGB I17.

Mit dem am 30. Juni 2015 in Kraft getretenen Gesetz zur
Forderung von Investitionen finanzschwacher Kommunen
leistet der Bund einen Beitrag dazu, der Investitionsschwiche
finanzschwacher Kommunen entgegenzuwirken.?® Hierfiir
stellt der Bund im Zeitraum 2015 bis 2018 zusétzlich insge-
samt 5 Milliarden Euro zur Stirkung der kommunalen
Investitionen zur Verfligung. Mit dem zurzeit im parlamen-
tarischen Verfahren befindlichen Gesetzentwurf zur Ande-
rung des Kommunalinvestitionsforderungsgesetzes soll der
Forderzeitraum um zwei Jahre bis zum Jahr 2020 verldngert
werden.

Auch bei der Aufnahme und Unterbringung von Fliichtlin-
gen und Asylbewerbern unterstitzt der Bund die Lander
und Kommunen auf vielfiltige Weise.®®

1.2 Neuregelung des bundesstaatlichen Finanzausgleichs

Die gesetzlichen Regelungen des bundesstaatlichen Finanz-
ausgleichs - das Mafistibegesetz und das Finanzausgleichs-
gesetz — sowie der Solidarpakt I und weitere finanzielle
Regelungen zwischen Bund und Lindern'® laufen Ende
2019 aus. Bereits in diesem Jahr greift fiir den Bund die
Schuldenbremse, das heif’t die Einhaltung einer Ober-
grenze fr die strukturelle Nettokreditaufnahme. Ab 2020
greift die Schuldenbremse auch fiir die Lander.

Im Koalitionsvertrag wurde vereinbart, dass in dieser Legis-
laturperiode die Weichen fiir eine Neuregelung der
Bund-Liander-Finanzbeziehungen gestellt werden. Bund
und Lander haben hierzu jeweils ihre Vorschlidge konkreti-

siert. Die Vorschlége liegen finanziell und konzeptionell
noch weit auseinander. Die Verhandlungen sind noch nicht
abgeschlossen.

Die aus den wirtschaftlichen Unterschieden resultierende
und damit auch nach 2019 voraussichtlich noch bestehende
geringere Steuerkraft der ostdeutschen Linder und Kom-
munen ist dabei zu berticksichtigen. Das Ziel bleibt die
Herstellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse in ganz
Deutschland.

2. Infrastrukturen: Energie, Kommunikation, Verkehr

2.1 Infrastrukturen als Rahmenbedingung fir
wirtschaftliches Wachstum

Fiir Lebensqualitit und fiir den Erfolg eines Unternehmens
sind Infrastrukturen in den Bereichen von Energie, Kom-
munikation und Verkehr von erheblicher Bedeutung.
Gerade die offentlichen Infrastrukturen spielen fiir Birger
und Unternehmen eine besondere Rolle. Angesichts des
katastrophalen Zustandes der 6ffentlichen Infrastruktur
wurden nach der Wende erhebliche Anstrengungen unter-
nommen, um diese auf ein dem westdeutschen Standard
entsprechendes Niveau zu bringen. Dieses Ziel darf unter-
dessen als weitgehend erreicht gelten. Allerdings gibt es
nach wie vor regionale Unterschiede und ostdeutsche
Besonderheiten, die Einfluss auf die wirtschaftlichen Ent-
wicklungsmoglichkeiten haben.

2.2 Energieinfrastruktur

Die Energiewende ist eines der zentralen Projekte der
Bundesregierung. Sie ermoglicht den Ausstieg aus der Strom-

96 Die Beteiligung wurde sukzessive erh6ht und betragt seit 2015 insgesamt 845 Millionen Euro jahrlich. Weiterhin werden in den Jahren 2016
bis 2018 zusatzlich 550 Millionen Euro fiir Investitionen gewahrt. Auch an den Betriebskosten wird sich der Bund 2017 und 2018 mit jeweils
zusitzlich 100 Millionen Euro beteiligen. Insgesamt werden sich die Leistungen des Bundes bis einschlief3lich 2017 auf rund 8,5 Milliarden

Euro belaufen.

97 Von der Erhohung 2015 bis 2016 um 0,5 Milliarden Euro jahrlich sowie um 1 Milliarde Euro in 2017 profitieren tiberproportional Kommunen
mit einer - insbesondere auch wegen hoher Sozialausgaben - angespannten Finanzsituation. Seit dem Jahr 2014 betrégt die Bundesbeteili-
gungsquote bundesdurchschnittlich 28,2 Prozent. Dariiber hinaus beteiligt sich der Bund zurzeit mit einer Sonderquote von bundesdurch-
schnittlich 3,8 Prozent an den Ausgaben fiir Bildung und Teilhabe. Nach derzeitigem Stand entlastet der Bund die Kommunen allein mit
letztgenannten reguldren Beteiligungsquoten in den Jahren 2015 bis 2017 um rund 14,1 Milliarden Euro.

98 Aus einem im Jahr 2015 mit Mitteln in Hohe von 3,5 Milliarden Euro ausgestatteten Sondervermogen ,Kommunalinvestitionsférderungs-
fonds“ gewihrt der Bund in den Jahren 2015 bis 2018 (nach Inkrafttreten des Anderungsgesetzes bis 2020) Finanzhilfen an die Linder. Damit
werden Investitionen finanzschwacher Kommunen mit einem Férdersatz von bis zu 90 Prozent bezuschusst. Zudem wird der Bund den Kom-
munen im Jahr 2017 weitere 1,5 Milliarden Euro zur Verfiigung stellen, um ihnen so Spielrdume fiir zusatzliche Investitionen zu er6ffnen.
Diese Entlastung erfolgt durch einen um 500 Millionen Euro héheren Bundesanteil an den Kosten der Unterkunft und Heizung im SGB II
und durch einen um 1 Milliarde Euro héheren Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer.

99 So tragt der Bund nach dem Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz seit dem 1. Januar 2016 einen Teil der Asylkosten fiir Fliichtlinge vom Zeit-
punkt der Registrierung bis zur Bescheiderteilung durch das BAMF und fiir abgelehnte Asylbewerber (Abschlagszahlung 2,9 Milliarden Euro
ftir 2016). Weitere Beitrage des Bundes erfolgen u.a. fiir eine Integrationspauschale (2 Milliarden Euro pro Jahr in den Jahren 2016 bis 2018),
die vollstindige Ubernahme der Kosten fiir Unterkunft und Heizung fiir anerkannte Asyl- und Schutzberechtigte (voraussichtlich 2,6 Milliar-
den Euro in den Jahren 2016 bis 2018), die unbegleiteten minderjihrigen Fliichtlinge (350 Millionen Euro pro Jahr) und die Verbesserung der
Kinderbetreuung (insgesamt rund 2,0 Milliarden Euro in den Jahren 2016 bis 2018).

100 Etwa Entflechtungsmittel, Gemeindeverkehrsfinanzierung, Finanzhilfen fiir Seehéfen.
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erzeugung aus Kernenergie bis zum Jahr 2022 und hilft,
Deutschlands Klimaschutzziele zu erreichen. Der effiziente
und sparsame Umgang mit Energie und der weitere Ausbau
der erneuerbaren Energien (EE) sind die beiden Kernstrate-
gien, mit denen die Energiewende vorangetrieben werden
soll. Das Zieldreieck aus Bezahlbarkeit, Versorgungssicherheit
und Umweltvertraglichkeit bleibt Richtschnur der Energie-
politik.

Ostdeutschland hat fiir die Energiewende bereits Wesentli-
ches geleistet: Durch umfangreiche Investitionen in die
Strom- und Warmeversorgung im Rahmen des Aufbaus Ost
ist das Energiesystem seit der Wiedervereinigung deutlich
modernisiert worden. Damit hat Ostdeutschland auch
einen Beitrag zum Riickgang der Treibhausgasemissionen
in Deutschland geleistet. Die Energiewirtschaft ist zudem
in vielen Regionen der neuen Linder ein wichtiger Trager
von Beschiftigung, Wertschopfung und Innovation.

Die wichtige Rolle der neuen Linder fiir die Energiewende
zeigt sich besonders an der Zusammensetzung der dort
erzeugten Energie, die im gesamtdeutschen Vergleich einen
hohen Anteil an EE aufweist. Besonders viel erneuerbarer
Strom wird aus Windkraftanlagen erzeugt, die besonders

in Mecklenburg-Vorpommern, Brandenburg und Sachsen-
Anhalt installiert sind. Kennzeichnend fiir die Energie-
erzeugung in Ostdeutschland ist auch noch die Braunkohle,
die speziell in Sachsen und Brandenburg einen grofien
Anteil an der Stromerzeugung ausmacht.

Der starke Ausbau der EE birgt auch Herausforderungen
fiir den Netzausbau: Zum einen steigern Ausbau und Vola-
tilitat der Stromerzeugung aus Wind- und Sonnenenergie
den Bedarf nach ausreichend dimensionierten Verteiler-
und Ubertragungsnetzen. Zum anderen exportiert Ost-
deutschland Strom nach Westdeutschland, insbesondere in
die Stromverbrauchszentren in Siiddeutschland. Dies
erzeugt weiteren Druck auf den Netzausbau.

Kennzeichnend fiir Ostdeutschland sind die vielfach relativ
hoheren Netzentgelte. Ein Grund hierfir ist die hochmo-
derne Netzinfrastruktur mit ihrem im Vergleich zu West-
deutschland geringen Alter. Mit zunehmenden Ersatzinves-
titionen in die westdeutschen Netze gleichen sich diese
Unterschiede jedoch nach und nach an. Unterschiede in
den Netzentgelten bilden zudem inzwischen immer weni-
ger ein Ost-West-Gefille als vielmehr Unterschiede zwi-
schen stddtischen und ldndlichen Gebieten ab. Dies ist vor
allem darauf zurtickzufithren, dass in landlichen Regionen
mit geringer Besiedelungsdichte den hohen Netzkosten
durch die Integration der EE wenige angeschlossene Kun-
den gegeniiberstehen. Ein anderes Bild ergibt sich in meh-
reren ostdeutschen Stadten, in denen die Netzentgelte ver-
gleichsweise niedrig sind.

Der Ausbau der Ubertragungsnetze in den neuen Lindern
kommt voran. Von den derzeit deutschlandweit 65 Netz-
ausbauvorhaben sind 15 Vorhaben in Drehstromtechnik
ganz oder teilweise in den neuen Liandern geplant. Darun-
ter befinden sich insbesondere wichtige Vorhaben fiir den
Stromtransport nach Stiddeutschland wie die Thiiringer
Strombrticke, die im Dezember 2015 fertiggestellt wurde
und sich seitdem im Testbetrieb befindet. Restarbeiten und
die Uberfithrung in den Dauerbetrieb sollen 2016 erfolgen.
Die Thiiringer Strombriicke schliefit als Teil der sogenann-
ten Stidwestkuppelleitung von Halle nach Schweinfurt
zusammen mit der Leitung von Redwitz nach Grafenrhein-
feld die historisch bedingte Liicke zwischen den Netzen der
alten und der neuen Linder. Der Anfangspunkt einer der
geplanten Hochspannungs-Gleichstrom-Ubertragungstras-
sen mit Erdkabelvorrang, der SuedOstLink, liegt in Sachsen-
Anhalt. Der Leitungsverlauf dieser Trassen steht noch nicht
fest. Insgesamt summieren sich die Netzausbau- und Ver-
starkungsvorhaben in den neuen Lindern auf circa 1.300
Leitungskilometer. Die Thiiringer Strombriicke tragt ebenso
wie der SuedOstLink den européischen Status ,,Project of
Common Interest".

2.3 Digitale Infrastruktur

Nachdem sich die Verkehrsinfrastruktur in Ostdeutschland
dem gesamtdeutschen Niveau angeglichen hat, gewinnen
andere infrastrukturelle Bereiche zunehmend an Bedeu-
tung. Die Breitbandversorgung ist einer dieser Bereiche. Sie
ist die Grundlage, um der Wirtschaft und Gesellschaft in
Ost und West eine faire Teilhabe am Digitalen Wandel zu
ermoglichen. Insbesondere in den landlich gepréagten Regi-
onen Ostdeutschlands mit vergleichsweise geringer Bevol-
kerungsdichte ist der Netzausbau vielfach nicht rentabel
und infolgedessen eine zufriedenstellende Breitbandver-
sorgung nicht immer gegeben. Es handelt sich dabei aller-
dings nicht um ein teilungsbedingtes Problem. Diese Situa-
tion stellt sich in ldndlichen Regionen im Westen
Deutschlands ebenso dar.

Mit dem Bundesforderprogramm zum Breitbandausbau
stellt die Bundesregierung Fordermittel in Héhe von 4 Mil-
liarden Euro fiir Gebiete zur Verfiigung, in denen in den
kommenden drei Jahren kein privatwirtschaftlicher Auf-
beziehungsweise Ausbau der Netze erfolgt. Das Programm
ist sehr erfolgreich gestartet. Ein tiberproportionaler Anteil
der bereits beantragten und bewilligten Mittel ging in die
neuen Lander. Das Férderprogramm wird somit dort, aber
auch deutschlandweit eine grofRe positive Wirkung entfal-
ten und hohe Investitionssummen, insbesondere auch der
privatwirtschaftlichen Netzbetreiber, auslosen.
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Andere Ansitze zur Verbesserung der Breitbandinfrastruk-
tur in strukturschwachen ldndlichen Regionen werden mit
dem Modellvorhaben ,MOROdigital - Digitale Infrastruk-
tur als regionaler Entwicklungsfaktor” erprobt.1!

2.4 Verkehrsinfrastruktur

Aus dem Bundeshaushalt wurden im Zeitraum von 1991
bis 2015 in die Schienenwege des Bundes, die Bundesfern-
und die Bundeswasserstrafien sowie im Rahmen des
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes insgesamt knapp
284 Milliarden Euro investiert. Auf die neuen Linder ent-
fallen hiervon knapp 94 Milliarden Euro.

Verkehrsprojekte Deutsche Einheit, Transeuropaische
Verkehrsachsen

Kernstiick der Investitionen in die neuen Lander bilden die
Verkehrsprojekte Deutsche Einheit (VDE). Dieses Programm
umfasst neun Schienen- und sieben Autobahnprojekte
sowie ein Projekt der Wasserstrafie und hat ein Gesamt-
volumen von rund 40 Milliarden Euro. Bis Ende 2015 sind
in die VDE insgesamt rund 35,4 Milliarden Euro investiert
worden. Der grofite Teil der VDE ist fertiggestellt. Im
Bereich Schiene konzentrieren sich die Arbeiten auf den
Neu- und Ausbau der Verbindung von Niirnberg nach
Erfurt (VDE 8.1) sowie auf den Ausbau der Strecke von
Leipzig nach Dresden (VDE 9). Im Jahr 2016 soll das VDE 9
im Wesentlichen fertiggestellt werden. Fiir das Jahr 2017 ist
die Inbetriebnahme der Neubaustrecke Ebensfeld - Erfurt
sowie einzelner Abschnitte der Ausbaustrecke des VDE 8.1
vorgesehen.

Von den VDE der Strafde sind bis Ende 2015 insgesamt rund
1.930 km neu- beziehungsweise ausgebaut worden, weitere
40 km befinden sich zurzeit im Bau. Damit sind rund 98
Prozent der Projekte realisiert oder in der Umsetzungs-
phase. Im April 2016 wurde mit der achtstreifigen Erweite-
rung eines Teilabschnitts der A 10 (VDE 11) begonnen. Die
Verbindung der Zentren Rhein/Main und Rhein/Ruhr mit
Thiiringen und Sachsen sowie mit Polen wurde mit dem
VDE Nr. 15 deutlich verbessert. Die A 4 wurde zu einer leis-
tungsfahigen West-Ost-Straflenverbindung ausgebaut und
ist seit 2014 durchgehend befahrbar. Der Neubauabschnitt
der A 44 zwischen Kassel und Eisenach befindet sich im
Wesentlichen im Bau.

Beim VDE 17, der Wasserstrafienverbindung von Hannover
nach Berlin, ist 2017 fir den Bereich zwischen Branden-
burg und Berlin bis zum Abschluss der Ausbaumafinahmen
eine vorgezogene Verkehrsfreigabe mit reduzierter Ablade-

101 Siehe unten Abschnitt 3.5. Lindliche Entwicklung.
102 Vgl. Bericht zum Stand der Deutschen Einheit 2015, Teil B, S. 53.

tiefe (2,50 m) vorgesehen. Durch die Realisierung verschie-
dener Baumafinahmen an Mittellandkanal und Elbe-Havel-
Kanal wird fiir Magdeburg und Brandenburg zu diesem
Zeitpunkt bereits die vollwertige Erreichbarkeit gegeben
sein (2,80 m).

Neben den VDE ist der Liickenschluss der A 14 zwischen
Magdeburg und Schwerin eines der wichtigsten aktuell lau-
fenden Straflenbauprojekte in den neuen Landern. Dartiber
hinaus ist bis zum Jahr 2019 die Fertigstellung der A 72 vor-
gesehen, die die Oberzentren Chemnitz und Leipzig verbin-
det. Die Realisierung der durch Ostdeutschland fiihrenden
Transeuropiischen Verkehrsachsen!?? (TEN-V) ist ein wich-
tiger Beitrag zur Starkung der Einbindung der neuen Lin-
der in den europdischen Verkehrsraum.

Von der Herstellung leistungsfihiger Verkehrsverbindun-
gen zwischen Ost und West hat nicht nur Ostdeutschland,
sondern Deutschland insgesamt profitiert.

Nahverkehr

Neben leistungsfihigen Verkehrswegen ist auch der Offent-
liche Personennahverkehr eine wichtige Sdule moderner
Mobilitit. Um die Finanzierung des Schienenpersonennah-
verkehrs langfristig zu sichern, haben sich Bund und Linder
neu lber die Hohe der Regionalisierungsmittel verstindigt.
Danach erhalten die Linder aus dem Bundeshaushalt ab
dem Jahr 2016 bis 2031 insgesamt 8,2 Milliarden Euro jahr-
lich zuziiglich einer jahrlichen Dynamisierungsrate von

1,8 Prozent ab dem Jahr 2017. Damit stehen allen Landern
bis zum Jahr 2031 mehr als 150 Milliarden Euro fir die
Bereitstellung eines flichendeckenden, qualitativ hochwer-
tigen offentlichen Nahverkehrs zur Verfiigung.

3. Lebensqualitdt in Stadt und Land, Daseinsvorsorge
im landlichen Raum

3.1 Demografische Rahmenbedingungen

Der demografische Wandel ist und bleibt eine der grofiten
Herausforderungen in Ostdeutschland, insbesondere in
den ldndlichen und strukturschwachen Regionen. Linger-
fristig wird sich die Dynamik des Riickgangs und der Alte-
rung der Bevolkerung fortsetzen und deutlich hoher sein
als in den alten Bundesldndern. Zudem verstirken die wei-
ter bestehenden wirtschaftlichen Disparitidten und die
Tragfihigkeitsprobleme bei Infrastrukturen und Einrich-
tungen der Daseinsvorsorge die Herausforderungen des
demografischen Wandels in den neuen Landern in beson-
derem Mafle.
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Bevolkerungsentwicklung

Im Jahr 2015 lebten rund 20 Prozent der Einwohner Deutsch-
lands in den ostdeutschen Landern (rund 12,5 Millionen in
den funf Flichenliandern und rund 3,5 Millionen Personen
in Berlin). Obwohl sich die Einwohnerzahl durch die
Zuwanderung aus dem Ausland auch in den ostdeutschen
Fliachenldndern seit 2013 stabilisiert hat, ist dort bis zum
Jahr 2030 mit einem weiteren Bevolkerungsriickgang zu
rechnen. Nach den Ergebnissen der 13. koordinierten
Bevolkerungsvorausberechnung!® - die jedoch die hohe
Nettozuwanderung im Jahr 2015 nicht in vollem Umfang

berticksichtigt - konnte dieser etwa eine Million Personen
(7 Prozent) betragen. Fiir die alten Flichenlidnder wird im
gleichen Zeitraum mit einer gleichbleibenden beziehungs-
weise leicht wachsenden Einwohnerzahl gerechnet, fiir die
Stadtstaaten Berlin (10 Prozent) und Hamburg (7 Prozent)
sogar mit einer deutlichen Bevélkerungszunahme.1%4

Altersaufbau der Bevélkerung

Die Relationen zwischen den Altersgruppen werden sich
im Osten Deutschlands in den kommenden Jahren starker

Abbildung 9: Altersstruktur der Bevolkerung nach Altersgruppen 1990, 2014 und 2030

in Prozent
Flachenlinder West
1990 21 (X} 11,4 3,8
2014 18,7 60,7 15,1 55
2030 17,7 55,7 19,1 7,5
0 10 2 100
Flachenlinder Ost
1990
2030 16,4 51,4 23 9,2
0 10 2 100
Stadtstaaten
2014
2030 18,7 59,4 15,3 6,7
0 10 2 40 100
B unter 20 B 20 bis 64 M 65bis 79 I 80 und ilter

Quelle: Statistisches Bundesamt, 2016.

103 Die Bevolkerungsvorausberechnung ist ein statistisches Fortschreibungsverfahren, mit dem kiinftige Verdnderungen in der Gréfie und im
Altersaufbau der Bevolkerung quantifiziert werden. Da die tatsdchliche Entwicklung der mafigeblichen EinflussgrofRen - Geburtenverhalten,
Sterblichkeit und Wanderungsgeschehen - tiber den meist lingerfristigen Vorausberechnungszeitraum nicht bekannt ist, werden mehrere
Annahmen zum Verlauf der einzelnen Komponenten getroffen. Die Interpretation der Vorausberechnungsergebnisse muss daher immer
unter Bertiicksichtigung der jeweils zugrunde liegenden Annahmen erfolgen.

104 Ergebnisse der 13. koordinierten Bevélkerungsvorausberechnung der Statistischen Amter des Bundes und der Lander (Basis: 31.12.2013),

Variante 2: Kontinuitat bei stiarkerer Zuwanderung.
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verschieben als im Westen. Der Anteil der Menschen im
Erwerbsalter!® wird deutlich kleiner, wihrend der Anteil
der Menschen tiber 65 Jahre betrdchtlich ansteigen wird.

Ende 2014 waren rund 16 Prozent der Bevolkerung in den
neuen Landern jiinger als 20 Jahre und 60 Prozent der Ein-
wohner im Alter zwischen 20 bis unter 65 Jahren. Bis zum
Jahr 2030 wird der Anteil der unter 20-Jahrigen sich wenig
verdndern. Die Gruppe der 20 bis unter 65 Jahre alten Ein-
wohner konnte auf ungefahr 51 Prozent der Bevolkerung
zuriickgehen und der Anteil der tiber 64-Jdhrigen in den
ostdeutschen Fliachenldndern von heute 24 Prozent auf
rund 32 Prozent ansteigen. Im tibrigen Bundesgebiet wird
der Anteil der Alteren deutlich langsamer steigen und vor-
aussichtlich erst um das Jahr 2060 ein vergleichbares
Niveau erreichen.’% Zugespitzt formuliert: Ostdeutschland
altert deutlich schneller als Westdeutschland.

Geburtenentwicklung und Sterbefille

Die Geburtenrate ist 2014 in Deutschland zum dritten Mal
in Folge gestiegen (Abbildung 10). Mit durchschnittlich
1,54 Kindern je Frau war sie in den neuen Liandern hoher
als in den alten (1,47). Die deutschlandweite Spitzenposi-

tion bei der Geburtenrate nahm 2014 erneut Sachsen mit
1,57 Kindern je Frau ein.1%”

Der aktuelle Anstieg der Geburtenziffer kann jedoch den
Riickgang und die Alterung der Bevolkerung auf lange oder
auch nur mittlere Sicht nicht aufhalten. Um die vorange-
gangene Generation zu ersetzen, wiren im Durchschnitt
pro Elternpaar etwas mehr als zwei Kinder erforderlich
(zusammengefasste Geburtenziffer von 2,1 Kindern je Frau),
die spéter selbst wieder mindestens zwei Kinder bekom-
men mussten. Bei einer Geburtenziffer von rund 1,5 Kin-
dern je Frau wird die Elterngeneration dagegen nur zu %/3
durch die Kinder ersetzt.

Zudem wird die Zahl der potenziellen Miitter spatestens ab
2020 voraussichtlich sinken, weil dann die schwach besetzten
1990er Jahrginge in das entscheidende gebarfahige Alter
von Mitte 20 bis Mitte 30 kommen werden. Nach Ergebnis-
sen der aktuellen Bevolkerungsvorausberechnung ist dem-
zufolge bis zum Jahr 2030 mit einem Geburtenriickgang
von circa 22 Prozent in den neuen Liandern und von circa
4 Prozent in den alten Lindern zu rechnen.!%8

Gleichzeitig riicken in den nichsten Jahrzehnten die starker
besetzten Jahrginge in die mit h6heren Mortalitétsrisiken

Abbildung 10: Entwicklung der zusammengefassten Geburtenziffer (,,Geburtenrate®) 1990-2014,

neue und alte Bundesldnder

18
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0,6 —
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=== Deutschland =~ === Friiheres Bundesgebiet neue Lander

*Ergebnis auf Basis der Bevélkerung zum Zensusstichtag 09.05.2011.

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011*2012*2013*2014*

Quelle: Statistisches Bundesamt, 2016.

105 Zur Abgrenzung des Erwerbsalters wird hier die Altersspanne zwischen 20 und 64 Jahre gewdhlt, da in dieser Lebensphase die meisten

Menschen erwerbstatig sind.

106 Vgl. Pressemitteilung des Statistischen Bundesamtes vom 07.09.2015.

107 Vgl. Pressemitteilung des Statistischen Bundesamtes vom 16.12.2015.

108 Ergebnisse der 13. koordinierten Bevélkerungsvorausberechnung der Statistischen Amter des Bundes und der Linder (Basis: 31.12.2013),
Variante 2: Kontinuitit bei stirkerer Zuwanderung.
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verbundenen Altersjahre vor. Daher ist trotz steigender
Lebenserwartung!%® mit einer Zunahme der Sterbefille zu
rechnen. So gab es im Jahr 2015 in den neuen Lindern
62.500 mehr Sterbefille als Geburten. Bis 2030 konnte die-
ses Defizit auf circa 100.000 Personen pro Jahr ansteigen.
Die Differenz zwischen Geburten- und Sterbefillen wird
sich voraussichtlich auch nicht durch Zuwanderung dauer-
haft schliefden lassen.

Binnenwanderung

Die Bilanz der Zu- und Abwanderungen zwischen allen
Bundeslandern war im Jahr 2015 fiir Ostdeutschland insge-
samt (plus 7.201 Personen; davon Berlin 2.672 Personen)
und erstmals auch fur die ostdeutschen Flachenldnder ins-
gesamt (plus 4.529 Personen) positiv. Deutliche Zuwande-
rungsiiberschiisse aus anderen Bundeslandern registrierten
Brandenburg und Sachsen. Mecklenburg-Vorpommern
erzielte ebenfalls eine positive Binnenwanderungsbilanz,
allerdings in geringerem Umfang.'' In Sachsen-Anhalt
und Thiiringen allerdings war der Binnenwanderungssaldo
noch negativ.

Auch der Saldo aus der Ost-West-Wanderung hat sich posi-
tiv entwickelt und ist inzwischen fast ausgeglichen.

Gewinner der Binnenwanderung sind in erster Linie die

attraktiven Ballungsridume. Wahrend grofle, wirtschafts-

starke Stadte im Osten voraussichtlich auch in den kom-
menden Jahren zunehmend zu Magneten werden, diinnt
der ldndlich-periphere Raum immer mehr aus.

AuRenwanderung

Im Jahr 2014 und insbesondere im Jahr 2015 kamen viele
Zuwanderer aus dem Ausland nach Deutschland.!'! Insge-
samt konnte Deutschland einen positiven Auflenwande-
rungssaldo in Héhe von 550.000 Personen im Jahr 2014 und
im Jahr 2015 in Hoéhe von rund 1,1 Millionen Personen ver-
zeichnen.!'? Dieser hohe Zuwanderungsiiberschuss hat zu
einem Anstieg der Bevolkerungszahl in Deutschland
geflihrt.

109 Siehe hierzu unten Abschnitt 3.8. Gesundheit und Pflege.

Auch die neuen Lander haben davon profitiert. In jedem
der fiinf Flichenldnder war die Bilanz der Zu- und Fortziige
uber die Grenzen Deutschlands hinaus positiv. Fiir die
neuen Lander insgesamt wurde 2014 ein positiver Aufien-
wanderungssaldo in Hohe von rund 54.000 und 2015 in
Hohe von rund 147.000 Personen ermittelt.}

Trotz der hohen Zuwanderungsgewinne aus dem Ausland
ist der Ost-West-Unterschied beim Anteil der auslandi-
schen Personen an der Bevolkerung nach wie vor erheblich.
Mit rund 11 Prozent lag der Auslanderanteil im Jahr 2014
in den alten Liandern mehr als dreimal so hoch wie in den
neuen Lindern mit rund 3 Prozent.!* In den lidndlichen
Regionen ist der Anteil ausldndischer Personen noch deut-
lich niedriger als in den stadtischen Gebieten.

Die langerfristige Entwicklung der Auenwanderungsbilanz
und deren Auswirkungen auf die Bevolkerungsentwicklung
sind schwer vorauszuberechnen. Es ist jedoch davon auszu-
gehen, dass selbst eine anhaltend hohe jahrliche Nettozu-
wanderung aus dem Ausland zumindest die weitere Alterung
der Bevolkerung nicht verhindern kann. Der aktuelle Alters-
aufbau ist fur die Bevolkerungsentwicklung in den kom-
menden Jahrzehnten pragend, hohe Zuwanderungsgewinne
kénnen aber das Tempo der Alterung verlangsamen.'1®

Demografiestrategie der Bundesregierung

Die Bundesregierung hat am 2. September 2015 die Weiter-
entwicklung der Demografiestrategie von 2012 unter dem
Motto ,Jedes Alter zahlt — Fiir mehr Wohlstand und
Lebensqualitdt aller Generationen® beschlossen. Angesichts
des demografischen Wandels gilt es, den Wohlstand und
die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben zu sichern und
Moglichkeiten zu er6ffnen, die individuellen Fahigkeiten
weiterzuentwickeln und auszubauen. Das gilt fiir alle maf3-
geblichen Lebensbereiche und schliefft die Férderung der
Gleichwertigkeit der Lebensverhdltnisse ein.

Bei der Weiterentwicklung der Demografiestrategie wur-
den wichtige Erfahrungen und Ergebnisse aus dem beglei-
tenden Dialog- und Arbeitsgruppenprozess''6 beriicksich-
tigt. Dabei wurde dieser Prozess um neue wichtige
Aktivititen in der laufenden Legislaturperiode erginzt.

110 Brandenburg: plus 8.921 Personen; Sachsen: plus 6.249 Personen; Mecklenburg-Vorpommern: plus 338 Personen.
111 Siehe auch 1.3.2., Mainahmen zur Integration von Fliichtlingen in den Arbeitsmarkt, und 1.3.3.,, Zuwanderung internationaler Fachkrafte.

112 Vgl. Statistisches Bundesamt, Pressemitteilung Nr. 105 vom 21.03.2016.

113 Vgl. Statistisches Bundesamt, Bevolkerung und Erwerbstitigkeit, Vorldufige Wanderungsergebnisse 2015, erschienen am 14.07.2016.
114 Siehe auch unten, I11.3.1., Tabelle 13, Ausldnderanteil nach Bundesldndern zum 31.12.2014 aus dem Migrationsbericht der Bundesregierung

2014, Anhang, Seite 238.

115 Vgl. Ergebnisse der 13. koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung sowie Pressemitteilung des Statistischen Bundesamtes vom 20.01.2016.
116 In dem seit 2012 begleitenden Dialog- und Arbeitsgruppenprozess zur Demografiestrategie werden gemeinsam mit Vertretern von Lindern
und Kommunen sowie Wirtschaft und Gesellschaft in verschiedenen Arbeitsgruppen ausgewahlte Themenschwerpunkte diskutiert und kon-

kretisiert.
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Die Arbeitsgruppe ,,Regionen im demografischen Wandel
starken - Lebensqualitit in Stadt und Land férdern®
beschiftigt sich aktuell zum Beispiel mit flexiblen und
innovativen Losungsansitzen zur Sicherung der Daseins-
vorsorge, mit Optionen zur Innenentwicklung in Kommu-
nen unter Berticksichtigung des Denkmalschutzes und des
kulturellen Erbes, mit der Forderung biirgerschaftlichen
Engagements und mit der Moglichkeit, Zuwanderung als
Chance zu nutzen.

Seit 2014 erarbeitet die Arbeitsgruppe ,Jugend gestaltet
Zukunft“ Handlungsempfehlungen fiir eine jugendgerechte
Demografiepolitik im ldndlichen Raum.''” Eine Grundlage
bildet die Studie ,Jugend im Blick - Regionale Bewiltigung
demografischer Entwicklungen® Die Empfehlungen der
Arbeitsgruppe entstehen mit Jugendbeteiligung und in
Zusammenarbeit mit vier Landkreisen, davon jeweils zwei
in Ost- und Westdeutschland.

Infolge der Dynamik der Bevolkerungsentwicklung in den
neuen Landern ist es fiir diese besonders wichtig, die Fol-
gen des demografischen Wandels zu mildern und den Regi-
onen nachhaltige Zukunftsperspektiven zu er6ffnen. Da die
ostdeutschen Lander bereits seit zwei Jahrzehnten umfang-
reiche Erfahrungen im Umgang mit demografischen Her-
ausforderungen gesammelt und Losungsansitze entwickelt
haben, konnen sie hier eine Vorreiterrolle iibernehmen.

3.2 Familienleben in Ost und West

Familie und Kinder haben fiir die Menschen in Ost und
West weiterhin eine grofe Bedeutung.!'® Dabei unterschei-
den sich jedoch die gelebten Familienformen nach wie vor
voneinander. Wihrend in Ost- wie in und Westdeutschland
verheiratete Eltern die haufigste Familienform darstellen,
finden sich in Ostdeutschland jedoch Lebensgemeinschaf-
ten wie auch Alleinerziehende hiufiger als in Westdeutsch-

land.*® Kinder sind dabei fiir junge Frauen und Ménner in
Ost und West gleichermafien wichtig.1?° Eine Entwicklung
zeigt sich bei den Erwartungen an die Eltern. Egalitire Ein-
stellungen zur Rollenverteilung zwischen Frau und Mann
haben seit 1991 in Ost- und Westdeutschland zugenommen.
Im Osten sind sie aber nach wie vor starker verankert als
im Westen. So befiirworteten im Jahr 2012 86 Prozent der
ostdeutschen und 76 Prozent der westdeutschen Bevolke-
rung egalitire Einstellungen, nach denen sich die Rollen
von Frauen und Mianner angleichen. 1991 waren es erst

56 Prozent in Westdeutschland und 67 Prozent in Ost-
deutschland.!?! Auch hinsichtlich der Erwerbstitigkeit von
Miittern haben egalitire Einstellungen in Ost- und West-
deutschland zugenommen. Drei Viertel der befragten west-
deutschen und 92 Prozent der ostdeutschen Bevdlkerung
stimmen Aussagen zu, wonach eine Erwerbstatigkeit von
Miittern keine negativen Konsequenzen fir die Entwick-
lung von Kindern hat.1??

Dies wirkt sich zum Beispiel bei der Inanspruchnahme von
Elterngeld und ElterngeldPlus sowie bei der Beurteilung
der Vereinbarkeit von Familie und Beruf aus.

Das Elterngeld erreicht seit seiner Einfithrung im Jahr 2007
mittlerweile mehr als jeden dritten Vater (34,2 Prozent
2014). In Bezug auf die Inanspruchnahme von Elterngeld
durch Viter (Viterbeteiligung) war in dem Geburtszeitraum
2014 ein ostdeutsches Bundesland Vorreiter, und zwar
Sachsen mit 44 Prozent Viterbeteiligung. Thiringen lag mit
40,5 Prozent hinter Bayern mit 42 Prozent an bundesweit
dritter Stelle. Die steigende Viterbeteiligung unterstiitzt
auch den Wiedereinstieg der Miitter: Miitter, deren Partner
in Elternzeit sind, haben eine mehr als doppelt so hohe
Erwerbsquote (36 Prozent) wie Miitter, deren Partner
(gerade) nicht in Elternzeit sind (17 Prozent). Seit 2007 ist,
auch infolge des Elterngeldes, die Erwerbstatigkeit bei Miit-
tern mit ein- und zweijdhrigen Kindern gestiegen, wahrend
im ersten Lebensjahr des Kindes der mit dem Elterngeld
geschaffene Schonraum genutzt wird.

117 Dafiir hat sie folgende Handlungsfelder identifiziert: Zusammenhalt von Familien und Generationen, Daseinsvorsorge und Jugendarbeit,
Mobilitit, Breitband-Internet und Mobilfunk, Jugendbilder in Politik und Offentlichkeit, Mitwirkung junger Menschen, Bildung, Arbeitswelt,

Integration und Vielfalt.

118 Dies gilt insbesondere fiir junge Menschen. 2014 finden 72 Prozent der ostdeutschen und 70 Prozent der westdeutschen 18- bis 30-Jéhrigen,
dass man eine Familie zum Gliick braucht, WZB/Statistisches Bundesamt (2016): Datenreport 2016, S. 75.
119 Siehe Jahresbericht der Bundesregierung zum Stand der Deutschen Einheit 2015, S. 66.

120

121
122

94 Prozent der ostdeutschen und 93 Prozent der westdeutschen 18- bis 30-jahrigen Kinderlosen wiinschen sich Kinder. Dabei wiinschen sich
junge ostdeutsche Kinderlose durchschnittlich 2,0 Kinder und junge westdeutsche Kinderlose 2,2 Kinder, WZB/Statistisches Bundesamt
(2016): Datenreport 2016, S. 76.

Junge ost- und westdeutsche 20- bis 39-Jihrige glauben zudem mehrheitlich, dass Menschen Kinder bekommen, weil Kinder einfach zum
Leben dazugehoren (95 bzw. 94 Prozent Zustimmung in Ost und West) und das Leben bunter und vielfiltiger machen (dem stimmen 93 Pro-
zent der ost- und 90 Prozent der westdeutschen 20- bis 39-jahrigen Befragten zu) Bundesinstitut fir Bevolkerungsforschung (2013): Familien-
leitbilder in Deutschland, S. 14.

WZB/Statistisches Bundesamt (2016): Datenreport 2016 ebd., S. 428.

Bundesinstitut fiir Bevolkerungsforschung (2013): Familienleitbilder in Deutschland, S. 19.
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Das fiir Geburten ab dem 1. Juli 2015 eingeftihrte Eltern-
geldPlus haben im 4. Quartal 2015 bundesweit bereits

16,3 Prozent der Eltern beantragt oder bezogen. Die ost-
deutschen Linder liegen mit 16,8 Prozent Elterngeld-
Plus-Anteil knapp Uiber dem bundesweiten Durchschnitt,
die alten Lander mit 16,1 Prozent knapp darunter. In vielen
Regionen liegt der Anteil hoher, in Thiiringen sogar bei
26,9 Prozent. An zweiter Stelle liegt Rheinland-Pfalz mit
22,3 Prozent Elterngeld-Plus-Anteil, gefolgt von Nieder-
sachsen mit 21,1 Prozent. Der mit dem ElterngeldPlus ein-
gefiihrte Partnerschaftsbonus lag im 4. Quartal 2015 bun-
desweit bei einem Anteil von insgesamt 4,4 Prozent.
Waihrend des Partnerschaftsbonus arbeiten beide Eltern in
vier Monaten parallel zwischen 25 und 30 Wochenstunden
und erhalten fir diese Zeit weitere vier Monate Unterstiit-
zung durch das ElterngeldPlus. In den neuen Liandern haben
6,4 Prozent der Eltern den Partnerschaftsbonus beantragt
oder bezogen, die alten Lander liegen mit 4,4 Prozent im
Bundesdurchschnitt. In einzelnen ostdeutschen Landern ist
die Inanspruchnahme des Partnerschaftsbonus besonders
hoch, so in Brandenburg (10,8 Prozent), Berlin (10 Prozent)
und Sachsen (5,7 Prozent). In Hamburg liegt der Anteil bei
10,0 Prozent, in Baden-Wiirttemberg bei 5,7 Prozent und in
Nordrhein-Westfalen bei 4,8 Prozent.

Eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist fir

79 Prozent der Eltern das wichtigste familienpolitische
Anliegen. In Ostdeutschland wird dabei sowohl die Verein-
barkeit insgesamt weniger gut beurteilt als auch die Verein-
barkeit in der eigenen Familie: Im Osten sagen 75 Prozent
der Bevolkerung, im Westen 64 Prozent, dass sich in
Deutschland Familie und Beruf alles in allem nicht so gut
miteinander vereinbaren lassen. Wahrend im Westen
knapp die Hilfte der Eltern (47 Prozent) mit minderjahri-
gen Kindern mit der eigenen Vereinbarkeit zufrieden ist,
sind es im Osten nur knapp ein Drittel der Eltern, die
sagen, in der eigenen Familie lasse sich Beruf und Familie
gut miteinander vereinbaren.!?® Im Hintergrund stehen
dabei - ganz unabhingig vom besseren Betreuungsangebot
im Osten - die grundsatzlich héheren Erwartungen an die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf: In Ostdeutschland
mochten Miitter zudem zu einem grofleren Anteil in Voll-
zeit oder langerer Teilzeit erwerbstitig sein als im Westen.

Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf hat Bedeutung fiir
die soziale Stabilitat und den 6konomischen Erfolg
Deutschlands. Die Bundesregierung strebt daher eine
Modernisierung der Arbeitskultur fiir Frauen und Méanner
in verschiedenen Lebensphasen und mehr Optionen fiir
Beschiftigte bei der Arbeits- und Lebensgestaltung an. Im
Vordergrund steht dabei die Verbesserung der partner-
schaftlichen Vereinbarkeit von Familie und Beruf fiir

123 IfD Allensbach (2013): IfD - Archiv-Nr. 11007, Allensbacher Archiv.
124 Siehe auch oben, 1.3.3., Erwerbsbeteiligung von Frauen.
125 Siehe auch oben, I.3.3., Erwerbsbeteiligung von Frauen.

Frauen und Méanner, zum Beispiel durch flexible Arbeits-
zeitmodelle und eine familienfreundliche Arbeitswelt.
Diesen Zielen dienen die im September 2015 in einem
gemeinsamen Memorandum mit den Spitzenverbdnden
der deutschen Wirtschaft (BDA, DIHK, ZDH) und dem DGB
festgehaltene ,NEUE Vereinbarkeit von Familie und Beruf”
und das Unternehmensprogramm ,,Erfolgsfaktor Fami-
lie“124 Spezifische MaRnahmen der Bundesregierung die-
nen der Erhéhung der Erwerbsbeteiligung von Frauen.'?®

Angesichts der grofieren Unzufriedenheit in Ostdeutsch-
land mit der gegenwértigen Vereinbarkeit von Familie und
Beruf und angesichts der Schliisselfunktion qualifizierter
Fachkréfte fiir den wirtschaftlichen Aufholprozess Ost-
deutschlands kdnnen diese Ansitze fir Ostdeutschland
besonders bedeutsam sein, indem sie helfen, die Vereinbar-
keit von Familie und Beruf zu verbessern, die Erwerbsbetei-
ligung von Frauen zu erhéhen und die Attraktivitit des
Standortes zu steigern.

3.3 Stadtentwicklung

Die demografische Entwicklung stellt die Stadtentwick-
lungspolitik vor grofie Herausforderungen. Dies gilt ange-
sichts der grofleren Dynamik der demografischen Entwick-
lung fir Ostdeutschland in besonderem Mafe.

Ein wichtiges Instrument der Stadtentwicklungspolitik ist
die als gemeinsame Aufgabe von Bund, Lindern und Kom-
munen getragene Stidtebauférderung. Die neuen Lander
erhielten fir alle Programme der Stidtebauférderung von
1990 bis einschlieflich 2015 Programmmittel in Héhe von
insgesamt rund 8,1 Milliarden Euro. Dies entspricht einem
Anteil von circa 63 Prozent an den Gesamtmitteln. Auch wenn
seit dem Jahr 2009 jahrlich mehr Bundesmittel fiir Stadte-
bauférderung in die westdeutschen als in die ostdeutschen
Lander fliefien, ist der ostdeutsche Anteil gemessen am
Bevolkerungsanteil nach wie vor deutlich tiberproportional
(siehe Abbildung 11). Mit dem - im Vergleich zu den alten
Landern - hoheren Mitteleinsatz je Einwohner wurde und
wird den besonderen Problemlagen in den neuen Lindern
Rechnung getragen.

Die Lebensqualitdt und Attraktivitédt der ostdeutschen
Stadte und Gemeinden konnten so fiir die Bewohnerinnen
und Bewohner deutlich erhoht und die Stadte wirtschaft-
lich vorangebracht werden.

Der Bund fiihrt auch im Jahr 2016 die Stidtebauférderung
auf hohem Niveau fort. 607 Millionen Euro stehen dafiir im
Bundeshaushalt bereit. Damit verfligen die Stadte und
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Abbildung 11: Verteilung der Bundesfinanzhilfen zur Stadtebauférderung 1991 bis 2015 nach Ost- und
Westdeutschland im Vergleich zur Bevdlkerung
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Quelle: Stadtebauforderungsdatenbank des BBSR.

Gemeinden in Deutschland weiterhin tiber eine solide
Basis fiir die Gestaltung des demografischen, sozialen, wirt-
schaftlichen und 6kologischen Wandels sowie fiir ihre
nachhaltige Entwicklung. Die Forderung der ostdeutschen
Kommunen erfolgt dabei weiterhin tiberproportional im
Verhiltnis zu ihrer Bevolkerung (siehe vorstehende Abbil-
dung 11).

Mit dem Programm Stidtebaulicher Denkmalschutz!26
konnten in den Jahren 1991 bis 2015 Mafdnahmen in 238
Kommunen der ostdeutschen Lander umgesetzt werden.
Dafiir standen Bundesfinanzhilfen in Hohe von insgesamt
rund 2,2 Milliarden Euro zur Verfligung. Das Programm
wird 2016 mit einem Programmvolumen von 103 Millio-
nen Euro fortgesetzt. Allein 65 Millionen Euro werden
dabei fir Mafinahmen in den neuen Landern eingesetzt.

126 Das Programm wurde 1991 vom Bund eingefiihrt und hilft, den Verfall historischer Stadtkerne zu stoppen.
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Sie flieRen dort insbesondere in bau- und kulturhistorisch
wertvolle Stadtkerne, um die historischen Bereiche wieder
zu beleben und sie als vitale Orte fiir Wohnen, Arbeit, Han-
del, Kultur und Freizeit zu stirken.

Im Rahmen des Programms Stadtumbau Ost'?” wurden im
Zeitraum 2002 bis 2014 483 Gemeinden gefordert und daftr
insgesamt rund 1,5 Milliarden Euro Bundesmittel bereitge-
stellt. Das Programm wurde auch 2015 und 2016 auf hohem
Niveau fortgefiihrt. Nach dem Koalitionsvertrag sollen die
Programme Stadtumbau Ost und Stadtumbau West unter
Berticksichtigung des Solidarpaktes, Korb II, zu einem inte-
grierten Stadtumbauprogramm zusammengefiihrt werden.
Dies soll auf Grundlage der 2016 abgeschlossenen gemein-
samen Evaluierung der beiden Programme geschehen.

Das Programm Soziale Stadt?® war und ist fiir Ostdeutsch-
land aufgrund seiner in Teilen fortbestehenden Struktur-
schwiche auch heute noch von wesentlicher Bedeutung.
Von 1999 bis 2015 stellte der Bund Finanzhilfen von insge-
samt rund 1,4 Milliarden Euro zur Verfiigung. Der Anteil
der ostdeutschen Lander (mit Berlin) betrug rund 317 Mil-
lionen Euro. Im Jahr 2016 stehen Bundesmittel in Hohe
von rund 140 Millionen Euro bereit.

Auch mit dem Stadtebauférderungsprogramm ,Kleinere
Stadte und Gemeinden - Uberdrtliche Zusammenarbeit
und Netzwerke“!?® unterstiitzt der Bund die Stiddte und
Gemeinden bei der Bewiltigung der komplexen gesell-
schaftlichen, 6konomischen und 6kologischen Herausfor-
derungen. Bis zum Jahr 2015 wurden bundesweit 498 Maf3-
nahmen gefordert, davon allein 117 Mafdnahmen in den
neuen Lindern. 2016 stellt der Bund rund 65 Millionen
Euro fir das Programm bereit.

Fiir das Bundesprogramm zur ,,Forderung von Investitio-
nen in nationale Projekte des Stidtebaus“13° standen im
Bundeshaushalt 2015 insgesamt 50 Millionen Euro zur Ver-
figung, hinzu kamen weitere 100 Millionen Euro aus dem
Zukunftsinvestitionsprogramm der Bundesregierung.
Zwolf der insgesamt 46 Forderprojekte, mit einem Forder-
volumen von rund 29 Millionen Euro, befinden sich in den
neuen Lindern.!3!

Fir die Forderrunde 2016 stehen im Programm ,Nationale
Projekte des Stadtebaus” erneut rund 41 Millionen Euro zur
Verfiigung. Insgesamt werden 17 Projekte in die Forderung
aufgenommen, davon sieben in den neuen Lindern mit
einem Volumen von rund 10,5 Millionen Euro?32.

3.4 Wohnraumversorgung

Die Auswirkungen des demografischen Wandels sowie ver-
inderte Lebensformen bestimmen seit Jahren die Entwick-
lung des ostdeutschen Wohnungsmarktes.

In Anbetracht dessen wird der Wohnungsleerstand in den
meisten ostdeutschen Regionen weiter anwachsen. Hinge-
gen besteht in einigen ostdeutschen Stidten infolge der
anhaltenden Urbanisierung zwischenzeitlich ein Bedarf an
neuen Wohnungen. Die Baugenehmigungszahl fiir gut
62.000 Wohnungen in Ostdeutschland im Jahr 2015 zeigt
einen erhohten Bedarf an neuen Wohnungen, insbeson-
dere in den Stidten mit Bevolkerungszuwachs wie zum
Beispiel Berlin und sein engeres Umland, Dresden, Jena,
Weimar, Erfurt und Leipzig. Die Angebotsengpisse spiegeln
sich in der regionalen Mietpreisentwicklung wider. So stie-
gen die Mieten in Ostdeutschland insgesamt seit 2010 um
gut 20 Prozent auf durchschnittlich 6,37 Euro je Quadrat-
meter. Dies ist insbesondere auf die Regionen mit Nachfra-
geliberhang zuriickzufiihren, die eine tiberdurchschnittli-
che Mietpreisentwicklung aufweisen.

Die Bundesregierung setzt in der Wohnungspolitik auf
einen Dreiklang aus Starkung der Investitionstitigkeit,
Unterstiitzung des sozialen Wohnungsbaus und einer miet-
rechtlichen und sozialpolitischen Flankierung. Aus den
Empfehlungen des von ihr gegriindeten Blindnisses fiir
bezahlbares Wohnen und Bauen hat sie die Wohnungs-
bau-Offensive abgeleitet. Mit einem Mafnahmenpaket aus
Baulandbereitstellung, Uberpriifung von Bauvorschriften
auf Vereinfachungspotenzial sowie deutlich erhohten Mit-
teln fiir soziale Wohnraumfoérderung und Wohngeld setzt
der Bund den Rahmen, um den dringend benétigten
Wohnraum zeitnah zu realisieren.

127 Im Mittelpunkt des Programms steht die gezielte Aufwertung von Innenstddten und erhaltenswerten Stadtquartieren sowie die Stabilisie-
rung stadtischer Strukturen durch den Abriss leerstehender, dauerhaft nicht mehr nachgefragter Wohnungen.

128 Kommunen erhalten mit dem Programm Soziale Stadt Unterstiitzung bei stidtebaulichen Investitionen in das Wohnumfeld, in die Infra-
strukturausstattung und die Qualitit des Wohnens. Benachteiligte, strukturschwache Stadt- und Ortsteile sollen mit den Programmmitteln
stabilisiert und die Lebensqualitét verbessert werden. Mehr Generationengerechtigkeit und Familienfreundlichkeit im Quartier, die Verbesse-
rung von Integration und Teilhabe und des gesellschaftlichen Miteinanders der Nachbarschaften sind zentrale Anliegen.

129 Der Bund unterstiitzt mit diesem Programm vorrangig Kommunen, die Kooperationen mit Nachbargemeinden eingehen und gemeinsame
Strategien zur Sicherung der 6ffentlichen Daseinsvorsorge und Lebensqualitit umsetzen. Geférdert werden stddtebauliche Gesamtmafinah-

men zur Erhaltung und Entwicklung der kommunalen Infrastruktur.

130 Gefordert werden Projekte mit besonderer nationaler Wahrnehmbarkeit und Qualitat, wie Denkmalensembles von nationalem Rang und
bauliche Kulturgiiter mit aulergewohnlichem Wert sowie Projekte der Initiative ,Griin in der Stadt”.

131 Die Projekte befinden sich in Bernau, Leipzig, Dessau-Rofllau, Gotha, Berlin (Regelprogramm) sowie in Riidersdorf, Rostock, Hoyerswerda,
Lutherstadt Wittenberg, Quedlinburg, Gera und Berlin (Zukunftsinvestitionsprogramm).

132 Die Projekte befinden sich in Berlin (2x), Cottbus, Wismar, Quedlinburg, Amt Wachsenburg und Weimar.
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Die Wohnraumfoérderung ist auch in Ostdeutschland wesent-
liches Element einer sozial verantwortlichen Wohnungs-
politik. In Wachstumsregionen wird primar der Neubau
preiswerter Wohnungen geférdert. In Regionen mit ausge-
glichenen Wohnungsmairkten wird dagegen die Anpassung
von Wohnungen an zeitgemifle Wohnverhiltnisse gefor-
dert, zum Beispiel durch energetische Sanierungen oder
altersgerechten Umbau. So wurden im November 2015 die
Forderbedingungen der Zuschussférderung im KfW-Pro-
gramm ,Altersgerecht Umbauen* verbessert. Zudem kon-
nen einbruchhemmende MafRnahmen, die bereits vorher
Bestandteil des Programms waren, nun auch unabhingig
vom altersgerechten Umbau geférdert werden. Dariiber
hinaus wird mit der sozialen Wohnraumférderung gezielt
die Bildung von Wohneigentum, insbesondere fiir Familien
mit Kindern, unterstiitzt. Seit 2007 liegt die soziale Wohn-
raumforderung in der Verantwortung der Liander. Als Aus-
gleich fiir den Wegfall der fritheren Bundesfinanzhilfen
gewihrt der Bund den Landern bis zum 31. Dezember 2019
Kompensationsmittel aus dem Bundeshaushalt. Die Hohe
der Kompensationsmittel belief sich bis einschlief3lich 2015
auf jahrlich 518,2 Millionen Euro. Davon entfielen auf Ost-
deutschland (einschlieRlich Berlin) rund 196,9 Millionen
Euro. Im Zuge des Asylverfahrensbeschleunigungsgesetzes
hat der Bund die Kompensationsmittel fiir die Jahre 2016
bis 2019 um jeweils 500 Millionen Euro erhéht. Damit ste-
hen jahrlich mehr als eine Milliarde Euro fiir den sozialen
Wohnungsbau zur Verfligung. Davon entfallen auf Ost-
deutschland (einschlieflich Berlin) 386,9 Millionen Euro.
Bund und Linder haben sich im Juli 2016 bei ihren Gespri-
chen tiber die Beteiligung des Bundes an den Kosten der
Integration geeinigt, die Kompensationsmittel fiir die Jahre
2017 und 2018 nochmals um jeweils weitere 500 Millionen
Euro jihrlich zu erh6hen.

Um einkommensschwache Haushalte direkt bei den
Wohnkosten zu entlasten, werden die Leistungen des
Wohngelds verbessert. Mit der zum 1. Januar 2016 in Kraft
getretenen Wohngeldreform wurde das Wohngeld an die
Miet- und Einkommensentwicklung angepasst. Davon wer-
den die neuen Linder besonders profitieren, da die Emp-
fangerquote bezogen auf alle Haushalte in den neuen Lin-
dern etwa doppelt so hoch ist wie in den alten Lindern.

3.5 Landliche Entwicklung

In zahlreichen ldndlichen und peripher gelegenen Regio-
nen Ostdeutschlands hat der demografische Wandel bereits
tiefe Spuren hinterlassen. Wo die Schwichen der Wirtschafts-
struktur und des Arbeitsplatzangebotes zu einer ungiinstigen
Wirtschaftsentwicklung fithren, haben fehlende Arbeitsplitze
und fehlende berufliche Perspektiven insbesondere viele
junge Menschen bewogen, in die Stidte und Ballungsrdiume

133 Siehe oben 3.1. Demografische Rahmenbedingungen.

zu ziehen. Wihrend einzelne ldndliche Regionen prosperie-
ren, haben sich Schrumpfungs- und Alterungsprozesse in
einer Vielzahl ostdeutscher Gemeinden tiber die Jahre
verfestigt. Setzen sie sich auch in Zukunft fort, werden die
Probleme mit der Auslastung und Wirtschaftlichkeit von
baulichen und technischen Infrastrukturen weiter zuneh-
men. Dartiber hinaus wird die Alterung der Bevolkerung
die Nachfrage nach sozialen und kulturellen Einrichtungen
erhohen. In strukturschwachen und demografisch beson-
ders betroffenen Regionen sind die Gewidhrleistung einer
bedarfsgerechten und bezahlbaren Daseinsvorsorge und
die Starkung des gesellschaftlichen Zusammenhalts zu
einer enormen Herausforderung geworden. Damit landli-
che und strukturschwache Regionen auch im demografi-
schen Wandel eine Zukunftsperspektive als Wohn- und
Arbeitsort sowie als Erholungs- und Kulturraum erhalten
und Lebensqualitit und Gleichwertigkeit der Lebensver-
héltnisse in den Regionen gewahrt bleiben, bedarf es der
Unterstiitzung aller staatlichen Ebenen und eines koordi-
nierten Vorgehens in allen Politikbereichen.

Die Bundesregierung wird daher auch in den kommenden
Jahren die landlichen Regionen bei der Bewailtigung der
enormen Herausforderungen aus Struktur- und demografi-
schem Wandel aktiv unterstiitzen. In ihrer Demografiestra-
tegie!® raumt die Bundesregierung der Stirkung der vom
demografischen Wandel besonders betroffenen landlichen
und stadtischen Regionen, zu denen sehr viele in den
neuen Liandern gehoren, einen besonderen Stellenwert ein.

Européischer Landwirtschaftsfonds, Gemeinschaftsaufgabe
+Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes®

Fiir die Férderung der Entwicklung landlicher Riume stehen
EU-Mittel sowie Mittel des Bundes und der Liander zur Ver-
fligung.

Im Rahmen des Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die
Entwicklung des ldndlichen Raums (ELER) erhilt Deutsch-
land in der Forderperiode 2014-2020 ELER-Mittel in Hohe
von derzeit 9,44 Milliarden Euro. Auf die ostdeutschen
Lander entfallen rund 4,4 Milliarden Euro, das heif3t circa
47 Prozent der ELER-Mittel. Mit den erforderlichen Kofi-
nanzierungsmitteln von Bund, Lindern und Kommunen
sowie weiteren nationalen Mitteln stehen insgesamt 16,9
Milliarden Euro fiir die gesamte Forderperiode beziehungs-
weise jahrlich rund 2,4 Milliarden Euro zur Verfiigung.

Regionen, in denen besondere Anstrengungen zur Daseins-
vorsorge erforderlich sind, stehen auch im Zentrum der
Weiterentwicklung der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesse-
rung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” (GAK),
wenn es darum geht, landliche Infrastruktur zu foérdern.
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Mit der Anderung des GAK-Gesetzes 2016 soll das Forder-
spektrum erweitert werden. Die zusétzlichen Fordermog-
lichkeiten von Infrastrukturen, Umnutzung doérflicher Bau-
substanz, Einrichtungen fiir Basisdienstleistungen,
Kleinstbetrieben der Grundversorgung sowie von Umwelt-
und Naturschutzmaffnahmen tragen zur Entwicklung
landlicher Rdume bei. Das Ziel ist, Perspektiven fiir die
Menschen in landlichen Regionen zu eréffnen. Das Gesetz
konzentriert sich auf Mafnahmen, die fiir die Gesamtheit
von Bedeutung sind. Fiir Mafitnahmen des erweiterten For-
derspektrums hat der Bund zuséitzliche GAK-Mittel zur
Verfligung gestellt. Im Jahr 2016 wurde der GAK-Ansatz um
insgesamt 60 Millionen Euro erhoht.

Modell- und Demonstrationsvorhaben.

Die Bundesregierung unterstiitzt die landlichen Regionen
mit verschiedenen Modell- und Demonstrationsvorhaben
dabei, bundesweit innovative Entwicklungsmafnahmen zu
erproben und Erkenntnisse Giber zukinftige Unterstiit-
zungsmoglichkeiten zu erlangen.

Das Modellvorhaben ,Land(auf)Schwung“134 als Teil des seit
2015 laufenden Bundesprogramms ,.Landliche Entwick-
lung® wurde fir strukturschwache landliche Regionen mit
dem Ziel aufgelegt, durch neue Impulse die regionale Wirt-
schaftslage, die Beschiftigungssituation und die Daseins-
vorsorge vor Ort zu verbessern und den demografischen
Wandel aktiv zu gestalten. In Ostdeutschland werden die
Landkreise Elbe-Elster, Greiz, Mittelsachsen, Stendal und
Vorpommern-Riigen geférdert.

2016 startete das Modellvorhaben ,Langfristige Sicherung
von Versorgung und Mobilitit in ldndlichen Rdumen® Es
kntipft an Vorlauferprojekte wie ,Region schafft Zukunft®
und das ,,Aktionsprogramm regionale Daseinsvorsorge“ an
und soll Regionen dabei unterstiitzen, ihre Angebote und
Infrastrukturen der Daseinsvorsorge und Nahversorgung
durch eine innovative Verkniipfung von Versorgung und
Mobilitat zukunftsfest zu gestalten (Kooperationsraum-
Konzept). An dem Modellvorhaben nehmen 18 Regionen
mit 23 beteiligten Landkreisen teil. Acht Modellregionen
liegen in den neuen Lindern.

Ziel des Modellvorhabens ,MOROdigital - Digitale Infra-
struktur als regionaler Entwicklungsfaktor” ist es, sieben
strukturschwache lindliche Regionen (u.a. Region Altmark,
die interkommunale Kooperation Calau/Luckau) zu befihi-
gen, ihre unzureichende Breitbandinfrastruktur in Eigen-
initiative zu verbessern.

Die Initiative ,Lidndliche Infrastruktur legt ihren Schwer-
punkt auf die Lage und die Zukunft von Kleinstiddten in

landlichen Regionen. Hierzu wurde Anfang 2015 ein neues
Forschungsfeld ,Potenziale von Kleinstédten in peripheren
Lagen“ im Experimentellen Wohnungs- und Stadtebau
(ExWoSt) gestartet. Uber einen Zeitraum von drei Jahren
werden acht Kommunen im Rahmen von Modellvorhaben
dabei unterstiitzt, ihre Entwicklungspotenziale zu identifi-
zieren und Zukunftsprozesse fiir sich und ihr Umfeld zu
gestalten. Vier der Modellvorhaben liegen in Ostdeutsch-
land: Bad Lobenstein, Grofischénau, Miicheln und Rode-
wisch. Die Kommunen stehen stellvertretend fiir 917 peri-
phere Kleinstiddte bundesweit.

3.6 Landwirtschaft

Die Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft in den neuen
Lindern hat sich nach einem massiven Umstrukturie-
rungsprozess im Anschluss an die Wiedervereinigung
erfolgreich im européischen Binnenmarkt behaupten kén-
nen. Die Bundesregierung hat dazu durch geeignete recht-
liche und agrarpolitische Rahmenbedingungen sowie ziel-
gerichtete Fordermafinahmen beigetragen. Gemessen am
Anteil an der Bruttowertschopfung der Gesamtwirtschaft
besitzt dieser Sektor in den neuen Landern ein grofieres
Gewicht als in den alten Landern.

So lag der Anteil der Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft
an der Bruttowertschopfung der Gesamtwirtschaft in den
Jahren 2013-2015 in den neuen Liandern bei 1,2 Prozent
(Deutschland: 0,6 Prozent). In Mecklenburg-Vorpommern
war der Anteil an der Bruttowertschépfung mit 2,9 Prozent
am hochsten. Beeinflusst durch grofibetriebliche Strukturen
und eine vergleichsweise schwache Auspragung arbeits-
krifteintensiver Betriebszweige liegt auch die Arbeitspro-
duktivitit in diesem Sektor in den neuen Landern mit
32.823 EUR Bruttowertschopfung je Erwerbstitigen im
Durchschnitt der Jahre 2013 bis 2015 um 19 Prozent iber
dem Bundesdurchschnitt.

Wihrend die Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe in Ost-
deutschland seit der Jahrtausendwende nach einem Anstieg
in den 90er Jahren vergleichsweise stabil geblieben ist, hat
der Strukturwandel in der Landwirtschaft in den alten
Landern zu einer deutlich abnehmenden Zahl landwirt-
schaftlicher Betriebe gefiihrt. Bei regionaler Betrachtung
der durchschnittlichen Betriebsgroflen wird ein deutliches
Ost-West-Gefille und sowohl in den neuen als auch in den
alten Lindern ein Nord-Stid-Gefille deutlich. Dabei reichte
die Spannweite 2013 in den alten Lindern von 74 ha land-
wirtschaftlich genutzter Fliche in Schleswig-Holstein bis
34 ha in Baden-Wiirttemberg und Bayern, in den neuen
Liandern dagegen von 284 ha in Mecklenburg-Vorpommern
bis 144 ha in Sachsen. 2013 wurden rund 1.500 Betriebe mit
einer landwirtschaftlich genutzten Fldche von 1.000 ha und

134 Siehe ausfiihrlich Jahresbericht der Bundesregierung zum Stand der Deutschen Einheit 2015, S. 146 ff.
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mehr in Deutschland gezéhlt. 97 Prozent der von diesen
Betrieben bewirtschafteten Flichen befanden sich in den
neuen Lindern.

3.7 Flachenprivatisierung

Die Privatisierung ehemals volkseigener land- und forst-
wirtschaftlicher Flachen in den fiinf ostdeutschen Flachen-
landern ist noch nicht abgeschlossen. Im Jahr 2015 wurden
insgesamt rund 26.300 ha landwirtschaftliche und rund
7.200 ha forstwirtschaftliche Flachen veraufRert, davon
rund 4.600 ha beziehungsweise 5.700 ha nach dem Entsché-
digungs- und Ausgleichsleistungsgesetz (EALG) an Altei-
gentiimer beziehungsweise deren Nachkommen. Seit dem
1. Juli 1992 wurden damit insgesamt rund 841.300 ha land-
wirtschaftliche und rund 590.300 ha forstwirtschaftliche
Flachen verdauflert. Zum Stichtag 31. Dezember 2015 befan-
den sich noch rund 156.500 ha landwirtschaftliche und
rund 11.800 ha forstwirtschaftliche Flichen im Bestand der
Bodenverwertungs- und -verwaltungs GmbH (BVVG). Im
Sommer 2015 einigten sich Bund und Linder im Zusam-
menhang mit der Uberarbeitung der Protokollnotizen zu
den Privatisierungsgrundsitzen unter anderem auf eine
Verlangerung des Privatisierungszeitraumes bis 2030, die
durchschnittlichen Losgréfien fiir Ausschreibungen wur-
den auf 15 ha reduziert. Bis Ende 2016 wird zudem die

BVVG insbesondere im Ergebnis von beschridnkten Aus-
schreibungen der Verpachtung Vorrang gegeniiber dem
Verkauf einrdumen.!3

Die unentgeltliche Ubertragung von Naturschutzflichen in
einer Grofienordnung von 65.000 ha an die Lander und die
von ihnen benannten Einrichtungen und Organisationen
zur Sicherung des nationalen Naturerbes konnte Ende
April 2016 von der BVVG abgeschlossen werden. Von der
Gesamtflache entfallen rund 20.000 ha auf Mecklenburg-
Vorpommern, 23.300 ha auf Brandenburg, 14.900 ha auf
Sachsen-Anhalt, 5.000 ha auf Sachsen und 1.800 ha auf
Thiiringen. Rechtliche Grundlagen dafiir waren das Ent-
schidigungs- und Ausgleichsleistungsgesetz und die Koa-
litionsvereinbarung von 2005, nach der insgesamt bis zu
65.000 ha an 6kologisch besonders wertvollen Flichen
unentgeltlich Gibertragen werden konnten.

3.8 Gesundheit und Pflege

Lebenserwartung in Ost und West heute nahezu gleich
hoch

Mit der Verbesserung der gesundheitlichen Versorgung ist
auch die durchschnittliche Lebenserwartung in Ostdeutsch-
land in den letzten 25 Jahren merklich gestiegen.'3

Abbildung 12: Lebenserwartung bei Geburt, getrennt nach neuen und alten Landern
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135 Vor dem Hintergrund der anhaltenden Krise auf den Produktmarkten fiir Milch und Schweinefleisch wird die BVVG vorerst bis Ende 2016
mit diesen unterstiitzenden Mafinahmen einen Beitrag zur Stabilisierung der Liquiditétslage leisten.
136 Vergleiche Jahresbericht der Bundesregierung zum Stand der Deutschen Einheit 2015, S. 132.
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Abbildung 13: Sterblichkeit an Herz-Kreislauf-Erkrankungen (ICD-10: 100-199) in Deutschland, 1990-2014
(Altersstandardisierung: alte Europastandardbevélkerung)
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Die Abbildung 12 zeigt, dass sich die geschlechtsspezifische
Lebenserwartung bei Geburt in Ost- und Westdeutschland
inzwischen angenihert hat. Frauen leben in beiden Regio-
nen Deutschlands mittlerweile gleich lang (alte Lander:
83,12 Jahre; neue Linder: 83,11 Jahre). Bei den Miannern hat
die Lebenserwartung mit 77,11 Jahren in den neuen Lin-
dern das Niveau in den alten Lindern mit 78,41 Jahren
noch nicht ganz erreicht.

Auch die Sterblichkeit in Ost- und Westdeutschland hat sich
bei den Frauen angeglichen und bei den Mdnnern angena-
hert. Ein grofler Teil der Verringerung der Ost-West-Unter-
schiede in Lebenserwartung und Sterblichkeit ist darauf
zurluckzufiihren, dass die Sterblichkeit an Herz-Kreislauf-
Erkrankungen zuriickgegangen ist: Anfang der 1990er Jahre
war die kardiovaskulére Sterblichkeit bei Frauen und
Minnern in Ostdeutschland etwa 1,5-mal hoher als in
Westdeutschland. Fiir das Jahr 2014 sind die Unterschiede
dagegen vergleichsweise gering.

Medizinische Versorgung

Die Sicherstellung einer flichendeckenden, bedarfsgerech-
ten und gut erreichbaren medizinischen und pflegerischen
Versorgung auf hohem Niveau ist ein wesentlicher Teil der
staatlichen Daseinsvorsorge. Angesichts der demografischen
Entwicklung, des damit verbundenen veridnderten Bedarfs
der Versicherten sowie der unterschiedlichen Versorgungs-
situationen in Ballungsraumen und strukturschwachen,
insbesondere lindlichen Regionen wird dies immer wichti-
ger und ist vor allem fiir Ostdeutschland wegen der dort
stirker ausgeprigten Strukturprobleme und des hoheren
Durchschnittsalters der Bevolkerung von zentraler Bedeu-
tung.

Daher hat der Gesetzgeber im Bereich der medizinischen

Versorgung eine Reihe von strukturellen Mafnahmen er-
griffen, um eine hochwertige und bedarfsgerechte Versor-
gung der Menschen in lindlichen Regionen zu sichern.’*’

Im Mittelpunkt stehen dabei Anreize zur Niederlassung
sowie die Férderung des Arztenachwuchses in betroffenen
Regionen, die Verbesserungen der Weiterbildung in der All-
gemeinmedizin, Erleichterungen bei der Grindung koope-

137 Bereits 2012 wurden mit dem GKV-Versorgungsstrukturgesetz Moglichkeiten geschaffen, die gesundheitliche Versorgung durch eine flexiblere
Bedarfsplanung, Vergiitungsanreize und Verbesserungen bei der ambulanten Notfallversorgung besser zu steuern. Daran ankntipfend wurden
mit dem am 23. Juli 2015 in Kraft getretenen GKV-Versorgungsstiarkungsgesetz weitere Mafinahmen zur Verbesserung der Versorgung in

strukturschwachen Regionen ergriffen.
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rativer Versorgungsformen wie Praxisnetzen und Medizini-
schen Versorgungszentren, die nun auch von Kommunen
selbst gegriindet werden kénnen, sowie die Offnung von
Krankenhiusern fiir die ambulante Versorgung.

Im stationiren Bereich sind mit dem Krankenhausstruk-
turgesetz, dessen Regelungen zum Grofiteil am 1. Januar
2016 in Kraft getreten sind, die Mafinahmen zur Sicherstel-
lung einer flichendeckenden Versorgung insbesondere in
landlichen Regionen ausgebaut worden - etwa durch die
Prazisierung der Rahmenbedingungen fiir die Anwendung
von Sicherstellungszuschligen, die finanzielle Aufwertung
flir die differenzierte Vorhaltung von Notfallstrukturen
sowie die Einrichtung eines Strukturfonds fir Umstruktu-
rierungsmafinahmen. Zudem werden mit dem Hospiz- und
Palliativgesetz Mafinahmen zum Auf- und Ausbau eines
moglichst flichendeckenden Angebots umgesetzt. Dazu
gehort auch ein verstirkter Ausbau der Hospiz- und Pallia-
tivversorgung in landlichen Rdumen.

Pflege

In Deutschland leben 2,7 Millionen pflegebediirftige Men-
schen, hiervon rund 700.000 in den neuen Lindern. Die
meisten Pflegebediirftigen (rund 70 Prozent) werden zu
Hause gepflegt, iiberwiegend von ihren Tochtern, Schwie-
gertochtern und weiteren pflegenden Angehorigen. Der
Anteil pflegebedtirftiger Menschen an der Bevolkerung ist
in den neuen Landern hoher als im Bundesdurchschnitt.

Die Sicherung der pflegerischen Versorgung im Hinblick
auf den demografischen Wandel ist daher fiir die neuen
Liander von besonderer Bedeutung. Die Bundesregierung
hat die Starkung der Pflege zu ihrem besonderen Schwer-
punkt gemacht.

Ziel ist es, Pflegebediirftige insgesamt deutlich besser dabei
zu unterstiitzen, so lange wie moéglich in der vertrauten
hiuslichen und familidfren Umgebung zu leben und ein
moglichst selbstbestimmtes Leben zu fithren. Damit wird
auch das Wohnen und Leben in den Regionen gestarkt, ins-
besondere auch in ldndlichen Rdumen.

Die Pflegeversicherung trigt mafigeblich zur Verbesserung
der Situation der Pflegebediirftigen und ihrer Angehoérigen
bei. Die Leistungen der Pflegeversicherung werden durch

das Erste und das Zweite Pflegestarkungsgesetz deutlich
ausgeweitet, insbesondere durch den zum 1. Januar 2017
neu einzufithrenden Pflegebediirftigkeitsbegriff. Das Dritte
Pflegestirkungsgesetz, dessen Regelungen zum Grofiteil
ebenfalls am 1. Januar 2017 in Kraft treten sollen, starkt die
Rolle der Kommunen in der Pflege und trigt damit zur
Verbesserung der Versorgung vor Ort und in den Regionen
bei. Die Bundesregierung will dartiber hinaus die Rahmen-
bedingungen fiir die Beschiftigung von Pflegekriften ver-
bessern, etwa durch die angestrebte Modernisierung der
Pflegeausbildungen®® und weitere Malnahmen.3?

3.9 Tourismus

Der Tourismus hat sich in Ostdeutschland zu einem star-
ken Wirtschaftsfaktor entwickelt. In einigen, insbesondere
landlich gepragten Regionen ist die dynamisch wachsende
Branche zum wichtigsten Arbeitgeber geworden.

2015 war ein erfolgreiches Tourismusjahr fiir Ostdeutsch-
land. Der Umsatz im Gastgewerbe stieg in allen ostdeut-
schen Landern und (Studien zufolge) ebenso die Géstezu-
friedenheit.

Mit mehr als 108 Millionen Ubernachtungen wurde eine
neue Bestmarke erreicht. Gegentiiber 2014 bedeutet das eine
Steigerung in den ostdeutschen Landern (einschl. Berlin)
um rund 2,7 Prozent. Berlin generierte mit mehr als 30 Mil-
lionen Géstetibernachtungen den héchsten Zuwachs (plus
5,4 Prozent) und liegt damit deutlich hoher als der deut-
sche Durchschnitt (plus 3 Prozent). Das wichtigste Stand-
bein des Tourismus in den neuen Lindern bleibt der
Inlandstourismus. Gleichwohl ziehen Staddte und Regionen
mit kulturhistorischen Sehenswiirdigkeiten mehr ausliandi-
sche Gaste an.

Mit Themen und Schwerpunkten im Tourismusmarketing
werben die Lander um die Gunst der Géste aus dem In-
und Ausland. Zum Beispiel ist Brandenburg erfolgreich bei
der Vermarktung als Rad- und Wasserregion sowie mit
einem umfangreichen Kunst- und Kulturangebot. Gemein-
sam mit Sachsen-Anhalt 2015 wurde die Bundesgarten-
schau 2015 in der Havelregion zum Publikumsmagneten.
Zudem stellte Sachsen-Anhalt die Cranach-Ausstellung im
Rahmen des Reformationsjubildums heraus. In Sachsen
werden die Kernthemen Kultur, Stadte, Aktivitat, Gesund-

138 Der Deutsche Bundestag hat am 18. Mérz 2016 in erster Lesung tiber den Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Reform der Pflegeberufe
beraten. Mit dem Gesetzentwurf sollen die bisherigen drei, nach Altersgruppen getrennt geregelten Ausbildungen in der Altenpflege, der
Gesundheits- und Krankenpflege sowie der Gesundheits- und Kinderkrankenpflege reformiert und zu einer gemeinsamen Ausbildung mit

einem einheitlichen Berufsabschluss zusammengefithrt werden.

139 Dies umfasst neue gesetzliche Vorgaben fiir eine fundierte Personalbemessung in der Pflege, einen gesetzlichen Mindestlohn in der Alten-
pflege und gesetzliche Rahmenbedingungen zur Férderung der Zahlung von Tariflohnen. Weitere Maftnahmen sind die Entlastung des Pfle-
gealltags durch zusitzliche Betreuungskrifte in den Heimen und den Abbau von Biirokratie mittels einer verschlankten Pflegedokumenta-
tion. Weitere Ziele sind eine Aufwertung der Pflege durch Betonung der Ergebnisqualitit, Offentlichkeitsarbeit fiir ein realistisches Bild der
Arbeit in der Pflege und nicht zuletzt die Vermittlung und Férderung der Zuwanderung von Pflegekriften.
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heit & Wellness und Familien erfolgreich vermarktet. Meck-
lenburg-Vorpommern verschreibt sich dem Familientouris-
mus und wurde 2015 zum sechsten Mal in Folge beliebtestes
Familienreiseziel Deutschlands. Thiiringen setzt auf Stidte-
und Kulturtourismus. Berlin ist sowohl beliebter Tourismus-
als auch Kongress-Standort und zihlte im vergangenen
Jahr mehr als 11 Millionen Teilnehmer auf rund 135.000
Veranstaltungen. Eine positive Bilanz im Campingtouris-
mus kénnen insbesondere Brandenburg, Mecklenburg-
Vorpommern und Thiringen ziehen.

2015 waren Erfurt und 2016 Magdeburg Gastgeber des
Germany Travel Mart (GTM). Der GTM ist der grofte Inco-
ming-Workshop fiir das Reiseland Deutschland. Die Bran-
chenveranstaltung wird von der Deutschen Zentrale fiir
Tourismus e.V. (DZT) jahrlich in Zusammenarbeit mit
wechselnden Partnerregionen und -stidten ausgerichtet.
Rund 300 deutsche Anbieter treffen auf tiber 500 hochkari-
tige Einkaufer der Reisebranche sowie Journalisten aus
mehr als 40 Landern. Sie informieren sich iiber die neues-
ten Trends, Entwicklungen und touristischen Produkte in
Deutschland.

Deutschland entwickelt sich auch immer mehr zum Natur-
reiseziel. Bei europdischen Urlaubern ist Deutschland nach
Osterreich und Frankreich drittbeliebtestes Naturreiseziel.
Mit ihrer diesjahrigen Themenkampagne ,Faszination
Natururlaub in Deutschland®“ macht die DZT auf einer
interaktiven Deutschlandkarte auch auf Naturlandschaften
in den neuen Lindern aufmerksam, beispielsweise auf die
Mecklenburgische Seenplatte, die Uckermark oder die
Séachsische Schweiz.

Entwicklungspotenzial besteht in den nichsten Jahren vor
allem noch in den landlichen und strukturschwachen Regi-
onen. Gerade in diesen Gebieten hat der Tourismus eine
besondere Bedeutung fiir Arbeitspldtze und Einkommen,
aber auch fur die Sicherung von Versorgungsstrukturen.
Der gesellschaftliche Wandel, die Verdnderungen im Werte-
geflige, der technologische Fortschritt sowie ein hoheres
Umweltbewusstsein eroffnen (auch) fiir den Tourismus
neue Perspektiven. Ziel muss es sein, die landlichen Rdume
neu zu entdecken und sie dauerhaft als attraktive Natur-,
Kultur- und Lebensrdume zu entwickeln.

Dieses Ziel verfolgt auch das 2015 gestartete Projekt ,,Die
Destination als Bithne: Wie macht Kulturtourismus ldnd-
liche Regionen erfolgreich?” Die Bundesregierung will
mit diesem Projekt die ldndlichen Reiseregionen dabei

140 Siehe 13. Sportbericht der Bundesregierung, BT-Drks. 18/3523,S.11.

unterstiitzen, ihre Kulturangebote touristisch besser zu
vermarkten.

3.10 Sport

Der Sport als grofite Blirgerbewegung Deutschlands leistet
- nicht zuletzt wegen seiner integrativen Wirkung - fiir
unsere Gesellschaft und deren Zusammenhalt, aber auch
fur die internationale Reprisentanz Deutschlands
unschitzbare Dienste.140

Wihrend Sport im Wesentlichen in den Zustindigkeitsbe-
reich der Lander féllt, ist die Férderung des Spitzensports
grundsitzlich eine Angelegenheit des Bundes.!4!

Die Zusammenfiihrung der unterschiedlichen Sportsysteme
von Ost und West!42 kann aus heutiger Sicht insgesamt als
Erfolgsgeschichte bewertet werden. Die Sportférderpolitik
der Bundesregierung orientiert sich ausschliefilich an sport-
fachlichen Gesichtspunkten und Notwendigkeiten. Eine
geografische Unterscheidung nach Ost oder West spielt fiir
die Forderung keine Rolle.

Ein Schwerpunkt des Sportférderprogramms der Bundes-
regierung ist der Sportstittenbau fiir den Spitzensport!43.
Im abgelaufenen Haushaltsjahr 2015 flossen von den insge-
samt zur Verfiigung stehenden Férdermitteln in Héhe von
circa 15 Millionen Euro circa 7,3 Millionen Euro in Sport-
einrichtungen fiir den Spitzensport in den Lindern Meck-
lenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiiringen
und Brandenburg.

Das Bundesleistungszentrum Kienbaum im Land Branden-
burg wurde nach der Wende vom Bund tibernommen und
im Bestand ausschliefilich mit Bundesmitteln saniert und
modernisiert. Insgesamt wurden hier Mittel in Héhe von
uber 60 Millionen Euro investiert. Dies hat dazu beigetragen,
dass das Bundesleistungszentrum Kienbaum heute die im
Bundesgebiet grofite und bedeutendste Einrichtung fiir
zentrale Lehrgangsmafinahmen von Spitzensportfachver-
bianden zur Vorbereitung ihrer Kaderathletinnen und -ath-
leten auf internationale Wettkampfhéhepunkte wie Olym-
pische Spiele, Welt- und Europameisterschaften ist.

Fir die sechs Olympiastiitzpunkte in Mecklenburg-Vor-
pommern, Brandenburg, Sachsen-Anhalt, Sachsen (Leipzig
und Chemnitz/Dresden) und Thiringen, an denen rund
800 von circa 4.000 Bundeskadersportlerinnen und -sport-

141 Sie wird bestimmt durch das Interesse des Bundes an einer angemessenen gesamtstaatlichen Repréasentation der Bundesrepublik Deutschland
im In- und Ausland, an internationalen Sportbeziehungen sowie an zentralen Einrichtungen, Projekten und Maffnahmen des Sports mit
bundesweiter sowie besonderer sport- und gesellschaftspolitischer Bedeutung.

142 Siehe auch Jahresbericht der Bundesregierung zum Stand der Deutschen Einheit 2015, S. 157.

143 Fir das Jahr 2016 stehen flr das gesamte Bundesgebiet Sportstittenbaumittel des Bundes in Hohe von rund 16 Millionen Euro zur Verfiigung.
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lern betreut werden, werden im Haushaltsjahr 2016 insge-
samt rund 17 Millionen Euro bereitgestellt. Das sind circa
45 Prozent der fir die Férderung des Stiitzpunktbereichs
bundesweit zur Verfligung stehenden Fordermittel in Hohe
von rund 37 Millionen Euro. Des Weiteren stellt die Bun-
deswehr bis zu 744 Forderplatze fiir bundeskaderzugeho-
rige Spitzensportlerinnen und Spitzensportler in insgesamt
15 Sportférdergruppen der Bundeswehr bereit. Mit den
Sportfordergruppen in Frankenberg, Frankfurt/Oder und
Oberhof sind drei von ihnen in den neuen Landern veror-
tet - zusammen mit der Sportfordergruppe in Berlin neh-
men sie dabei rund 35% der Gesamtforderplitze ein.

Die Forderung der sportwissenschaftlichen Unterstiitzung
durch das Institut fiir Angewandte Trainingswissenschaft
(IAT) in Leipzig und das Institut fiir Forschung und Ent-
wicklung von Sportgeriten (FES) in Berlin'# belauft sich
im Jahr 2016 auf insgesamt 15,6 Millionen Euro. Die Bun-
desregierung unterstreicht deutlich ihr Bekenntnis zur
Bekdampfung von Doping im Sport: durch das Gesetz gegen
Doping im Sport, welches am 18. Dezember 2015 in Kraft
getreten ist, sowie durch das Zweite Dopingopfer-Hilfegesetz.
Der bereits im Jahr 2002 durch Gesetz eingerichtete Fonds
fur Dopingopfer der DDR wurde hiermit neu aufgelegt, um
weitere Opfer des DDR-Dopings, bei denen die Spatfolgen
des Dopings erst jetzt aufgetreten sind, mit finanziellen
Hilfen zu unterstiitzen. Die DDR-Dopingopfer, die nach
dem damaligen Dopingopfer-Hilfegesetz keine finanziellen
Hilfen erhalten haben, sollen nach denselben Kriterien und
in entsprechender Hohe einmalige Zahlungen erhalten.
Hierzu wurde mit dem Zweiten Dopingopfer-Hilfegesetz
ein Fonds in Hohe von 10,5 Millionen Euro eingerichtet.

3.11 Kulturférderung

Die 2002 gegriindete Kulturstiftung des Bundes mit Sitz in
Halle an der Saale unterstiitzt bundesweit internationale
Kulturprojekte. In den neuen Lindern wurden insgesamt
1.216 Projekte mit einer Gesamtférdersumme in Héhe von
rund 75 Millionen Euro gefordert. Davon entfallen 235 Pro-
jekte mit einer Gesamtférdersumme in Hoéhe von rund

5,1 Millionen Euro auf den ,,Fonds zur Starkung des biirger-
schaftlichen Engagements fiir die Kultur in den neuen
Bundeslindern“45,

Zur Vorbereitung des Reformationsjubildums 2017 unter-
stiitzt die Bundesregierung Maftnahmen der ,Luther-De-
kade“ Hierfiir sind insgesamt 35 Millionen Euro bis 2017
vorgesehen. Aus dem bundesweit angelegten Férderpro-
gramm ,Reformationsjubildum 2017“ werden Restaurie-

rungen und Ertlichtigungen an den authentischen Stitten
der Reformation geférdert. Unterstiitzt werden daneben
zahlreiche kulturelle Projekte von niederschwelligen Ange-
boten bis hin zu bedeutsamen Ausstellungen in Vorberei-
tung auf das Jubilaum. Hierbei stehen insbesondere die
Kernlinder der Reformation (Sachsen-Anhalt, Sachsen und
Thiiringen) im Fokus. Beispielhaft zu nennen sind die Res-
taurierungen auf Schloss Hartenfels Torgau in Sachsen, an
der Schlosskirche Wittenberg in Sachsen-Anhalt und auf
der Wartburg bei Eisenach in Thiiringen.

Die Bundesregierung férdert zudem im Rahmen von Denk-
malschutzprogrammen sowie dariiber hinaus bei einzelnen
besonders bedeutenden Vorhaben das Engagement der fir
Denkmalschutz vorrangig verantwortlichen Lander auch in
Ostdeutschland. Damit tragt der Bund langfristig und wir-
kungsvoll zum Erhalt von Kulturlandschaften und wert-
vollen Denkmélern als Zeugen unserer Geschichte und
Fundament unserer kulturellen Identitdt bei. So wurden
herausragende Kulturdenkmaler in Ostdeutschland wie

St. Georgen in Wismar und die Synagoge in Gorlitz geférdert.
Auch das Residenzschloss Dresden erhilt eine besondere
Forderung. Allein in den Jahren 2013 bis 2016 hat sich der
Bund mit 23 Millionen Euro an den Baukosten fiir die
Instandsetzung beteiligt. Erste Erfolge wurden sichtbar bei
der Er6ffnung des Miinzkabinetts im Sommer 2015 und
der Dauerausstellung ,Weltsicht und Wissen um 1600 im
Marz 2016.

Dartiber hinaus finanziert der Bund anteilig die Stiftung
Preuflischer Kulturbesitz mit ihren Museen und Bibliothe-
ken und den damit verbundenen umfangreichen Baumaf-
nahmen, das in Gestalt des Berliner Schlosses entstehende
Humboldt Forum, das Jidische Museum, die Internationa-
len Filmfestspiele und die Akademie der Kiinste. Auch
beteiligt sich der Bund an der Sanierung der Staatsoper
sunter den Linden“ mit 200 Millionen Euro und am zwei-
ten Sonderinvestitionsprogramm fiir die Stiftung Preufi-
sche Schlosser und Gérten Berlin-Brandenburg mit eben-
falls 200 Millionen Euro.

Das Bauhaus gilt im Bereich der Kultur als wirkungsvolls-
ter und erfolgreichster deutscher Exportartikel des 20. Jahr-
hunderts zur Kultur aus Deutschland. Im Hinblick auf sein
100. Griindungsjubildum im Jahr 2019, das Deutschland mit
Partnern in aller Welt begehen wird, fordert der Bund
sowohl Jubildumsaktivititen!4® als auch die Schaffung
angemessener und dauerhafter Ausstellungsraume zur Pra-
sentation der Bauhaus-Sammlungen in Dessau, Berlin und
Weimar.'¥” In Weimar 1919 gegriindet, 1925 nach Dessau
umgezogen und 1933 in Berlin unter dem Druck der Natio-

144 Zur Historie dieser beiden Institute siehe Jahresbericht der Bundesregierung zum Stand der Deutschen Einheit 2015, S. 158.

145 Kurz: Fonds Neue Linder.

146 Uber die Kulturstiftung des Bundes werden hierfiir 16,5 Millionen Euro zur Verfiigung gestellt.

147 Hierfir stellt der Bund weitere rund 52 Millionen Euro bereit.
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nalsozialisten geschlossen, bestand die Hochschule fiir
Gestaltung nur 14 Jahre. Dennoch wirkt das Bauhaus welt-
weit bis in die Gegenwart fort.

Das Deutsche Meeresmuseum in Stralsund hat als einziges
Museum seiner Art in Deutschland die gesamtstaatliche
Aufgabe, die Fauna und Flora des Meeres sowie ihre Erfor-
schung und wirtschaftliche Nutzung durch den Menschen
unter nationalen und internationalen Aspekten museal
darzustellen und wissenschaftlich zu bearbeiten. Der Bund
fordert das Deutsche Meeresmuseumn, eines der besucher-
starksten Museen Deutschlands, mit tiber einer Million
Euro pro Jahr.

Auch das Militdrhistorische Museum der Bundeswehr mit
seinem Hauptsitz in Dresden leistet durch sein vielseitiges
Programm einen Beitrag zum kulturellen und gesellschaft-
lichen Angebot fiir die Menschen der Region und damit fiir
die neuen Lander als Standort.

3.12 Naturlandschaften und Nationales Naturerbe

Die neuen Lander verfiigen tiber herausragende Natur- und
Kulturlandschaften: fiinf Nationalparke, sechs Biosphéren-
reservate sowie drei Naturparke.!® Diese Schutzgebiete
leisten einen entscheidenden Beitrag zum Erhalt der biolo-
gischen Vielfalt und sind eine gute Grundlage fiir eine
nachhaltige wirtschaftliche, insbesondere touristische Ent-
wicklung des lindlichen Raums. Die kiinftige Herausforde-
rung der ostdeutschen Lander liegt darin, den Naturreich-
tum einerseits zu bewahren und andererseits die Natur fiir

Menschen erlebbar zu machen. Naturrdume und Kultur-
landschaften erhohen die Attraktivitat der landlichen Regi-
onen und bieten wertvolle Anziehungspunkte fiir den Tou-
rismus.!*® Dies ist gerade in strukturschwachen Regionen
der neuen Linder von besonderer Bedeutung.

Die Bundesregierung unterstiitzt die Erhaltung des Natur-
reichtums mit zwei Férderprogrammen. Fiir das Férderpro-
gramm ,chance.natur - Bundesférderung Naturschutz1%0
stehen 14 Millionen Euro im Jahr 2016 zur Verfigung. Von
den aktuell geférderten Projekten liegt ein Drittel in den
ostdeutschen Liandern.

Fiir das Bundesprogramm ,,Biologische Vielfalt“!>! stehen
15 Millionen Euro im Jahr 2016 zur Verfiigung. Zur Bewah-
rung des Naturreichtums in den ostdeutschen Lindern
tragt mafigeblich auch die Initiative der Bundesregierung
zur Sicherung des Nationalen Naturerbes bei. In den ver-
gangenen zehn Jahren wurden insgesamt rund 156.000
Hektar wertvolle Naturflichen in Bundesbesitz einschlief3-
lich des Griinen Bandes an die Deutsche Bundesstiftung
Umwelt, die Linder sowie an Naturschutzstiftungen und
-verbande zur langfristigen Sicherung als Nationales Natur-
erbe Uibertragen. Die Flichen des Nationalen Naturerbes
liegen schwerpunktmaifiig in den neuen Landern. Im Zuge
der aktuellen, dritten Tranche konnten weitere Flichen in
Ostdeutschland, aber auch viele Flichen in Westdeutsch-
land als Nationales Naturerbe gesichert werden. Den insge-
samt grofiten Flaichenanteil am Naturerbe haben Mecklen-
burg-Vorpommern, Sachsen-Anhalt und Brandenburg.

148 Dies sind die Nationalparke Jasmund, Vorpommersche Boddenlandschaft, Miiritz, Hochharz und Séchsische Schweiz, die Biospharenreservate
Stidost-Rugen, Mittlere Elbe, Schorfheide-Chorin, Spreewald, Vessertal und Rhon sowie die Naturparke Schaalsee, Markische Schweiz und

Dromling.

149 Ein gutes Beispiel ist das Naturerbe Zentrum Riigen mit Erlebnisausstellung und einem 1.250 m langen Baumwipfelpfad.

150 Das Programm dient der Sicherung grof¥flichiger Gebiete, die aufgrund ihrer Naturausstattung aus nationaler Sicht eine besondere Bedeu-
tung fir den Naturschutz haben. In Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen wurden seit 1990 ins-
gesamt 21 Naturschutzgrofprojekte mit gesamtstaatlich repriasentativer Bedeutung gefordert. Die Gesamtinvestitionssumme dieser Projekte
belduft sich auf rund 300 Millionen Euro, an denen sich die Bundesregierung mit rund 230 Millionen Euro beteiligt hat.

151 Mit dem Programm werden seit Anfang 2011 Vorhaben geférdert, denen im Rahmen der Nationalen Strategie zur Biologischen Vielfalt eine
gesamtstaatlich reprasentative Bedeutung zukommt, oder die diese Strategie in besonders beispielhafter und mafstabsetzender Weise umsetzen.
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III. Aufarbeitung fortsetzen, Zusammenhalt
fordern

Die Bundesregierung sieht sich in der Verantwortung fiir
den gesellschaftlichen Zusammenhalt, der Ausdruck eines
intakten und solidarischen Gemeinwesens ist und dazu
beitragt, unsere Gesellschaft lebenswert und zukunftsfahig
zu erhalten. Der gesellschaftliche Zusammenhalt basiert
auf einem Werteverstandnis, das durch unsere freiheitliche
demokratische Grundordnung geprégt ist. Auch im Hin-
blick auf aktuelle Herausforderungen wie die Fliichtlingssi-
tuation fordert die Bundesregierung demokratische Struk-
turen, wirkt praventiv gegen Gewalt und Extremismus und
unterstiitzt birgerschaftliches Engagement. Nach wie vor
setzt ein gesellschaftlicher Zusammenhalt in Deutschland
aber auch die weitere Auseinandersetzung mit der
Geschichte der DDR voraus.

1. Auseinandersetzung mit der DDR-Geschichte

1.1 Aufarbeitung der SED-Diktatur und zukiinftiger
Umgang mit den Unterlagen der Staatssicherheit

Bei der Aufarbeitung der SED-Herrschaft und der bis heute
nachwirkenden Folgen von 40 Jahren Diktatur in der DDR
besteht nach wie vor Handlungsbedarf. Dies betrifft etwa
die Frage des kiinftigen Umgangs mit den Unterlagen der
Staatssicherheit oder ausstehende Forschungsvorhaben.
Die Bundesregierung unterstiitzt die Aufarbeitung unter
anderem durch die Férderung von Forschungsprojekten
und Veranstaltungen. Einen wesentlichen Beitrag leisten
die beiden groflen Aufarbeitungseinrichtungen des Bundes,
der Bundesbeauftragte fir die Unterlagen des Staatssicher-
heitsdienstes der ehemaligen DDR (BStU) und die Bundes-
stiftung zur Aufarbeitung der SED-Diktatur. Dartiber hin-
aus hat die Beauftragte der Bundesregierung fiir die neuen
Bundeslander im Friihjahr 2016 ein regelméflig tagendes
Dialogforum zum Thema politische Opfer der DDR-Dikta-
tur etabliert.

Zukiinftiger Umgang mit den Unterlagen der
Staatssicherheit

Die vom Deutschen Bundestag eingesetzte Expertenkom-
mission zur Zukunft der Behorde des BStU hat am

12. April 2016 ihre Empfehlungen an das Parlament tiber-
geben. Die Kommission unter Vorsitz des fritheren Minis-
terprasidenten von Sachsen-Anhalt, Prof. Dr. Wolfgang
Bohmer, schlug vor, das Stasi-Unterlagen-Archiv vollstan-
dig mit eigenem Namen und mit sichtbarer Eigenstandig-
keit unter dem Dach des Bundesarchivs weiterzufiihren.
Ein ,Bundesbeauftragter fiir die Auseinandersetzung mit
der SED-Diktatur und ihren Folgen*“ solle dartiber hinaus
zuklnftig die Anliegen der Opfer der kommunistischen

Diktatur gegeniiber Bundestag, Bundesregierung und Bun-
desbehorden zur Geltung bringen. Fiir das Gelande der
ehemaligen Stasi-Zentrale in Berlin-Lichtenberg empfahl
die Expertenkommission eine plurale Nutzung, die von
einer ,Stiftung Diktatur und Widerstand - Forum fir
Demokratie und Menschenrechte® koordiniert werden
sollte.

Die Empfehlungen der Expertenkommission waren Gegen-
stand intensiver Beratungen des Deutschen Bundestages.
So hatten im Rahmen einer Anhérung des Ausschusses fiir
Kultur und Medien am 27. April 2016 Opfervertreter und
betroffene Einrichtungen umfassend Gelegenheit, zu den
Vorschldgen Stellung zu nehmen.

Am 9. Juni 2016 hat der Deutsche Bundestag einen Antrag
der Koalitionsfraktionen von CDU/CSU und SPD verab-
schiedet, die Aufarbeitung der SED-Diktatur konsequent
fortzufiihren. Danach erarbeiten der BStU und das Bundes-
archiv ein gemeinsames Konzept zur dauerhaften Siche-
rung der Stasi-Akten durch eine Uberfithrung des Stasi-
Unterlagen-Archivs in das Bundesarchiv, das dem Parlament
zur Entscheidung vorgelegt wird. Im Anschluss an die Ver-
abschiedung dieses Antrags wurde Roland Jahn mit grofler
Mehrheit erneut fiir fiinf Jahre zum Bundesbeauftragten
fir die Stasi-Unterlagen gewihlt.

Dialog-Forum politische Opfer der DDR-Diktatur

An dem im Frithjahr 2016 von der Beauftragten der Bundes-
regierung fiir die neuen Bundeslidnder etablierten Dialog-
Forum nehmen neben der Union der Opferverbiande
Kommunistischer Gewaltherrschaft (UOKG) auch die Bundes-
stiftung zur Aufarbeitung der SED-Diktatur, der BStU sowie
eine Vertreterin der Landesbeauftragten fir die Unterlagen
des Staatsicherheitsdienstes der ostdeutschen Liander teil.

Forschungsprojekt ,Klinische Arzneimittelforschung in
der DDR 1961-1989¢

Das Forschungsprojekt ,Klinische Arzneimittelforschung in
der DDR 1961-1989 des Instituts fiir Geschichte in der
Medizin der Charité hat das Ziel, einen wissenschaftlich
gesicherten Kenntnisstand tiber die klinische Auftragsfor-
schung westlicher pharmazeutischer Unternehmen in der
DDR zu schaffen. Zu diesem Zweck wurden alle dokumen-
tierten in der DDR im Auftrag von westlichen Arzneimittel-
herstellern durchgefiihrten Arzneimittelstudien so gut wie
moglich erfasst, Fallbeispiele aufgearbeitet und Experten-
befragungen ausgewertet.



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

— 65—

Drucksache 18/9700

Im Mérz 2016 haben die Wissenschaftler und der wissen-
schaftliche Beirat ihren Abschlussbericht prasentiert.
Danach hat es, bezogen auf die klinischen Priifungen in der
DDR, keine systematischen Verstofie gegen die zum dama-
ligen Zeitpunkt geltenden ethischen Grundsitze und Stan-
dards fiir die Arzneimittelpriifung gegeben.

Forschungsprojekte zur DDR-Heimerziehung

Um noch bestehende Wissensliicken bei der historischen
Aufarbeitung von DDR-Unrecht zu schlieffen, wurden die
Studien ,Zwangsarbeit/erzwungene Arbeit in Einrichtun-
gen der DDR-Jugendhilfe” und ,, Aufarbeitung der Heimer-
ziehung in der DDR mit Zeitzeugenbeteiligung“ in Auftrag
gegeben. Diese Untersuchungen sollen bereits vorliegende
Erkenntnisse zur Heimerziehung in der DDR ergianzen und
vervollstindigen. Dabei wird auch hier die Rolle und Ver-
antwortung des SED-Staates fiir geschehenes Unrecht im
Mittelpunkt stehen. Die Ergebnisse sollen Ende des Jahres
2016 vorliegen.

Fonds ,Heimerziehung in der DDR in den Jahren
1949 bis 1990

Die Bundesregierung und die ostdeutschen Linder haben
den Fonds ,Heimerziehung in der DDR* im Jahr 2015 auf
bis zu 364 Millionen Euro aufgestockt und die Laufzeit bis
zum 31. Dezember 2018 fiir die Beratung der Betroffenen,
Bearbeitung der Vereinbarungen und Auszahlung der Leis-
tungen verldngert.!>2 Anspruchsberechtigt sind Betroffene,
die in DDR-Kinder- und -Jugendheimen Leid und Unrecht
erfahren haben und noch heute unter den Folgen leiden.3
Mit der Aufstockung des Fonds kénnen die rund 27.500
Betroffenen, die sich bis zum Ende der Anmeldefrist am
30. September 2014 gemeldet haben, die benétigten Hilfen
erhalten.

Im Jahr 2019 wird der Lenkungsausschuss des Fonds ,Heim-
erziehung in der DDR gemeinsam mit dem Lenkungsaus-
schuss des analog gegriindeten Fonds ,Heimerziehung
West“, einen Abschlussbericht als Grundlage flir die weiter-
fihrende gesellschaftspolitische Aufarbeitung der Heim-
erziehung vorlegen.

Forschungsprojekt ,,NVA und Bundeswehr

Mit einem im letzten Jahr begonnenen interdiszipliniren
Forschungsprojekt fithrt das Zentrum fiir Militirgeschichte
und Sozialwissenschaften der Bundeswehr in Potsdam die
Nachkriegsgeschichte der beiden deutschen Staaten am
Beispiel der Militiargeschichte zusammen. Erstmals wird
eine gemeinsame, in die Entwicklung der Militarbiindnisse
in Ost und West eingebundene deutsche Militdrgeschichte
geschrieben. Die gleichwertige Betrachtung beider deut-
scher Staaten stellt dabei auch eine Wiirdigung der
Geschichte und Lebenswirklichkeit der ehemaligen DDR
als Teil einer gemeinsamen deutschen Geschichte dar. Dass
diese Themen auf grofies Interesse stoflen, hat ein 6ffentli-
cher Workshop hierzu im Mirz 2016 in Potsdam gezeigt.

Forschungsprojekt zu den Opfern des DDR-Grenzregimes

Anders als in Berlin sind Anzahl, Identitdt und Schicksal
der Toten an der fritheren innerdeutschen Grenze noch
nicht umfassend erforscht. Finanziert von der Beauftragten
der Bundesregierung fiir Kultur und Medien sowie den
Landern Sachsen-Anhalt, Niedersachsen und Hessen unter-
sucht und dokumentiert der Forschungsverbund SED-Staat
an der Freien Universitét Berlin seit 2012 die Opfer des
DDR-Grenzregimes an der ehemaligen deutsch-deutschen
Grenze. Die Ergebnisse des Abschlussberichts werden zum
Jahresende 2016 erwartet.

Mahnmal zur Erinnerung an die Opfer kommunistischer
Gewaltherrschaft

Die Opferverbande der kommunistischen Diktatur in der
SBZ/DDR'* setzen sich bereits seit geraumer Zeit fiir die
Errichtung eines zentralen Mahnmals zur Erinnerung an
die Opfer der kommunistischen Gewaltherrschaft ein. Der
Deutsche Bundestag plant noch in dieser Legislaturperiode
eine Initiative flir ein Denkmal an einem zentralen Ort in
Berlin. Die Bundesregierung wird den Fortgang des Verfah-
rens in geeigneter Form unterstiitzen, einer endgiltigen
parlamentarischen Meinungsbildung und einem sich dar-
aus ergebenden Beschluss des Deutschen Bundestags
gleichwohl nicht vorgreifen.

152 Der Fonds ,Heimerziehung in der DDR" wurde 2012 mit einer Laufzeit von fiinf Jahren und einem Volumen von 40 Millionen Euro errichtet.
Der Fonds agiert als ergénzendes Hilfesystem und soll helfen, andauernde Folgeschaden aus der Heimunterbringung auszugleichen bzw. zu
mildern. Neben individuellen Beratungen kdnnen Betroffene zweckgebundene finanzielle Leistungen zur Minderung von Folgeschdden
sowie Rentenersatzleistungen wegen nicht gezahlter Sozialversicherungsbeitrige erhalten. Die Kosten teilen sich der Bund und die ostdeut-

schen Lander hilftig.

153 In der DDR waren zwischen 1949 und 1990 etwa 495.000 Kinder und Jugendliche in Heimen untergebracht, davon etwa 135.000 Madchen
und Jungen in Spezialeinrichtungen, die fiir besonders grausame Methoden der ,,Umerziehung“ bekannt waren.

154 SBZ: Sowjetische Besatzungszone und DDR.
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Veranstaltungen zu Kommunismusgeschichte und
Kaltem Krieg

Anlisslich des im Jahr 2017 anstehenden 100. Jahrestages
der russischen Oktoberrevolution widmet sich die Bundes-
stiftung zur Aufarbeitung der SED-Diktatur in den Jahren
2016 und 2017 unter anderem mit einer Vortragsreihe dem
Themenschwerpunkt Kommunismusgeschichte, nicht
zuletzt um an die Verbrechen im Namen dieser Ideologie
zu erinnern und deren Opfer zu wiirdigen.

Die Plakatausstellung ,Der Kalte Krieg. Ursachen -
Geschichte - Folgen®, die 2016 von der Bundesstiftung zur
Aufarbeitung der SED-Diktatur gemeinsam mit dem Ber-
liner Kolleg Kalter Krieg erarbeitet wurde, soll zu einer ver-
tieften Beschiftigung mit der globalen Auseinandersetzung
zwischen Demokratie und Diktatur einladen, die die zweite
Halfte des 20. Jahrhunderts pragte.

Ausstellung ,,Revolution und Mauerfall“

Zum 17. Juni 2016, dem Jahrestag des Volksaufstandes in
der DDR 1953, er6ffnete die Beauftragte der Bundesregie-
rung fiir Kultur und Medien im Innenhof der ehemaligen
Zentrale des Ministeriums fiir Staatssicherheit die von der
Robert-Havemann-Gesellschaft erarbeitete dauerhafte
Freiluft-Ausstellung ,Revolution und Mauerfall“}>, die Vor-
geschichte, Verlauf und Folgen der Friedlichen Revolution
1989/90 fiir ein breites Publikum nachzeichnet.

Mit ihren Ausstellungen, Veranstaltungen, Publikationen und
Bildungsprojekten tragt die Robert-Havemann-Gesellschaft
mafigeblich dazu bei, dass diejenigen nicht in Vergessenheit
geraten, die den umfassenden Machtanspruch der SED in
der DDR in Frage gestellt haben. Arbeitsgrundlage der Have-
mann-Gesellschaft ist das von ihr getragene Archiv der
DDR-Opposition, das die Materialien der Biirgerbewegung
sammelt, bewahrt und erschliefft. Der Haushaltsentwurf
der Bundesregierung fir das Jahr 2017 sieht eine Férderung
fiir die Einrichtung vor. Im Koalitionsvertrag ist vereinbart,
das von der Robert-Havemann-Gesellschaft bewahrte
Archiv der DDR-Opposition und die Open-Air-Ausstellung
,Friedliche Revolution 1989 dauerhaft zu sichern.

1.2 Gedenken und Feierlichkeiten

Jubildum ,,25 Jahre Freiheit und Einheit®

Das Jubildum ,,25 Jahre Freiheit und Einheit war 2015 ein
Schwerpunktthema fiir die Bundesregierung.

Eine Vielzahl von Veranstaltungen wiirdigte die Friedliche
Revolution im Herbst 1989 in der DDR und die deutsche
Wiedervereinigung, so die Diskussionsreihe ,Alte Lander,
neue Linder - Deutschland in Europa: Gedanken, Heraus-
forderungen und Perspektiven®. Gegenstand waren unter
anderem die Rolle deutsch-deutscher Stadtepartnerschaf-
ten, der Aufbau Ost im mittelosteuropaischen Vergleich, die
Rolle der Medien im Vereinigungsprozess oder der Schiiler-
wettbewerb ,Was war die DDR?*. Die Veranstaltungsreihe
wurde mit der Deutschen Gesellschaft eV. durchgefiihrt.

Alle ehemaligen Mitglieder der ersten frei gewéhlten
DDR-Volkskammer wurden von der Beauftragten der Bun-
desregierung fiir die neuen Bundesldnder am 23. August
2015 zur Festveranstaltung ,,Entscheidung in Freiheit” in
den Rohbau des Berliner Schlosses (Humboldt Forum) ein-
geladen. Damit wurde an diesem Tag an den historischen
Beschluss der ersten frei gewihlten Volkskammer tiber den
Beitritt der DDR zum Geltungsbereich des Grundgesetzes
erinnert, der 25 Jahre zuvor den Weg zur Wiedervereini-
gung geebnet hatte.

Genau 25 Jahre nach der Unterzeichnung des Einigungs-
vertrages, am 31. August 2015, fand eine Festveranstaltung
im Roten Saal des Berliner Kronprinzenpalais - dem histo-
rischen Ort der Vertragsunterzeichnung - statt, um dieses
Jubildum gemeinsam mit den an den Einigungsvertrags-
verhandlungen Beteiligten aus Ost und West zu begehen.

Zum 25. Jahrestag der Wiedervereinigung konnte das
DDR-Museum in Pforzheim seine neue Dauerausstellung
eroffnen, die insbesondere jungen Menschen zeigt, was es
heifdt, unter den Bedingungen einer Diktatur zu leben. Bei
dem Pforzheimer Museum handelt es sich um die einzige
Einrichtung, die sich in den westdeutschen Landern aus-
schliefflich mit der Aufarbeitung der SED-Diktatur und
der deutschen Teilung befasst. Ermoglicht wurde die Rea-
lisierung durch Fordermittel der Beauftragten der Bundes-
regierung fir Kultur und Medien, der Bundesstiftung zur
Aufarbeitung der SED-Diktatur und des Landes Baden-
Wiirttemberg.

Mit der zukunftsorientierten Dialogreihe ,,Deutschland
2015: Unser Land - unsere Zukunft“ griff die Bundesregie-
rung den Wunsch auf, 25 Jahre nach der Wiedervereini-
gung eine breite Debatte iber das heutige deutsche Selbst-
verstdndnis und die internationale Verantwortung
Deutschlands zu fithren, und lud hierzu Teilnehmende aus
Wissenschaft, Politik, Kultur und Zivilgesellschaft ein.

Am 11. November 2015 fand auf dem Platz der Republik
vor dem Reichstagsgebdude in Berlin ein grofier Zapfen-

155 Die Realisierung dieser Ausstellung wurde moglich durch Fordermittel der Bundesregierung, der Lottostiftung Berlin und

des Bezirkes Lichtenberg.
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streich anlésslich ,,60 Jahre Bundeswehr* sowie 25 Jahre
~Armee der Einheit” statt. Die Feierlichkeiten unterstrichen
die Rolle der Bundeswehr als Parlamentsarmee sowie ihre
Bedeutung fiir einen historisch beispiellosen Transforma-
tions- und Integrationsprozess.!%¢

Freiheits- und Einheitsdenkmal

Das am 9. November 2007 vom Deutschen Bundestag
beschlossene Denkmal fiir Freiheit und Einheit auf der Ber-
liner Schlossfreiheit sollte an die ,Friedliche Revolution® im
Jahre 1989 und die Wiedererlangung der deutschen Einheit
erinnern. Aufgrund von Kostensteigerungen, die auf erfor-
derliche Planungsanpassungen und Zusatzleistungen, Auf-
lagen aus der Baugenehmigung sowie eine erforderliche
Nachtragsvereinbarung mit der Planungsagentur zuriick-
gingen, forderte der Haushaltsausschuss des Deutschen
Bundestages in seinem einstimmig gefassten Beschluss
vom 13. April 2016 die Bundesregierung jedoch auf, dieses
Bauvorhaben nicht weiterzuverfolgen.

2. Vielfalt des biirgerschaftlichen Engagements

Biirgerschaftliches Engagement in Deutschland ist vielfal-
tig und eine wichtige Saule des gesellschaftlichen Zusam-
menhalts und der Integration. Der Anteil der Engagierten
steigt dabei kontinuierlich, wenn er auch in Ostdeutsch-
land noch etwas geringer ist als in Westdeutschland.!>” Ins-
gesamt engagieren sich jedes Jahr rund 31 Millionen Men-
schen unter anderem in Vereinen, Stiftungen, Initiativen,
Genossenschaften, Netzwerken, (Jugend-)Verbanden oder
in religios motivierten Kontexten. Allein rund drei Millio-
nen Menschen sind in der Freien Wohlfahrtspflege aktiv,
bis zu zwei Millionen Freiwillige engagieren sich im Katast-
rophenschutz, rund 100.000 Freiwillige aller Altersgruppen
engagieren sich in den Freiwilligendiensten. Dartiber hin-
aus engagiert sich eine grofle Anzahl von Biirgerinnen und
Biirgern auf beeindruckende Weise spontan und oft selbst-
organisiert, etwa fiir die vielen zu uns gefliichteten Men-
schen.

Ohne das Engagement der Zivilgesellschaft wire auch die
Aufnahme von {iber einer Million Fliichtlinge seit Sommer
2015 nicht moglich gewesen. Dies hat das Verhiltnis zwischen
den Organisationen und den staatlichen Stellen, insbesondere
den Kommunen neu bestimmt. Hier gilt es neue Akzente zu
setzen und Strukturen der Kooperationen und Vernetzung
weiterzuentwickeln und das Engagement der Ehrenamt-
lichen in der Integrationsarbeit weiter zu stérken.

Die Bundesregierung sieht sich daher in der Verantwor-
tung, das vielfaltige Engagement in Deutschland mit guten
Rahmenbedingungen zu unterstiitzen, nachhaltig zu férdern
und eine Kultur der Anerkennung weiterzuentwickeln.

2.1 Birgerschaftliches Engagement in Ostdeutschland

Laut den Daten des Freiwilligensurvey 2014 nutzen immer
mehr Biirgerinnen und Birger in Deutschland ihre Freizeit,
um mitzumachen und Verantwortung zu iibernehmen.
Insgesamt sind bundesweit tiber 40 Prozent der Menschen
ab 14 Jahren freiwillig engagiert. Das sind zehn Prozent-
punkte mehr als noch vor 15 Jahren. Der Bericht belegt
auch, dass der Anteil der Engagierten sowohl in Ost- als
auch in Westdeutschland &hnlich stark angestiegen ist.
Allerdings engagiert man sich in Westdeutschland etwas
intensiver als in Ostdeutschland. In Westdeutschland lag
die Engagementquote 2014 bei insgesamt 44,8 Prozent, in
Ostdeutschland bei 38,5 Prozent.

Sowohl in Ost- als auch in Westdeutschland engagieren
sich Méanner haufiger als Frauen. Schiilerinnen und Schiiler
sowie Personen mit hoher Bildung engagieren sich in bei-
den Landesteilen zu grofieren Anteilen als Personen mit
mittlerer und niedriger Bildung. Im Osten engagieren sich
Jiingere anteilig hiufiger als Altere. Im Westen unterschei-
den sich die Engagementquoten zwischen den Altersgrup-
pen nicht, mit einer Ausnahme: Personen, die 65 Jahre und
alter sind, engagieren sich seltener.

2.2 Forderung des birgerschaftlichen Engagements

Engagement braucht gute Rahmenbedingungen und gute
Strukturen vor Ort, damit die Biirgerinnen und Biirgerinnen
sich in der Form engagieren kénnen, die sie sich wiinschen.
Dies gilt angesichts der dort noch geringeren Engagement-
quote auch und besonders fiir Ostdeutschland.

Die Bundesregierung will die Infrastruktur fiir biirgerschaft-
liches Engagement starken und foérdert dazu unter anderem
das ,Bundesnetzwerk Biirgerschaftliches Engagement®, die
~Bundesarbeitsgemeinschaft der Freiwilligenagenturen®
und die ,Initiative Biirgerstiftungen® Sie setzt aber auch
verstarkt auf die Kooperation mit starken Akteuren aus
Zivilgesellschaft und Wirtschaft. Das Anfang 2015 initiierte
Netzwerkprogramm , Engagierte Stadt“ soll in 50 Stidten
Kommunen und in ganz Deutschland Engagement strate-
gisch weiterentwickeln und die Griindung und Stabilisie-
rung von lokalen, trisektoralen Engagement-Netzwerken

156 Die besondere Leistung der Bundeswehr lag darin, die Auflésung der NVA, die dauerhafte Ubernahme von ehemaligen Soldaten der NVA und
die gleichzeitige Stationierung von Verbianden und Dienststellen der Bundeswehr in den neuen Liandern zu bewerkstelligen.
157 Einzelheiten siehe unten 2.1. Biirgerschaftliches Engagement in Ostdeutschland.
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Abbildung 14: Anteile freiwillig Engagierter in Ost- und Westdeutschland

in Prozent
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Quelle: Freiwilligensurvey, gewichtet, eigene Berechnungen (DZA). Basis: Alle Befragten.
FWS 1999 (n = 14.922), FWS 2004 (n = 15.000), FWS 2009 (n = 20.005) und FWS 2014 (n = 28.689).

unterstiitzen. 20 der 50 Programmpartner befinden sich in
den neuen Lindern.!®

Programm ,,Menschen starken Menschen®

Viele Biirgerinnen und Birger haben mit ihrem Engage-
ment fiir nach Deutschland gefliichtete Menschen ein-
drucksvoll die Willkommenskultur in Deutschland gepragt.
Dieses Engagement mdchte die Bundesregierung stédrken,
da es fiir eine gelingende Integration der Fliichtlinge eine
wesentliche Séule ist.

Die Bundesregierung hat deshalb im Januar 2016 das Pro-
gramm ,Menschen stirken Menschen® gestartet. Das Pro-
gramm soll Patenschaften zwischen Flichtlingen und Ein-
heimischen stiften und fiir die Gruppe der unbegleiteten
minderjahrigen Fliichtlinge Patinnen und Paten, Gastfami-
lien und Vormundschaften gewinnen. Von diesem Forder-
programm profitieren auch zahlreiche Organisationen in
Ostdeutschland, die auf lokaler Ebene Patenschafts-Tandems
initiieren, begleiten und betreuen.

Starkung der Anerkennungskultur

Die Bundesregierung will die Vielfalt von biirgerschaftlichem
Engagement besser sichtbar machen und die Anerkennungs-
kultur kontinuierlich weiterentwickeln. Der seit 2009 ver-
liehene ,Deutsche Engagementpreis®, mit dem einmal im
Jahr der vorbildliche freiwillige Einsatz von Einzelperso-
nen, Initiativen und Organisationen fiir das Gemeinwohl
ausgezeichnet wird, wurde neu konzipiert und baute 2015
erstmals auf alle Preise auf, die jahrlich regional und bundes-
weit fir biirgerschaftliches Engagement verliehen werden,
davon zahlreiche Preise aus den neuen Landern. Auch die
Aktualisierung und Fortfiihrung bestehender Preise und
Vorhaben sowie die Férderung der Woche des Biirgerschaft-
lichen Engagements, die einmal jihrlich engagierte Menschen
sowie innovative Projekte vorstellt und wiirdigt'*®, sind
Ausdruck der Anerkennung und Unterstiitzung der ehren-
amtlichen Titigkeit seitens der Bundesregierung.

158 Die Programmpartner in Ostdeutschland sind in Apolda, Bautzen, Dessau-Roflau, Ebersbach-Neugersdorf, Forst (Lausitz), Freiberg, Gorlitz,
Guben, Hohe Borde, Marienberg, Naumburg, Neubrandenburg, Neuenhagen, Radebeul, Ribnitz-Damgarten, Schmalkalden, Sondershausen,

Stendal, Weifwasser und Zwickau.

159 Von den vier nominierten BBE-Engagement-BotschafterInnen, die immer aus dem Kreis der Preistridger des Deutschen Engagementpreises
kommen, stammt in diesem Jahr eine aus Ostdeutschland (Dresden). Die Ernennung der diesjéhrigen BotschafterInnen fand am 13. Juni 2016
im Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend statt.
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Bundesfreiwilligendienst

Die Einfithrung des Bundesfreiwilligendienstes (BFD) vor
finf Jahren hat das bestehende freiwillige Engagement
wesentlich gestirkt und auf eine breite Basis gestellt.

Der BFD wird - nach Erfiillung der Vollzeitschulpflicht -
Minnern und Frauen jeden Alters angeboten.

Die BFDler engagieren sich iiberwiegend im sozialen Bereich,
aber auch in Einsatzfeldern wie Sport, Integration, Kultur
und Bildung sowie Zivil- und Katastrophenschutz. Der
Bundesfreiwilligendienst wird im Westen wie im Osten
gleichermafen angenommen.!®® Im Osten nehmen mehr
lebensiltere Menschen dieses Angebot an.

Aufgrund des grofen Potenzials von Engagement fiir die
Integration der zu uns gefliichteten Menschen und der hohen
Bereitschaft der Bevolkerung, sich in diesem Bereich zu
engagieren, finanziert der Bund im Rahmen des Bundes-
freiwilligendienstes bis zu 10.000 neue Bundesfreiwilligen-
dienststellen mit Fliichtlingsbezug. Dabei kénnen auch
Fliichtlinge, die sich engagieren wollen und iiber eine ,gute
Bleibeperspektive verfiigen, einen BFD absolvieren, zum
Beispiel indem sie ihre ersten Erfahrungen in Deutschland
an Neuankémmlinge weitergeben. Das Programm wird
gut angenommen. Zum 01.09.2016 bestehen 4.489 Verein-
barungen fiir den BFD mit Fliichtlingsbezug, davon wurden
1.401 mit Fliichtlingen abgeschlossen. Die Zahlen steigen
bisher kontinuierlich an. In den neuen Lindern gibt es
1.503 Vereinbarungen (33,48 Prozent), in Berlin (Ost/West)
sind es 389 (8,67 Prozent) und in den alten Lindern 2.597
Vereinbarungen (57,85 Prozent) fiir den BFD mit Fliicht-
lingsbezug.

Aktionsprogramm Mehrgenerationenhéuser II

Die bundesweit rund 450 von der Bundesregierung gefor-
derten Mehrgenerationenhéuser ibernehmen in ihren
Kommunen eine Schliisselrolle bei der Gewinnung von
freiwillig Engagierten und der Unterstiitzung des freiwilli-
gen Engagements (gezielt auch von Menschen der Gene-
ration 60 plus). In Ostdeutschland gibt es 117 Mehrgene-
rationenhiuser (gut drei Viertel davon im landlichen Raum),
in denen rund 3.000 freiwillig Engagierte titig sind, da-
runter auch rund 200 iiber den Bundesfreiwilligendienst.

Bundesanstalt Technisches Hilfswerk (THW)

Die Forderung des biirgerschaftlichen Engagements ist
auch eine Daueraufgabe der Bundesanstalt Technisches
Hilfswerk (THW), welches flichendeckend in den neuen
Landern mit ausschlieflich vom Ehrenamt getragenen
Ortsverbanden prasent ist. Ein Schwerpunkt der Arbeit des
THW ist derzeit die Hilfe fiir Flichtlinge. Im Rahmen der
zielgruppenorientierten Helfergewinnung werden neuer-
dings besonders Fliichtlinge angesprochen, um diese als
Helfer auszubilden und so in die deutsche Gesellschaft zu
integrieren.

3. Extremismuspravention und Demokratieférderung

3.1 Extremismus und Fremdenfeindlichkeit in
Ostdeutschland

Deutschland ist als weltoffenes Land durch seine vielfiltige
Gesellschaft geprigt. Unverzichtbare Grundlage fiir das
gesellschaftliche Miteinander und den sozialen Zusam-
menhalt sind gegenseitige Akzeptanz und Respekt. Denn
die Menschenwtirde und die Gleichheit aller Menschen vor
dem Gesetz sind zentrale rechtsstaatliche Prinzipien unse-
rer freiheitlichen demokratischen Grundordnung. Rechts-
extremismus, Rassismus, Antisemitismus und Fremden-
feindlichkeit, denen zufolge die Zugehorigkeit zu einer
Ethnie, Nation oder Rasse tiber den Wert eines Menschen
entscheidet, stehen hierzu in klarem Widerspruch, bedro-
hen den gesellschaftlichen Zusammenhalt und stellen die
Grundwerte unserer Verfassung in Frage.

Das Gewaltpotenzial fremdenfeindlicher Ideologien und
die damit verbundene Gefdhrdung der Sicherheit von
Menschen wurden nicht erst durch die Mordserie der Ter-
rorzelle ,,Nationalsozialistischer Untergrund“ (NSU) offen-
gelegt. Auch die zuletzt stark gestiegenen Zahlen von
fremdenfeindlich motivierten Ubergriffen machen deut-
lich, dass solchen Ideologien noch entschiedener als bisher
entgegengetreten werden muss. Innerhalb der politisch
motivierten Kriminalitét ist die Zahl der rechts motivierten
Straftaten in Deutschland um 34,9 Prozent im Vergleich
zum Vorjahr gestiegen: auf 22.960 registrierte Straftaten.
Die Zahl rechter Gewalttaten hat 2015 um 44,3 Prozent
zugenommen, darunter vor allem fremdenfeindliche Straf-
taten. Darliber hinaus stieg die Zahl der Angriffe auf Asyl-
unterkiinfte von 199 im Jahr 2014 auf 1.031 im Jahr 2015
und hat sich damit im Vergleich zum Vorjahr mehr als
verflinffacht.

160 Im Jahr 2015 waren im Jahresdurchschnitt 37.099,08 Freiwillige im Einsatz.
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Tabelle 13: Ausldandische Bevélkerung nach Bundesliandern zum 31. Dezember 2014

Bundesland Gesamtbevolkerung Ausldndische Ausldnderanteil Ausldndische
Bevdlkerung in% Bevdlkerung
nach der Bevéolkerungs- nach AZR
fortschreibung

Baden-Wiirttemberg 10.716.644 1.346.993 12,6 1.403.887
Bayern 12.691.568 1.305.968 10,3 1.418.684
Berlin 3.469.849 496.518 14,3 501.014
Brandenburg 2.457.872 63.421 2,6 67.589
Bremen 661.888 88.735 13,4 96.853
Hamburg 1.762.791 245.186 13,9 261.348
Hessen 6.093.888 794.375 13,0 861.168
Mecklenburg-Vorpommern 1.599.138 41317 2,6 45.363
Niedersachsen 7.826.739 520.892 6,7 570.883
Nordrhein-Westfalen 17.638.098 1.844.083 10,5 2.074.230
Rheinland-Pfalz 4.011.582 330.935 8,2 352.735
Saarland 989.035 77.886 7,9 90.696
Sachsen 4.055.274 116.596 2,9 123.648
Sachsen-Anhalt 2.235.548 58.883 2,6 62.155
Schleswig-Holstein 2.830.864 150.408 53 166.539
Thiringen 2.156.759 53.907 2,5 56.176
Deutschland 81.197.537 7.536.103 9,3 8.152.968

Vorldufiges Ergebnis auf der Grundlage des Zensus 2011.
Quelle: Migrationsbericht der Bundesregierung 2014, Anhang, S. 238.

Wie der aktuelle Verfassungsschutzbericht!6! zeigt, findet
sich in Relation zur Bevolkerungszahl eine Haufung von
rechtsextremistisch motivierten Gewalttaten in den ost-
deutschen Lindern. Es ist insgesamt eine besorgniserregende
Zuspitzung der politischen Auseinandersetzung zu be-
obachten. Die rechtsextremistische Anti-Asyl-Agitation
wirkt auch im linksextremistischen Spektrum als Gewalt-
beschleuniger. Rechtextremisten kalkulieren zum Beispiel
bei Demonstrationen Auseinandersetzungen mit links-
extremistischen Gegendemonstranten ein. Andererseits
missbrauchten Linksextremisten Gegendemonstrationen
und begingen eine Vielzahl von zum Teil mit erheblicher
Gewalt verbundenen Straftaten, insbesondere auch gegen
die Polizei.

So ist im Jahr 2015 die Zahl der linksextremistisch moti-
vierten Gewalttaten ebenfalls erheblich angestiegen. Auch
hier liegen die im Verfassungsschutzbericht dokumentierten
Taten je eine Million Einwohner im ostdeutschen Durch-
schnitt (31,3) deutlich tiber dem westdeutschen Niveau
(16,9), was vor allem auf eine hohe Intensitit in Sachsen
(69,8), Mecklenburg-Vorpommern (39,4) und Berlin (23,8)
zurtickgeht. Gewaltorientierter Linksextremismus duflert
sich besonders in Angriffen auf Polizeibeamte und im

161 Bundesministerium des Inneren, Verfassungsschutzbericht 2015.

Rahmen von Auseinandersetzungen zwischen Links- und
Rechtsextremisten.

Im Kontext der fremdenfeindlich motivierten Gewalttaten
ist bemerkenswert, dass die ostdeutschen Lander mit Aus-
nahme von Berlin nach wie vor durch sehr niedrige Aus-
landeranteile im Vergleich zu Westdeutschland geprigt
sind (siehe Tabelle 13).

Dies belegt, dass fremdenfeindliche Gewalt nicht durch
einen hohen Auslianderanteil bedingt ist. In den Blick zu
nehmen sind weitere Faktoren, wie etwa Schrumpfung
und Abwanderung in ihren Auswirkungen auf Vereins- und
Engagementstrukturen. Landliche und strukturschwache
Regionen sind hiervon besonders betroffen. In einer Anfang
2016 in Auftrag gegebenen Studie zu den Ursachen der
Fremdenfeindlichkeit in Ostdeutschland wird daher die
Analyse regionaler Prozesse und Besonderheiten ein
Schwerpunkt sein.

Aktuell treten fremdenfeindliche Tendenzen angesichts der
grofien Zahl der vor Krieg, Terror und Not zu uns gefliichteten
Menschen stérker in Erscheinung, bis hin zu Gewalttaten.
Dabei sind Radikalisierungstendenzen bis in die Mitte der
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Gesellschaft sichtbar. Bei Weitem sind diese Phinomene
aber nicht ausschlieflich auf aktuelle Entwicklungen
zuriickzuftihren. Es handelt sich hier auch um langfristig
wirkende Einstellungsmuster und daraus resultierende
Herausforderungen.

Die Bekdampfung des Extremismus stellt insoweit eine
ebenso dringende wie langfristige Aufgabe dar. Die Bun-
desregierung begegnet dem Extremismus in simtlichen
Erscheinungsformen mit aller Entschlossenheit und wird
dies auch weiterhin tun.

3.2. Starkung der Demokratie

Fremdenfeindliche Ressentiments und Einstellungen sind
nicht nur im politischen rechtsextremistischen Lager und
in rechtsextremen Parteien anzutreffen. Daher muss ihnen
auf allen gesellschaftlichen Ebenen entschieden entgegen-
gewirkt werden. Es gilt zu verhindern, dass sie Teil des
gesellschaftlichen und politischen ,Mainstreams* werden.
Dabei ist die Auseinandersetzung mit Rechtsextremismus
und Fremdenfeindlichkeit eine gesamtgesellschaftliche
Aufgabe von Staat und Gesellschaft, fiir die auch der zivil-
gesellschaftliche Einsatz unentbehrlich ist.

Strategie der Bundesregierung zur Extremismuspravention
und Demokratieférderung

Im Lichte der Empfehlungen des NSU-Untersuchungsaus-
schusses und des Auftrages des Koalitionsvertrages wurde
Ende des Jahres 2014 die Interministerielle Arbeitsgruppe
,Demokratieférderung und Extremismuspravention” ein-
gerichtet. Ziel dieser Arbeitsgruppe war die Erfassung, Biin-
delung und Optimierung von Mafinahmen der Bundesre-
gierung in diesen Bereichen fiir die Erarbeitung einer
ressortiibergreifenden Strategie sowie die Erneuerung des
,Nationalen Aktionsplans der Bundesrepublik Deutschland
zur Bekdmpfung von Rassismus, Fremdenfeindlichkeit,
Antisemitismus und darauf bezogene Intoleranz® Die ,Stra-
tegie der Bundesregierung zur Extremismuspravention und
Demokratieférderung wurde am 13. Juli 2016 vom Bun-
deskabinett beschlossen. Sie zielt darauf ab, bundesweit an
die fiir die Extremismusprivention und Demokratieférde-
rung entscheidenden Orte zu gehen - in die Sozialriume,
Kommunen und Landkreise, in die Institutionen, Vereine
und Verbinde, an die Schulen, und auch an viele andere
Orte, an denen sich Menschen fiir die Starkung der Demo-
kratie und die Verteidigung der Menschen- und Freiheits-
rechte einsetzen. Aber auch online will die Bundesregierung
verstirkt Prisenz zeigen. Uberall soll mit Jugendlichen dis-
kutiert, sollen Lehrerinnen und Lehrer, Eltern und sonstige
Bezugspersonen unterstiitzt, soll Ausstiegswilligen gehol-
fen und Hass- und Hetztiraden im Netz entgegengetreten
werden. Auch in Gefangnissen soll aktiv Extremismuspra-

vention stattfinden. Aufierdem soll die Strategie auch zur
Starkung der internationalen Zusammenarbeit im Bereich
der Extremismusprivention und der Demokratieférderung
beitragen.

Die in der ,Strategie der Bundesregierung zur Extremis-
muspravention und Demokratieférderung” dargestellten
Handlungsansitze sollen noch in dieser Legislaturperiode
in den erneuerten Nationalen Aktionsplan gegen Rassis-
mus einflieflen.

Programm ,,Zusammenhalt durch Teilhabe®

Bereits seit 2010 fordert die Bundesregierung mit dem Pro-
gramm , Zusammenhalt durch Teilhabe“ das zivilgesellschaft-
liche Engagement fiir Demokratie und gegen Extremismus.
Das Programm war in seiner ersten Programmphase (2010
bis 2012) ausschlieflich auf die ostdeutschen Lander ausge-
richtet. Aufgrund des auch in Westdeutschland bestehen-
den Bedarfs wurde in der zweiten Programmphase (2013
bis 2016) damit begonnen, das erprobte Modell auch auf
westdeutsche Regionen zu tibertragen. Hauptziel des
Programms ist es, Akteure der Vereins- und Verbandsarbeit
zu stirken. Dies erfolgt durch Qualifikationsangebote, die
dazu beitragen, die Strukturen noch demokratischer zu
gestalten und neue Moglichkeiten fiir verbandsinterne
Beratung, Konfliktbearbeitung und Beteiligung zu schaffen.
Von Vereinen und Verbinden, die sich auf solche Weise in
ihrem Innern demokratisch stiarken, werden starke Impulse
fiir das demokratische Miteinander vor Ort erwartet. ,Zu-
sammenhalt durch Teilhabe“ wirkt insofern auch extremis-
tischen und verfassungsfeindlichen Stromungen entgegen.

Fiir 2016 wurde der Etat des Programms auf 12 Millionen
Euro jahrlich verdoppelt. Mit diesen Mitteln werden die
Vereine und Verbdnde in besonderer Weise bei den sich aus
den aktuellen Migrationsbewegungen ergebenden Heraus-
forderungen unterstiitzt.

Bundesprogramm ,, Demokratie leben!“

Das Bundesprogramm ,Demokratie leben! Aktiv gegen
Rechtsextremismus, Gewalt und Menschenfeindlichkeit®,
welches am 1. Januar 2015 startete, verfolgt ein ganzheitli-
ches Prinzip der Demokratieférderung und Radikalisie-
rungspravention und ist damit ein wesentlicher Bestandteil
gesellschaftlicher Integration. Es unterstiitzt auf bundes-
weiter, regionaler und lokaler Ebene Vereine, Projekte und
Initiativen, die sich der Férderung von Demokratie und
Vielfalt widmen und gegen Rechtsextremismus, Rassismus,
Antisemitismus und andere Formen von Demokratie- und
Menschenfeindlichkeit, gegen Gewalt, Hass und Radikali-
sierung arbeiten.
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Dieser Ansatz ist angesichts zunehmender rechtsextremis-
tischer Ubergriffe auf Fliichtlinge, aber auch Ehrenamtliche
und Verantwortliche in Politik und Gesellschaft, auch und
gerade fur Ostdeutschland besonders wichtig. Aktuell wer-
den daher im Rahmen des Programms die Belange von
Fliichtlingen in besonderem Mafie berticksichtigt.

Im Forderjahr 2016 sind fiir das Programm insgesamt Mit-
tel in Hohe von rund 51 Millionen Euro vorgesehen. Davon
entfallen auf Ostdeutschland (ohne Berlin) rund 12 Millio-
nen Euro (23,3 Prozent). Die Mittel werden etwa fiir demo-
kratieférdernde Projekte wie die Qualifizierung von Akteu-
ren, flichendeckende Beratungsmoglichkeiten oder
Handreichungen als Argumentationstraining gegen Hass-
und Stammtischparolen genutzt.

Das Programm fordert 218 lokale Partnerschaften fiir
Demokratie, davon circa 100 in ostdeutschen Landern ein-
schlie’lich Berlin, vorrangig mit dem Ziel, dass diese ihren
Beitrag in den Themenfeldern Rechtsextremismus sowie
Flucht und Asyl (dort speziell zur Willkommenskultur) ver-
stetigen und dabei helfen kénnen, Fliichtlinge schnell in
die kommunalen Strukturen einzubinden. Im Rahmen der
16 landesweiten Demokratiezentren hat die aktuelle
Flichtlingsdebatte und die vielerorts zu beobachtende
rechte Mobilisierung zu einem Anstieg von Beratungsfillen
fiir die mobilen Beratungsteams und fiir die Opferbera-
tungsstellen gefiihrt. Bei den mobilen Beratungsteams han-
delt es sich insbesondere um Beratungen bei fremden-
feindlichen Protesten gegen Fliichtlingsunterbringungen,
zur Unterstiitzung von Kommunen bei der Durchfithrung
von Biirgerversammlungen sowie zur Unterstiitzung von
Willkommensinitiativen. Von den hierftir 2016 insgesamt
bewilligten rund 9 Millionen Euro entfallen rund 2,5 Milli-
onen Euro (28,79 Prozent) auf die fiinf ostdeutschen Linder.

Im Bundesprogramm werden zudem 28 Tréger in ihrer
Strukturentwicklung gefordert, die vielfaltige Aktivititen
im Bereich des Umgangs mit Flucht und Asyl durchfiihren
und mit fachlicher Expertise zur Verfiigung stehen. Mit den
Tragern werden alle Themenbereiche abgedeckt, so z.B. die
Arbeit gegen Antisemitismus, Antiziganismus, Rassismus,
Homo- und Transphobie oder gegen Radikalisierung.

12 Prozent der Mittel (500.000 Euro) entfallen auf Ost-
deutschland.

Schliefilich werden in Modellprojekten neue und innova-
tive Ansitze gegen gruppenbezogene Menschenfeindlich-
keit und zur Privention von Rechtsextremismus, gewaltbe-

reitem Islamismus und Linker Militanz unterstiitzt. Die
bisherigen Projekte gegen gruppenbezogene Menschen-
feindlichkeit und Radikalisierung (derzeit 106 Modell-
projekte) haben die Phinomene Antisemitismus, Islam-/
Muslimfeindlichkeit, Antiziganismus, Homophobie und
Demokratiestdrkung im ldndlichen Raum im Fokus gehabt.
2016 werden verstirkt Projektmittel fir die Bereiche Friih-
pravention und Rassismuspravention verwendet.

Ein weiterer Beitrag zum Abbau von Ressentiments gegen-
Uber gefliichteten Menschen ist die ,No Hate Speech*-
Kampagne des Europarates, deren nationale Koordination
gemif} dem Ziel des Europarats, den Schwerpunkt auf die
Beteiligung und Aktivierung der Zivilgesellschaft zu legen,
in die Hande eines zivilgesellschaftlichen Trigers gelegt
worden ist.

Politische Bildung

Aus den Erfahrungen mit der deutschen Geschichte
erwichst die besondere Verantwortung, Werte wie Demo-
kratie, Pluralismus und Toleranz im Bewusstsein der Bevol-
kerung zu festigen. Durch die Bundeszentrale fiir politische
Bildung (BpB), deren Aufgabe es ist, Verstindnis fiir politi-
sche Sachverhalte zu férdern, das demokratische Bewusst-
sein zu festigen und die Bereitschaft zur politischen Mitar-
beit zu stirken, werden vielfaltige Angebote zur Verfiigung
gestellt, die der Stairkung demokratischer Teilhabe und der
Extremismusprivention dienen. Aktuelle und historische
Themen greift die BpB mit Veranstaltungen, Printproduk-
ten, audiovisuellen und Online-Produkten auf. Die unter-
schiedlichen Bildungsangebote sollen Biirgerinnen und
Biirger motivieren und befahigen, sich kritisch mit politi-
schen und gesellschaftlichen Fragen auseinanderzusetzen
und aktiv am politischen Leben teilzunehmen.

Auch der Bundeswehr ist es ein zentrales Anliegen, zur
Starkung der Demokratie in Deutschland beizutragen und
durch intensives Engagement im Bereich der politischen
Bildung extremistischem Gedankengut entgegenzuwirken.
Im Rahmen der sicherheitspolitischen Seminare des
Zentrums flr Informationsarbeit im brandenburgischen
Strausberg vermittelt die Bundeswehr im Schwerpunkt
sicherheits- und verteidigungspolitische, aber auch gesell-
schaftspolitische Inhalte. Die Jugendoffiziere der Bundes-
wehr leisten ebenfalls einen Beitrag zur politischen Bildung
und der sicherheitspolitischen Informationsarbeit.



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode -73 - Drucksache 18/9700

Teil C

Wirtschaftsdaten neue Lander
(Stand August 2016)

Mit dieser Ausgabe werden die ,Wirtschaftsdaten neue Lander” in neuer, den heutigen Fragestellungen und politischen
Themen angepasster Form préasentiert. Damit soll sowohl die Zugénglichkeit als auch die Aussagekraft der Wirtschaftsdaten
erhoht werden.

® Die Wirtschaftsdaten wurden thematisch neu gegliedert und inhaltlich aktualisiert. Dazu wurde die ,Gesamtwirtschaftliche
und sektorale Entwicklung“ an den Anfang der Publikation gestellt. Danach folgen die ,Arbeitsmarktdaten” und der
neue Bereich ,Finkommen und &ffentliche Finanzen“. Die ,Ubersichtstabellen wurden vom Anfang an das Ende der
Publikation verlagert.

® Die Wirtschaftsdaten orientieren sich stirker an aktuellen wirtschaftlichen und wirtschaftspolitischen Themen. Hierzu
wurden im Punkt 1.7 ,Private und 6ffentliche FuE-Aufwendungen/FuE-Personal“ die Daten zum FuE-Personal durch
Daten zu FuE-Aufwendungen erginzt. Der Punkt 1.8 ,Kleinteiligkeit in Ostdeutschland” wurde zusitzlich
aufgenommen. Diese Strukturdaten zeigen deutlich auf, dass in Ostdeutschland Grofibetriebe und Konzerne fehlen.
Dagegen wurde die bisher sehr detaillierte Darstellung der Konjunkturindikatoren reduziert. Auf die schon bisher nicht
umfangreiche Dar-stellung der Fordermafinahmen (nur GRW und ERP) wurde verzichtet. Die besondere Férderung
Ostdeutschlands
(Abrechnung Solidarpakt II) wird jahrlich genauer und umfangreicher in der ,Stellungnahme der Bundesregierung zu
den Fortschrittsberichten ,Aufbau Ost‘ der Lander Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-
Anhalt und Thiringen“ beim Stabilitatsrat veroffentlicht. Mit dem erstmals 2016 ver6ffentlichten regionalpolitischen
Bericht wird zudem ausfiihrlich tiber die Férderung durch die Bund-Linder-Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur” berichtet.

® Die meisten Tabellen werden - vorwiegend auf der gegeniiberliegenden Seite - mit einer oder zwei Grafiken ergéinzt,
sodass Tabellen und Grafiken optisch zusammengehorend dargestellt werden.

® Die Vergleichbarkeit zu zuriickliegenden Publikationen bleibt auch deshalb gewihrleistet, weil die vergleichenden Uber-
sichtsdarstellungen 4.1 (bisher 1.1), 4.2 (bisher 1.2) und 4.3 (bisher 2.1) erhalten bleiben.

In der aktuellen Ausgabe der ,Wirtschaftsdaten neue Linder” werden die auch sonst im Bericht geltenden regionalen Ab
gren-zungen (s. S. 3) zugrunde gelegt, wobei in den Tabellen und Grafiken die unten aufgefiihrten kurzen und
verstandlichen Begriffe verwendet werden. Abweichungen werden in Fufinoten erklart.

Neue Linder = Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiiringen
Ostdeutschland = neue Linder und Berlin
Westdeutschland
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1. Gesamtwirtschaftliche und sektorale Entwicklung

1.1 Bruttoinlandsprodukt (BIP) real und je Einwohner
Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen Preisen je Einwohner

Jahr Berlin Branden-  Meckl.- = Sachsen = Sachsen- Thiiringen West- Ost- neue Deutsch- neue Ost-
burg Vorp. Anhalt deutsch-  deutsch- Lander land Linder/ deutsch-
land land West- land/
deutsch- West-
land deutsch-
land
in Euro in %
1991 19.744 7.643 7.377 7.729 7.142 6.534 22.687 9.701 7.342 19.754 32 43
1995 24.965 14.940 14.497 15.400 13.971 13.708 25.206 16.645 14.626 23.354 58 66
2000 25.869 17.315 16.455 17.157 16.232 16.385 27.959 18.539 16.785 25.983 60 66
2005 26.761 19.239 18.204 20.044 18.689 18.629 30.226 20.660 19.155 28.288 63 68
2010 31.547 22.720 21.587 23.309 22.241 21.883 34.059 24.382 22.532 32.137 66 72
2011 32.749 23.498 22.512 24.509 22.755 23.291 35.707 25.441 23.527 33.673 66 71
2012 32.777 23.988 22.710 25.119 23.708 23.697 36.307 25.920 24.089 34.253 66 71
2013 33.190 24.678 23.433 25.802 24.257 24.663 37.039 26.595 24.804 34.978 67 72
2014 34.171 25.419 24.012 26.807 24.600 25.471 38.110 27.414 25.551 36.003 67 72
2015 35.627 26.493 24.909 27.776 25.198 26.364 39.270 28.453 26.453 37.099 67 72

Bruttoinlandsprodukt (preisbereinigt, verkettet)

Jahr Berlin Brandenburg Meckl.-Vorp.  Sachsen Sachsen- Thiringen West- Ost- neue Lander = Deutschland
Anhalt deutschland = deutschland
Veranderungsrate gegeniiber dem Vorjahr in %
1992 3,4 8,5 7,6 9,1 8,8 17,0 1,2 7,5 10,0 1,9
1995 18 8,2 7,7 8,2 4,3 4,0 1,1 5,2 6,7 1,7
2000 1,5 31 0,4 0,4 1,1 1,9 3,3 1,4 1,3 3,0
2005 1,7 0,8 -0,1 -0,5 -0,5 -0,3 0,8 0,3 -0,2 0,7
2010 3,0 2,8 -0,2 31 4,3 4,7 4,3 3,1 3,1 4,1
2011 3,6 0,8 1,9 3,3 -0,9 4,3 3,9 2,5 2,1 3,7
2012 -0,2 0,5 -0,8 0,9 1,8 -0,3 0,4 0,4 0,6 0,4
2013 0,2 0,9 0,5 0,4 -0,3 1,4 0,3 0,5 0,6 0,3
2014 2,1 1,6 1,0 2,1 -0,4 13 1,6 1,5 1,3 1,6
2015 3,0 2,7 1,9 1,5 0,1 1,1 1,7 19 1,5 1,7

Quelle: Statistisches Bundesamt, Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Linder®;
Berechnungsstand: August 2015/Februar 2016. Eigene Darstellung.
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Verinderungsraten des BIP (real) gegeniiber Vorjahr in %
14

11,9

11,6

124

10+

0,4 0,60,30,6

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

B Westdeutschland ¥ neue Lander

Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen Preisen je Einwohner in Euro

40000

35000 —

30000 —

25000 —

20000 —

15000 —

10000 —

5000 —

1991 1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015

=== Berlin === QOstdeutschland == neue Linder

Quelle: Statistisches Bundesamt, Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander®;
Berechnungsstand: August 2015/Februar 2016. Eigene Darstellung.
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1.2 Bruttowertschopfung (BWS) insgesamt und sektoral

Bruttowertschépfung (preisbereinigt, verkettet)

1992 1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Veranderungsrate gegeniiber dem Vorjahr in %

Land- und Forstwirtschaft, -21,4 -8,3 -7.9 -14,5 -35,7 -26,4 34,1 -23,7 8,3 -2,6

Fischerei (A)
Berlin Verarbeitendes Gewerbe (C) -7,9 -0,0 3,0 1,5 6,3 9,2 -6,1 -54 1,4 0,7
Baugewerbe (F) 14,0 -0,2 -9,0 -7,6 11,3 5,7 -3,6 1,7 10,5 1,9
Dienstleistungsbereiche (G-T) 49 2,3 2,2 1,8 2,2 3,5 0,5 1,0 1,9 3,2
Land- und Forstwirtschaft, -5,5 9,1 -8,5 -36,5 -21,0 -10,1 14,0 2,4 9,0 -58

Fischerei (A)
neue Lan- Verarbeitendes Gewerbe (C) -5, 84 136 54 16,6 46 -24 3,0 40 1,1
der Baugewerbe (F) 27,1 25  -108  -79 64 49  -10  -29 26 -09
Dienstleistungsbereiche (G-T) 12,8 8,4 1,7 0,2 0,6 2,1 0,4 0,3 0,3 1,6
Land- und Forstwirtschaft, -5,7 9,0 -8,5 -36,5 -21,1 -10,2 14,1 2,4 9,0 -58

Fischerei (A)
Ost- Verarbeitendes Gewerbe (C) -6,4 5,7 11,2 4,7 14,6 54 -3,1 1,5 3,6 1,0
deutschland Baugewerbe (F) 23,9 20 -105  -79 7,1 50 -14 -22 39 -04
Dienstleistungsbereiche (G-T) 9,4 6,3 1,9 0,7 1,1 2,5 0,4 0,5 0,8 2,1
Land- und Forstwirtschaft, -2,0 0,6 -29 -25,2 -253 -10,4 3,5 49 7,0 -0,6

Fischerei (A)
West- Verarbeitendes Gewerbe (C)  -2,5 -08 6,9 13 18,9 8,9 -14 038 2,2 18
deutschland Baugewerbe () 34  -53 08  -33 7.7 35  -11  -10 23 04
Dienstleistungsbereiche (G-T) 3,0 2,8 2,9 1,2 0,5 3,1 0,6 0,3 1,4 1,4
Land- und Forstwirtschaft, -2,7 2,4 -4,2 -27,9 -244 -10,3 59 43 7,5 -1,8

Fischerei (A)
Deutsch- Verarbeitendes Gewerbe (C)  -2,8 -03 73 16 18,4 8,5 -15 09 2,3 17
land Baugewerbe (F) 71 -31  -21  -43 76 38 -12 -12 26 03
Dienstleistungsbereiche (G-T) 3,8 3,3 2,8 1,2 0,6 3,0 0,6 0,3 1,3 1,5

Bruttowertschopfung 2015 nach Wirtschaftsbereichen in den neuen Lindernin %
Verarbeitendes Gewerbe, Baugewerbe Dienstleistungsbereiche
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Linder“; Berechnungsstand: August 2015/Februar 2016.
Eigene Darstellung.
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Anteil an der Bruttowertschopfung 2015 in %
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1  Alle Daten unter Dienstleistungen aus 2014.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander“; Berechnungsstand: August 2015/Februar 2016.

Eigene Darstellung.
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1.3 Arbeitsproduktivitit in der Gesamtwirtschaft und dem Verarbeitenden Gewerbe

Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen Preisen je Arbeitsstunde der Erwerbstatigen (Produktivitat)

Jahr Berlin Branden-  Meckl.- Sachsen Sachsen- Thiiringen West- Ost- neue Deutsch- neue Ost-
burg Vorp. Anbhalt deutsch-  deutsch- Lander land Linder/  deutsch-
land land West- land/
deutsch- West-
land deutsch-
land
in Euro in %
2000 34,70 26,06 24,40 24,33 25,32 23,50 39,02 26,76 24,68 36,52 63 69
2005 37,86 31,32 28,32 29,61 30,39 28,16 43,90 31,38 29,63 41,46 67 71
2010 42,53 35,14 31,77 33,08 34,14 31,14 47,67 35,20 33,13 45,25 69 74
2011 43,96 36,30 33,39 34,32 34,74 32,59 49,10 36,46 34,33 46,68 70 74
2012 44,20 37,48 34,36 35,40 36,54 33,45 50,01 37,46 35,50 47,62 71 75
2013 45,41 39,33 36,21 36,66 37,91 35,29 51,25 38,97 37,06 48,94 72 76
2014 46,59 40,26 36,72 37,81 38,45 36,36 52,28 39,96 37,97 49,97 73 76
2015 48,07 41,86 37,74 39,14 39,27 37,48 53,59 41,27 39,19 51,29 73 77

Bruttoinlandsprodukt (preisbereinigt, verkettet) je Erwerbstétigen (Inland)

Jahr Berlin Brandenburg Meckl.-Vorp.  Sachsen Sachsen- Thiringen West- Ost- neue Linder = Deutschland
Anhalt deutschland = deutschland
Veranderungsrate gegeniiber dem Vorjahr in %
1992 51 21,5 19,5 251 22,7 37,2 0,1 19,4 25,2 3,3
1995 1,7 5,6 4,6 5,2 2,6 2,7 1,0 3,3 4,3 13
2000 -0,6 2,9 0,3 0,5 3,1 2,5 0,4 1,3 1,7 0,7
2005 1,6 1,5 0,0 0,3 0,7 0,4 0,7 0,9 0,6 0,7
2010 1,9 2,4 0,5 2,6 4,2 4,0 4,0 2,6 2,8 3,8
2011 2,5 0,7 31 2,9 -0,6 3,7 2,2 2,2 2,0 2,3
2012 -2,4 0,3 0,1 -0,0 2,3 -0,4 -0,8 -0,3 0,4 -0,8
2013 -1,3 1,3 0,8 -0,1 0,3 1,9 -0,5 0,2 0,7 -0,3
2014 0,1 1,6 0,3 1,7 0,3 1,4 0,6 1,0 1,2 0,7
2015 1,0 2,8 1,7 1,8 0,9 1,5 0,8 1,6 1,8 0,9

Quelle: Statistisches Bundesamt, Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Linder”; Berechnungsstand: August 2015/Februar 2016.
Eigene Darstellung.
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Entwicklung der Produktivitat in %
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Linder“; Berechnungsstand: August 2015/Februar 2016.
Eigene Darstellung.
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1.4 Investitionen in der Gesamtwirtschaft und dem Verarbeitenden Gewerbe

Investitionen in der Gesamtwirtschaft und dem Verarbeitenden Gewerbe je Einwohner in jeweiligen Preisen

Gesamtwirtschaft Verarbeitendes Gewerbe
Neue Ausriistungen und sonstige Neue Bauten Neue Ausriistungen und sonstige Neue Bauten
Anlagen Anlagen
Jahr neue Linder  Westdeutschland  neue Lander = Westdeutschland  neue Linder  Westdeutschland  neue Lander = Westdeutschland
in Euro

1991 1.465 2.883 1.834 2.543

1992 1.693 2.802 2.978 2.741

1993 1.836 2.438 3.923 2.703

1994 2.048 2.364 5.027 2.796

1995 2.133 2.374 5.167 2.782 532 895 173 63
1996 2.176 2.441 4.826 2.662 563 914 140 68
1997 2.115 2.555 4.611 2.608 559 947 110 61
1998 2.263 2.779 4.230 2.724 567 1.025 93 74
1999 2.378 2.990 3.947 2.819 578 1.094 74 78
2000 2.477 3.249 3.533 2.836 600 1.139 78 80
2001 2.153 3.305 2.956 2.796 702 1.189 90 80
2002 1.845 3.161 2.695 2.642 582 1.136 62 69
2003 1.779 3.106 2.683 2.578 563 1.134 46 60
2004 1.969 3.172 2.530 2.524 644 1.101 103 52
2005 1.988 3.296 2.402 2.445 638 1.077 70 53
2006 2.234 3.577 2.357 2.693 718 1.139 71 59
2007 2.438 3.850 2.486 2.825 781 1.259 91 79
2008 2.533 3.990 2.515 2.923 809 1.331 100 87
2009 2.093 3.407 2.511 2.856 678 1.164 66 66
2010 2.447 3.633 2.485 3.015 740 1.179 63 55
2011 2.590 3.897 2.617 3.423 858 1.310 92 66
2012 2.627 3.865 2.777 3.485 830 1.373 81 83
2013 2.574 3.828 2.661 3.567 786 1.359 70 88

Quelle: Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander”; Berechnungsstand: August 2015. Eigene Darstellung.



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode - 81— Drucksache 18/9700

Investitionen je Einwohner in der Gesamtwirtschaft
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Quelle: Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander”; Berechnungsstand: August 2015. Eigene Darstellung.
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1.5 Exportquote in der Gesamtwirtschaft und dem Verarbeitenden Gewerbe

Exportquote in der Gesamtwirtschaft und dem Verarbeitenden Gewerbe in %

Jahr Gesamtwirtschaft Verarbeitendes Gewerbe
neue Lander Westdeutschland neue Linder! Westdeutschland

1991 8,2 19,9

1992 6,5 19,3

1993 53 17,5

1994 51 18,7

1995 5,4 19,3 12,2 29,9
1996 5,4 19,7 12,5 31,1
1997 6,9 21,8 15,3 33,4
1998 8,4 22,8 18,4 34,6
1999 8,7 22,6 19,1 35,6
2000 11,0 25,4 22,0 37,7
2001 12,8 26,1 23,6 38,5
2002 12,7 25,9 25,1 39,5
2003 14,2 26,5 24,8 39,6
2004 151 28,3 25,8 41,2
2005 16,9 30,2 27,6 42,5
2006 19,5 32,3 29,6 43,8
2007 21,9 33,2 30,9 45,0
2008 23,1 33,1 32,0 45,1
2009 20,0 28,1 30,9 44,2
2010 23,2 31,7 32,0 46,3
2011 26,1 33,7 32,6 46,2
2012 26,0 34,3 33,8 46,6
2013 25,3 33,2 33,8 47,5
2014 26,4 32,9 34,9 48,0
2015 27,0 33,4 35,8 49,3

Westdeutschland: Aufgrund revidierter Betriebsmeldungen sind die Umsatzwerte ab dem Jahr 2014 im Wirtschaftszweig WZ08-2910 und den
dartberliegenden Aggregaten mit den vorhergehenden Zeitraumen nur eingeschrankt vergleichbar.

1  Neue Lander bis zum Jahr 2004 mit Ost-Berlin, ab 2005 mit Gesamt-Berlin.

Quelle: Statistisches Bundesamt; Eigene Darstellung.
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Exportquote in der Gesamtwirtschaft in %
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Westdeutschland: Aufgrund revidierter Betriebsmeldungen sind die Umsatzwerte ab dem Jahr 2014 im Wirtschaftszweig WZ08-2910 und den
dariiberliegenden Aggregaten mit den vorhergehenden Zeitraumen nur eingeschrinkt vergleichbar.

1  Neue Lander bis zum Jahr 2004 mit Ost-Berlin, ab 2005 mit Gesamt-Berlin.

Quelle: Statistisches Bundesamt; Eigene Darstellung.
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1.6 Griindungen und Liquidationen

Gewerbliche Unternehmensgriindungen und Unternehmensliquidationen

Jahr

19914
19924
19934
19944
19954
1996+
19975
1998
1999
2000
2001
2002
20036
2004
2005
2006
2007
20087
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015

Gewerbliche

Unternehmens-
griindungen?
neue West-
Linder?  deutsch-

land?

140.000 391.000
96.000 398.000
79.000 407.000
74.000 419.000
76.000 452.000
86.000 421.000
72.700 355.600
76.600 358.100
72.300 345.400
66.100 335.400
63.700 327.000
60.300 328.700
76.200 346.700
91.700 391.800
70.800 345.200
62.900 331.100
51.000 300.900
48.300 282.800
46.900 297.200
45.400 304.900
41.400 293.600
33.100 250.200
31.100 245.100
29.300 220.900
27.900 213.100

Gesamtwirtschaft

Unternehmens-
liquidationen?

neue
Lander?
11.000
24.000
41.000
44.000
49.000
74.000
56.500
60.100
60.900
60.700
60.400
57.300
60.300
59.000
61.900
58.000
55.600
55.500
49.300
46.500
45.000
42.800
40.400
38.700
38.200

West-

deutsch-

land?
297.000
288.000
298.000
328.000
358.000
344.000
273.700
277.900
288.600
266.000
264.400
270.800
309.700
304.000
317.200
312.600
300.000
300.300
288.700
285.800
286.700
276.900
265.000
260.900
242.600

Saldo je 100.000

Einwohner?!
neue West-
Linder?  deutsch-
land?
882 147
499 170
265 167
211 139
191 143
69 120
116 128
118 125
82 89
39 108
24 97
22 89
118 57
245 135
67 43
37 29
-35 1
-57 =27
-19 13
-9 30
-29 11
-77 -41
-74 -31
-75 -62
-82 -45

Gewerbliche

Unternehmens-
griindungen?
neue West-
Linder?  deutsch-
land?
2.500 12.700
2.500 11.800
2.100 10.700
2.100 9.600
1.900 10.100
1.700 10.200
1.500 9.700
1.200 7.800
1.200 7.400
1.000 6.900
1.000 6.500

Verarbeitendes Gewerbe

Unternehmens-
liquidationen !

neue
Linder?

2.400
2.200
2.200
2.100
2.100
1.700
1.700
1.600
1.600
1.600
1.600

West-
deutsch-
land?

13.500
12.600
11.800
10.700
11.100
10.500
10.300
10.400
10.000

9.400

9.100

Saldo je 100.000
Einwohner?
neue West-
Linder? = deutsch-
land?
1 -1
2 =1l
-1 =2
- =7
-2 =2
- -0
-2 =1l
-3 -4
-3 -4
-5 -4
-5 -4

N s W N

Rundungsfehler moglich.
Quelle: IfM Bonn (Basis: Gewerbeanzeigenstatistik des Statistischen Bundesamtes); Eigene Darstellung.

Ohne Freie Berufe, Land-/Forstwirte und weitere nichtgewerbliche sog. sonstige selbststindige Tatigkeiten.
Neue Lander: 1996 einschl. Berlin, seit 1997 ohne Berlin.
Westdeutschland: bis 1995 einschl. Berlin-West, seit 1996 ohne Berlin.
Schitzung des IfM Bonn auf Basis der Gewerbeanzeigen einiger Bundeslidnder.
Seit 1997 Neuberechnung auf Basis der vom Statistischen Bundesamt bundeseinheitlich erfassten Gewerbean- und -abmeldungen.
Durch Anderungen der IfM-Berechnungsmethode im Jahr 2003 Vergleichbarkeit der Daten mit fritheren Jahren eingeschrinkt.
Seit 2008 neue Wirtschaftszweigklassifikation WZ 2008, deshalb Daten mit fritheren Jahren nur eingeschrinkt vergleichbar.
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Veranderung der Unternehmensanzahl in der Gesamtwirtschaft je 100.000 Einwohner
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Quelle: IfM Bonn (Basis: Gewerbeanzeigenstatistik des Statistischen Bundesamtes); Eigene Darstellung.
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1.7 Private und 6ffentliche FuEuI-Aufwendungen /FuE-Personal

Private und 6ffentliche FuEul-Aufwendungen/FuE-Personal in Forschungsstatten

Staat, private = Hochschulen = Wirtschaft! Insgesamt Staat, private  Hochschulen Wirtschaft Insgesamt

2014 Institutionen Institutionen
ohne ohne
Erwerbszweck Erwerbszweck
Mill. EUR Anteil am Bruttoinlandsprodukt in %
Berlin 1.405 1.100 1.790 4.295 1,19 0,93 1,52 3,65
Brandenburg 493 226 287 1.006 0,79 0,36 0,46 161
Mecklenburg-Vorpommern 281 263 189 733 0,73 0,69 0,49 1,91
Sachsen 781 874 1.236 2.891 0,72 0,80 1,14 2,66
Sachsen-Anhalt 273 301 243 816 0,50 0,55 0,44 1,48
Thiiringen 273 337 585 1.195 0,50 0,61 1,06 2,17
Deutschland? 12.527 14.930 56.996 84.454 0,43 0,51 1,95 2,90
Jahr FuE-Personal
insgesamt? davon Anteil gesamt an je 10.000 der je 10.000 der FuE-Potenzial-
Wirtschaft! Deutschland Bevolkerung Erwerbstdtigen  liicke der nL bezo-
insgesamt" gen"atff Erwerbs-
in% tatige in %
1995 Westdeutschland 380.813 250.704 60 126
neue Lander 47.574 21.535 10,4 34 78 -38
Berlin 30.419 11.076 6,6 89 184 46
2000 Westdeutschland 405.168 276.271 63 125
neue Lander 49.793 22.492 10,3 36 83 -34
Berlin 29.408 13.726 6,1 89 182 45
2005 Westdeutschland 400.989 274.979 62 125
neue Lander 46.999 18.827 9,9 36 83 -34
Berlin 26.937 10.698 57 83 173 39
2010 Westdeutschland 459.392 303.551 71 137
neue Lander 57.836 22.748 10,5 46 98 -28
Berlin 31.073 10.913 5,7 95 184 34
2011 Westdeutschland 482.225 321.003 75 142
neue Lander 61.230 24.786 10,6 49 104 -27
Berlin 31.216 11.340 5,4 95 183 29
2012 Westdeutschland 495.219 330.305 77 144
neue Lander 63.177 25.504 10,7 50 107 -26
Berlin 32.412 11.669 5,5 97 185 29
2013 Westdeutschland 494.572 325.793 76 143
neue Lander 61.786 23.173 10,5 49 105 -26
Berlin 31.824 11.408 5,4 94 179 26
2014 Westdeutschland 509.241 336.037 78 146
neue Lander 62.575 23.902 10,3 50 106 -27
Berlin 33.001 11.767 5,9 96 182 25

1  FuE-Ausgaben und FuE-Personal; prozentuale Aufteilung nach Struktur 2011.

2 Einschlieflich nicht aufteilbarer Angaben.

3 FuE-Personal in Vollzeitdquivalenten.

4 EinschlieRlich nicht aufteilbarer Angaben.

Quelle: Bundesministerium fir Bildung und Forschung; Stifterverband-Wissenschaftsstatistik; Statistisches Bundesamt;
Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Linder“; Eigene Darstellung.
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Anteil der FUE-Aufwendungen (insgesamt) am BIP in den Flichenlindern in %
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Quelle: Bundesministerium fir Bildung und Forschung; Stifterverband-Wissenschaftsstatistik; Statistisches Bundesamt;
Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Linder“; Eigene Darstellung.
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1.8 Kleinteiligkeit in Ostdeutschland: Sozialversicherungspflichtig Beschiaftigte im Verarbeitenden Gewerbe nach
BetriebsgroBenklassen

Kleinteiligkeit: Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte im Verarbeitenden Gewerbe (VG) nach BetriebsgréRenklassen in
West- (WD) und Ostdeutschland (OD)!

Jahr 1-5 6-9 10-19 20-49 50-99 100-199 200-499 500-999 1.000 und
mehr

Beschiftigte insgesamt

2005 WD 222.449 174.950 321.035 571.194 557.344 696.343 1.067.569 668.218 1.507.171
oD 49.137 40.730 77.193 133.490 128.554 134.799 144.135 57.133 80.131
2006 WD 218.124 172.292 317.366 568.196 557.361 705.070 1.049.136 643.077 1.490.301
oD 47.721 39.309 75.362 133.384 133.183 139.791 143.111 62.385 80.440
2007 WD 214.983 170.037 317.992 579.584 576.534 716.863 1.076.609 651.076 1.488.303
oD 47.067 38.917 76.624 135.696 136.889 151.261 156.853 61.666 82.477
2008 WD 193.006 155.082 297.823 551.108 557.714 701.153 1.058.643 657.274 1.477.363
oD 42.120 35.549 69.156 133.497 133.973 152.043 163.178 63.856 85.716
2009 WD 189.064 153.403 290.994 547.682 546.178 682.917 1.031.916 639.773 1.415.265
oD 41.785 35.387 66.958 131.652 132.505 151.763 161.284 60.357 8.768
2010 WD 186.246 152.220 289.556 544.231 538.203 674.521 1.009.913 609.397 1.390.733
oD 41.417 35.053 66.989 132.064 132.275 152.036 159.785 65.041 76.588
2011 WD 182.129 149.775 289.057 550.003 547.751 696.072 1.032.217 632.288 1.425.699
oD 40.704 33.950 68.186 132.839 132.507 160.064 165.184 73.421 83.322
2012 WD 177.878 148.988 290.000 551.056 546.627 707.039 1.057.872 650.367 1.482.141
oD 40.075 33.840 67.442 131.988 134.454 159.768 173.574 75.651 89.576
2013 WD 173.441 146.927 285.332 551.060 554.791 696.324 1.070.166 659.757 1.497.910
oD 39.610 32.980 66.265 131.765 133.387 157.615 178.749 77.006 90.564
2014 WD 170.470 145.389 282.512 549.585 561.084 700.579 1.077.463 676.041 1.531.505
oD 38.604 32.589 66.407 131.625 131.574 158.783 182.509 83.724 92.304
2015 WD 166.545 143.850 283.943 552.394 559.397 715.630 1.081.445 673.688 1.566.857
oD 37.984 31.873 65.353 131.698 129.045 158.807 188.419 72.649 106.495

1 Jahre 2005 bis 2007 nach Klassifikation der Wirtschaftszweige 2003, ab 2008 nach Klassifikation der Wirtschaftszweige 2008.
Quelle: Bundesagentur fir Arbeit.
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Anteil der Beschiftigten nach BetriebsgréRenklassen im VG in %
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Quelle: Bundesagentur fir Arbeit; Eigene Darstellung.
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2. Arbeitsmarktdaten

2.1 Arbeitslose, Arbeitslosenquote und Unterbeschiftigungsquote (Eckwerte des Arbeitsmarktes fiir die
neuen Lander® - Juli 2016 -)

Verdnderung gegeniiber Vorjahresmonat

Merkmal 2016 (Arbeitslosenquote Vorjahreswerte)
Juli Juni Mai April Juli Juni Mai
absolut in% in% in%

Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte 2 . . 5.869.800 5.844.000 . . 0 2,1

Arbeitslose  690.495 686.460 709.149 739.726 -63.632 -8,4 -7,5 -7,5

24,0% Rechtskreis SGB III  165.530 158.700 166.572 180.590 -14.960 -8,3 -8,3 -10,1

76,0% Rechtskreis SGBII ~ 524.965  527.760 542.577  559.136 -48.672 -8,5 -7,3 -6,7

dar.: 54,8 % Manner  378.532 379.928 395.025 413971 -27.968 -6,9 -6,2 -6,2

45,2% Frauen  311.963 306.532  314.124  325.755 -35.664 -10,3 -9,2 -9,1

8,0% 15 bis unter 25 Jahre 54.906 49.202 50.549 52.454 -628 -1,1 -1,6 -1,6

(2,0% dar.: 15 bis unter 20 Jahre) 13.742 11.518 11.705 12.019 1.769 14,8 12,7 14,1

35,8% 50 Jahre und dlter  247.233 251.173 259.645  272.048 -27.768 -10,1 -8,5 -8,3

(22,6 % 55 Jahre und ilter)  155.870 158.487 163.045 170.565 -15.449 -9,0 -7,3 -7,4
Arbeitslosenquoten bezogen auf

alle zivilen Erwerbspersonen insgesamt 8,2 8,2 8,4 8,8 9,0 - 8,8 9,1

Maénner 8,6 8,6 8,9 9,4 9,2 - 9,2 9,5

Frauen 7,8 7,7 7,8 8,2 8,7 - 8,4 8,6

15 bis unter 25 Jahre 9,4 8,4 8,6 8,3 8,8 - 8,0 8,2

15 bis unter 20 Jahre 9,0 7,5 7,6 8,4 8,3 - 7,1 7,1

50 bis unter 65 Jahre 8,3 8,4 8,7 9,3 9,4 - 9,4 9,7

55 bis unter 65 Jahre 8,9 9,1 9,3 10,0 10,0 - 10,0 10,3

abhangige zivile Erwerbspersonen insgesamt 9,2 9,1 9,4 9,8 10,0 - 9,9 10,2

Unterbeschiftigungsquote (ohne Kurzarbeit) 11,0 10,9 11,2 11,4 11,6 - 11,6 11,9
Leistungsempfinger3

Arbeitslosengeld bei Arbeitslosigkeit ~ 162.266 157.611  165.502 178.191 -14.719 -8,3 -7,6 -9,3

erwerbsfahige Leistungsberechtigte 1.229.850 1.237.345 1.245.473 1.252.177 -65.341 -5,0 -5,2 -53

nicht erwerbsfahige Leistungsberechtigte ~ 413.200 412.939 413.509 413.599 -11.228 -2,6 -3,2 -3,3

Hilfequote erwerbsfahige Leistungsberechtigte 11,8 11,9 12,0 12,1 12,5 - 12,6 12,7
Gemeldete Arbeitsstellen

Zugang im Monat 37.214 38.647 38.309 38.020 1.507 4,2 -0,8 9,0

Zugang seit Jahresbeginn ~ 262.576 225362  186.715  148.406 16.502 6,7 7,1 8,9

Bestand* 128.914  129.306  127.909 127.028 17.278 15,5 18,5 19,9
Teilnehmer an MaBnahmen aktiver Arbeitsmarktpolitik

Bestand insgesamt ~ 241.203 245.624 239.999 230.953 9.371 4,0 0,8 -1,6

dar.: Aktivierung und berufliche Eingliederung 47.509 47.379 44.430 41.710 9.614 25,4 19,3 9,3

Berufswahl und Berufsausbildung 36.135 39.502 40.393 40.629 3.551 10,9 10,0 11,4

Berufliche Weiterbildung 44.780 47.550 48.378 48.647 -1.700 -3,7 -5,7 -6,6

Aufnahme einer Erwerbstitigkeit 48.191 46.807 45.116 43.030 952 2,0 -2,9 -4,8

bsd. MaRnahmen zur Teilhabe beh. Menschen 14.543 15.241 15.233 15.079 -34 -0,2 -0,8 -0,8

Beschaftigung schaffende Manahmen 47.871 46.857 44.277 39.833 -3.064 -6,0 -9,3 -11,3

Freie Forderung/Sonstige Forderung 2.174 2.288 2172 2.025 52 2,5 -3,3 -11,4

Veranderung gegenliber dem Vormonat
Saisonbereinigte Entwicklung>  Juli 15 Juni 15 Mai 15 April 15 Mdrz 15 Februar 15 Januar 15 Dezember 14

Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte . . 9.000 1.000 9.000 17.000 10.000 14.000

Arbeitslose -4.000 -4.000 -3.000 -9.000 -3.000 -5.000 -11.000 -8.000

Unterbeschiftigung (ohne Kurzarbeit) -1.000 -2.000 -1.000 -3.000 -2.000 -5.000 -9.000 -5.000

gemeldete Arbeitsstellen 0 0 2.000 1.000 0 0 2.000 2.000

Arbeitslosenquote bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen 8,4 8,5 8,5 8,6 8,7 8,7 8,8 8,9

1  Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen.
2 Bestand, vorlaufige hochgerechnete Werte.

3 Endgtiltige Werte stehen erst mit einer Wartezeit fest. Am aktuellen Rand kénnen die Daten aufgrund von Erfahrungswerten tiberwiegend
hochgerechnet werden.

4 Den Arbeitsagenturen waren im 1. Quartal 2016 1t. Umfrage bei Betrieben 53 Prozent des gesamten Stellenangebots gemeldet.
5  Datengrundlage: Statistik der BA und Saisonbereinigungsverfahren durch die Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (vorlaufige Werte).
Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit; Datenstand Juli 2016.
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2.2 Arbeitslose in Ost- und Westdeutschland im Zeitverlauf

Arbeitslose Personen

Arbeitslosenquote

3.500.000

18,5

NS
18,4

17,7
TR 173 173 S
3.000.000 — 178 e~ 177

17,1

2.500.000

2.000.000

1.500.000

1.000.000

500.000

M Westdeutschland M Ostdeutschland =)= Westdeutschland

18,7

17,3

={_}= Ostdeutschland

20

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit (Datenstand: Januar 2016); Eigene Darstellung.
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2.3 Ausgewihlte arbeitsmarktpolitische Instrumente in den neuen Lindern

Bestand
- durchschnittlicher Bestand in Tausend Personen -

2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006

Instrumente der Arbeitsmarktpolitik*

nachrichtlich: Arbeitslose 774 824 870 897 950 1.011 1101 1.120 1.285 1.480
Aktivierung und berufliche Eingliederung 39 40 40 34 40 51 64 33 22 37
gigﬁzggﬁggzur Aktivierung und beruflichen 38 39 40 34 39 50 32 B _ B
dar. MaBnahme bei einem Arbeitgeber 3 3 4 4 4 5 5 - = -
Probebeschaftigung behinderter Menschen 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Beauftragung Dritter mit der Vermittlung = - = - = 0 31 30 15 34
Beauftragung von Trager mit Eingliederungsmanahmen = - = - = 0 1 3 7 3

Berufswahl und Berufsausbildung? 36 35 38 58 72 84 82 78 77 81

R s s s @ @ e 7w
BerufsorientierungsmalRnahmen = - = 15 19 23 15 8 1 0
Berufseinstiegsbegleitung 13 11 10 8 7 5 3 - = -
Berufsvorbereitende BildungsmaRnahmen 7 7 8 9 11 13 14 16 19 20
Ausbildungsbegleitende Hilfen 5 5 5 5 5 5 6 6 6 7
AuRerbetriebliche Berufsausbildung 7 9 12 16 23 30 35 40 42 44
Dl aubidngeging bshinderte 3 4 1 1 1 2 22 o
ildszbuns; w;iigmi/lzrf:gmderte im Anschluss an 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Einstiegsqualifizierung 2 2 2 2 2 2 2 3 0 -
Ausbildungsbonus (Restabwicklung) 0 0 1 2 3 4 3 1 - -
f;)azliqaalgggqaegnigische Begleitung, Ausbildungs- ~ ~ ~ 0 0 0 0 0 0 0
Ubergangshilfen/Aktivierungshilfen = - = - 0 0 2 2 3 3
Einstjegsqualifizierung Jugendlicher (Nationaler _ _ _ _ _ 0 0 0 3 4
Ausbildungspakt)

Berufliche Weiterbildung 50 50 49 47 55 66 77 75 65 62
Férderung der beruflichen Weiterbildung 47 48 46 43 51 61 61 49 42 39
allgemeine MaRnahmen zur Weiterbildung Reha 2 2 2 2 2 2 2 0 0 0
é;t;(ce:;:t?;%::tzuschuss zur beruflichen Weiterbildung 2 5 1 1 1 5 2 1 1 1
ESF-Qualifizierung wahrend Kurzarbeit 0 0 0 0 1 2 0 = -
Eignungsfeststellung/TrainingsmaRnahmen ° - ° - ° 0 10 24 23 22
Eignungsfeststellung/TrainingsmaRnahmen Reha = - = - = 0 0 0 0 0

Aufnahme einer Erwerbstitigkeit 45 43 45 66 94 118 125 129 143 156
Forderung abhangiger Beschiftigung 36 33 35 46 61 81 86 73 60 52
Eingliederungszuschuss 27 26 27 32 40 53 58 53 44 36
E::rlﬁl:rdbirﬁi:%sezrtézchuss fir besonders betroffene 3 3 3 4 5 5 4 4 4 5
Eirlx;irigsi‘géfigkte)ieti abhéngiger sv-pflichtiger 5 3 2 2 3 4 4 4 4 4
Beschiftigungszuschuss (Restabwicklung) 1 1 1 2 5 12 12 4 0 -
Entgeltsicherung fiir Altere (Restabwicklung) 0 0 1 5 7 6 5 4 3 1
Personal-Service-Agenturen o - o - 0 0 0 1 1 2
Einstellungszuschuss fiir Neugriindungen = - = - = 0 1 2 3 3
Einstellungszuschuss bei Vertretung (Job-Rotation) - - - - - - 0 0 0 0
Qualifizierungszuschuss fir jingere Arbeitnehmer = - = 0 0 0 0 0 0 -
Eingliederungsgutschein (Restabwicklung) - - 0 1 1 2 1 0 - -
Beschiaftigung begleitende Eingliederungshilfen = - = - = 0 0 1 1 1
Forderung der Selbstdndigkeit 9 10 10 21 33 37 39 56 83 105
Einstiegsgeld bei selbstandiger Erwerbstatigkeit 1 2 2 3 4 5 6 8 9 8
Leistungen zur Eingliederung von Selbstandigen 2 2 2 1 = - = - = -
Griindungszuschuss 6 6 5 17 29 32 30 31 22 2
Uberbriickungsgeld fiir Selbstindige = - = - = - = - 1 15

Existenzgrinderzuschuss (Ich-AG) - - - - - - 3 17 51 80
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Bestand
- durchschnittlicher Bestand in Tausend Personen -

2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006

Instrumente der Arbeitsmarktpolitik*

Besondere MaBnahmen zur Teilhabe behinderter 16 16 17 18 20 22 23 25 26 27
Menschen
besondere MaRnahmen zur Weiterbildung 2 3 3 3 3 3 3 4 4 5
Eignungsabklarung/Berufsfindung 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
besondere MaRnahmen zur Ausbildungsférderung 8 8 9 10 10 12 13 14 14 15
Einzelfallférderung 0 0 0 0 0 0 0 - 0 0
individuelle rehaspezifische MaRnahmen 4 4 5 5 5 6 7 7 7 7
unterstitzte Beschaftigung 1 1 1 1 1 0 0 = = =
Beschiftigung schaffende MaRnahmen 45 63 77 83 92 152 165 181 181 201
Arbeitsgelegenheiten 41 47 57 66 86 150 152 148 147 159
dar. Variante Mehraufwand 41 47 56 60 70 116 124 135 136 147
Férderung von Arbeitsverhéltnissen 4 5 3 0 = - = - = -
Beschiftigungsphase Birgerarbeit 0 11 17 16 6 - = - = -
ArbeitsbeschaffungsmaRnahmen (Restabwicklung) - - - 0 0 2 13 32 31 36
traditionelle StrukturanpassungsmaRBnahmen = - = - = - = 1 2 6
Beschiftigung schaffende Infrastrukturmaln. = - = - = - = 0 1 1
Sopro Arbeit fiir Langzeitarbeitslose - = - = - =
Arbeitsgelegenheiten d. Alhi-Initiative - = - = - =
Sonderprogramm ,Jump Plus - = - = - =
Freie Férderung/Sonstige Férderung 2 4 4 6 6 8 11 38 49 35
Freie Forderung SGB I1 2 3 4 6 6 7 3 - = -
Freie Forderung SGB III = - = 0 0 0 2 4 6 7
sonstige weitere Leistungen = - = 0 0 1 6 34 44 27
Deutsch-Sprachférderung - = - = - =
Europiischer Globalisierungsfonds? 0 0 0 0 0 0 = - = -
Summe der Instrumente 232 252 270 312 378 500 547 558 563 599
Altersteilzeit (nur BA-Férderfille) 6 10 13 14 14 15 15 16 17 17

Teilnehmer insgesamt

nachrichtlich: 238 262 283 325 393 515 563 574 580 616

kommunale Eingliederungsleistungen* 10 9 9 8 8 9 8 5 1 0
Kurzarbeiter (Summe aller Anspruchsgrundlagen) 19 20 31 28 37 90 152 21 16 13

Durch Revisionen in den vergangenen Jahren koénnen sich Unterschiede zu Auswertungen mit fritherem Datenstand ergeben.

2 Entgegen den Standardtabellen zu arbeitsmarktpolitischen Instrumenten der Statistik der BA mit Ergebnissen zu Teilnahmen an
BerufsorientierungsmafRnahmen nach § 48 SGB IIL

3 Aufgrund verspateter Erfassung der vom 01.11.2009 bis 30.06.2010 durchgef. Manahmen werden 1.740 Eintritte von Teilnehmern in der
Statistik nicht nachgewiesen.

4 Esistvon einer Untererfassung auszugehen, so hat bundesweit fiir die jeweiligen Berichtsjahre nur ein bestimmter Anteil der Triger
Daten zum Einsatz der kommunalen Eingliederungsleistungen erfasst.
Die Statistik zu EGF-Teilnahmen bildet ab BM Aug. 2010 das Fordergeschehen vollstdndig ab.

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit.
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3. Einkommen und 6ffentliche Finanzen
3.1 Verfiigbares Einkommen

Verfiigbares Einkommen je Einwohner !

Jahr Berlin Westdeutschland  Ostdeutschland neue Liander Deutschland neue Linder/ Ostdeutschland/
Westdeutschland  Westdeutschland
in Euro in%
1991 13.055,00 13.787,58 8.352,38 7.247,47 12.560 53 61
1995 15.367,00 15.316,49 12.174,63 11.399,95 14.637 74 79
2000 15.539,00 16.597,48 13.563,52 13.090,89 15.961 79 82
2005 16.402,00 18.545,97 15.099,59 14.778,36 17.848 80 81
2010 17.856,00 20.100,49 16.835,81 16.572,31 19.452 82 84
2011 18.183,00 20.719,33 17.264,25 17.023,54 20.035 82 83
2012 18.273,00 21.129,02 17.552,50 17.360,16 20.422 82 83
2013 18.360,00 21.439,83 17.841,50 17.700,68 20.730 83 83
2014 18.594,00 21.840,88 18.163,53 18.044,87 21.117 83 83

Verfiigbares Einkommen und BIP je Einwohner sowie Arbeitnehmerentgelt je Arbeitnehmer (Inland) in %
(Westdeutschland = 100)
100
90
— —a _—=8
S — - S —
80
—— ——
70
60
50
40
1991 1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015
= \erfligbares Einkommen Ostdeutschland === BIP Ostdeutschland
=== Arbeitnehmerentgelt Ostdeutschland

1  Verfiigbares Einkommen der privaten Haushalte einschl. priv. Org. 0. Erwerbszweck. Durchschnittliche Bevolkerung auf Basis des Zensus 2011.
Quellen: Statistisches Bundesamt und Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander” Eigene Berechnungen und Darstellung.
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3.2 Offentliche Ausgaben und Investitionen sowie Einnahmen und davon Steuereinnahmen

Offentliche Ausgaben und Investitionen in Lindern und Kommunen

Jahr Brandenburg = Meckl.-Vorp. Sachsen- Sachsen Thiiringen Neue Linder Berlin Ost- West-
Anbhalt deutschland = deutschland

Bereinigte Ausgaben der éffentlichen Haushalte nach Lindern! je Einwohner in Euro

1991 - - - - - = 5.832 = 3.845
1995 5.092 5.254 5.240 5.079 5.025 5.125 7.290 5.548 4.396
2000 4.783 4.851 4.785 4.521 4.687 4.692 6.420 5.025 4.156
2005 4.753 4.963 5.028 4.520 4.561 4.723 6.695 5.113 4.347
2010 5.246 5.219 5.243 5.167 5.103 5.192 6.753 5.512 4.993
2011 5.276 5.415 5.386 5.022 5.147 5.209 6.754 5.530 5.127
20122 5.647 5.872 5.647 5.216 5.192 5.458 7.189 5.823 5.605
20133 5.644 5.661 5.580 5.527 5.273 5.533 6.971 5.840 5.748
20143 5.838 5.837 5.899 5.848 5.379 5.773 7.200 6.081 5.920
20153 6.048 6.008 6.274 5.758 5.522 5.899 7.426 6.232 6.153
Jahr Brandenburg = Meckl.-Vorp. Sachsen- Sachsen Thiiringen Neue Linder Berlin Ost- West-
Anhalt deutschland = deutschland

Bereinigte Einnahmen der éffentlichen Haushalte nach Lindern®
davon Steuern und steueréihnliche Abgaben der éffentlichen Haushalte nach Lédndern' je Einwohner in Euro

1991 - = - = - = 5.428 o 3.661
davon - = - = - = 1.420 = 2.335
1995 4.466 4.588 4.520 4.691 4.479 4.567 5.633 4.775 4.126
davon 2.066 1.896 1.879 2.005 1.899 1.959 2.357 2.036 2.545
2000 4.486 4.678 4.491 4.471 4.395 4.491 5.644 4.713 4.108
davon 2.202 2.160 2121 2.181 2.122 2.161 2.635 2.252 2.947
2005 4.520 4.730 4.574 4.544 4.323 4.530 5.735 4.769 4.047
davon 2.107 2.030 2.127 2.125 2.103 2.106 2.513 2.186 2.832
2010 5.038 5.182 5.033 5.121 4.819 5.044 6.359 5.314 4.614
davon 2.640 2.516 2.556 2.639 2.543 2.592 3.208 2.718 3.260
2011 5.310 5.636 5.372 5.577 5.099 5.412 6.455 5.629 4.944
davon 2.826 2.698 2.828 2.835 2.761 2.802 3.289 2.903 3.522
20122 5.698 5.801 5.728 5.607 5.340 5.625 7.197 5.956 5.493
davon? 2.985 2.916 2.993 3.021 2.956 2.984 3.472 3.087 3.734
20133 6.028 5.928 5.748 5.788 5.503 5.796 7.178 6.091 5.692
davon? 3.215 3.038 3.110 3.146 3.108 3.133 3.516 3.215 3.871
20143 6.068 6.093 5.960 6.158 5.552 5.992 7.484 6.314 5.879
davon? 3.226 3.258 3.187 3.236 3.197 3.222 3.816 3.350 4.013
20153 6.416 6.463 6.680 6.031 5.760 6.231 7.776 6.568 6.182
davon? 3.460 3.425 3.402 3.437 3.402 3.428 3.918 3.534 4.247
Jahr Brandenburg = Meckl.-Vorp. Sachsen- Sachsen Thiiringen Neue Linder Berlin Ost- West-
Anhalt deutschland = deutschland
Steuern der Linder nach dem Aufkommen* je Einwohner in Euro
1995 642 545 520 591 517 567 1.116 = 1.185
2000 480 451 383 438 393 429 1.210 - 1.287
2005 513 432 378 450 457 447 987 = 1.141
2010 810 642 633 659 637 677 1.154 = 1.309
2011 904 737 747 746 734 773 1.253 = 1.449
2012 986 817 825 803 816 847 1.358 = 1.568
2013 1.097 902 902 897 889 937 1.531 = 1.668
2014 1.159 982 923 959 933 990 1.641 = 1.753
2015° 1.280 1.055 1.011 1.064 1.022 1.089 1.801 - 1.852

1 Bis 1997 einschl,, ab 1998 ohne Krankenhéuser und Hochschulkliniken mit kaufménnischem Rechnungswesen.
Bis 1991 Friitheres Bundesgebiet, ab 1992 Deutschland. Bis 2011 Rechnungsergebnisse der 6ffentlichen Haushalte.

2 Ergebnisse der vierteljahrlichen Kassenstatistik einschliefflich Extrahaushalte, ohne kommunale Zweckverbdnde. ,Insgesamt” einschlie8lich
gemeinsamer Extrahaushalte. Revidiertes Ergebnis.

3 Ergebnisse der vierteljahrlichen Kassenstatistik einschliefllich Extrahaushalte. ,,Insgesamt” einschlief}lich gemeinsamer Extrahaushalte.
2013 und 2014 revidierte Ergebnisse.

4 Linderanteile an Einkommen- und Kérperschaftsteuer sowie Einnahmen aus Landessteuern.
5  Vorlaufig.

Quellen: Statistisches Bundesamt; Bundesministerium der Finanzen, ,Daten zur horizontalen Umsatzsteuerverteilung, zum Landerfinanzausgleich
und zu den Bundeserginzungszuweisungen“ 1995-2015.
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4. Ubersichtstabellen

4.1 Ausgewihlte Wirtschaftsdaten zur Lage in den neuen Landern

2015

Flache in km? (am 31.12.2014)
Einwohner in 1.000*

Einwohneranteil der Lander in Prozent
Bevélkerungsdichte in Personen/km? !

Bruttoinlandsprodukt (BIP)?,
Verénderung ggii. Vorjahr in Prozent (preisbereinigt, verkettet)

BIP in jeweiligen Preisen in Mio. Euro
BIP je Einwohner in Euro (in jeweiligen Preisen)
BIP je Erwerbstatigen in Euro (in jeweiligen Preisen)

Bruttowertschépfung (BWS) im Verarbeitenden
Gewerbe?®
Verénderung ggii. Vorjahr in Prozent (preisbereinigt, verkettet)

Bruttowertschépfung?!
in Mio. Euro (in jeweiligen Preisen)

Land- und Forstwirtschaft, Fischerei
Produzierendes Gewerbe ohne Baugewerbe
*darunter Verarbeitendes Gewerbe
Baugewerbe
Dienstleistungsbereiche
Erwerbsquote 20152
Erwerbstitige am Arbeitsort in Tsd.?
Arbeitslose im Berichtsmonat Juni 201645
Arbeitslosenquote*>
Berichtsmonat
Vorjahresmonat
Gemeldete Arbeitsstellen>
Unterbeschiftigtenquote (ohne Kurzarbeit)
Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte im Juni 201545

unversorgte Bewerber f. Berufsausbildungsstellen zum
30.09.201545

unbesetzte Berufsausbildungsstellen >
Gewerbeanmeldungen ¢

dar.: Neugriindungen
Gewerbeabmeldungen

Forderprogramme

European Recovery Program (ERP)-/Eigenkapitalhilfe-
Programm (EKH) - Kredite 1990 bis 20157
Zusagebetrag (in Mio. Euro)

Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur“ (GRW) 1991 bis 20158
Zusagebetrag (in Mio. Euro)

Berlin

892
3.485

3.908
3,0

124.161
35.627
67.249

0,7
111.718

3
13.367
10.176

4.489
93.858
76,2
1.846
176.834

9,5

10,5
24.360
12,9
1.323.584
8.993

7.159
42.124
38.896
34.557

2.092

1.951

Brandenburg

29.654
2.465
19,7
83

2,7

65.294
26.493
60.434

2,9
58.750

770
11.878
7.977
4393
41.710
79,6
1.080
101.428

7,7

8,3
20.170
10,1
811.210
5.854

6.513
17.282
13.277
17.886

9.117

8.074

Meckl.-
Vorp.
23.214
1.601
12,8
69
1,9

39.869
24.909
53.888

8,0
35.874

825
5.515
4.227
2.496

27.038
77,7
740
75.839

9,2

9,6
13.647
12,3
557.206
3.415

4.922
10.483
8.434
10.998

8.246

4.381

Sachsen-
Anhalt

20.452

2231

17,8

109

0,1

56.217
25.198
56.206

-3,5
50.583

681
12.468
9.622
3.720
33.715
79,5
1.000
106.748

9,3

9,8
16.985
12,7
780.987
4.286

5.423
12.031
10.040
13.729

9.208

8.525

Sachsen

18.420
4.056
32,4
220
15

112.658
27.776
55.891

15
101.368

634
24.731
19.855

7.108
68.895
80,1
2.016
151.780

7,2

7,9
32.701
9,5
1.540.246
7.893

8.613
29.652
24.272
30.604

14.840

11.621

Thiiringen Neue Lander

16.202
2.155
17,2
133
11

56.811
26.364
54.515

0,7
51.117

519
13.464
11.738

3.166
33.968
78,6
1.042
73.831

6,5

7,0
21.443
8,7
791.338
3.415

5.818
12,547
9.979
15.254

10.284

6.699

107.942
12.507
100,0
116

15

330.849
26.453
56.284

1,1
297.692

3.429
68.056
53.419
20.882

205.325
78,6
5.878
686.460

8,2

8,8
129.306
11,0

5.804.571

33.856

38.448
81.995
66.002
88.471

53.788

39.301

1 Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Linder* Berechnungsstand: August 2015/Februar 2016.

2
Geschlecht und Land. Neue Lander einschlieflich Berlin.
3
4 Bundesagentur flr Arbeit, Stand Juli 2016.
5
6
7

Arbeitskreis , Erwerbstatigenrechnung des Bundes und der Lander* Berechnungsstand: Februar 2016.

Neue Bundeslander einschliefllich Berlin. Arbeitslosenquote bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen.
Statistische Amter des Bundes und der Linder, Gewerbeanzeigen, Insolvenzen. Stand 11.04.2016.
BMWj, Stand 31.12.2015, ERP- und EKH-Zusagen seit 1990 (Zusagebetrige netto nach Abzug von Verzichten, Kiirzungen, Storni), ab 2004

Statistisches Bundesamt, Anteil der Erwerbspersonen (Erwerbstitige und Erwerbslose gemif} ILO-Konzept) an der Bevélkerung je

Angaben fiir Gesamt-Berlin, Neue Linder einschliefilich Berlin. Zur Information: ERP-Kredite Neue Lander, einschl. EKH ab 1997: rd. 485.000

Zusagen, Kreditvolumen rd. 54 Mrd. €

8  Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle, Zeitraum Januar 1991 bis Dezember 2015 einschl. EFRE-Kofinanzierung (Berlin: Gesamtstadt).

Quellen: Statistisches Bundesamt, Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Linder*, Arbeitskreis ,Erwerbstatigenrechnung®,
Bundesagentur fiir Arbeit, Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle.
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4.2 Wirtschafts- und Strukturdaten der neuen Lander im Vergleich zu den alten Lindern

Bundesland Bevélkerung! Erwerbspersonen3 Arbeitslose 2015 5 Bruttoinlandsprodukt 2015*
i': 12.((),}-,56 2015 in Erwerbs- Erwerbs- in 1.000 Quote in % (in jeweil. (in jeweil.  (preisbereinigt,
1.000 quote? tatige* Preisen) in  Preisen) je Ein- verkettet)
2015in% 2015 in 1.000 Mrd. Euro wohnerin  Verind. zum
Euro \"/]
Mecklenb.-Vorp. 1.601 793 77,7 740 86 10,4 39,9 24.909 19
Brandenburg 2.465 1.254 79,6 1.080 115 8,7 65,3 26.493 2,7
Sachsen-Anhalt 2.231 1.113 79,5 1.000 119 10,2 56,2 25.198 0,1
Thiringen 2.155 1.070 78,6 1.042 85 7,4 56,8 26.364 11
Sachsen 4.056 2.027 80,1 2.016 174 8,2 112,7 27.776 i85
Neue Linder? 12.507 6.257 78,6 5.878 774 9,2 330,8 26.453 1,5
Schleswig-Holst. 2.841 1.388 77,6 1.349 98 6,5 85,6 30.134 1,4
Hamburg 1.770 934 78,3 1.202 73 7,4 109,3 61.729 19
Niedersachsen 7.861 3.913 76,7 3.963 256 6,1 258,5 32.890 2,1
Bremen 664 315 71,9 420 37 10,9 31,6 47.603 2,7
Nordrhein-Westf. 17.683 8.634 74,6 9.182 744 8,0 645,6 36.509 -0,0
Hessen 6.116 3.090 76,6 3.344 178 55 263,4 43.073 1,7
Rheinland-Pfalz 4.021 2.023 76,8 1.984 113 5,2 132,0 32.814 1,4
Baden-Wiirttemb. 10.778 5.644 79,2 6.072 227 38 460,7 42.745 3,1
Bayern 12.744 6.722 79,8 7.272 257 3,6 549,2 43.092 2,1
Saarland 989 474 743 520 37 7,2 35,0 35.409 2,4
Westdeutschland? 65.467 33.137 77,2 35.308 2.021 5,7 2.570,9 39.270 1,7
Berlin 3.485 1.788 76,2 1.846 195 11,1 1242 35.627 3,0
Deutschland 81.459 41.183 77,4 43.032 2.795 6,4 3.025,9 37.099 1,7
Bundesland Industrieumsitze 20156 Industrie- = Beschiftigte Export- offentliche Kennzahlen
in Mrd. Euro = Verinderung 28;2?‘;: If\?i]l.iirj;- Z%l;l(;t?:"; Steuer- Personal- | Investitins- Zins-
zum Vorjahr in 100.000 betrieb deckungs- ausgabt:n- qUOtE.s ausgabesn-
% Einwohner quote? quote. IST 2015in % quote'
IST 2015in % IST2015in % IST2015in %
Mecklenb.-Vorp. 14,9 6,4 46 79 332 59,5 25,8 14,2 3,8
Brandenburg 25,9 -0,5 47 84 30,3 63,5 231 12,5 3,4
Sachsen-Anhalt 40,0 -4,2 65 91 27,8 58,4 24,0 13,6 53
Thiringen 33,0 2,9 83 95 31,5 64,1 27,4 13,4 55
Sachsen 63,7 4,5 75 90 37,6 60,2 22,0 19,1 1,2
Neue Linder? 202,4 1,7 56 93 35,4 61,1 24,0 15,3 3,5
Schleswig-Holst. 36,0 -6,7 43 102 37,4 76,4 35,6 7,1 6,2
Hamburg 70,9 -10,4 24 198 29,4 80,5 32,6 6,3 4,7
Niedersachsen 202,9 33 46 149 46,0 78,5 39,4 51 5,0
Bremen 24,5 4,3 39 195 55,7 53,2 30,1 10,3 12,4
Nordrhein-Westf. 333,7 -1,2 57 121 43,6 75,9 36,0 8,2 51
Hessen 110,4 -1,6 46 145 49,5 79,4 36,5 6,9 4,7
Rheinland-Pfalz 91,8 1,5 56 130 54,0 69,2 36,3 59 52
Baden-Wiirttemb. 351,9 7,2 76 152 56,4 75,0 35,7 9,8 3,5
Bayern 342,8 4,3 57 173 52,3 81,0 39,0 10,5 1,6
Saarland 28,2 7,0 49 188 48,4 68,8 37,0 8,4 10,7
Westdeutschland 1.593,2 2,0 56 145 49,1 77,6 37,1 83 44
Berlin 249 31 20 133 53,7 55,6 30,6 9,7 6,6
Deutschland 1.795,5 2,0 56 135 47,6 74,8 35,2 9,8 4,5

1 Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Linder* Berechnungsstand: August 2015/Februar 2016.
2 Bei Arbeitslosenzahlen, Erwerbsquote, Industrieumsitzen, -betrieben, Beschaftigten, Exportquote: Neue Linder mit Berlin.

3 Erwerbspersonen (= Erwerbstatige + Erwerbslose) im Alter von 15-65 Jahren (ILO-Konzept); Erwerbsquote = Anteil der Erwerbspersonen an
der Wohnbevolkerung im erwerbsfahigen Alter (15 bis 65 Jahre).

4 Erwerbstitige am Arbeitsort (Inlandskonzept). Akr. Erwerbstitigenrechnung des Bundes und der Linder; Berechnungsstand: Februar 2016.

5  Arbeitsmarkt in Zahlen (Datenstand Januar 2016); neue Linder mit Berlin, alte Lainder ohne Berlin. Quote bezogen auf alle zivilen Erwerbs-
personen.

6  In Betrieben des Verarbeitenden Gewerbes und Bergbaus mit 20 und mehr Beschiftigten, Neue Lander: mit Berlin; WZ 2008.
7  Anteil des Auslandsumsatzes am Gesamtumsatz.

8  Anteil an Gesamtausgaben im Landerhaushalt (nur Kernhaushalte der Lander; ohne Extrahaushalte, ohne Gemeinden, ohne Zweckverbinde);
statt Deutschland: Lander zusammen; Stand: April 2016.

9  Bezogen auf Betriebe des Verarbeitenden Gewerbes mit 20 und mehr Beschéftigten im September 2015.

Quellen: Statistisches Bundesamt, Bundesagentur fiir Arbeit, Arbeitskreise ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander und
LErwerbstitigenrechnung®, Bundesministerium der Finanzen und Eigene Berechnungen.
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4.3 Ergebnisse der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung im Ost-West-Vergleich

Westdeutschland neue Lander Verhiltnis neue Lander  Anteil neue Lander
zu Westdeutschland an Deutschland
in% insgesamt in %
1991 2015 1991 2015 1991 2015 1991 2015
Wohnbevélkerung * Tsd. 61.913 65.467 14.625 12.507 23,6 19,1 18,3 153
Erwerbstitige (Inland)? Tsd. 30.300 35.307 6.787 5.878 22,4 16,6 17,5 13,7
Arbeitnehmer (Inland)2 Tsd. 27.210 31.849 6.439 5.265 23,7 16,5 18,3 13,6
Arbeitslose 4 Tsd. 1.596 2.021 1.006 774 63,0 38,3 38,6 27,7
Bruttoinlandsprodukt (BIP) Mrd. Euro  1.404,6 2.570,9 107,4 330,8 7,6 12,9 6,8 10,9
(in jeweiligen Preisen)?
BIP je Einwohner (in jeweiligen Preisen)? Euro 22.687 39.270 7.342 26.453 32,4 67,4 37,2 71,3
BIP je Erwerbstitigen (in jeweiligen Preisen)? Euro 46.356 72.814 15.821 56.284 34,1 77,3 38,8 80,0
BIP je Arbeitsstunde der Erwerbstatigen Euro 37,62 53,59 26,40 41,27 70,2 77,0 41,2 43,5
(in jeweiligen Preisen)? 3
BWS je Arbeitsstunde der Erwerbstitigen Euro 33,84 48,22 23,74 37,14 70,2 77,0 41,2 43,5
(in jeweiligen Preisen)? 3
Arbeitnehmerentgelt? Mrd. Euro 7318 1.305,6 84,8 170,3 . o 9,9 11,1
Arbeitnehmerentgelt je Arbeitnehmer 2 Euro 26.895 40.994 13.164 32340 48,9 78,9
Arbeitnehmerentgelt je Arbeitnehmerstunde ? 3 Euro 24,28 373 17,61 25,08 72,5 79,0
Bruttolohne und Gehilter 2 Mrd. Euro 598,1 1066,0 71,4 141,2 . o 10,2 11,2
Bruttoléhne und Gehilter je Arbeitnehmer 2 Euro  21.980 33.469 11.086 26.827 50,4 80,2
Brutto-Anlageinvestitionen je Einwohner 5 ° Euro 5.300 7.300 3.300 5.200 61 71
Kapitalstock je Erwerbstitigen2 ¢ ° Euro  214.000 352.000 100.000 314.000 47 89
Kapitalstock je Einwohner? 7 2 Euro  105.000 181.000 47.000 145.000 45 80
neue Lander iiber
alte Landerin %
Lohnstiickkosten ! % 71,75 65,80 74,18 67,53 34 2,6

1  Einwohner 2015: Linderwerte Stand 30.06. (vgl. Definitionen), Deutschlandwert Quelle: DESTATIS, Fachserie 18 Reihe 1.4-2015.

2 Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander“ Berechnungsstand: August 2015/Februar 2016.

3 Zahlen 1991 nach ESVG 1995. Zahlen 2014 (Revision in 2014) nach ESVG 2010. Neue Linder einschlieRlich Berlin.
Die Ergebnisse der VGR-Revision 2014 liegen ab dem Jahr 2000 vor und werden nicht fir die gesamte Zeitreihe bis 1991 zuriickgerechnet.

4 Arbeitsmarkt in Zahlen, Arbeitslosigkeit und Unterbeschaftigung, Jahreszahlen 2015; neue Linder einschlieflich Berlin (Datenstand Mai 2016).

5  Ausgangszahlen fir 1991 und 2011: Arbeitskreis VGRAL (Berechnungsstand August 2013), Herleitung der Kennzahl: Eigene Berechnung
Anlageinvestitionen = neue Bauten sowie neue Ausriistungen und sonstige Anlagen (in jeweiligen Preisen), Neue Lander einschlieflich Berlin.

6 1991, 2011. Hier: Bruttoanlagevermogen am Jahresende zu Wiederbeschaffungspreisen in Relation zu den jahresdurchschnittlich eingesetzten
Erwerbstitigen (Berechnungsstand August 2013, WZ 2008).

7 1991, 2011. Hier: Bruttoanlagevermdgen am Jahresende zu Wiederbeschaffungspreisen je Einwohner (Berechnungsstand August 2013, WZ 2008).

8  Arbeitnehmerentgelt je Arbeitsstunde in Relation zur Bruttowertschépfung (BWS) je Arbeitsstunde der Erwerbstitigen in jeweiligen Preisen.

9 Das ESVG 2010 bringt eine Vielzahl von methodischen Anderungen mit sich. Darunter quantitativ am bedeutendsten sind die geinderte
Behandlung von Forschung und Entwicklung (FuE) sowie von militirischen Waffensystemen als Investitionen. Eine Vergleichbarkeit der
Zahlen nach alter und neuer Berechnungsmethode ist nicht gegeben. Daher werden die Bruttoanlageinvestitionen und der Kapitalstock wie
in den Vorjahren nach ESVG 1995 und den Jahren 1991 und 2011 abgebildet.

Quellen: Arbeitskreise ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander” und , Erwerbstitigenrechnung des Bundes und der Lander*;
Bundesagentur fiir Arbeit; Statistisches Bundesamt; Kennzahlen und Relationen: Eigene Berechnungen.
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