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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Dr. Gerhard Schick, Markus Kurth,
Kerstin Andreae, weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/

DIE GRUNEN

— Drucksache 18/5454 —

Herausforderungen des aktuellen Niedrigzinsumfelds
fur die betriebliche Altersversorgung und Aufsichtstatigkeit
der Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht

Vorbemerkung der Fragesteller

Einrichtungen der betrieblichen Altersversorgung (bAV) stehen dhnlich wie
Lebensversicherungen vor besonderen Herausforderungen durch das Niedrig-
zinsumfeld.

Fiir die Diskontierung von Pensionsverpflichtungen schreibt § 253 Absatz 2
Satz 1 des Handelsgesetzbuches (HGB) vor, den durchschnittlichen Marktzins-
satz der vergangenen sieben Geschiftsjahre zu Grunde zu legen. Trotz der
durch diese Regelung nur verzogerten Aufwertung der Pensionsverpflichtun-
gen stellt sich die Frage, welche Wirkung das andauernde Niedrigzinsumfeld
auf die Stabilitdt der Einrichtungen der bAV haben wird. Grundsétzlich ist
denkbar, dass die verzogerte Aufwertung der Riickstellungen zur Verschleie-
rung problematischer Solvenzsituationen der Einrichtungen der bAV fiihren
kann. Von Seiten der Wirtschaft wird eine existenzbedrohende Belastung der
Betriebsrenten wegen der andauernden Niedrigzinsphase beklagt. Die Fraktio-
nen der CDU, CSU und SPD diskutieren daher eine Anpassung des Bezugszeit-
raumes fiir den Diskontierungssatz. Bei der Absicherung der Anspriiche aus
der bAV spielt der Pensionssicherungsverein eine bedeutende Rolle. Die Bei-
trage zum Pensionssicherungsverein sind derzeit lediglich nach den Durchfiih-
rungswegen der bAV differenziert. Es erfolgt jedoch keine risikogerechte Kal-
kulation.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums der Finanzen vom 20. Juli 2015
tibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifitype — den Fragetext.
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1. Wie hoch sind nach Kenntnis der Bundesregierung die derzeitigen diskon-
tierten Pensionsverpflichtungen im Rahmen der bAV in Deutschland?

2. Welcher Zinssatz wurde nach Kenntnis der Bundesregierung fiir diese dis-
kontierten Verpflichtungen angenommen?

3. Wie verteilen sich diese Verpflichtungen nach Kenntnis der Bundesregie-
rung auf die einzelnen Durchfiihrungswege der betrieblichen Altersvor-
sorge?

Die Fragen 1 bis 3 werden aufgrund ihres inhaltlichen Zusammenhangs zusam-
menfassend wie folgt beantwortet.

Der Bundesregierung liegen keine amtlichen Zahlen zum Barwert sdmtlicher
Pensionsverpflichtungen im Rahmen der betrieblichen Altersversorgung in
Deutschland vor.

Nach Angaben der Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin) hat-
ten die Deckungsriickstellungen der unter Bundesaufsicht stehenden Pensions-
kassen im Jahr 2013 zusammen ein Volumen von netto 121,27 Mrd. Euro. Der
mit der Deckungsriickstellung gewichtete durchschnittliche Rechnungszins lag
im Jahr 2014 bei 3,38 Prozent.

Die Deckungsriickstellungen der unter Bundesaufsicht stehenden Pensionsfonds
hatten im Jahr 2013 zusammen ein Volumen von netto 1,35 Mrd. Euro. Daten
zum durchschnittlichen Rechnungszins liegen der Bundesregierung nicht vor.
Aktuell diirfen Pensionsfonds gemél § 1 der Pensionsfonds-Deckungsriickstel-
lungsverordnung einen Rechnungszins von hochstens 1,25 Prozent zugrunde le-
gen.

Die Verpflichtungen fiir sog. fondsgebundene Vertrége (0,94 Mrd. Euro bei Pen-
sionskassen, 26,9 Mrd. Euro bei Pensionsfonds) sind in diesen Angaben nicht
enthalten, da sie nicht diskontiert werden.

Ergédnzend wird auf die Homepage der Arbeitsgemeinschaft fiir betriebliche Al-
tersversorgung e. V. (aba), hingewiesen, die an dieser Stelle aktuelle Statistiken
zur Hohe der Deckungsmittel der betrieblichen Altersversorgung verdffentlicht
(www.aba-online.de/deckungsmittel-der-bav.html).

4. Wie hoch sind nach Kenntnis der Bundesregierung die Pensionsverpflich-
tungen mit fester Zusage (defined benefit)?

Die Begriffe ,,feste Zusage* ,,Leistungszusage* oder ,,defined benefit” sind nicht
definiert. Die in Deutschland geméB § 1 des Betriebsrentengesetzes moglichen
Zusagearten ,Leistungszusage®, ,beitragsorientierte Leistungszusage® und
,.Beitragszusage mit Mindestleistung® fallen nach iliberwiegender Auffassung
allesamt in die Kategorie ,,Leistungszusage®. Es kann daher davon ausgegangen
werden, dass sich die in den Fragen 1 bis 3 genannten GroBen auf solche Pen-
sionsverpflichtungen beziehen.

5. Welcher Teil der Pensionsverpflichtungen mit fester Zusage wird nach
Kenntnis der Bundesregierung durch die ausgelagerten Aktiva (z. B. Pen-
sionsfonds, Lebensversicherungen etc.) gedeckt?

Zum Anteil der Pensionsverpflichtungen mit ,fester Zusage* und externer
Durchfiihrung wird auf die Antworten zu den Fragen 1 bis 3 und 4 verwiesen.
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6. Inwieweit unterstiitzt die Bundesregierung eine risikoorientierte Beitrags-
erhebung des Pensionssicherungsvereins?

Der Pensionssicherungsverein (PSV) finanziert sich liber gesetzliche Pflichtbei-
trdge derjenigen Arbeitgeber, die insolvenzgeschiitzte Betriebsrenten zusagen.
Nach geltendem Recht richtet sich dabei die Beitragspflicht typisierend nach
dem gewdhlten Durchfithrungsweg und dem davon abzuleitenden abstrakten In-
solvenzrisiko. Dem liegt im Wesentlichen der Gedanke zugrunde, dass der PSV
eine solidarisch organisierte Selbsthilfeeinrichtung der deutschen Wirtschaft ist.

Innerhalb der betroffenen Arbeitgeber ist in der Vergangenheit mehrfach disku-
tiert worden, die Beitrige zum PSV risikoorientierter auszudifferenzieren. Die
Bundesregierung ist fiir entsprechende Vorschldge grundsétzlich offen. Voraus-
setzung wire allerdings die Akzeptanz neuer Vorschldge innerhalb der betroffe-
nen Arbeitgeberschaft, weil nur so der PSV weiterhin erfolgreich tétig sein kann.

7. Ist die Frage einer risikoorientierten Beitragserhebung aus Sicht der Bun-
desregierung eine Frage, die die Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungs-
aufsicht (BaFin) im Rahmen der Mindestanforderungen fiir das Risiko-
management fiir Versicherungsunternehmen (MaRisk VA) beriicksichtigen
sollte?

Die MaRisk konkretisiert die finanzaufsichtsrechtlichen Vorgaben an die Ge-
schéfts-organisation der Einrichtungen der betrieblichen Altersversorgung, wie
z. B. Pensionskassen und Pensionsfonds. Die Bundesregierung sieht keinen Zu-
sammenhang zwischen diesen Vorgaben und der Ausgestaltung der Beitrags-
erhebung der Arbeitgeber zum PSV.

8. Wie beurteilt die Bundesregierung die derzeitige systemische Relevanz des
Pensionssicherungsvereins, und wie wiirde sie sich im Falle einer Umset-
zung des von Seiten des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales vor-
geschlagenen ,,Neuen Sozialpartnermodells Betriebsrente* entwickeln?

Der umlagefinanzierte PSV ist ein wesentlicher Baustein in der spezifischen Si-
cherheitsarchitektur der betrieblichen Altersversorgung. Ohne diese Absiche-
rung wiren steuerlich geforderte unmittelbare Betriebsrentenzusagen nicht
denkbar. Der durch Arbeitgeber-Beitrdge finanzierte PSV hat in den letzten
40 Jahren seine Krisenfestigkeit unter Beweis gestellt und hervorragend funk-
tioniert.

Das ,,Neue Sozialpartnermodell Betriebsrente* wird derzeit mit den involvierten
Fachkreisen, also in erster Linie den Sozialpartnern, ergebnisoffen erortert.
Politische Festlegungen gibt es nicht.

9. Mit welcher Aufwertung von Riickstellungen wire in den néchsten sie-
ben Jahren zu rechnen, wenn die heutige Zinssituation am Markt gleich
bliebe?

Die Hohe der Zahlungsverpflichtung zum Erfiillungszeitpunkt wird von einem
sinkenden handelsbilanziellen Rechnungszinsfull nicht beeinflusst, da die erfor-
derlichen Riickstellungen lediglich frithzeitiger zu bilden sind, sich die aggre-
gierte Summe im Zeitverlauf bis zum Erfiillungszeitpunkt aber nicht dndert.

Wenn das derzeitige Zinsniveau fiir die néchsten sieben Jahre konstant bliebe,
wiirde der Wert der handelsbilanziellen Riickstellungen zum Bilanzstichtag
31. Dezember 2021 um rund 26 Prozent iiber dem Wert zum Bilanzstichtag
31. Dezember 2014 liegen (durchschnittliche Restlaufzeit von 15 Jahren). Die-
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ser Abschitzung liegt der Rechnungszinsfull (gemall § 253 Absatz 2 HGB) in
Hoéhe von 4,53 Prozent per 31. Dezember 2014 zugrunde, der infolge der von
den Fragestellern unterstellten Zinssituation bis zum 31. Dezember 2021 auf
einen prognostizierten Wert in Héhe von 2,42 Prozent absinken wiirde. Ebenso
wurde angenommen, dass die durchschnittliche Restlaufzeit unveréndert
15 Jahre betrigt und die Hohe der Pensionsverpflichtungen unverdndert ist.

10. Wie hoch wiren nach Kenntnis der Bundesregierung die unter Frage 9 er-
mittelten Aufwertungen fiir die einzelnen Durchfiihrungswege der bAV?

Pensionsriickstellungen miissen nur fiir den Durchfithrungsweg der Direkt-
zusage gebildet werden. Grund hierfiir ist, dass nur bei der Direktzusage die aus
der arbeitsrechtlichen Zusage gewachsene Leistungsverpflichtung seitens des
Arbeitgebers direkt gegeniiber dem Arbeitnehmer besteht (unmittelbare Pen-
sionsverpflichtung). Bei allen anderen Durchfiihrungswegen erbringt eine
eigenstindige Versorgungseinrichtung die Leistungen und der Arbeitgeber zahlt
an diese Beitrdge (mittelbare Pensionsverpflichtung).

11. Wie hoch wiren nach Kenntnis der Bundesregierung die unter Frage 9 er-
mittelten Aufwertungen fiir Pensionskassen, unterteilt nach regulierten
und deregulierten Pensionskassen?

Auf die Antwort zu Frage 10 wird verwiesen.

12. Wie hoch wiren nach Kenntnis der Bundesregierung die unter Frage 9 er-
mittelten Aufwertungen fiir Unterstiitzungskassen, unterteilt nach pau-
schaldotierten und riickgedeckten Unterstiitzungskassen?

Auf die Antwort zu Frage 10 wird verwiesen.

13. Wie hoch wiren nach Kenntnis der Bundesregierung die unter Frage 9 er-
mittelten Aufwertungen im Rahmen von Direktzusagen, unterteilt nach
direkten Leistungszusagen (defined benefits) und beitragsorientierten
Leistungszusagen (defined contributions)?

Hinsichtlich der Unterteilung der Direktzusagen in Leistungszusagen (defined
benefits) und beitragsorientierten Zusagen (defined contributions) wird auf die
Antwort zu Frage 4 verwiesen.

14. Wie hoch wiren nach Kenntnis der Bundesregierung die unter Frage 9 er-
mittelten Aufwertungen fiir Pensionsfonds?

Auf die Antwort zu Frage 10 wird verwiesen.

15. Welche Schlussfolgerungen und Konsequenzen zieht die Bundesregie-
rung aus einer moglichen Aufwertung von Pensionsriickstellungen im
Hinblick auf die Stabilitit des Pensionssicherungsvereins?

Die Bundesregierung geht nicht davon aus, dass die Notwendigkeit handels-
rechtlich hoherer Pensionsriickstellungen Auswirkungen auf die Stabilitdt des
PSV hat.
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16. Welche Schlussfolgerungen und Konsequenzen zieht die Bundesregie-
rung aus einer moglichen Aufwertung von Pensionsriickstellungen im
Hinblick auf die Stabilitit der Protektor Lebensversicherungs-AG?

Hohere handelsrechtliche Pensionsriickstellungen von Arbeitgebern haben kei-
nen Einfluss auf die Leistungsverpflichtungen der Versicherungsunternehmen,
soweit sie von Arbeitgebern als Durchfiihrungsweg der betrieblichen Altersver-
sorgung genutzt werden. Die Bundesregierung sicht daher in einer moglichen
Aufwertung von Pensionsriickstellungen keine Gefahr fiir die Stabilitét der Pro-
tektor Lebensversicherungs-AG.

17. Sieht die Bundesregierung den Bund in der Pflicht, falls die Reserven des
Pensionssicherungsvereins oder die Protektor Lebensversicherungs-AG
sowie bestehende Nachschusspflichten nicht ausreichen, um zukiinftige
Belastungen zu tragen?

Die Bundesregierung sieht die bestehenden Sicherungslinien in der betrieb-
lichen Altersversorgung derzeit als ausreichend an.

18. Welche Schlussfolgerungen und Konsequenzen zieht die Bundesregie-
rung aus einer moglichen Aufwertung von Pensionsriickstellungen im
Hinblick auf die Ergebnisbelastung, auf die Eigenkapitalsituation und auf
die Liquiditdtssituation fiir Unternehmen, die Pensionszusagen {iber den
Weg der bAV geben?

Der Deutsche Bundestag hat am 18. Juni 2015 beschlossen, die Bundesregie-
rung aufzufordern, kurzfristig zu priifen, ob die bei der Verabschiedung des Bi-
lanzrechtsmodernisierungsgesetzes zugrunde gelegten Annahmen im Hinblick
auf die Dauer des Bezugszeitraums fiir den Diskontierungszinssatz geméf § 253
Absatz 2 Satz 1 HGB angepasst werden miissen und dem Deutschen Bundestag
gegebenenfalls eine angemessene Neuregelung des § 253 Absatz 2 HGB vorzu-
schlagen. Die Bundesregierung kommt dieser Aufforderung nach und priift dies.
Dabei sind insbesondere die Auswirkungen des aktuellen Zinsumfelds und die
Belastungen fiir die Unternehmen sowie die Auswirkungen mdglicher Anderun-
gen auf die Funktion des Jahresabschlusses, ein moglichst zutreffendes Bild von
der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage zu vermitteln, abzuwégen.

19. Wie viele Unternehmen mit wie vielen Arbeitsplédtzen, welcher GrofBen-
ordnung und Branchenzugehdrigkeit sind aktuell nach Einschitzung der
Bundesregierung durch die Aufwertung von Pensionsriickstellungen in
Solvenzschwierigkeiten, und wie wiirde sich dies nach Einschitzung der
Bundesregierung entwickeln, wenn die heutige Zinssituation am Markt fiir
die nichsten sieben Jahre gleich bliebe?

Der Bundesregierung liegen keine entsprechenden Daten vor.

20. SchlieBt die Bundesregierung aus, Unternehmen zu unterstiitzen, die auf-
grund von Pensionsverpflichtungen in Schwierigkeiten kommen?

Die arbeitsrechtliche Zusage von Betriebsrenten an die Beschéftigten und die
damit zusammenhéngenden Pensionsverpflichtungen liegen in der autonomen
Entscheidung der Unternehmen. Im Ubrigen wird auf die Antworten zu den Fra-
gen 21 bis 26 verwiesen.
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21. Inwiefern plant die Bundesregierung eine Erhéhung des fiir die Abzinsung
von Riickstellungen nach § 253 Absatz 2 Satz 1 HGB maBgeblichen
Durchschnittszeitraums von sieben Jahren oder andere Maflnahmen, um
einen abrupt ansteigenden Riickstellungsaufwand zeitlich abzumildern
und zeitlich stirker zu strecken?

Auf die Antwort zu Frage 18 wird verwiesen.

22. Inwiefern hdlt die Bundesregierung eine Anhebung des Durchschnitts-
steuersatzes flir die Abzinsung von Riickstellungen nach § 253 Absatz 2
Satz 1 HGB auf zwdlf Jahre fiir geeignet?

Auf die Antwort zu Frage 18 wird verwiesen.

23. Inwiefern hat die Bundesregierung in diesem Zusammenhang auch eine
Anpassung des steuerlichen Abzinssatzes nach § 6 Absatz 1 Nummer 3a
des Einkommensteuergesetzes (EStG) gepriift, und zu welchem Ergebnis
ist sie dabei gekommen?

Die Bundesregierung priift derzeit, ob das aktuelle Niedrigzinsumfeld eine An-
passung des bilanzsteuerlichen Abzinsungssatzes nach § 6 Absatz 1 Nummer 3a
Buchstabe e EStG erfordert.

24. Inwiefern hilt die Bundesregierung die Erhdhung des fiir die Abzinsung
von Riickstellungen nach § 253 Absatz 2 Satz 1 HGB maBgeblichen
Durchschnittszeitraums fiir eine dauerhafte und nachhaltige Malnahme —
gerade vor dem Hintergrund einer moglichweise weiter andauernden
Niedrigzinsphase iiber die ndchsten Jahre, und welche anderen Losungs-
moglichkeiten zieht die Bundesregierung in Betracht?

Auf die Antwort zu Frage 18 wird verwiesen.

25. Wie beurteilt die Bundesregierung die Auswirkungen der Niedrigzins-
phase fiir Riickstellungen jenseits der Pensionsverpflichtungen (bitte ein-
zeln auffiihren) sowohl im HGB als auch im Steuerrecht?

Es wird auf die Antworten zu den Fragen 18 und 23 wird verwiesen. Neben den
Pensionsverpflichtungen sind auch Riickstellungen fiir ungewisse und
unverzinsliche Verpflichtungen mit einer Restlaufzeit von mindestens einem
Jahr abzuzinsen.

26. Inwiefern miisste man bei einer Verdnderung des Durchschnittszeitraumes
fiir die Abzinsung von Riickstellungen nach § 253 Absatz 2 Satz 1 HGB
auch andere Riickstellungen jenseits von Pensionsverpflichtungen beach-
ten, und welche Auswirkungen hétte dies?

Auf die Antwort zu Frage 18 wird verwiesen.
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27. Wie viele Versicherungsnehmer entscheiden sich nach Kenntnis der Bun-
desregierung bei privaten Rentenversicherungen fiir eine Einmalzahlung
statt einer lebenslangen Rente (prozentual und absolut), und wie haben
sich diese Zahlen seit dem Jahr 2007 in Folge der niedrigen Zinsen geén-
dert?

Der Bundesregierung liegen hierzu keine Informationen vor.

28. Wie erfolgt nach Kenntnis der Bundesregierung die Entscheidung der Ver-
sicherungsnehmer einer privaten Rentenversicherung nach Abschluss der
Ansparphase fiir eine Einmalzahlung in der Praxis?

Muss der Versicherungsnehmer die lebenslange Rente in der Praxis aktiv
abwihlen?

Nach Kenntnis der Bundesregierung haben private Rentenversicherungen in der
Regel eine Kapitalwahloption. Diese ermdglicht es dem Versicherungsnehmer,
vor Rentenbeginn aktiv die Kapitalabfindung zu wihlen (bzw. die lebenslange
Rente abzuwihlen).

29. Verfiigt die BaFin iiber ausreichende interne Kapazititen zur Schulung
ihrer Mitarbeiter?

Die BaFin verfiigt iiber hochqualifizierte Fachexperten, die das notwendige
Wissen und die Fahigkeit besitzen, die Mitarbeiter zu schulen. Im Rahmen eines
Fortbildungskonzeptes zur Vorbereitung auf Solvency II wurden externe Schu-
lungstrager in Anspruch genommen, da dieses Projekt aufgrund seines Umfan-
ges allein mit internen Ressourcen nicht zu bewiltigen gewesen wire.

30. Wurden in den letzten fiinf Jahren Schulungen von externen Dienstleistern
angeboten?

Wenn ja, welcher?

Nach Angaben der BaFin wurden in den letzten fiinf Jahren Fortbildungen von
folgenden externen Dienstleistern durchgefiihrt: PWC, Deutsche Versicherungs-
akademie (DVA), European Actuarial Association (EAA), BST Management-
Beratung Dr. Schiefer & Partner (BST), BakdV, Management Circle, BAV — Be-
ratung und Training (BAV).

31. Fiir welche Schulungen wurden in den letzten flinf Jahren externe Dienst-
leister eingesetzt?

Nach Angaben der BaFin hat sie externe Dienstleister im Zeitraum Juli 2010 bis
heute fiir folgende Schulungen eingesetzt:

e Basismodul: ,,Einsatz interner Risikomodelle in der Unternehmenssteue-
rung* — Solvency II Pilot (PwC),

e Vertiefungsmodul I: ,,Einsatz interner Modelle in der Unternehmenssteue-
rung‘ — Solvency II Pilot (EAA),

e Vertiefungsmodul II: ,,Einsatz interner Modelle in der Unternechmenssteue-
rung‘ — Solvency II Pilot (DVA),

e _Asset Liability Management (ALM) Intensivseminar* (EAA),
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e _ Vermittlung von Methodenwissen zur (Weiter-)entwicklung einer/s Vision/
Selbstverstindnisses der Versicherungsaufsicht bei signifikant verdnderten
Rahmenbedingungen* (BakoV),

e _Projektmanagement” (BAV),
e _Change Management: Verdnderungsprozesse aktiv gestalten* (BakoV),
e _ Informations- und Wissensmanagement* (Management Circle),

e  Schliisselqualifikation fiir Priifer: Gesprachs- und Verhandlungsfiihrung*
(BST),

e _Schliisselqualifikation fiir Priifer: Stress- und Belastungssituationen® (BST),
e Grundlagenmodul ,,Solvency 11 (DVA),

e Vertiefungsmodul ,,Qualitative Aspekte bei der Priifung Interner Modelle*
(DVA),

e Vertiefungsmodul ,,Governance* (DVA),
e Vertiefungsmodul ,,Standardformel (DVA),
e Vertiefungsmodul ,,Solvenzbilanz“ (EAA).

32. Wie hoch ist der Prozentsatz der fiir die Versicherungsaufsicht kritischen
Schulungen, z. B. Schulungen fiir Solvency II, die von externen Dienst-
leistern im Vergleich zu internen Schulungen durchgefiihrt wurden?

Soweit unter ,,kritischen Schulungen‘ solche Veranstaltungen zu verstehen sind,
die rein fachliche Aspekte der Aufsicht und nicht Methodenwissen (z. B. Schliis-
selqualifikation, Wissensmanagement etc.) zum Gegenstand hatten, stehen neun
Veranstaltungen mit externen Dienstleistern (aus der Liste unter Frage 31)
28 Fortbildungen mit internen Dozenten gegeniiber. Dies ergibt eine Quote von
24,3 Prozent.

33. Wurden Mitarbeiter der BaFin in der Vergangenheit von Personen ge-
schult, die bei einem Verband oder Unternehmen der Finanz-, Bank- oder
Versicherungsbranche beschéftigt sind?

Schulungsauftrage wurden in der Regel per Ausschreibung an einen Bildungs-
trdger vergeben (einmalige Ausnahme PwC als Wirtschaftspriifer). Die Bil-
dungstriger arbeiten mit Dozentenpools, die mit Vertretern aus der Wissen-
schaft, der Wirtschafts- und Steuerpriifung, der Versicherungsbranche und der
Unternehmensberatung besetzt sind. Verbandsvertreter waren nicht unter den
Dozenten.

34. Wie viele Bilanzen von Versicherungsunternechmen hat die BaFin in den
letzten zehn Jahren auf Einzelpositionsebene stichprobenartig iiberpriift
(bitte Aufschliisselung nach Jahren)?

Die Priifung des Jahresabschlusses bzw. Lageberichts, insbesondere die einzel-
positionsbezogene Priifung der Einhaltung von Ansatz- und Bewertungsvor-
schriften, ist primér Aufgabe der bestellten Abschlusspriifer. Die Abschlussprii-
fer sind vom Aufsichtsrat der Versicherungsunternehmen zu bestellen und der
BaFin anzuzeigen. Die BaFin kann verlangen, dass ein anderer Abschlusspriifer
bestellt wird. Der Priifungsbericht des Abschlusspriifers wird der Aufsichts-
behorde vorgelegt. Die darin enthaltenen Erkenntnisse flieBen, neben anderen
Erkenntnisquellen, in die eigenen Analysen der BaFin ein. Entsprechend ihrem
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gesetzlichen Auftrag liegt das Hauptaugenmerk auf der ausreichenden Wahrung
der Belange der Versicherten und dabei insbesondere auf der Gewdhrleistung
der dauernden Erfiillbarkeit der Verpflichtungen aus den Versicherungsvertra-
gen.

35. Ist der Finanzaufsicht die sich aus den Bilanzen von Versicherungsunter-
nehmen ergebende Praxis bekannt, dass Konzernmiitter an ihre Tochterun-
ternehmen Nachrangdarlehen zur Stirkung der Eigenmittel vergeben und
dass durch eine hohe vereinbarte Verzinsung bei gleichzeitig schwacher
Ertragsstirke faktisch Geld aus dem Unternehmen gezogen wird?

Es ist nicht ungewdhnlich, dass Versicherungsunternehmen Nachrangdarlehen
aufnehmen. Im Vordergrund einer solchen Darlehensaufnahme steht in aller Re-
gel tatsdchlich die Stirkung der Eigenmittelsituation mit Blick auf die Solva-
bilititsvorschriften. Der Schwerpunkt der aufsichtlichen Priifung liegt darauf,
ob die Vertragsbedingungen einer Anrechnung als Eigenmittel entgegenstehen.
Dariiber hinaus wird gepriift, ob die Anrechnungsgrenzen fiir Nachrangdarlehen
eingehalten sind. Somit ist dem Geldabfluss aus den Tochterunternehmen durch
die Konzernmiitter bereits eine Grenze gesetzt.

Zu bedenken ist ferner, dass gruppeninterne Darlehen bei der Berechnung der
Gruppensolvabilitét nicht als Eigenmittel der Gruppe zihlen. Daraus ergibt sich
eine weitere Grenze fiir die Summe derartiger Nachrangdarlehen innerhalb einer
Gruppe.

36. Sieht die Bundesregierung aufgrund der in Frage 35 beschriebenen Fille
Handlungsbedarf durch die Aufsicht, und wenn nein, warum nicht?

Auf Basis der bisherigen Erkenntnisse aus der laufenden Aufsicht durch die
BaFin ergeben sich derzeit keine Anhaltspunkte fiir Missstdnde in Bezug auf die
Aufnahme von Nachrangdarlehen durch Versicherungsunternehmen von Kon-
zernmiittern.

37. Ist es vor dem Hintergrund der Verwaltungsgrundsitze der BaFin (Hin-
weise zur Wahrung des Gleichbehandlungsgrundsatzes gemi3 § 11 Ab-
satz 2 des Versicherungsaufsichtsgesetzes — VAG — bei der Verteilung der
Uberschiisse an die Versicherungsnehmer, VerBaFin — Veroffentlichungen
der Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht, 53. Jahrgang, Nr. 7,
Juli 2004) mit dem Gleichbehandlungsgrundsatz nach § 11 Absatz 2 VAG
vereinbar, dass Neukunden bei Rentenprodukten desselben Versiche-
rungsunternehmens abhéngig von der Uberschusssystematik des Produkts
unterschiedliche Gesamtverzinsungen erhalten (Zinsspreizung), obwohl
in dasselbe Sicherungsvermogen eingezahlt wird?

Nach § 11 Absatz 2 VAG diirfen Prdmien und Leistungen bei gleichen Voraus-
setzungen nur nach gleichen Grundsétzen bemessen werden. Sofern eine unter-
schiedliche Produktgestaltung dazu fiihrt, dass keine gleichen Voraussetzungen
vorliegen, schlie3t § 11 Absatz 2 VAG nicht aus, dass die Unterschiede zwischen
den Produkten bei der Festlegung der Uberschussbeteiligung beriicksichtigt
werden.
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38. Stellt es einen Missstand im Sinne von § 81 Absatz 2 VAG dar, wenn sich
ein Versicherungsunternehmen im Vertrieb wiederholt und iiber einen
nicht unerheblichen Zeitraum eines oder mehrerer Versicherungsvermitt-
ler bedient, der oder die unzuverldssig ist bzw. sind?

Wenn ein Versicherungsunternehmen mit unzuverléssigen Versicherungsver-
mittlern zusammenarbeitet, kann dies einen Gesetzesverstofl darstellen, der
gleichzeitig auch abhingig von den jeweiligen Einzelfallumstinden die An-
nahme eines aufsichtlichen Missstandes i. S. v. § 81 Absatz 2 Satz 2 VAG recht-
fertigt. Dies kann insbesondere dann gegeben sein, wenn systematisch iiber
einen ldngeren Zeitraum hinweg immer wieder gegen die gesetzliche Pflicht
versto3en wird und keine organisatorischen MafBinahmen ergriffen wurden bzw.
werden, die die Einhaltung der gesetzlichen Anforderungen fiir die Zukunft
sicherstellen.
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