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Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Menschenrechte und humanitare Hilfe (17. Ausschuss)

a) zu dem Gesetzentwurf der Abgeordneten Arnold Vaatz, Erika Steinbach,
Elisabeth Winkelmeier-Becker, weiterer Abgeordneter und der
Fraktion der CDU/CSU
sowie der Abgeordneten Dr. Rolf Miutzenich, Frank Schwabe,
Dr. Johannes Fechner, weiterer Abgeordneter und der
Fraktion der SPD
— Drucksache 18/4421 —

Entwurf eines Gesetzes uber die Rechtsstellung und Aufgaben des
Deutschen Instituts fiir Menschenrechte
(DIMRG)

b) zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
— Drucksache 18/4893 -

Entwurf eines Gesetzes uber die Rechtsstellung und Aufgaben des
Deutschen Instituts fiir Menschenrechte
(DIMRG)

c) zu dem Gesetzentwurf der Abgeordneten Annette Groth, Inge Hoger,
Wolfgang Gehrcke, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
sowie der Abgeordneten Tom Koenigs, Annalena Baerbock, Marieluise
Beck (Bremen), weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN
— Drucksache 18/4798 —

Entwurf eines Gesetzes uber die Rechtsstellung und Aufgaben des
Deutschen Instituts fiir Menschenrechte
(DIMRG)
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d) zu dem Gesetzentwurf der Abgeordneten Tom Koenigs, Annalena
Baerbock, Marieluise Beck (Bremen), weiterer Abgeordneter und
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
— Drucksache 18/4089 —

Entwurf eines Gesetzes uber die Rechtsstellung und Aufgaben des
Deutschen Instituts fiir Menschenrechte
(DIMRG)

e) zu dem Antrag der Abgeordneten Tom Koenigs, Annalena Baerbock,
Marieluise Beck (Bremen), weiterer Abgeordneter und der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
— Drucksache 18/2618 —

Menschenrechtsforderung starken — Gesetzliche Grundlage fiir Deutsches
Institut fur Menschenrechte schaffen

A. Problem

Das Deutsche Institut fiir Menschenrechte e. V. wurde aufgrund eines einstimmi-
gen Beschlusses des Deutschen Bundestages vom 7. Dezember 2000 (Bundes-
tagsdrucksache 14/4801) am 8. Mérz 2001 gegriindet. Es basiert auf den Pariser
Prinzipien der Vereinten Nationen aus dem Jahr 1993 (Anlage der EntschlieBung
der Generalversammlung der Vereinten Nationen vom 20. Dezember 1993,
U.N.Doc. A/RES/48/134), die den Staaten die Errichtung einer nationalen Men-
schenrechtsorganisation empfehlen. Danach sollen diese ein moglichst breites, in
einem Dokument mit Verfassungs- oder Gesetzesrang klar festgelegtes Mandat,
in dem ihre Zusammensetzung und ihr Zustindigkeitsbereich im Einzelnen be-
schrieben sind, erhalten.

Im Rahmen der Pariser Prinzipien wurden durch die Vereinten Nationen verschie-
dene Kriterien fiir nationale Menschenrechtsorganisationen aufgestellt. Die Ein-
haltung dieser Kriterien iiberwacht das International Coordinating Committee
(ICC). Zu diesem Zweck wurde ein Akkreditierungsverfahren eingefiihrt, als des-
sen Ergebnis der A-, B- oder C-Status zuerkannt wird. Alle fiinf Jahre erfolgt eine
neue Akkreditierung.

Dem Deutschen Institut fiir Menschenrechte e. V. ist der A-Status und damit die
hochste Stufe der Akkreditierung zuerkannt worden. Mit diesem Status sind wich-
tige Rechte auf internationaler Ebene verbunden. Nur mit diesem Status kann das
Institut als offizieller Beobachter bei den Vereinten Nationen agieren, was insbe-
sondere vor den Fachausschiissen und dem Menschenrechtsrat von gro3er prakti-
scher Bedeutung ist.
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Im Jahr 2015 steht eine erneute Uberpriifung durch das ICC fiir die Bundesrepub-
lik Deutschland an. Die erneute Erteilung des A-Status héngt in erster Linie davon
ab, ob die Institution die Pariser Prinzipien im Wesentlichen erfiillt.

B. Lésung

Zu den Buchstaben a und b

Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fiir das Deutsche Institut fiir Menschen-
rechte e. V. im Sinne der Pariser Prinzipien der Vereinten Nationen.

Einstimmige Annahme der zusammengefiihrten Gesetzentwiirfe auf den
Drucksachen 18/4421 und 18/4893 in gefinderter Fassung.

Zu Buchstabe ¢

Ablehnung des Gesetzentwurfs auf Drucksache 18/4798 mit den Stimmen
der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktionen
DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei einer Stimmenthaltung
aus der Fraktion der CDU/CSU.

Zu Buchstabe d

Einvernehmliche Erledigterklirung des Gesetzentwurfs auf Drucksache
18/4089.

Zu Buchstabe e

Einvernehmliche Erledigterklirung des Antrags auf Drucksache 18/2618.

C. Alternativen
Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand
Durch die vorgeschlagenen Regelungen entstehen keine zusitzlichen Kosten fiir
die offentlichen Haushalte.

E. Erfiillungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fiir Birgerinnen und Blirger
Keiner.

E.2 Erflllungsaufwand fur die Wirtschaft

Keiner.

Davon Burokratiekosten aus Informationspflichten
Keine.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung
Keiner.
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F. Weitere Kosten

Keine.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlief3en,

a) die Gesetzentwiirfe auf den Drucksachen 18/4421 und 18/4893 zusammen-
zufiihren und mit folgenden MaBgaben, im Ubrigen unveréindert anzuneh-
men:

1. § 1 Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,»Fur die Finanzierung der Aufgaben gemif} § 2 Absatz 2, 4 und 5 stehen
dem Deutschen Institut fiir Menschenrechte e. V. Mittel zur Verfiigung,
soweit sie im Haushaltsplan des Deutschen Bundestages etatisiert sind
und die in den §§ 2 bis 7 genannten Mindestvoraussetzungen in der je-
weiligen Satzung des Instituts erfiillt sind.*

2. § 8 wird wie folgt gefasst:

»3 8
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Satzes 2 am Tag nach der Ver-
kiindung in Kraft. § 1 Absatz 1 Satz 2 tritt am 1. Januar 2016 in Kraft.”;

b) den Gesetzentwurf auf Drucksache 18/4798 abzulehnen;
¢) den Gesetzentwurf auf Drucksache 18/4089 fiir erledigt zu erkléren;
d) den Antrag auf Drucksache 18/2618 fiir erledigt zu erklaren.

Berlin, den 10. Juni 2015

Der Ausschuss fiir Menschenrechte und humanitire Hilfe

Michael Brand

Vorsitzender

Erika Steinbach Frank Schwabe Annette Groth
Berichterstatterin Berichterstatter Berichterstatterin

Tom Koenigs
Berichterstatter
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Bericht der Abgeordneten Erika Steinbach, Frank Schwabe, Annette Groth und Tom
Koenigs

. Uberweisung

Zu Buchstabe a

Der Deutsche Bundestag hat den Gesetzentwurf auf Drucksache 18/4421 in seiner 98. Sitzung am 27. Mérz 2015
erstmals beraten und an den Ausschuss fiir Menschenrechte und humanitire Hilfe zur federfiihrenden Beratung
sowie an den Auswartigen Ausschuss, den Innenausschuss, den Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz, den
Haushaltsausschuss, den Ausschuss fiir Arbeit und Soziales, den Verteidigungsausschuss, den Ausschuss fiir Fa-
milie, Senioren, Frauen und Jugend, den Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschitzung, den
Ausschuss fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung sowie an den Ausschuss fiir Kultur und Medien
zur Mitberatung liberwiesen.

Zu Buchstabe b

Den Gesetzentwurf auf Drucksache 18/4893 hat der Deutsche Bundestag in seiner 106. Sitzung am 21. Mai 2015
erstmals beraten und an den Ausschuss fiir Menschenrechte und humanitire Hilfe zur federfiihrenden Beratung
sowie an den Auswartigen Ausschuss, den Innenausschuss, den Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz, den
Haushaltsausschuss, den Ausschuss fiir Arbeit und Soziales, den Verteidigungsausschuss, den Ausschuss fiir Fa-
milie, Senioren, Frauen und Jugend, den Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschitzung, den
Ausschuss fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung und an den Ausschuss flir Kultur und Medien
zur Mitberatung liberwiesen.

Der Parlamentarische Beirat fiir nachhaltige Entwicklung beteiligte sich gutachtlich.

Zu Buchstabe ¢

Der Gesetzentwurf auf Drucksache 18/4798 wurde vom Deutschen Bundestag in seiner 103. Sitzung am 7. Mai
2015 erstmals beraten und an den Ausschuss fiir Menschenrechte und humanitire Hilfe zur federfiihrenden Bera-
tung sowie an den Auswértigen Ausschuss, den Innenausschuss, den Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz,
den Haushaltsausschuss, den Ausschuss fiir Arbeit und Soziales, den Verteidigungsausschuss, den Ausschuss fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend, den Ausschuss fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung und
den Ausschuss fiir Kultur und Medien zur Mitberatung iiberwiesen.

Zu Buchstabe d

Der Gesetzentwurf auf Drucksache 18/4089 wurde vom Deutschen Bundestag in seiner 89. Sitzung am 27. Feb-
ruar 2015 erstmals beraten und an den Ausschuss fiir Menschenrechte und humanitdre Hilfe zur federfiihrenden
Beratung sowie an den Auswartigen Ausschuss, den Innenausschuss und den Ausschuss fiir Recht und Verbrau-
cherschutz zur Mitberatung tiberwiesen.

Zu Buchstabe e

Der Deutsche Bundestag hat den Antrag auf Drucksache 18/2618 in seiner 54. Sitzung am 25. September 2014
erstmals beraten und an den Ausschuss fiir Menschenrechte und humanitire Hilfe zur federfiihrenden Beratung
sowie an den Auswirtigen Ausschuss, den Innenausschuss und den Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz
zur Mitberatung liberwiesen.

Il. Wesentlicher Inhalt der Vorlagen

Zu den Buchstaben a und b

Die textgleichen Gesetzentwiirfe auf den Drucksachen 18/4421 und 18/4893 zielen auf die Schaffung einer ge-
setzlichen Grundlage fiir das Deutsche Institut fiir Menschenrechte e. V. im Sinne der Pariser Prinzipien der Ver-
einten Nationen.
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Die Vorlagen beinhalten zundchst Regelungen zur Rechtsstellung und Finanzierung (§ 1) und zu den Aufgaben
(§2).

§ 1 Absatz 1 Satz 1 klart die Rechtsstellung des Deutschen Instituts fiir Menschenrechte e. V. als nationale unab-
héngige Institution der Bundesrepublik Deutschland, die dem Schutz und der Forderung der Menschenrechte
dient. Es ist, wie es der Griindungsbeschluss des Deutschen Bundestages vom 7. Dezember 2000 vorsicht, als
eingetragener Verein organisiert. Es unterliegt zwei Rechtsordnungen:

— dem Volkerrecht, insbesondere den Pariser Prinzipien der Vereinten Nationen von 1993 (UN-Resolutionen
1992/54 of 1992 und 48/134 of 1993), die die wesentlichen Grundprinzipien fiir nationale Menschenrechts-
institutionen festlegen, insbesondere hinsichtlich der Griindung, des Mandats, der Aufgaben und des Grund-
satzes der Unabhédngigkeit, sowie

— dem nationalen Recht, wie z. B. dem Vereinsrecht.

Das Deutsche Institut fiir Menschenrechte e. V. wird derzeit liberwiegend aus Bundesmitteln finanziert, die aus
den Haushalten des Bundesministeriums der Justiz und fiir Verbraucherschutz, des Auswartigen Amtes, des Bun-
desministeriums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung und des Bundesministeriums fiir Arbeit
und Soziales stammen. Kiinftig soll das Deutsche Institut fiir Menschenrechte e. V. stattdessen Zuwendungen aus
dem Haushalt des Deutschen Bundestages erhalten (§ 1 Abs. 1 Satz 2).

§ 2 betrifft die Aufgaben des Instituts. Das Deutsche Institut fiir Menschenrechte e. V. soll die Offentlichkeit iiber
die Lage der Menschenrechte im In- und Ausland informieren und zur Pravention von Menschenrechtsverletzun-
gen sowie zur Forderung und zum Schutz der Menschenrechte beitragen. Das Deutsche Institut fiir Menschen-
rechte e. V. handelt unabhingig von Vorgaben und Weisungen der Bundesregierung oder anderen 6ffentlichen
und privaten Stellen in eigener Initiative oder auf Ersuchen der Bundesregierung oder des Deutschen Bundestages
unter eigenverantwortlichem Einsatz seiner Ressourcen.

§ 2 Absatz 2 Nummer 1 bis 6 werden die zentralen Aufgaben des Deutschen Instituts fiir Menschenrechte e. V.
aufgefiihrt.

Zu seinen Aufgaben gehdren insbesondere folgende:

1. Information der Offentlichkeit iiber die Lage der Menschenrechte im In- und Ausland, in geeigneten Fillen
in vergleichender Perspektive, sowie Einrichten und Betreiben einer fachspezifischen Bibliothek,

wissenschaftliche Forschung und Publikation,
Politikberatung,
Bildungsarbeit im Inland,

Nk N

Forderung des Dialogs und der nationalen und internationalen Zusammenarbeit mit menschenrechtsrelevan-
ten Stellen und

6. Erstellen von Analysen zu weiterwirkenden menschenrechtlichen Folgen totalitdrer Diktaturen sowie von
Kriegs- und Nachkriegsgeschehen in Ergédnzung der Arbeit bestehender Institutionen.

Das Deutsche Institut fiir Menschenrechte e. V. nimmt daneben die folgenden Aufgaben wahr, wenn und soweit
zusétzliche Finanzmittel verfiigbar sind:

1. Unterstiitzung der Bundesregierung bei der Erstellung von Berichten iiber die Menschenrechte in Drittstaa-
ten, bei der Erstellung von Landeranalysen und Fragekatalogen zu menschenrechtlichen Defiziten in Dritt-
staaten,

2. Erstellen von Analysen der Wirkung von européischer und deutscher Politik, insbesondere Entwicklungspo-
litik, auf die Lage der Menschenrechte in Adressatenldndern.

Als unabhingiger Mechanismus gemiB Artikel 33 Absatz 2 des Ubereinkommens der Vereinten Nationen vom
13. Dezember 2006 iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen soll das Deutsche Institut fiir Menschen-
rechte e. V. auch die in dem Ubereinkommen beschriebenen Aufgaben wahrnehmen.

Das Deutsche Institut fiir Menschenrechte e. V. legt weiterhin dem Deutschen Bundestag jahrlich einen Bericht
iiber die Arbeit der Institution sowie die Entwicklung der Menschenrechtssituation in Deutschland vor, zu dem
der Deutsche Bundestag Stellung nehmen soll.

Dariiber hinaus werden in den §§ 3 bis 7 Regelungen zu den Organen des Instituts getroffen.
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Zu Buchstabe ¢
Der Gesetzentwurf auf Drucksache 18/4798 ist textgleich mit den Gesetzentwiirfen zu den Buchstaben a und b.

Zu Buchstabe d

Der Gesetzentwurf auf Drucksache 18/4089 will ebenfalls eine gesetzliche Grundlage fiir das Deutsche Institut
fiir Menschenrechte e. V. im Sinne der Pariser Prinzipien der Vereinten Nationen schaffen. Er beinhaltet Rege-
lungen zur Rechtsstellung (§ 1), zu den Aufgaben (§ 2), zu den Organen (§§ 3 bis 6) und zu den Zuwendungen
des Bundes (§ 7).

Zu Buchstabe e

Der Antrag auf Drucksache 18/2618 zielt darauf ab, das Mandat des Deutschen Instituts fiir Menschenrechte
gemdl den Pariser Prinzipien auszugestalten und auf eine gesetzliche Grundlage zu stellen.

lll. Stellungnahmen der mitberatenden Ausschiisse

Zu den Buchstaben a und b

Der Auswiirtige Ausschuss hat die Gesetzentwiirfe auf den Drucksachen 18/4421 und 18/4893 in seiner 42. Sit-
zung am 10. Juni 2015 beraten und empfiehlt einstimmig deren Annahme.

Der Innenausschuss hat die Vorlagen in seiner 49. Sitzung am 10. Juni 2015 beraten und empfiehlt einstimmig
die Zusammenfiihrung der Gesetzentwiirfe auf den Drucksachen 18/4421 und 18/4893 sowie die Annahme der
zusammengefiihrten Gesetzentwiirfe.

Der Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz hat die Vorlagen in seiner 57. Sitzung am 10. Juni 2015
beraten. Er empfiehlt einstimmig die Zusammenfithrung der Gesetzentwiirfe auf den Drucksachen 18/4421 und
18/4893 sowie die Annahme der zusammengefiihrten Gesetzentwiirfe in der Fassung des Anderungsantrags der
Fraktionen der CDU/CSU und SPD auf Ausschussdrucksache 18(17)88.

Der Haushaltsausschuss hat die Gesetzentwiirfe auf Drucksachen 18/4421 und 18/4893 am 10. Juni 2015 bera-
ten. Er empfiehlt einvernehmliche Zustimmung zu den beiden inhaltsgleichen Gesetzentwiirfen in der durch Aus-
schussdrucksache 18(8)2129 (textgleich mit Ausschussdrucksache 18(17)88 des Ausschusses fiir Menschenrechte
und humanitére Hilfe) gednderten Fassung.

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat die Gesetzentwiirfe auf Drucksachen 18/4421 und 18/4893 in seiner
45. Sitzung am 10. Juni 2015 beraten. Er empfiehlt einstimmig die Annahme in der Fassung des von den Koaliti-
onsfraktionen vorgelegten Anderungsantrags auf Ausschussdrucksache 18(11)381 (textgleich mit Ausschuss-
drucksache 18(17)88 des Ausschusses flir Menschenrechte und humanitire Hilfe).

Zu seinem mitberatenden Votum hat der Ausschuss weiterhin folgende Stellungnahme abgegeben:

In Anbetracht der dem Institut in § 2 Abs. 3 iibertragenen wichtigen Aufgabe des unabhidngigen Mechanismus
gemil Artikel 33 Absatz 2 UN-Behindertenrechtskonvention regt der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales an, im
Kuratorium einen Platz der unter § 6 Abs. 2 Nr. 3 dem Ausschuss fiir Menschenrechte und humanitire Hilfe
zugestandenen zwei Platze dem Ausschuss fiir Arbeit und Soziales zu tiberlassen.

Der Verteidigungsausschuss hat die Vorlagen in seiner 40. Sitzung am 10. Juni 2015 beraten. Er empfiehlt ein-
stimmig die Zusammenfiihrung der Gesetzentwiirfe auf den Druck§achen 18/4421 und 18/4893 sowie die An-
nahme der zusammengefiithrten Gesetzentwiirfe in der Fassung des Anderungsantrags der Koalitionsfraktionen.

Der Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend hat die Vorlagen in seiner 38. Sitzung am
10. Juni 2015 beraten. Er empfiehlt einstimmig die Zusammenfiithrung der Gesetzentwiirfe auf den Drucksachen
18/4421 und 18/4893 sowie die Annahme der zusammengefiihrten Gesetzentwiirfe in der Fassung des Anderungs-
antrags der Fraktionen der CDU/CSU und SPD auf Ausschussdrucksache 18(17)88.

Der Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschiitzung hat die Vorlagen in seiner 36. Sitzung
am 10. Juni 2015 beraten. Er empfiehlt einstimmig die Annahme der Gesetzentwiirfe auf Drucksachen 18/4421
und 18/4893 in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktionen der CDU/CSU und SPD auf Ausschussdruck-
sache 18(18)108 (textgleich mit Ausschussdrucksache 18(17)88 des Ausschusses fiir Menschenrechte und huma-
nitdre Hilfe).
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Der Ausschuss fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung hat die Vorlagen in seiner 36. Sitzung
am 10. Juni 2015 beraten. Er empfiehlt einstimmig die Annahme des Gesetzentwurfs auf Drucksache 18/4221 in
der Fassung des Anderungsantrages der Koalitionsfraktionen auf Ausschussdrucksache 18(17)88. Er empfiehlt
weiterhin einstimmig, den Gesetzentwurf auf Drucksache 18/4893 anzunehmen.

Der Ausschuss fiir Kultur und Medien hat den Gesetzentwurf in seiner 34. Sitzung am 10. Juni 2015 beraten.
Der Anderungsantrag der Fraktionen der CDU/CSU und SPD auf Ausschussdrucksache 18(22)95 (textgleich mit
Ausschussdrucksache 18(17)88 des Ausschusses fiir Menschenrechte und humanitdre Hilfe) wurde einstimmig
angenommen. Der Ausschuss fiir Kultur und Medien empfiehlt einstimmig Zustimmung zu den zusammenge-
fiihrten Gesetzentwiirfen auf Drucksachen 18/4421 und 18/4893 in gednderter Fassung geméall Ausschussdruck-
sache 18(22)95 (textgleich mit Ausschussdrucksache 18(17)88 des Ausschusses fiir Menschenrechte und huma-
nitdre Hilfe).

Zu Buchstabe b

Im Rahmen seines Auftrags zur Uberpriifung von Gesetzentwiirfen und Verordnungen der Bundesregierung auf
Vereinbarkeit mit der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie hat sich der Parlamentarische Beirat fiir nachhaltige
Entwicklung gemil} Einsetzungsantrag (Drucksache 18/599) am 23. April 2015 mit dem Entwurf eines Gesetzes
iiber die Rechtsstellung und Aufgaben des Deutschen Instituts fiir Menschenrechte (DIMRG) auf Bundes-
ratsdrucksache 124/155 (Bundestagsdrucksache 18/4893) befasst und festgestellt, dass eine Nachhaltigkeitsrele-
vanz des Gesetzes gegeben sei (Ausschussdrucksache 18(17)87). Der Bezug zur nationalen Nachhaltigkeitsstra-
tegie ergebe sich hinsichtlich folgender Managementregel:

Managementregel (10)

Globales Handeln an Millennium Development Goals orientieren: Menschenrechte, wirtschaftliche Entwicklung,
Umweltschutz, verantwortungsvolles Regierungshandeln.

Es werden Aussagen aus der Begriindung des Gesetzentwurfes zitiert:

»Durch die Regelungen wird die Bundesregierung ihrer internationalen Verantwortung gerecht. Es werden auf3er-
dem die Indikatorenbereiche der Bildung und der Integration betroffen. Der vorliegende Entwurf sichert mit dem
Deutschen Institut fiir Menschenrechte e.V. eine Institution, die im In- und Ausland, in geeigneten Féllen in ver-
gleichender Perspektive, wichtigen Fragestellungen nachgeht und Projektarbeit leistet. Der Entwurf entspricht der
Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung, da er sicherstellt, dass die nationale Menschenrechtsorganisation
der Bundesrepublik den internationalen Rahmenbedingungen entspricht.*

Die Darstellung der Nachhaltigkeitspriifung sei plausibel.
Eine Priifbitte sei daher nicht erforderlich.

Zu Buchstabe ¢

Der Auswirtige Ausschuss hat den Gesetzentwurf auf Drucksache 18/4798 in seiner 42. Sitzung am
10. Juni 2015 beraten und empfichlt mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen
der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die Ablehnung.

Der Innenausschuss hat die Vorlage in seiner 49. Sitzung am 10. Juni 2015 beraten und empfiehlt, den Gesetz-
entwurf fiir erledigt zu erklaren.

Der Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz hat den Gesetzentwurf in seiner 57. Sitzung am 10. Juni 2015
beraten. Er empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktionen
DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN den Anderungsantrag der Fraktionen DIE LINKE. und BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN auf Ausschussdrucksache 18(17)89 und den Gesetzentwurf abzulehnen.

Der Haushaltsausschuss hat die Vorlage in seiner 49. Sitzung am 10. Juni 2015 beraten und empfichlt mit den
Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN die Ablehnung des Gesetzentwurfs.

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat die Vorlage in seiner 45. Sitzung am 10. Juni 2015 beraten und
empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktionen DIE
LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die Ablehnung des Gesetzentwurfs.

Der Verteidigungsausschuss hat den Gesetzentwurf in seiner 40. Sitzung am 10. Juni 2015 beraten. Der Ande-
rungsantrag der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN auf Ausschussdrucksache 18(17)89
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wurde mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktionen DIE LINKE.
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN abgelehnt. Der Verteidigungsausschuss empfiehlt mit den Stimmen der Frak-
tionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
die Ablehnung des Gesetzentwurfs.

Der Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend hat den Gesetzentwurf in seiner 38. Sitzung am
10. Juni 2015 beraten und empfichlt mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen
der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die Ablehnung des Gesetzentwurfs.

Der Ausschuss fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung hat die Vorlage in seiner 36. Sitzung
am 10. Juni 2015 beraten. Der Anderungsantrag der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
auf Ausschussdrucksache 18(17)89 wurde mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die
Stimmen der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN abgelehnt. Der Ausschuss empfichlt mit
den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktionen DIE LINKE. und BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN, den Gesetzentwurf abzulehnen.

Der Ausschuss fiir Kultur und Medien hat die Vorlage in seiner 34. Sitzung am 10. Juni 2015 beraten. Der
Anderungsantrag der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN auf Ausschussdrucksache
18(22)96 (textgleich mit Ausschussdrucksache 18(17)89 des Ausschusses fiir Menschenrechte und humanitire
Hilfe) wurde mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktionen DIE
LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN abgelehnt. Der Ausschuss fiir Kultur und Medien empfiehlt mit den
Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN die Ablehnung des Gesetzentwurfs.

Zu Buchstabe d

Der Auswirtige Ausschuss hat den Gesetzentwurf auf Drucksache 18/4089 in seiner 36. Sitzung am
4. Marz 2015 beraten. Er“empﬁehlt mit den Sti{nmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD und DIE LINKE. gegen die
Stimmen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die Ablehnung des Gesetzentwurfs.

Der Innenausschuss hat den Gesetzentwurf in seiner 39. Sitzung am 4. Méirz 2015 beraten. Er empfiehlt mit den
Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN die Ablehnung des Gesetzentwurfs.

Der Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz hat den Gesetzentwurf in seiner 45. Sitzung am
18. Miirz 2015 beraten. Er empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen
der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die Ablehnung des Gesetzentwurfs.

Zu Buchstabe e

Der Auswiirtige Ausschuss hat den Antrag auf Drucksache 18/2618 in seiner 31. Sitzung am 17. Dezember 2014
beraten. Er empfichlt mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktionen
DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die Ablehnung des Antrags.

Der Innenausschuss hat den Antrag in seiner 33. Sitzung am 17. Dezember 2014 beraten und empfiehlt mit den
Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN die Ablehnung des Antrags.

Der Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz hat den Antrag in seiner 33. Sitzung am 17. Dezember 2014
beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktionen
DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die Ablehnung des Antrags.

IV. Beratungsverlauf und Beratungsergebnisse im federfiihrenden Ausschuss

Zu den Buchstaben a und b

Der Ausschuss fiir Menschenrechte und humanitére Hilfe hat die Vorlagen auf den Drucksachen 18/4421 und
18/4893 in seiner 37. Sitzung am 10. Juni 2015 abschlieBend beraten.

Der Ausschuss fiir Menschenrechte und humanitire Hilfe empfiehlt einstimmig die Zusammenfiihrung der
Gesetzentwiirfe auf den Drucksachen 18/4421 und 18/4893 sowie die Annahme der zusammengefiihrten Gesetz-
entwiirfe in gednderter Fassung.
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Die Anderungen entsprechen dem von den Fraktionen der CDU/CSU und SPD auf Ausschussdrucksache
18(17)88 in den Ausschuss fliir Menschenrechte und humanitire Hilfe eingebrachten Anderungsantrag, der ein-
stimmig angenommen wurde.

Zuvor wurde der Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN auf Zusammenfiihrung der Gesetzentwiirfe

auf den Drucksachen 18/4421, 18/4893 und 18/4798 mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD
gegen die Stimmen der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN abgelehnt.

Zu Buchstabe ¢
Der Ausschuss fiir Menschenrechte und humanitiire Hilfe hat den Gesetzentwurf auf Drucksache 18/4798 in
seiner 37. Sitzung am 10. Juni 2015 abschlieBend beraten. Er empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen der
CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei einer
Stimmenthaltung aus der Fraktion der CDU/CSU, den Gesetzentwurf abzulehnen.
Zuvor wurde der Anderungsantrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN auf Ausschussdrucksache 18(17)89
mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktionen DIE LINKE. und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN abgelehnt. Der Anderungsantrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN auf
Ausschussdrucksache 18(17)89 hat einschlielich Begriindung folgenden Wortlaut:
1. § 1 Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt gefasst:
., Fiir die Finanzierung der Aufgaben gemdf3 § 2 Absatz 2, 4 und 5 stehen dem Deutschen Institut fiir Men-
schenrechte e. V. Mittel zur Verfiigung, soweit sie im Haushaltsplan des Deutschen Bundestages etatisiert
sind und die in den §§ 2 bis 7 genannten Mindestvoraussetzungen in der jeweiligen Satzung des Instituts
erfiillt sind. ™

2. § 8 wird wie folgt gefasst:

.38
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Satzes 2 am Tag nach der Verkiindung in Kraft. §1 Absatz 1 Satz 2 tritt
am 1. Januar 2016 in Kraft.

Begriindung

Zu Nummer 1 (Anderung des § 1)

Es handelt sich um eine redaktionelle Klarstellung.

Zu Nummer 2 (Neufassung des § 8)

Da die Finanzierung bisher aus den Einzeletats von vier Bundesministerien erfolgt ist, muss die Neuregelung in
§ 1 Absatz I Satz 2 auch haushaltstechnisch umgesetzt werden. In § 8 soll klargestellt werden, dass die Umsetzung
parallel zum Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Haushaltsaufstellung 2016 erfolgen soll.

Zu Buchstabe d

Der Ausschuss fiir Menschenrechte und humanitire Hilfe hat den Gesetzentwurf auf Drucksache 18/4089 in
seinen Sitzungen am 4. und 18. Mirz 2015 (30. und 32. Sitzung) vertagt und in seiner 37. Sitzung am 10. Juni 2015
abschlieffend beraten. Er empfiehlt einvernehmlich, den Gesetzentwurf fiir erledigt zu erkléren.

Zu Buchstabe e

Der Ausschuss fiir Menschenrechte und humanitéire Hilfe hat den Antrag auf Drucksache 18/2618 in seiner
20. Sitzung am 15. Oktober 2014, seiner 25. Sitzung am 17. Dezember 2014 sowie in seiner 26. Sitzung am
14. Januar 2015 anberaten. In seiner 27. Sitzung am 28. Januar 2015, seiner 28. Sitzung am 4. Februar 2015,
seiner 29. Sitzung am 25. Februar 2015, seiner 30. Sitzung am 4. Mérz 2015 und seiner 32. Sitzung am 18. Mérz
2015 hat der Ausschuss den Antrag ohne Beratung vertagt. In seiner 37. Sitzung am 10. Juni 2015 hat der Aus-
schuss den Antrag abschlieend beraten. Er empfiehlt einvernehmlich, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.
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V. Begriindung der Beschlussempfehlung

Zur Begriindung generell wird auf die Drucksachen 18/4421 und 18/4893 verwiesen. Die auf Grundlage des An-
derungsantrags der Koalitionsfraktionen auf Ausschussdrucksache 18(17)88 vom Ausschuss fiir Menschenrechte
und humanitére Hilfe vorgenommenen Anderungen begriinden sich wie folgt:

Zu Nummer 1 (Anderung des § 1)
Es handelt sich um eine redaktionelle Klarstellung.

Zu Nummer 2 (Neufassung des § 8)

Da die Finanzierung bisher aus den Einzeletats von vier Bundesministerien erfolgt ist, muss die Neuregelung in
§ 1 Absatz 1 Satz 2 auch haushaltstechnisch umgesetzt werden. In § 8 soll klargestellt werden, dass die Umsetzung
parallel zum Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Haushaltsaufstellung 2016 erfolgen soll.

In den Ausschussberatungen begriifiten die Fraktionen {ibereinstimmend die fiir das Deutsche Institut fiir Men-
schenrechte gefundene gesetzliche Regelung.

Die Koalitionsfraktionen der CDU/CSU und SPD fiihrten weiter aus, die gemeinsame Position der im Bundes-
tag vertretenen Fraktionen werde durch die Zustimmung zu den zusammengefiihrten Gesetzentwiirfen der Frak-
tionen der CDU/CSU und SPD auf Drucksache 18/4421 und der Bundesregierung auf Drucksache 18/4893 deut-
lich. Das Deutsche Institut fiir Menschenrechte solle die aufgrund der gesetzlichen Regelung anstehenden Verén-
derungen ziigig vornehmen. Die bestehenden Vereinsorgane sollten dafiir an die nun gesetzlich vorgesehene Or-
ganisation angepasst und das Aufgabenspektrum erweitert werden. Beides solle bis spétestens 30. Juni 2016 um-
gesetzt werden.

Die Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN plidierten dafiir, die gemeinsame Position
aller Fraktionen durch eine Zusammenfiihrung der wortgleichen Gesetzentwiirfe auf den Drucksachen 18/4421,
18/4893 und 18/4798 zum Ausdruck zu bringen.

Berlin, den 10. Juni 2015

Erika Steinbach Frank Schwabe Annette Groth
Berichterstatterin Berichterstatter Berichterstatterin

Tom Koenigs
Berichterstatter
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