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Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Menschenrechte und humanitare Hilfe
(17. Ausschuss)

zu der Unterrichtung durch die Nationale Stelle zur Verhiitung von Folter
— Drucksache 18/1178 —

Jahresbericht 2013 der Bundesstelle und der LAnderkommission

A. Problem

Im Berichtszeitraum 1. Januar bis 31. Dezember 2013 legte die Nationale Stelle zur
Verhiitung von Folter den Schwerpunkt ihrer Tatigkeit auf Abschiebungshaft und
Riickfiihrungen auf dem Luftweg. Auf der Grundlage von Besuchen bei Bundespo-
lizei, Zoll und Bundeswehr sowie von Abschiebungshafteinrichtungen der Lander
hat sie Empfehlungen abgegeben. In dem vorliegenden Bericht positioniert sich die
Stelle zu grundlegenden Fragen des Vollzugs von Abschiebungshaft in der Bun-
desrepublik Deutschland und spricht sich dafiir aus, Abschiebungshaft grundsétz-
lich nur noch in eigens dafiir vorgesehenen Einrichtungen zu vollziehen.

B. Lésung

Annahme einer Entschliefung mit den Stimmen der Fraktionen der
CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktion DIE LINKE. bei Stimm-
enthaltung der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.

C. Alternativen

Annahme der EntschlieBungen der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN.

D. Kosten
Wurden im Ausschuss nicht erortert.



Drucksache 18/2003 -2 Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

Beschlussempfehlung

In Kenntnis der Unterrichtung auf Drucksache 18/1178 wolle der Deutsche Bun-
destag folgende EntschlieBung annehmen:

,,Das Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen Folter und andere grausame,
unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe wird durch das Fakulta-
tivprotokoll vom 18. Dezember 2002 um einen praventiven Ansatz erweitert. Es
sieht vor, den Schutz vor Folter und Misshandlung durch ein Besuchssystem zu
verbessern. Dies ist in Artikel 3 durch die Verpflichtung zur Errichtung nationaler
Priaventionsmechanismen beschrieben.

Deutschland hat das Fakultativprotokoll am 4. Dezember 2008 ratifiziert. Die Bun-
desstelle zur Verhiitung von Folter hat am 1. Mai 2009 ihre Arbeit aufgenommen,
die Landerkommission am 24. September 2010. Beide Einrichtungen zusammen
bilden als Nationale Stelle den deutschen Priaventionsmechanismus zur Verhiitung
von Folter. Gegenwirtig sind fiir die Bundesstelle der ehrenamtliche Leiter und seit
Mai 2013 ein stellvertretender Leiter sowie fiir die Landerkommission vier ehren-
amtliche Mitglieder tdtig. Sie werden von vier hauptamtlichen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern unterstiitzt.

Hauptaufgabe der Nationalen Stelle ist es, Orte der Freiheitsentziehung aufzusu-
chen, auf Missstinde aufmerksam zu machen und den Behdrden Empfehlungen
und Vorschldge zur Verbesserung der Situation der Untergebrachten, zur Verhii-
tung von Folter und sonstigen Misshandlungen zu unterbreiten. Dies sind 280 Ein-
richtungen des Bundes sowie fast 2 000 Einrichtungen, fiir die die Lander zustéin-
dig sind.

Der Deutsche Bundestag erkennt das grole Engagement der Nationalen Stelle zur
Verhiitung von Folter im Berichtszeitraum 1. Januar bis 31. Dezember 2013 an.
Die intensive Auseinandersetzung der zustdndigen Bundes- und Landereinrichtun-
gen mit den jdhrlichen Berichten der Nationalen Stelle und die zeitnahe Umsetzung
vieler Empfehlungen zeigen das Bestreben aller Beteiligten, das erreichte Niveau
in diesem Bereich weiter zu verbessern. Laut Bericht wurden u. a. die Einsehbar-
keit in Sanitdrbereiche, die Raumgrofe, der Brandschutz oder die Rechtsbelehrung
beanstandet. Der Deutsche Bundestag geht davon aus, dass die Empfehlungen des
Berichtes auch nicht iiberpriiften Einrichtungen als grundlegende Orientierung
dient.

Den Schwerpunkt ihrer Tétigkeit legte die Nationale Stelle zur Verhiitung von
Folter im Jahr 2013 auf die Abschiebungshaft, deren Vollzug in den Zustindig-
keitsbereich der Lander fallt, sowie auf Riickfiihrungen auf dem Luftweg. Fiir den
Vollzug plddiert die Nationale Stelle fiir spezielle Abschiebungshafteinrichtungen,
die es bislang in drei Lindern gibt. Andere Lander nutzen fiir die Unterbringung
Justizvollzugsanstalten. In den besuchten neun Einrichtungen ist die Linderkom-
mission ,auf zahlreiche gelungene und vorbildliche Praxisbeispiele beim Vollzug
der Abschiebungshaft getroffen. Auch die beobachteten Riickfiihrungen seien
beziiglich der Verhiitung von Misshandlungen zufriedenstellend verlaufen und die
Bundesstelle musste nur geringe Empfehlungen zur Verbesserung der Situation
geben.

2013 besuchte der zustindige VN-Unterausschuss zur Verhiitung von Folter
Deutschland, um die Nationale Stelle zu beraten. In seinem Abschlussbericht stellt
der Ausschuss rechtliche, strukturelle und institutionelle Probleme fest und bezieht
sich dabei vor allem auf die finanziellen und personellen Ressourcen der Stelle und
auf das Auswahlverfahren der Experten. Kritisch sieht er auch den Namen — Natio-
nale Stelle zur Verhiitung von Folter —, der bei Einrichtungen Abwehrreaktionen
auslosen konnte. Gleichzeitig begriifit der Unterausschuss die Anstrengungen der
Behorden zur Erflillung der Verpflichtungen aus dem Fakultativprotokoll und
nimmt zur Kenntnis, dass es nicht nur keine Félle von Folter gab, sondern die Orte
der Freiheitsentziehung durch eine Reihe von Mechanismen iiberwacht werden.
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Die Nationale Stelle weist in ihrem Bericht darauf hin, dass sie mit der gegenwér-
tigen Ausstattung ihrem gesetzlichen Auftrag nicht gerecht werden konne.

Der Deutsche Bundestag begriifit, dass die Justizministerkonferenz am 25./26. Juni
2014 beschlossen hat, den finanziellen Anteil der Lander von 200 000 auf 360 000
Euro aufzustocken. Zugleich soll die Zahl der ehrenamtlichen Mitglieder der Lan-
derkommission auf acht verdoppelt werden. Das Expertenteam soll kiinftig stérker
interdisziplindr zusammengesetzt sein. Da der Bund bereit ist, seinen Anteil von
100 000 auf 180000 Euro zu erhohen, werden der Nationalen Stelle ab
2015 540 000 Euro zur Verfligung stehen.

Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

— sich weiterhin konsequent flir das Verbot von Folter und anderer grausamer,
unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe im In- und Aus-
land einzusetzen;

— die Nationale Stelle zur Verhiitung von Folter weiterhin zu unterstiitzen;

— die Empfehlungen des VN-Unterausschusses zur Verhiitung von Folter in der
Bund-Lénder-Arbeitsgruppe konstruktiv weiterzuverfolgen.*

Berlin, den 2. Juli 2014

Der Ausschuss fiir Menschenrechte und humanitire Hilfe

Michael Brand

Vorsitzender

Frank Heinrich (Chemnitz) Frank Schwabe Annette Groth
Berichterstatter Berichterstatter Berichterstatterin

Omid Nouripour
Berichterstatter
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Bericht der Abgeordneten Frank Heinrich (Chemnitz), Frank Schwabe, Annette
Groth und Omid Nouripour

.  Uberweisung

Der Deutsche Bundestag hat die Unterrichtung durch die Nationale Stelle zur Verhiitung von Folter auf
Drucksache 18/1178 in seiner 39. Sitzung am 5. Juni 2014 an den Ausschuss fiir Menschenrechte und huma-
nitdre Hilfe zur federfithrenden Beratung und an den Innenausschuss, den Ausschuss fiir Recht und Verbrau-
cherschutz und den Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend zur Mitberatung iiberwiesen.

Il. Wesentlicher Inhalt der Vorlage

Die Nationale Stelle zur Verhiitung von Folter, bestehend aus der Bundesstelle und der Linderkommission,
wurde im Jahr 2009 auf Grundlage des Fakultativprotokolls zur VN-Antifolterkonvention geschaffen. Sie hat
die Aufgabe, zur Pravention von menschenunwiirdiger Unterbringung die Bedingungen und die Behandlung
von Personen, denen die Freiheit entzogen wird, regelmifBig zu priifen und Empfehlungen zur Verbesserung
abzugeben. Die Nationale Stelle zur Verhiitung von Folter legt der Bundesregierung, dem Deutschen Bundes-
tag, den Landesregierungen und den Landerparlamenten jéhrlich einen gemeinsamen Tétigkeitsbericht vor.

Im Berichtszeitraum 1. Januar bis 31. Dezember 2013 besuchte die Nationale Stelle insgesamt 36 Einrichtun-
gen. Der Schwerpunkt der Tétigkeit lag dabei auf Abschiebungshaft sowie auf Riickfithrungen auf dem
Luftweg, die erstmals in zwei Fillen von der Nationalen Stelle begleitet wurden. In dem vorliegenden Bericht
positioniert sich die Stelle zu grundlegenden Fragen des Vollzugs von Abschiebungshaft, deren Vollzug in
den Zustdndigkeitsbereich der Innenministerien der Lénder féllt. Sie spricht sich dafiir aus, Abschiebungshaft
grundsétzlich nur noch in eigens dafiir vorgesehenen Einrichtungen zu vollziehen, wie dies bislang in drei
Bundesldndern geschieht. In den iibrigen Bundesldndern wird diese Form der Haft in Amtshilfe durch die
Justizministerien in Justizvollzugsanstalten vollzogen.

Die Kapitel IIT und IV des Jahresberichts beschreiben die Besuchstétigkeit der Stelle, geben ihre Empfehlun-
gen und die Stellungnahmen der Aufsichtsbehérden wieder und weisen auf besonders gute Praxisbeispiele
hin.

Uber die Besuchstitigkeit hinaus fanden im Berichtszeitraum zahlreiche internationale Aktivititen statt. Zu-
dem wurde die Bundesrepublik Deutschland von zwei internationalen Prdventionsmechanismen, dem VN-
Unterausschuss zur Verhiitung von Folter (SPT) und dem Europédischen Komitee zur Verhiitung von Folter
(CPT), besucht.

Die Nationale Stelle weist in ihrem Bericht darauf hin, dass sie mit der gegenwértigen finanziellen Ausstat-
tung ihrem gesetzlichen Auftrag regelméBiger Besuche an allen Orten der Freiheitsentziehung nicht gerecht
werden konne.

lll. Stellungnahmen der mitberatenden Ausschiisse

Der Innenausschuss hat in seiner 19. Sitzung am 2. Juli 2014 Kenntnisnahme der Unterrichtung auf Druck-
sache 18/1178 empfohlen.

Der Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz hat in seiner 22. Sitzung am 2. Juli 2014 Kenntnisnahme
der Unterrichtung auf Drucksache 18/1178 empfohlen.

Der Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend hat in seiner 12. Sitzung am 2. Juli 2014 Kennt-
nisnahme der Unterrichtung auf Drucksache 18/1178 empfohlen.

IV. Beratungsverlauf und Beratungsergebnisse im federfiihrenden Ausschuss

Der Ausschuss fiir Menschenrechte und humanitire Hilfe hat die Unterrichtung auf Drucksache 18/1178
in seiner 16. Sitzung am 2. Juli 2014 beraten. Er empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU
und SPD gegen die Stimmen der Fraktion DIE LINKE. bei Stimmenthaltung der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
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GRUNEN in Kenntnis des Jahresberichts 2013 der Nationalen Stelle zur Verhiitung von Folter — Drucksache
18/1178 — folgende EntschlieBung anzunehmen:

,,Das Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder er-
niedrigende Behandlung oder Strafe wird durch das Fakultativprotokoll vom 18. Dezember 2002 um einen
praventiven Ansatz erweitert. Es sieht vor, den Schutz vor Folter und Misshandlung durch ein Besuchssystem
zu verbessern. Dies ist in Artikel 3 durch die Verpflichtung zur Errichtung nationaler Praventionsmechanis-
men beschrieben.

Deutschland hat das Fakultativprotokoll am 4. Dezember 2008 ratifiziert. Die Bundesstelle zur Verhiitung
von Folter hat am 1. Mai 2009 ihre Arbeit aufgenommen, die Landerkommission am 24. September 2010.
Beide Einrichtungen zusammen bilden als Nationale Stelle den deutschen Praventionsmechanismus zur Ver-
hiitung von Folter. Gegenwirtig sind fiir die Bundesstelle der ehrenamtliche Leiter und seit Mai 2013 ein
stellvertretender Leiter sowie fiir die Linderkommission vier ehrenamtliche Mitglieder titig. Sie werden von
vier hauptamtlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern unterstiitzt.

Hauptaufgabe der Nationalen Stelle ist es, Orte der Freiheitsentziehung aufzusuchen, auf Missstinde auf-
merksam zu machen und den Behorden Empfehlungen und Vorschldge zur Verbesserung der Situation der
Untergebrachten, zur Verhiitung von Folter und sonstigen Misshandlungen zu unterbreiten. Dies sind 280
Einrichtungen des Bundes sowie fast 2 000 Einrichtungen, fiir die die Lénder zustdndig sind.

Der Deutsche Bundestag erkennt das grofle Engagement der Nationalen Stelle zur Verhiitung von Folter im
Berichtszeitraum 1. Januar bis 31. Dezember 2013 an. Die intensive Auseinandersetzung der zustdndigen
Bundes- und Landereinrichtungen mit den jahrlichen Berichten der Nationalen Stelle und die zeitnahe Um-
setzung vieler Empfehlungen zeigen das Bestreben aller Beteiligten, das erreichte Niveau in diesem Bereich
weiter zu verbessern. Laut Bericht wurden u. a. die Einsehbarkeit in Sanitdrbereiche, die RaumgroBe, der
Brandschutz oder die Rechtsbelehrung beanstandet. Der Deutsche Bundestag geht davon aus, dass die Emp-
fehlungen des Berichtes auch nicht tiberpriiften Einrichtungen als grundlegende Orientierung dient.

Den Schwerpunkt ihrer Téatigkeit legte die Nationale Stelle zur Verhiitung von Folter im Jahr 2013 auf die
Abschiebungshaft, deren Vollzug in den Zusténdigkeitsbereich der Lénder fillt, sowie auf Riickfithrungen
auf dem Luftweg. Fiir den Vollzug plidiert die Nationale Stelle fiir spezielle Abschiebungshafteinrichtungen,
die es bislang in drei Landern gibt. Andere Lander nutzen fiir die Unterbringung Justizvollzugsanstalten. In
den besuchten neun Einrichtungen ist die Ladnderkommission ,,auf zahlreiche gelungene und vorbildliche
Praxisbeispiele beim Vollzug der Abschiebungshaft™ getroffen. Auch die beobachteten Riickfithrungen seien
beziiglich der Verhiitung von Misshandlungen zufriedenstellend verlaufen und die Bundesstelle musste nur
geringe Empfehlungen zur Verbesserung der Situation geben.

2013 besuchte der zustindige VN-Unterausschuss zur Verhiitung von Folter Deutschland, um die Nationale
Stelle zu beraten. In seinem Abschlussbericht stellt der Ausschuss rechtliche, strukturelle und institutionelle
Probleme fest und bezieht sich dabei vor allem auf die finanziellen und personellen Ressourcen der Stelle und
auf das Auswahlverfahren der Experten. Kritisch sieht er auch den Namen — Nationale Stelle zur Verhiitung
von Folter —, der bei Einrichtungen Abwehrreaktionen auslosen konnte. Gleichzeitig begriift der Unteraus-
schuss die Anstrengungen der Behdrden zur Erfiillung der Verpflichtungen aus dem Fakultativprotokoll und
nimmt zur Kenntnis, dass es nicht nur keine Fille von Folter gab, sondern die Orte der Freiheitsentzichung
durch eine Reihe von Mechanismen iiberwacht werden.

Die Nationale Stelle weist in ihrem Bericht darauf hin, dass sie mit der gegenwirtigen Ausstattung ihrem
gesetzlichen Auftrag nicht gerecht werden konne. Der Deutsche Bundestag begriif3t, dass die Justizminister-
konferenz am 25./26. Juni 2014 beschlossen hat, den finanziellen Anteil der Lander von 200 000 auf 360 000
Euro aufzustocken. Zugleich soll die Zahl der ehren-amtlichen Mitglieder der Landerkommission auf acht
verdoppelt werden. Das Expertenteam soll kiinftig stdrker interdisziplindr zusammengesetzt sein. Da der
Bund bereit ist, seinen Anteil von 100 000 auf 180 000 Euro zu erhéhen, werden der Nationalen Stelle ab
2015 540 000 Euro zur Verfligung stehen.

Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

— sich weiterhin konsequent fiir das Verbot von Folter und anderer grausamer, unmenschlicher oder ernied-
rigender Behandlung oder Strafe im In- und Ausland einzusetzen;

— die Nationale Stelle zur Verhiitung von Folter weiterhin zu unterstiitzen;

— die Empfehlungen des VN-Unterausschusses zur Verhiitung von Folter in der Bund-Lénder-
Arbeitsgruppe konstruktiv weiterzuverfolgen.*
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Den EntschlieBungsantrag der Fraktion DIE LINKE. auf Ausschussdrucksache 18(17)31 NEU (2) hat der
Ausschuss mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktion DIE
LINKE. bei Stimmenthaltung der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN abgelehnt. Die EntschlieBung auf
Ausschussdrucksache 18(17)31 NEU (2) hat folgenden Wortlaut:

Der Bundestag wolle beschliefen:
L Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Die Nationale Stelle zur Verhiitung von Folter wurde im Jahr 2009 auf der Grundlage des Fakultativproto-
kolls zur UN-Antifolterkonvention geschaffen. Sie hat die Aufgabe, die Bedingungen und die Behandlung von
Personen, denen die Freiheit entzogen wird, regelmdf3ig zu priifen und Empfehlungen zur Verbesserung ab-
zugeben.

Die Nationale Stelle zur Verhiitung von Folter ist zustindig fiir die Uberpriifung von Strafvollzug und Unter-
suchungshaft, Jugendstrafvollzug und Jugendarrest, Gewahrsamseinrichtungen der Polizei und des Zolls,
Abschiebehaft, Haft- und Arresteinrichtungen der Bundeswehr. Dariiber hinaus iiberwacht sie den Freiheits-
entzug in der Psychiatrie, in Alten- und Pflegeheimen, in Einrichtungen fiir behinderte Menschen und in der
geschlossenen Unterbringung von Kindern und Jugendlichen in Einrichtungen der Jugendhilfe.

Der Deutsche Bundestag dankt den Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Nationalen Stelle fiir ihre enga-
gierte Arbeit. Der vorliegende Bericht zeigt eindriicklich die Notwendigkeit der Nationalen Stelle auf. Trotz
fehlender finanzieller, personeller und organisatorischer Infrastruktur leistet die Nationale Stelle eine iiber-
aus wichtige Aufgabe zur Prdvention und Verhinderung von menschenunwiirdiger Unterbringung in Gefing-
nissen. Durch ihre Berichte trdgt sie dazu bei, bestehende Missstinde aufzuzeigen und damit zu ihrer Verdn-
derung beizutragen.

Deutschland verlangt von den Regierungen anderer Linder einen konsequenten Kampf gegen Folter. Der
Deutsche Bundestag erwartet von der Bundesregierung, dass sie selbst mit gutem Beispiel vorangeht. Auch in
Deutschland gibt es menschenunwiirdige Bedingungen und Risikordume, z.B. in Haftanstalten, psychiatri-
schen Kliniken, Pflegeheimen, in der Kinder- und Jugendhilfe und auf Polizeistationen oder in Abschiebe-
hafteinrichtungen. Es treten immer wieder Fille von Misshandlungen durch die Polizei auf. Der Ausschuss
fiir wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte stellte 2011 ,, mit tiefer Besorgnis* fest, dass es in Deutsch-
land Berichte iiber menschenunwiirdige Verhdltnisse dlterer Menschen in Pflegeheimen gibt. In Haftanstal-
ten und Abschiebecinrichtungen ist die Privat- und Intimsphdre oft nicht gewahrt. Kinder und jugendliche
Fliichtlinge werden zusammen mit erwachsenen Personen in Abschiebungshaft untergebracht, was sowohl
das Kindeswohl missachtet als auch gegen die UN-Kinderrechtskonvention verstofst.

Die Nationale Stelle zur Verhiitung von Folter ist unterfinanziert und kann ihre Aufgabe, Misshandlungen
durch regelmdpige unangemeldete Besuche in allen Haft- und Gewahrsamseinrichtungen in Deutschland
vorzubeugen, nicht anndhernd erfiillen. Die Vereinten Nationen haben bei der Uberpriifung der Umsetzung
des Zusatzprotokolls zur UN-Antifolterkonvention in Deutschland in scharfer Form darauf hingewiesen, dass
die Nationale Stelle zur Verhiitung von Folter die volkerrechtlichen Anforderungen und ihren umfassenden
Auftrag aufgrund ihrer Ausgestaltung und geringen finanziellen Ausstattung nicht ausreichend erfiillen kann.

Der Beschluss der Justizministerkonferenz vom 25. und 26. Juni 2014, das Budget der Nationalen Stelle zur
Verhiitung von Folter anzuheben, reicht bei Weitem nicht aus. Der Deutsche Bundestag erwartet von der
Bundesregierung, ein dhnliches finanzielles Niveau wie z.B. in Frankreich, Osterreich und der Schweiz zu
schaffen. Hierfiir muss das Budget verzehnfacht werden. Gleichzeitig unterstiitzt der Bundestag eine grundle-
gende institutionelle Reform der Nationalen Stelle, die ihr mehr Rechte und organisatorische Méoglichkeiten
einrdumt.

11. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

1) dafiir zu sorgen, dass das Budget der Nationale Stelle zur Verhiitung von Folter in Wiesbaden jihrlich um
200.000 Euro anzuheben, bis eine jihrliche Finanzierung von 1 Million gewdhrleistet ist;

2) die Nationale Stelle zur Verhiitung von Folter nach folgenden Kriterien zu reformieren:

a) Das Besetzungsverfahren fiir die Stelle wird transparent und unter Einbeziehung der Zivilgesellschaft
ausgestaltet.

b) Die Verpflichtung zur multidisziplindren, vielfdltigen und geschlechtergerechten Besetzung der Stelle wird
festgeschrieben.
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¢) Das Prinzip der Ehrenamtlichkeit der Mitglieder wird grofStenteils aufgehoben, da die Arbeit der Nationa-
len Stelle eine stindige Prisenz verlangt. Zusdtzlich zu den verbleibenden ehrenamtlichen Expertinnen und
Experten wird eine angemessene Anzahl fester Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter eingestellt, beides in enger
Absprache mit der Nationalen Stelle.

d) Der Nationalen Stelle werden deutlich mehr Rechte und organisatorische Méglichkeiten zur Sicherstellung
ihres Auftrags eingerdumt.

Den EntschlieBungsantrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN auf Ausschussdrucksache 18(17)32 hat
der Ausschuss mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktion DIE LINKE. abgelehnt. Die EntschlieBung
auf Ausschussdrucksache 18(17)32 hat folgenden Wortlaut:

Das Verbot von Folter und anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe
gehort zu den wichtigsten Menschenrechtsgarantien. Das vilkergewohnheitsrechtliche Folterverbot ist in
Artikel 5 der Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte, in Artikel 7 des Internationalen Paktes iiber biir-
gerliche und politische Rechte und in Artikel 3 der Europdischen Konvention zum Schutze der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten niedergeschrieben.

Das Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder er-
niedrigende Behandlung oder Strafe (VN-Antifolterkonvention) verpflichtet die Staaten, jede Form von Folter
zu unterbinden und strafrechtlich zu verfolgen. Das Zusatzprotokoll zu der VN-Antifolterkonvention (OP-
CAT) enthdlt einen priventiven Ansatz und sieht vor, den Schutz vor Folter und Misshandlung durch regel-
mdpige Besuche von Gewahrsamseinrichtungen zu verstirken. Dazu enthdlt Artikel 3 OP-CAT die Verpflich-
tung, nationale Prdventionsmechanismen zu errichten.

Mit der Einrichtung der Bundesstelle zur Verhiitung von Folter am 20. November 2008 hat Deutschland
seine Verpflichtungen nach Artikel 3 OP-CAT der Form nach erfiillt. Die Bundesstelle zur Verhiitung von
Folter hat am 1. Mai 2009 ihre Arbeit in Wiesbaden aufgenommen. Seit der Arbeitsaufnahme der Linder-
kommission am 24. September 2010 bilden beide Einrichtungen zusammen als Nationale Stelle den deutschen
Priventionsmechanismus zur Verhiitung von Folter.

Die Nationale Stelle zur Verhiitung von Folter hat den gesetzlichen Aufirag, Orte der Freiheitsentziehung
aufzusuchen, auf Missstinde aufmerksam zu machen und den Behdrden Verbesserungsvorschldge zu unter-
breiten. Bereits in ihrem Jahresbericht 2009/2010 beschreibt die Bundesstelle, dass sie ihre Aufgaben ,,nur
ansatzweise “ erfiillen konnte, da die vorhandenen personellen und finanziellen Ressourcen unzureichend
seien. 2013 wiederholt sie diesen Vorwurf: es sei ihr nicht moglich, ihrem ,, gesetzlichen Auftrag regelmdfi-

ger Besuche gerecht [zu] werden®, da die vorhandenen personellen und finanziellen Ressourcen unzurei-
chend seien.

Weniger als zehn Mitglieder der Landesstellen sollen mehrere tausend Haftanstalten in Deutschland regel-
mdpig besuchen und Missstinde aufdecken. Die ehrenamtliche Leitung der Bundesstelle und ihr Stellvertre-
ter sind fiir etwa 360 Gewahrsamseinrichtungen zustdndig. Die Moglichkeit regelmdfiger Besuche ist daher
nicht gegeben, obwohl dies nach Art. 19 OP-CAT vorgeschrieben ist.

Die ,, Verwaltungsvereinbarung iiber die Nationale Stelle zur Verhiitung von Folter nach dem Fakultativpro-
tokoll vom 18. Dezember 2002 zu dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen Folter und andere
grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe vom 24. Juni 2010 sieht fiir die Nati-
onale Stelle zur Verhiitung von Folter pro Jahr nur ein Budget von maximal 300.000 Euro vor. Sie wird zu
einem Drittel vom Bund und zu zwei Dritteln von den Ldndern finanziert.

Diese Aufstellungen zeigen, dass der Prdventionsmechanismus Deutschlands zur Verhiitung von Folter ein
blofies Feigenblatt bleibt. Mit den bisher vorhandenen Mitteln kann die Nationale Stelle ihrem gesetzlichen
Auftrag nicht nachkommen. Im internationalen Vergleich steht Deutschland als negatives Beispiel da.

Darauf wies zuletzt der VN-Ausschuss tiber das Verschwindenlassen in seinen abschliefenden Bemerkungen
zu Deutschland vom 10. April 2014 hin. Er forderte Deutschland erneut auf, der Nationalen Stelle zur Verhii-
tung von Folter ausreichend finanzielle, personelle und technische Ressourcen zur Verfiigung zu stellen, um
ihr Mandat tatséichlich umsetzen zu kénnen (Empfehlungen Nummer 20 und 21).

Die Justizministerkonferenz hat am 25. und 26. Juni beschlossen, den finanziellen Anteil der Ldnder von
200.000 auf 360.000 Euro aufzustocken. Die Zahl der ehrenamtlichen Mitglieder der Linderkommission soll

auf acht verdoppelt werden und das Expertlnnenteam soll kiinftig interdisziplindr zusammengesetzt sein. Der
Bund wird seinen Anteil von 100.000 auf 180.000 Euro erhohen. Wir begriifien die Erhéhung der Mittel, wie
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sie die Justizministerkonferenz beschlossen hat, damit ist ein Schritt in die richtige Richtung getan. Aller-
dings reicht dies noch nicht aus.

Der Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

1. ihren vélkerrechtlichen Verpflichtungen aus dem Fakultativprotokoll zum VN-Ubereinkommen gegen
Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung und Strafe nachzukommen,

2. die Bundesstelle zur Verhiitung von Folter finanziell auf 300 000 Euro aufzustocken und personell besser
auszustatten, damit diese ihren gesetzlichen Auftrag angemessen erfiillen kann,

3. eine multidisziplindre Ausgewogenheit innerhalb der Nationalen Stelle zur Verhiitung von Folter sicher-
zustellen und diese mit medizinischem und psychiatrischem Personal auszustatten.

Die Fraktion der CDU/CSU lobte die Arbeit der Nationalen Stelle zur Verhiitung von Folter. Deren Enga-
gement werde wahrgenommen. Man wisse, dass die Arbeit vielleicht nicht vollstindig so gemacht werden
konne, wie es der Anspruch sei. Die von der Justizministerkonferenz beschlossene Anhebung der finanziellen
Mittel, in deren Folge der Bund habe nachriicken kdnnen, sei zu begriilen. Der Bericht melde auch kritische
Punkte. Man miisse aber ebenfalls wissen, dass keine Félle von Folter festgestellt worden seien. Es sei darge-
legt worden, dass andere Uberwachungsmechanismen und Riickmeldungen wahrgenommen wiirden. Man
wiirde sich freuen, wenn der Ausschuss eine gemeinsame EntschlieBung auf den Weg bringen konne. Es
konne sein, dass man kiinftig auch noch weitere Schritte auf diesem Weg gehen werde.

Die Fraktion der SPD hob hervor, mit der EntschlieBung solle die Arbeit der Nationalen Stelle zur Verhii-
tung von Folter gewiirdigt werden. Die Fraktion begriile ausdriicklich als ersten Schritt, dass die Stelle kiinf-
tig finanziell bessergestellt werde. Man kdnne sich aber noch mehr vorstellen und miisse in den Folgejahren
vielleicht einen entsprechenden neuen Anlauf machen.

Die Fraktion DIE LINKE. bedankte sich ebenfalls fiir die Arbeit der Kommission. Anzusprechen sei die
Situation in deutschen Pflegeheimen, beziiglich derer Deutschland mehrfach kritisiert worden sei, etwa vom
VN-Menschenrechtsrat. Bereits 2011 sei die Empfehlung abgegeben worden, diese Missstidnde abzustellen.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN betonte, man habe schon lange zur Kenntnis nehmen miissen,
dass die Arbeit der Nationalen Stelle zur Verhiitung von Folter eingeschrankt sei. Hierauf habe zuletzt der
VN-Ausschuss iiber das Verschwindenlassen in seinem Bericht vom 10. April 2014 hingewiesen und deutli-
che Empfehlungen ausgesprochen. Vor diesem Hintergrund seien die beschlossene Aufstockung der Mittel
sowie der Antrag der Koalitionsfraktionen zwar vollig richtig, reichten jedoch nicht aus. Seine Fraktion ver-
suche, die Empfehlungen der VN eins zu eins umzusetzen.

Berlin, den 2. Juli 2014

Frank Heinrich (Chemnitz) Frank Schwabe Annette Groth
Berichterstatter Berichterstatter Berichterstatterin

Omid Nouripour
Berichterstatter
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