Deutscher Bundestag Drucksache 17/13390

17. Wahlperiode 25.04. 2013

Unterrichtung
durch die Bundesregierung

Rechenschaftsbericht 2013 zur Umsetzung der
Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt

Inhaltsverzeichnis

Seite
Vorbemerkung . ...... ... ... . . 4
A Die Nationale Strategie: Zentraler Baustein zur Erhaltung
der biologischen Vielfalt ................................. 4
1 Anlassund Inhalt ...... ... ... ... ... . .. L. 4
1.1 Die Natur funkt SOS: Der Verlust der biologischen Vielfalt . ...... 4
1.2 Vision und Ziele der Strategie .................. ..., 5
1.3 Aktionsfelder und Akteure ............... .. .. ... ... ... ..., 5
2 Verkniipfung mit anderen Strategien und Prozessen .......... 5
2.1  Weltweite Anstrengungen fiir die biologische Vielfalt ........... 5
2.1.1 Ubereinkommen iiber die biologische Vielfalt ................. 5
2.1.2 IPBES (Intergovernmental Science-Policy Platform
on Biodiversity and Ecosystem Services) ..................... 6
2.1.3 Internationales Jahr der biologischen Vielfalt 2010 .............. 6
2.1.4 UN-Dekade Biologische Vielfalt 2011 bis 2020 ................ 7
2.2 EU-Strategie Biologische Vielfalt fiir das Jahr 2020 ............. 7
2.3 Strategien auf Bundesebene ......... ... ... .. .. oL 7
2.3.1 Nationale Nachhaltigkeitsstrategie . .......................... 7
2.3.2 Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel ............. 8
2.3.3 Nationale Meeresstrategie . ............c..cuuiuneinnennen. . 8
2.3.4 Agrobiodiversitatsstrategic . . ... ... i 9
2.3.5 Waldstrategie 2020 .. ... ..ottt e 9
2.4 Lénderstrategien und -programme .. ................oouiunn.. 10

Zugeleitet mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit vom 25. April 2013
gemdfs Beschluss vom 24. Mai 2007 (Bundestagsdrucksache 16/1996).



Drucksache 17/13390 -2- Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

Seite

B Der Umsetzungsprozess: Einzelne Schritte von der Strategie

zur Umsetzung . ......... ... .. .. ... 14
1 Gesellschaftlicher Dialog . ................................ 14
1.1 Prinzipiendes Dialogs ........... ..o, 14
1.2 Elemente des Dialogprozesses . ................ooieiinann... 14
2 Organisation des Umsetzungsprozesses innerhalb

der Bundesregierung .............. .. ... .. . .. ... 16
3 Finanzielle Unterstiitzung . ............ .. ... ... ... ...... 16
3.1  Bundesprogramm Biologische Vielfalt ....................... 16
3.2 Forschungsforderung des BMBF/BMU ....................... 17
3.3 Weitere Fordermafinahmen anderer Ressorts . .................. 18
4 Kommunikationskonzept? Werben fiir die biologische Vielfalt . . . . 18
C Der Umsetzungsstand: Schwerpunkte der Umsetzung . ........ 19
1 Schutz der biologischen Vielfalt ........................... 19
1.1 Artenvielfalt ...... ... .. . .. . 19
1.2 Vielfaltder Lebensrdume . .............. ... ... .. .oou.... 21
1.3 Genetische Vielfalt ....... ... .. ... . i 23
1.4 Einzelne Lebensrdume . .......... ... ..., 25
141 WAlder ... ... 25
142 Kistenund Meere ........... ..ot 27
1.4.3 Seen, Weiherund Teiche ............ ... ... ... . ... ... ...... 29
1.44 Flisseund AUen .. ... ..ottt 29
LAS MOOTE . .ottt e 32
14.6 GebIrge .. ..ottt e 33
147 Grundwasser . .. ..ottt e e 35
1.5 Landschaften .......... ... . ... i 36
1.5.1 Wildnisgebiete .............couiiniiiii i, 36
1.5.2 Kulturlandschaften ........... .. ... .. .. ... ... . ... 37
1.5.3 Urbane Landschaften ............ ... .. ... ... ... ... ...... 38
2 Nachhaltige Nutzung der biologischen Vielfalt ............... 39
2.1 Naturvertrdgliches Wirtschaften . . .......... ... ... .. .. .... 39
2.2 Vorbildfunktion des Staates . .............. ... .. ... 41
2.3 Auswirkungen deutscher Aktivititen auf die

biologische Vielfalt weltweit ............................... 42
24 Landwirtschaft ........ ... .. .. . 43

2.5 Bodennutzung . ............ .. 45



Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode -3- Drucksache 17/13390

Seite
2.6 Rohstoffabbau und Energiegewinnung ....................... 46
2.7  Flacheninanspruchnahme fiir Siedlung und Verkehr ............. 48
2.8 Mobilitdt . ... . . 49
2.9  Naturnahe Erholung und Tourismus ......................... 50
3 Umwelteinfliisse auf die biologische Vielfalt ................. 51
3.1  Flachendeckende diffuse Stoffeintrdge ....................... 51
32  Klimawandel .......... . . 53
4 Genetische Ressourcen .. ......... ... .. ... .. .. .. .. .. ... 55
5 Gesellschaftliches Bewusstsein ............................ 56
6 Forschung und Technologietransfer . . ...................... 57
7 Innovation und Beschiftigung ............................ 59
8 Armutsbekimpfung und Gerechtigkeit ..................... 60
D Leuchtturmprojekte: Wegweisende Beispiele . ............... 61
E Indikatoren zur Erfolgskontrolle .......................... 66
1 Monitoring der biologischen Vielfalt und Indikatoren . ... ... .. 66
2 Indikatorenset der Nationalen Strategie
zur biologischen Vielfalt ................................. 67
3 Status und Trends 2012 .. ....... ... .. .. ... .. .. .. 81

F Gesamtbilanz und Herausforderungen ..................... 88



Drucksache 17/13390

Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

Vorbemerkung

Der Dreiklang von Leben, Natur und Vielfalt steht im
Logo der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt.
Biologische Vielfalt ist die Vielfalt des Lebens: nicht nur
die Artenvielfalt, sondern auch die Vielfalt der Lebens-
rdume und die Vielfalt innerhalb der Arten. Sie alle zu-
sammen bilden auch die natiirlichen Grundlagen fiir das
Wohlergehen, ja sogar fiir die Existenz der Menschen.
Dieser Reichtum unserer Erde schwindet immer noch in
Besorgnis erregendem Ausmall. Damit verschwinden zu-
gleich Landschaften, die wir Menschen lieben — und letzt-
lich auch ein Stiick unserer Heimat. Der Verlust der biolo-
gischen Vielfalt zdhlt daher neben dem Klimawandel zu
den zentralen Herausforderungen der Menschheit und zu
einem der dringlichsten Politikfelder. In Deutschland hat
die Politik fiir die biologische Vielfalt eine lange Tradi-
tion, die weit vor das im Jahr 1992 in Rio de Janeiro be-
schlossene Ubereinkommen iiber die biologische Vielfalt
zuriickgeht. Das deutsche Umwelt- und Naturschutzrecht
tragt zur Erhaltung der biologischen Vielfalt bei und auch
in anderen Rechtsgebieten wurden Regelungen mit die-
sem Ziel verankert. Die jahrelangen Bemiihungen brach-
ten wichtige Erfolge. Da aber zugleich in unserem dicht
besiedelten und hochindustrialisierten Land, in dem sich
insbesondere die Siedlungs- und Verkehrsflichen stetig
ausdehnen, der Druck auf die biologische Vielfalt zu-
nahm, konnte eine Trendwende beim Verlust der biologi-
schen Vielfalt bislang nicht erreicht werden. Vor diesem
Hintergrund hat die Bundesregierung — wie die anderen
Unterzeichnerstaaten des Ubereinkommens iiber die bio-
logische Vielfalt — eine Nationale Strategie zur biologi-
schen Vielfalt (NBS) beschlossen, die international viel
Anerkennung erfahren hat. Ziel der im Jahr 2007 be-
schlossenen Strategie ist es, alle staatlichen und nicht-
staatlichen Akteure zu mobilisieren und deren Aktivitéten
zu biindeln, so dass der Riickgang der biologischen Viel-
falt in Deutschland gestoppt und anschlieBend in einen
positiven Trend umgekehrt wird. Die Umsetzung der
Strategie ist ein wichtiges Anliegen der Bundesregierung.
Dabei liegt ein Schwerpunkt darauf, gerade diejenigen zu
gewinnen, die sich bisher noch nicht fiir Natur und bio-
logische Vielfalt engagieren. Dialog, Mobilisierung der
Eigeninitiative und Kommunikation priagen daher die
Umsetzung. Ebenso wichtig ist aber eine klare Erfolgs-
kontrolle.

Die Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt enthalt
selbst die Vorgabe, dass die Bundesregierung einmal in
jeder Legislaturperiode einen Bericht iiber die Erreichung
der Ziele und die Realisierung der MaBnahmen in den
verschiedenen Aktionsfeldern vorlegen wird. Dieses soll
erstmals in der laufenden Legislaturperiode mit dem vor-
liegenden Bericht geschehen.

Der Bericht gliedert sich in sechs Teile:

— Teil A gibt einen Uberblick iiber die Inhalte der Strate-
gie und ihre Verkniipfung mit anderen Strategien und
Prozessen.

— Teil B widmet sich dem Prozess, der von der Bundes-
regierung zur Umsetzung der Strategie initiiert wurde.

— Im Teil C wird der Umsetzungsstand zu den einzelnen
Themenfeldern der Strategie im Einzelnen erldutert.

— Der Umsetzungsstand der in die Strategie als wegwei-
sende Beispiele aufgenommenen Leuchtturmprojekte
wird im Teil D dargestellt.

— Teil E beinhaltet — im Anschluss an den Indikatoren-
bericht 2010 — eine aktuelle Bilanzierung des Indika-
torensets der Strategie als zusammenfassende Erfolgs-
kontrolle und

— Teil F enthélt schlieSlich eine Gesamtbilanz sowie die
Herausforderungen fiir die Zukunft.

In gesonderten Boxen sind beispielhafte Umsetzungs-
malnahmen der Lander, Verbinde und Kommunen auf-
genommen worden. Fiir die Texte sind die jeweiligen Ak-
teure verantwortlich. Die dargestellten Beispiele stehen
stellvertretend fiir viele andere in unserem Land.

Der Bericht umfasst den Zeitraum von November 2007
(Kabinettsbeschluss der NBS) bis Ende Dezember 2012.
Die Bilanzierung der Indikatoren (Kap. E) hat den Stand
von Mai 2012.

A Die Nationale Strategie: Zentraler Baustein
zur Erhaltung der biologischen Vielfalt

1 Anlass und Inhalt

1.1 Die Natur funkt SOS: Der Verlust der
biologischen Vielfalt

Die Vielfalt der Natur an Arten und Genen ldsst sich in
Zahlen nur schwer beziffern und tibersteigt unsere Vor-
stellungskraft: Experten gehen heute von rund 14 Mil-
lionen Arten aus. Beschrieben sind davon weltweit etwa
1,7 Millionen Arten. Hierzu zédhlen ca. 1,37 Millionen
Tierarten, von denen knapp 1 Millionen Arten auf die In-
sekten entfallt, und ca. 340 000 Pflanzenarten, von denen
rund 284 000 Arten zu den GefaBipflanzen (Farn- und
Bliitenpflanzen) gehdren. Die genetische Vielfalt, die
Vielfalt des Erbgutes innerhalb der Arten, die im Laufe
der Evolution, aber auch durch Ziichtung entstanden ist,
kann in ihrer Gesamtheit kaum in Zahlen gefasst werden.
Erhebliche Datenliicken bestehen hier vor allem im Be-
reich der genetischen Vielfalt von wildlebenden Arten.

Die drei Komponenten Vielfalt der Lebensraume, Arten-
vielfalt und genetische Vielfalt sind eng miteinander ver-
kniipft. So wachsen mit der innerartlichen Vielfalt z. B.
die Chancen einer Art zur Anpassung an sich dndernde
Umweltbedingungen, was gerade im Zeichen des Klima-
wandels von groBer Bedeutung ist. Die Arten wiederum
brauchen von ihrer Grof3e und Ausstattung geeignete Le-
bensrdume.

Eine natiirliche Sterberate der Arten ist Teil des evolutio-
ndren Prozesses. Experten gehen heute aber davon aus,
dass die derzeitige Verlustrate weltweit um 100-mal ho-
her ist als der natiirliche Schwund. Nach Erhebungen der
Weltnaturschutzorganisation [IUCN waren im Jahr 2010
weltweit 21 Prozent der Séugetiere, 12 Prozent der Vogel
und 30 Prozent der Amphibien geféhrdet. Auch zahlrei-
che Okosysteme sind gefihrdet. 60 Prozent aller Okosys-
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teme gelten weltweit als stark geschédigt, insbesondere
Flussauen, naturnahe Wilder und Moore sowie Korallen-
riffe. Innerhalb der einzelnen Arten schwindet die Vielfalt
ebenfalls enorm. Inzwischen spricht man schon von einer
»genetischen Erosion®.

Die biologische Vielfalt in Deutschland ist — wie die Viel-
falt weltweit — bedroht. So sind z. B. gemdf3 der Roten
Liste fiir Wirbeltiere von 2009 in Deutschland 28 Prozent
der hier bewerteten Wirbeltiere in ihrem Bestand gefahrdet
und 7 Prozent ausgestorben oder verschollen (s. Kap. C 1.1).
Von den Biotoptypen gelten nach der im Jahr 2006 verof-
fentlichten Roten Liste der gefdhrdeten Biotoptypen
72,5 Prozent als bestandsgefahrdet.

Die Verlustraten der biologischen Vielfalt weltweit und in
Deutschland sind alarmierend. Sie appellieren nicht nur
an unsere Verantwortung fiir die Schopfung, sondern
auch an unsere Verantwortung fiir die Bewahrung unserer
eigenen Lebensgrundlagen und die der nachfolgenden
Generationen. Die biologische Vielfalt ist Basis fiir viel-
faltige Dienstleistungen der Natur. Dazu zdhlen die
Bereitstellung von Trinkwasser, Nahrungsmitteln und
Energietragern, der Schutz vor Naturkatastrophen wie
Hochwasser, die Bereitstellung von Wirkstoffen fiir Arz-
neimittel und anderen nachwachsenden Rohstoffen sowie
von Naturrdumen fiir unsere Gesundheit und Erholung.
Die biologische Vielfalt ist somit eine existenzielle
Grundlage fiir Mensch und Wirtschaft und tragt wesent-
lich zu unserer Lebensqualitit bei.

1.2 Vision und Ziele der Strategie

Im November 2007 hat die Bundesregierung die Natio-
nale Strategie zur biologischen Vielfalt beschlossen. Der
Schwerpunkt der Strategie liegt auf den Erfordernissen
fiir das Handeln in Deutschland. Daneben beriicksichtigt
die Strategie aber auch den Beitrag Deutschlands zur Er-
haltung der biologischen Vielfalt weltweit.

Die Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt zeigt
auf, in welche Richtung und auf welche Weise sich
Deutschland entwickeln soll, um die biologische Vielfalt
fiir die heute lebenden Menschen und die kiinftigen Gene-
rationen zu erhalten. Sie folgt damit dem in der Nationa-
len Nachhaltigkeitsstrategie entwickelten Leitprinzip der
nachhaltigen Entwicklung und beriicksichtigt &kologi-
sche, 6konomische und soziale Aspekte gleichermafien
(s. Kap. A.2.3.1). Bei der Strategie handelt es sich um ein
anspruchsvolles gesamtgesellschaftliches Programm mit

— zukunftsorientierten Visionen (Leitbildern)

— tber 300 konkreten Zielen und tiber 400 verschiede-
nen Maf3nahmen

— einem Indikatorenset aus 19 Indikatoren zur Erfolgs-
kontrolle und

— 10 beispielhaften Leuchtturmprojekten.

Die Visionen beschreiben fiir alle biodiversitétsrelevanten
Themenfelder, z. B. die Arten, die verschiedenen Lebens-
rdume oder verschiedene Nutzungen, den mittel- bis lang-
fristig angestrebten Idealzustand. Sie beriicksichtigen die

okologischen Belastungsgrenzen sowie die Bediirfnisse
der Menschen.

Die Visionen werden durch Ziele, die oft quantifiziert und
mit einem konkreten Zieljahr versehen sind, weiter kon-
kretisiert. Die Ziele beschreiben den langfristig ange-
strebten Zustand ndher (Qualititsziele) oder beinhalten
konkrete Handlungsschritte, die der Erreichung dieses
Zustands dienen sollen (Handlungsziele). Der Zeithori-
zont reicht von sofort bis zum Jahr 2020. Durch die Ver-
wirklichung der Ziele soll der Riickgang der biologischen
Vielfalt in Deutschland aufgehalten und anschlieend in
einen positiven Trend umgekehrt werden.

1.3 Aktionsfelder und Akteure

Damit die Visionen Wirklichkeit und die Ziele der Stra-
tegie erreicht werden, miissen sie mit konkreten Malinah-
men ausgefiillt werden. Eine Auswahl von mehr als
400 zeitnah zu realisierenden MaBnahmen wird in den
Aktionsfeldern der Strategie dargestellt. Sie beriicksichti-
gen die verschiedenen politischen Handlungsfelder,
Schutzgiiter, Belastungsfaktoren und deren Verursacher
sowie verschiedene Nutzungsbereiche.

Die Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt spricht
die gesamte Gesellschaft an. Deshalb richten sich die in
den Aktionsfeldern enthaltenen Mafnahmen nicht nur an
die staatlichen Akteure wie EU, Bund, Linder und die
Kommunen, sondern auch an nicht-staatliche Akteure
wie Naturschutz- und Nutzerverbidnde, bestimmte Nut-
zergruppen, die Wirtschaft, Universititen oder Schulen.
Die zentralen Akteure wurden im Rahmen des Dialogpro-
zesses angesprochen und in den Umsetzungsprozess ein-
bezogen (s. Kap. B 1).

2 Verkniipfung mit anderen Strategien
und Prozessen

21 Weltweite Anstrengungen fiir
die biologische Vielfalt

2.1.1 Ubereinkommen iiber die biologische

Vielfalt

Das Ubereinkommen iiber die biologische Vielfalt (Con-
vention on Biological Diversity, CBD) von 1992 ist das
vom Umfang und Anspruch her umfassendste, verbindli-
che internationale Abkommen im Bereich Biodiversitit
und nachhaltige Entwicklung. Das Abkommen hat drei
iibergeordnete Ziele:

— die Erhaltung der biologischen Vielfalt
— die nachhaltige Nutzung ihrer Bestandteile und

— die gerechte Aufteilung der aus der Nutzung geneti-
scher Ressourcen gewonnenen Vorteile.

Die zur Erreichung dieser iibergeordneten Ziele notwen-
digen mittel- bis langfristigen Unter- und Zwischenziele
und Prioritdten werden in Strategischen Pldnen der CBD
festgelegt. Die Nationale Strategie zur biologischen Viel-
falt dient der Umsetzung dieser Strategischen Pléne.
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Der erste Strategische Plan der CBD fiir die Jahre 2002
bis 2010 verfolgte das iibergeordnete Ziel, bis 2010 die
gegenwirtige Rate des Biodiversititsverlustes weltweit
signifikant zu reduzieren. Dieses Ziel konnte nicht er-
reicht werden. Im Oktober 2010 wurde auf der 10. Ver-
tragsstaatenkonferenz (VSK) der CBD im japanischen
Nagoya ein neuer Strategischer Plan fiir den globalen
Schutz der biologischen Vielfalt von 2011 bis 2020 be-
schlossen. Er enthilt eine bis 2050 zu erreichende ,,lang-
fristige Vision“ vom ,,Leben in Einklang mit der Natur®.
Als mittelfristige Mission soll bis 2020 der Biodiver-
sitdtsverlust durch die Einleitung der notwendigen MaB-
nahmen gestoppt werden. Hierfiir enthélt der Plan 20 mit-
tel- bis langfristige Unter- und Zwischenziele (Aichi-
Biodiversititsziele). Mit der Nationalen Strategie zur bio-
logischen Vielfalt und ihrem Umsetzungsprozess hat
Deutschland bereits eine fundierte Basis fiir die nationale
Verwirklichung der meisten Aichi-Ziele.

Zur beschleunigten Umsetzung eines weltweiten Schutz-
gebietsnetzwerkes wurde auf Initiative Deutschlands
2008 die globale Schutzgebietsinitiative ,,.LifeWeb* ins
Leben gerufen. Die Initiative hat sich seither zu einer zen-
tralen weltweiten Kooperationsplattform entwickelt, auf
der gegenwirtig ein Finanzierungsbedarf fiir Schutzge-
bietssysteme von iiber 600 Mio. US-Dollar dargestellt
wird. Bis Ende 2010 konnten mit Hilfe vieler Partner be-
reits Tiber 260 Mio. US-Dollar fiir die Errichtung und das
nachhaltige Management von Schutzgebieten mobilisiert
werden. Die Bundesregierung unterstiitzt LifeWeb durch
die Forderung konkreter Schutzgebietsprojekte. So sind
z. B. iiber die Internationale Klimaschutzinitiative (IKI)
des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit (BMU) bis Mitte 2012 bereits iiber
41 Vorhaben mit einem Gesamtvolumen von ca. 133 Mio.
Euro bewilligt oder den Partnerlandern zugesagt worden.

Deutschland und die Europiische Kommission haben be-
reits im Jahr 2007 die internationale TEEB-Studie (,,The
Economics of Ecosystems and Biodiversity®) initiiert, um
den 6konomischen Wert der biologischen Vielfalt anhand
von Fallbeispielen zu untersuchen, die Kosten der Na-
turzerstorung zu schitzen, Empfehlungen fiir die Beriick-
sichtigung von Biodiversititsaspekten bei Entscheidungs-
findungsprozessen zu erarbeiten und auf Grundlage der
Beispiele kostengiinstige Optionen zum Schutz der biolo-
gischen Vielfalt vorzuschlagen. In den Jahren 2009 und
2010 wurden mehrere Einzelberichte fiir verschiedene
Zielgruppen verdffentlicht (politische Entscheidungstré-
ger, Privatsektor, lokale und regionale Entscheidungstra-
ger, Verbraucher). Der Abschlussbericht der Studie wurde
2010 bei der 10. VSK der CBD vorgestellt.

http://www.cbd.int/sp/targets/
http://www.cbd.int/lifeweb
http://www.teebweb.org/

2.1.2 IPBES (Intergovernmental Science-Policy
Platform on Biodiversity and Ecosystem
Services)

Deutschland setzt sich seit langem fiir die Schaffung eines
zwischenstaatlichen Gremiums filir wissenschaftliche Poli-
tikberatung zur biologischen Vielfalt (Intergovernmental

Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem
Services, IPBES) ein, vergleichbar mit dem ,,Weltklima-
rat* IPCC. Ein solches Gremium soll politische Entschei-
dungstrager zuverldssig mit unabhéngigen, glaubwiirdi-
gen und legitimierten Informationen iiber den Zustand
und die Entwicklung der Biodiversitit versorgen, damit
diese gut informierte Entscheidungen zur Erhaltung der
globalen Biodiversitit treffen konnen. Im Juni 2010 hat
die internationale Gemeinschaft bei einer UNEP-Kon-
ferenz zu IPBES die Einrichtung von IPBES beschlossen.
Dieser Einrichtungsbeschluss wurde im Dezember 2010
von der UN-Generalversammlung bestatigt. Wahrend der
zweiten Plenarsitzung in Panama wurde IPBES am
21. April 2012 von der Staatengemeinschaft schlieSlich
formell gegriindet. Dort wurde auch festgelegt, dass das
Sekretariat von IPBES in Bonn seinen Sitz haben wird.

2.1.3 Internationales Jahr der biologischen
Vielfalt 2010

Die Vereinten Nationen hatten das Jahr 2010 zum Interna-
tionalen Jahr der biologischen Vielfalt erklért. Ziel war
es, das Thema ,,Biologische Vielfalt™ stiarker ins 6ffentli-
che Bewusstsein zu bringen, auf die Bedeutung der Viel-
falt aufmerksam zu machen und dazu aufzurufen, sich fiir
einen schonenden und verantwortungsbewussten Um-
gang mit der Schopfung zu engagieren. Bund, Lénder,
Kommunen, Verbinde, botanische Girten, Zoos, Museen,
Naturparke und viele weitere Akteure in Deutschland un-
terstiitzten mit zahlreichen Aktionen dieses Ziel. Mit rund
1 500 Veranstaltungen, die diverse Vortragsveranstaltun-
gen, Workshops, Exkursionen und Wildniscamps von
iiber 300 verschiedenen Veranstalterinnen und Veranstal-
tern umfassten, war fiir jeden etwas dabei: fiir den Fach-
mann und die Fachfrau, den Naturfreund und die Natur-
freundin oder die Familie mit Kindern. Der vom BMU
eingerichtete interaktive Veranstaltungskalender im Inter-
net bot allen Interessierten eine schnelle Ubersicht iiber
diese breite Angebotspalette.

Um das Thema ,,Agrobiodiversitit™ stirker in das 6ffent-
liche Bewusstsein zu riicken, hat das Bundesministerium
fir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
(BMELV) in dem internationalen Jahr unter dem Motto
»Schutz durch Nutzung® die Initiative ,,Biologische Viel-
falt schiitzen und nutzen* gestartet. Es wurde eine grofle
Zahl von Veranstaltungen, Aktionen, Wettbewerben und
anderen Mallnahmen zur Information der Verbraucherin-
nen und Verbraucher durchgefiihrt. Dazu gehdrten u. a.
eine Erlebnistour an Schulen ,,Vielfalt on Tour: Mobiler
Unterricht im Tourbus® an rund 60 Standorten, ein Schul-
wettbewerb oder die Erstellung einer ,,Karte der Vielfalt
im Internet.

Anlésslich des Internationalen Tages der biologischen
Vielfalt am 22. Mai 2010 wurden vom BMU und dem
Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (BMZ) in Zusammenarbeit mit dem
Magazin GEO und weiteren Partnern globale Aktionstage
zum Thema ,,Biodiversitit und Entwicklung® in 37 Lan-
dern gleichzeitig durchgefiihrt. Biirger und Biirgerinnen
aus verschiedenen gesellschaftlichen Gruppen (z. B. Ge-



Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

g

Drucksache 17/13390

meinden, Schulen, Umweltgruppen, Unternehmen) in je-
dem teilnehmenden Land untersuchten jeweils ein Oko-
system daraufhin, welche Leistungen dieses Okosystem
fiir das menschliche Wohlbefinden erbringt.

2.1.4 UN-Dekade Biologische Vielfalt
2011 bis 2020

Um die Dringlichkeit einer Trendwende beim globalen
Verlust der biologischen Vielfalt zu unterstreichen, wurde
von den Vereinten Nationen im Dezember 2010 das Jahr-
zehnt von 2011 bis 2020 zur UN-Dekade Biologische
Vielfalt erklart. Inhaltlich verfolgt die Dekade insbeson-
dere die Implementierung des 2010 beschlossenen Strate-
gischen Plans des Ubereinkommens iiber die biologische
Vielfalt mit seinen ebenfalls bis 2020 reichenden Zielen
(s. Kap. A 2.1.1). Mit der UN-Dekade soll die Weltoffent-
lichkeit mobilisiert werden, die weltweiten Bemiihungen
zur Erreichung dieser Ziele zu unterstiitzen.

In Deutschland sind die vielfdltigen Aktivitdten zur UN-
Dekade eng mit der Umsetzung der Nationalen Strategie
und auch sektoraler Strategien, wie z. B. der Agrobio-
diversitatsstrategie (s. Kap. A 2.3.4) verkniipft. Der inten-
sive Dialog mit gesellschaftlichen Akteuren, Ressorts,
Léndern und Kommunen im Rahmen der Strategie bildet
das Fundament fiir die Aktivitdten zur UN-Dekade, bei
denen der Schwerpunkt auf zusitzlichen Kommunika-
tionsmafinahmen liegt. Die Aufmerksamkeit, die eine
UN-Dekade mit sich bringt, soll genutzt werden, um das
Thema ,,Biologische Vielfalt“ breit in die Offentlichkeit
zu tragen. Dazu tragen auch prominente Dekade-Bot-
schafter/innen und Jugend-Botschafter/innen bei. Mit
Schwerpunktthemen, die fiir viele Menschen verstiandlich
sind und die Begegnung der Menschen mit der Natur und
der biologischen Vielfalt in den Mittelpunkt stellen, wird
die Dekade in Deutschland ausgestaltet. 2012 lautete das
Schwerpunktthema ,,Vielfalt genieen — Natur-Zeit als
Freizeit™, 2013/2014 werden die Aktivititen unter das
Motto ,,Vielfalt nutzen — die Angebote der Natur” ge-
stellt.

2011/12 wurden ein bundesweiter Wettbewerb fiir lokale
Dekade-Projekte und ein Fotowettbewerb zur biologi-
schen Vielfalt gestartet und in Berlin wurde die grof3e
Ausstellung ,,Wild Wonders of Europe* gezeigt. Die UN-
Dekade-Geschiftsstelle ist beim Zentrum fiir Umwelt-
kommunikation der Deutschen Bundesstiftung Umwelt
(DBU) angesiedelt. Zentrale Informationsdrehscheibe ist
die Internetseite

http://www.un-dekade-biologische-vielfalt.de.

2.2 EU-Strategie Biologische Vielfalt

fir das Jahr 2020

Nachdem es nicht gelungen war, das EU-Ziel aus dem
Jahr 2001, den Verlust an biologischer Vielfalt bis 2010
zu stoppen, zu erreichen, haben die EU-Umweltminister
im Miérz 2010 neue langfristige Ziele fiir 2020 und 2050
beschlossen. Bis 2050 soll erreicht werden, dass die bio-
logische Vielfalt in der EU und die damit verbundenen
Okosystemleistungen geschiitzt, wertgeschitzt und an-

gemessen wiederhergestellt sind. Das Zwischenziel bis
2020 sieht vor, dass der Verlust der biologischen Vielfalt
und die Verschlechterung der Okosystemdienstleistungen
in der EU bis 2020 zum Stillstand gebracht und die biolo-
gische Vielfalt sowie die Okosystemdienstleistungen so
weit wie moglich wiederhergestellt werden. Gefordert
wird auBerdem ein grofBerer Beitrag der EU zur Abwend-
ung des globalen Verlusts an biologischer Vielfalt.

Die im Mai 2011 von der Europdische Kommission
vorgelegte neue EU-Strategie (,,Lebensversicherung und
Naturkapital: Eine Biodiversititsstrategie der EU fiir das
Jahr 2020“) dient der Umsetzung dieser Ziele. Sie
fokussiert auf sechs prioritdre Themenbereiche:

1. Erhaltung und Wiederherstellung der Natur (Umset-
zung des EU-Naturschutzrechts)

2. Schutz und Verbesserung von Okosystemen und Oko-
systemdienstleistungen

3. Sicherstellung einer nachhaltigen Land- und Forst-
wirtschaft

4. Beitrag der Fischerei zum Schutz der biologischen
Vielfalt

5. Bekdmpfung invasiver gebietsfremder Arten und
6. EU-Beitrag zum globalen Schutz der Biodiversitét.

Diesen Themenbereichen werden jeweils ein Einzelziel
sowie insgesamt 20 Maflnahmen (37 Detailmafnahmen)
zugeordnet.

Mit der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt
und ihrem Umsetzungsprozess hat Deutschland bereits
eine fundierte Basis fiir seinen nationalen Beitrag zur Er-
reichung der EU-Biodiversititsziele.

http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/comm
2006/pdf/2020/comm 2011 244/1 DE ACT partl v2.pdf

2.3 Strategien auf Bundesebene

Auf der Bundesebene stellt einerseits die Nationale Nach-
haltigkeitsstrategie den Rahmen fiir die Nationale Strate-
gie zur biologischen Vielfalt dar, wiahrend andererseits
verschiedene Sektorstrategien die Nationale Strategie zur
biologischen Vielfalt fiir einzelne Themenschwerpunkte
weiter ausgestalten und erginzen.

2.3.1 Nationale Nachhaltigkeitsstrategie

Die Bundesregierung hat im Mairz 2002 die Nationale
Nachhaltigkeitsstrategie mit dem Titel ,,Perspektiven fiir
Deutschland® beschlossen.

Die Strategie orientiert sich am Leitbild einer nachhalti-
gen Entwicklung. Das heiflt: Heute und hier nicht auf
Kosten der Menschen in anderen Regionen der Erde und
auf Kosten zukiinftiger Generationen zu leben. Die Natio-
nale Nachhaltigkeitsstrategie zeigt Leitlinien fiir eine
nachhaltige Entwicklung in vier Themenfeldern auf: Ge-
nerationengerechtigkeit, Lebensqualitit, Sozialer Zusam-
menhalt und Internationale Verantwortung. Auf Grund-
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lage dieser Leitlinien werden 21 meist quantifizierte Ziele
fiir das 21. Jahrhundert formuliert. Diesen Zielen sind
Schliisselindikatoren fiir eine nachhaltige Entwicklung
zugeordnet, mit denen aufgezeigt werden soll, inwieweit
diese Ziele umgesetzt worden sind und wo weiterer
Handlungsbedarf besteht. Fiir die als prioritir angesehe-
nen Handlungsfelder Energie und Klimaschutz, Verkehr,
Landwirtschaft sowie Globale Verantwortung wurden
2002 zudem konkrete Mafinahmenkataloge formuliert.

Die Bundesregierung hat die Nationale Nachhaltigkeits-
strategie fiir Deutschland in einem breiten Dialog- und
Konsultationsprozess mit den verschiedenen gesellschaft-
lichen Gruppen (incl. der Wirtschaft) entwickelt. Die
Strategie ist ein Handlungsprogramm das im Zusammen-
wirken von Staat und Gesellschaft umgesetzt wird. Damit
hat sich Nachhaltigkeit zunehmend als zentrales Prinzip
in Politik und Gesellschaft etabliert.

Innerhalb der Bundesregierung gilt die Nationale Nach-
haltigkeitsstrategie als ressortiibergreifendes Handlungs-
programm fiir alle Politikbereiche. Sie war somit auch
eine Vorgabe fiir die 2007 beschlossene Nationale Strate-
gie zur biologischen Vielfalt. Das Themenfeld ,,Lebens-
qualitidt der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie enthalt
u. a. das Thema ,,Umwelt schiitzen — Natur genieBen*
und hebt in diesem Zusammenhang die Bedeutung der
Natur und des Biodiversitdtsschutzes hervor. Zu den
21 Zielen gehoren u. a. die Ziele ,,Gesunde Nahrungsmit-
tel umweltvertraglich produzieren” (mit den beiden Un-
terzielen ,,Okologischer Landbau* und ,,Reduktion des
Stickstoffiiberschusses®), ,,Reduzierung der Flacheninan-
spruchnahme auf 30 ha/Tag bis 2020 und ,,Arten erhal-
ten — Lebensrdume schiitzen“. Diese Ziele sowie die zu-
gehorigen Indikatoren wurden in der Nationalen Strategie
zur biologischen Vielfalt aufgegriffen.

Die Nationale Nachhaltigkeitsstrategie wird im Dialog
mit der Gesellschaft fortlaufend weiterentwickelt. Bisher
wurden Fortschrittsberichte im Herbst 2004, im Oktober
2008 und im Februar 2012 verdffentlicht. Ergénzt werden
die Fortschrittsberichte zur Nationalen Nachhaltigkeits-
strategie durch einen alle zwei Jahre erscheinenden Indi-
katorenbericht, der vom Statistischen Bundesamt erarbei-
tet wird. Darin wird der Verlauf der Umsetzung der
politischen Strategie anhand von 21 Schliisselindikatoren
dargestellt.

http://www.bundesregierung.de/Webs/Breg/DE/Themen/
Nachhaltigkeitsstrategie/1-die-nationale-nachhaltigkeits
strategie/nachhaltigkeitsstrategie/ node.html
http://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/Um

weltoekonomischeGesamtrechnungen/Umweltindikatoren/
IndikatorenPDF 0230001.pdf? _blob=publicationFile

2.3.2 Deutsche Anpassungsstrategie
an den Klimawandel

Im Dezember 2008 hat das Bundeskabinett die vom BMU
vorgelegte Deutsche Anpassungsstrategie an den Klima-
wandel beschlossen. Ziel der Strategie ist es, einen bun-
desweiten Handlungsrahmen zu schaffen, um Risiken fiir

die Bevolkerung, die natiirlichen Lebensrdume und die
Volkswirtschaft vorzubeugen. Neben dem aktuellen
Kenntnisstand zu den erwarteten Klimaénderungen (welt-
weit und fiir Deutschland) und den damit verbundenen
moglichen Auswirkungen werden fiir 15 Handlungsfel-
der, darunter auch fiir das Handlungsfeld ,,Biologische
Vielfalt, sowie flir ausgewidhlte Regionen mogliche Kli-
mafolgen und Handlungsoptionen skizziert. Ferner wer-
den der internationale Kontext und der deutsche Beitrag
zur Anpassung in anderen Teilen der Welt umrissen sowie
die ndchsten Schritte zur Weiterentwicklung der Deut-
schen Anpassungsstrategie an den Klimawandel beschrie-
ben. Die Strategie stellt vorrangig den Beitrag des Bundes
dar und bietet auf diese Weise eine Orientierung fiir an-
dere Akteure.

Im August 2011 wurde die Strategie mit dem ,,Aktions-
plan Anpassung® unterlegt, der in der Hauptsache Akti-
vititen der Bundesressorts umfasst, die allerdings in
enger Abstimmung mit den Landern erarbeitet wurden.
Der Aktionsplan verfolgt — direkt aufbauend auf der An-
passungsstrategie — das Ziel, eine selbstverstiandliche Ein-
beziehung und Abwégung von klima- und extremwetter-
relevanten Faktoren in alle politischen, fachlichen,
betrieblichen und privaten Planungs- und Entscheidungs-
prozesse voranzubringen, um damit insbesondere nega-
tive Auswirkungen des Klimawandels zu mindern sowie
sich ggf. ergebende neue Moglichkeiten zu nutzen. Zu-
dem werden im Aktionsplan auch Maflnahmen und Akti-
vitdten im Bereich Anpassung an die Folgen des Klima-
wandels gefiihrt, die z. B. unter der Nationalen Strategie
zur biologischen Vielfalt aufgestellt und umgesetzt wer-
den sollen.

Bis Ende 2014 sollen ein Bericht zur Evaluierung der
Deutschen Anpassungsstrategie und des Aktionsplans so-
wie Vorschldge zu deren Fortschreibung und Weiterent-
wicklung vorgelegt werden.

http://secure.bmu.de/fileadmin/bmu-import/files/pdfs/all
gemein/application/pdf/broschuere dem klimawandel
begegnen bf.pdf

http://www.bmu.de/fileadmin/Daten BMU/Pools/Bro
schueren/Aktionsplan_Anpassung_de bf.pdf

2.3.3 Nationale Meeresstrategie

Das Bundeskabinett hat im Oktober 2008 die vom BMU
vorgelegte Nationale Strategie fiir die nachhaltige Nut-
zung und den Schutz der Meere (Nationale Meeresstrate-
gie) beschlossen.

Mit der Nationalen Meeresstrategie wird erstmals ein aus-
gewogenes Gesamtkonzept vorgestellt, das besondere In-
teressen und Kompetenzen herausarbeitet und nationale
Politikziele definiert. Die Strategie baut auf den einschlé-
gigen Zielen der Nationalen Strategie zur biologischen
Vielfalt zum Schutz der marinen Biodiversitit auf und
stellt diese in den Zusammenhang der Betrachtung der
Meere als Okosysteme, die einer Vielzahl von Nutzungs-
formen ausgesetzt sind. Sie zeigt Wege zur Zielerrei-
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chung auf und formuliert konkrete Handlungsvorschlige,
die zum Teil mit einem Zeithorizont fiir die Umsetzung
verbunden sind. Der Okosystemansatz verlangt ein um-
fassendes integriertes Management aller menschlichen
Aktivitaten, die auf den Zustand der Meere Einfluss neh-
men. Dem dient u. a. das sogenannte Integrierte Kiisten-
zonenmanagement (IKZM) auf der Basis der im Mirz
2006 von der Bundesregierung verabschiedeten IKZM-
Strategie. Das IKZM soll dazu beitragen, den Kiisten-
bereich als 6kologisch intakten und wirtschaftlich prospe-
rierenden Lebensraum fiir den Menschen zu entwickeln
und zu erhalten.

Am 15. Juli 2008 ist die Europdische Meeresstrategie-
Rahmenrichtlinie (MSRL) in Kraft getreten, deren Ziel es
ist, sowohl Schutz und Wiederherstellung der européi-
schen Meere als auch deren nachhaltige Nutzung zu er-
moglichen. Sie verpflichtet die Mitgliedstaaten, Strate-
gien fiir ihre jeweiligen Meeresregionen zu erarbeiten.

Mitte 2012 wurden der Europdischen Kommission im
Rahmen der MSRL Berichte (Anfangsbewertungen, Be-
stimmung des guten Umweltzustandes sowie Formulie-
rung von Umweltzielen) jeweils flir die Nord- und Ostsee
vorgelegt. Dabei wurden die in der in der Nationalen
Strategie zur biologischen Vielfalt sowie der Nationalen
Meeresstrategie enthaltenen Ziele zur Erhaltung der bio-
logischen Vielfalt der Meere reflektiert. Im Internationa-
len Jahr der biologischen Vielfalt 2010 gelangen z. B. im
Bereich des Nordostatlantiks und der Ostsee wesentliche
Schritte zur Schaffung eines Netzwerkes von Meeres-
schutzgebieten (s. Kap. C 1.4.2).

2.3.4 Agrobiodiversititsstrategie

Im November 2007 hat das BMELV eine Agrobiodiversi-
tatsstrategie mit dem Titel ,,Agrobiodiversitit erhalten,
Potenziale der Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft er-
schliefen und nachhaltig nutzen“ vorgelegt. Sie unter-
stiitzt und ergénzt als Sektorstrategie die Nationale Strate-
gie zur biologischen Vielfalt. Die Strategie wurde unter
Beteiligung von Verbanden, Lindern, Beirdten u. a entwi-
ckelt. Thre Hauptziele sind die langfristige Erhaltung und
breitere Nutzung genetischer Ressourcen fiir den Ernéh-
rungsbereich und die Land-, Forst- und Fischereiwirt-
schaft sowie das Bestreben, die Nutz- und Schutzinteres-
sen der biologischen Vielfalt besser in Einklang zu
bringen, um den Riickgang der biologischen Vielfalt in
Deutschland zu stoppen.

Wesentliche Inhalte der Agrobiodiversititsstrategie fiir
die Erhaltung und nachhaltige Nutzung agrobiodioversi-
titsrelevanter genetischer Ressourcen werden mit Hilfe
von nationalen Fachprogrammen umgesetzt.

Weiterhin werden mit der finanziellen Unterstiitzung
durch die EU u. a. Beitrédge fiir eine umweltvertréglichere
Land- und Forstwirtschaft sowie die Erhaltung der geneti-
schen Ressourcen in der Landwirtschaft geleistet. Fiir die
Kofinanzierung dieser Maflnahmen werden neben Léan-
dermitteln auch Mittel aus der Gemeinschaftsaufgabe

,Verbesserung der Agrarstruktur- und des Kiistenschut-
zes“ (GAK) bereitgestellt. Jedem Bundesland wird es so
ermoglicht, ein nach regionalen Bediirfnissen ausgerich-
tetes Forderangebot anzubieten. Agrarumweltprogramme
sind ein wichtiges Instrument, um die Biodiversitit in
Agrardkosystemen zu erhalten. Sie honorieren u. a. die
Erhaltung vielfdltiger Fruchtfolgen, die Bewahrung regio-
nal angepasster Sorten und Rassen sowie die Griinland-
extensivierung. Auch der Umbau von Reinbestdnden und
nicht standortgerechten Bestinden in stabile Laub- und
Mischbestiande wird gefordert.

Daneben soll zur Erreichung der Ziele der Agrobiodiver-
sitdtsstrategie die Umsetzung der nachfolgenden MaB-
nahmen und Aktivititen dieser Strategie vorangetrieben
werden:

—  Weiterentwicklung agrarischer Nutzungssysteme u. a.
durch die gezieltere Ausrichtung von Agrarumwelt-
maBnahmen (GAK) auf den Schutz und die nachhal-
tige Nutzung der biologischen Vielfalt

— Forderung von Schon- und Pufferstreifen, z. B. gema-
nagte Brachestreifen mit 6kologischer Begriinung, be-
griinte Schutzstreifen auch zur Erosionsvermeidung,
Extensivgriinland, 6kologischem Landbau und geneti-
schen Ressourcen

— Entwicklung neuer Instrumente zum Ausgleich von
Eingriffen in bzw. Beeintrichtigungen von Natur und
Landschaft, um Okosysteme aufzuwerten, deren
(Agro)Biodiversitit anzureichern und Flachennut-
zungskonflikte zu verringern

— Ausbau des Forschungsnetzwerkes Agrobiodiversitit,
u. a. zur langfristigen Erhaltung und innovativen Nut-
zung von genetischen Ressourcen

— Kommunikationsstrategie zur Agrobiodiversitét, bei
der auch die Nutzungs- und Verbraucheraspekte einge-
schlossen sind.

http://www.bmelv.de/cae/servlet/contentblob/384104/pu
blicationFile/23380/StrategiepapierAgrobiodiversitaet.pdf

http://www.genres.de

2.3.5 Waldstrategie 2020

Die Bundesregierung hat im September 2011 die vom
BMELYV vorgelegte Waldstrategie 2020 beschlossen. Die
Strategie wurde unter Beteiligung von Akteuren aus den
Bereichen Wissenschaft, Forst- und Holzwirtschaft, Na-
turschutz, Jagd und Tourismus erarbeitet.

Als Strategie fiir den Natur- und Wirtschaftsraum ,,Wald*
zielt die Waldstrategie 2020 darauf ab, eine den zukiinfti-
gen Anforderungen angepasste, tragfahige Balance zwi-
schen den steigenden Anspriichen an den Wald und seiner
nachhaltigen Leistungsfahigkeit zu entwickeln. Grund-
lage dafiir ist die gleichrangige Beachtung der drei Di-
mensionen der Nachhaltigkeit (Okologie, Okonomie,
Soziales), denn das Ziel einer nachhaltigen Nutzung des
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Waldes erfordert die gleichgewichtige Verbindung wirt-
schaftlicher Leistungsfahigkeit mit 6kologischer Verantwor-
tung und sozialer Gerechtigkeit. In neun Handlungsfeldern
(u. a. Klimaschutz, Eigentum, Rohstoffe, Biodiversitit,
Waldbau, Jagd, Erholung, Forschung) werden bestehende
Herausforderungen und Chancen benannt, mogliche Ziel-
konflikte analysiert und geeignete Losungsansitze formu-
liert.

Die Waldstrategie richtet sich an alle relevanten Akteure
in Bund und Léndern. Ausgehend von den Empfehlungen
der Waldstrategie werden auf den unterschiedlichen Ebe-
nen geeignete MaBnahmen erarbeitet bzw. weiter entwi-
ckelt, die einen unmittelbaren Beitrag zur Erreichung der
Ziele der Waldstrategie 2020 leisten oder noch fehlende
Entscheidungsgrundlagen fiir die Ldsung bestehender
Konflikte liefern.

http://www.bmelv.de/SharedDocs/Downloads/Broschueren/
Waldstrategie2020.pdf;jsessionid=51A478E600B99813
31DE9D2DF15C8638.2 cid296? blob=publicationFile

2.4 Landerstrategien und -programme

Die Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt enthilt
in den Aktionsfeldern eine Vielzahl von MafB3nahmen, die
sich an die Adresse der Lander richten. Die Umsetzung
dieser MaBnahmen geschieht auf freiwilliger Basis und
liegt in der Verantwortung der Lénder. Eine Reihe von
Léandern haben inzwischen, dem Vorbild der Bundesre-
gierung folgend, eigene Landerstrategien, -programme
und -aktionspldne entwickelt. Diese decken jeweils eine
unterschiedliche Bandbreite an Themen ab. Die folgende
Tabelle gibt hieriiber einen Uberblick.

Saarland

Als erste der Landerstrategien — noch vor der Nationalen
Strategie zur biologischen Vielfalt — wurde die ,,Saarlén-
dische Naturschutzstrategie” im Mai 2007 vom Landes-
amt fir Umwelt- und Arbeitsschutz im Saarland ver6f-
fentlicht. Es handelt sich dabei um ein Fachkonzept mit
zwei Schwerpunkten: Der erste Schwerpunkt liegt bei den
Tier- und Pflanzenarten, fiir deren Erhaltung das Saarland
besondere Verantwortung trigt. Geschiitzt werden sollen
vor allem Arten, die aus arealgeographischer Sicht beson-
ders erhaltenswert sind, aber auch Arten, die die natiirli-
chen Okosysteme der Region reprisentieren. Der zweite
Schwerpunkt liegt bei der Erhaltung der vorhandenen
Biotope und Okosystemtypen sowie einer dkologisch in-
takten Kulturlandschaft. Auf der Basis von Roten Listen
wurden konkrete Ziele und MaBnahmen formuliert fiir
16 GefaBpflanzen, 2 Moosarten, 3 Saugetiere, 1 Vogelart,
3 Amphibien und eine Schmetterlingsart sowie verschie-
dene Okosystemtypen wie Wilder, FlieBgewisser, Felsen
und Moore. Alle Mallnahmen beziehen sich auf einen
Zeitraum bis zum Jahr 2012.

Bayern

Ein Jahr spéter, im April 2008, hat der Bayerische Minis-
terrat eine ,,Strategie zum Erhalt der biologischen Vielfalt

(Bayerische Biodiversititsstrategie)™ beschlossen. Die Stra-
tegie beinhaltet ein Leitbild fiir die kiinftige Entwicklung
der biologischen Vielfalt in Bayern. Zur Verwirklichung
dieses Leitbildes werden vier zentrale Ziele/Handlungs-
schwerpunkte der Strategie benannt: 1. die Sicherung der
Arten- und Sortenvielfalt 2. die Erhaltung der Vielfalt der
Lebensrdume 3. die Verbesserung des Biotopverbundes
sowie 4. die Vermittlung und Vertiefung von Umweltwis-
sen. Hierunter werden jeweils beispielhafte weitere Ziele
und MafBnahmen aufgefiihrt, deren Zeithorizont bis zum
Jahr 2020 reicht. In einer ressortiibergreifenden Steue-
rungsgruppe und drei weiteren ressortiibergreifenden
Arbeitsgruppen werden Rahmenbedingungen fiir die Um-
setzung der Strategie in verschiedenen Bereichen des Na-
turschutzes definiert und Pilotvorhaben sowie Leucht-
turmprojekte erarbeitet und iiberwacht. Die Umsetzung
der Biodiversitétsstrategie wird u. a. durch die Initiative
,»,Bayern Arche* des Bayerischen Staatsministeriums fiir
Umwelt und Gesundheit unterstiitzt. In dieser werden Ak-
tivitdten zur Erhaltung der Artenvielfalt gebiindelt und In-
formationen fiir die Offentlichkeit bereitgestellt, um iiber
das Thema aufzukléren.

Sachsen

Im Marz 2009 wurde in Sachsen das ,,Programm zur Bio-
logischen Vielfalt“ vom Séichsischen Staatsministerium
fiir Umwelt und Landwirtschaft veréffentlicht. Hauptziel
ist die Erhaltung und nachhaltige Nutzung der biologi-
schen Vielfalt in den Handlungsfeldern Naturschutz,
Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Fischereiwirtschaft und
Jagd. Ein weiteres Ziel der sidchsischen Strategie ist die
Aufklirung der Offentlichkeit und Bildungsarbeit, um die
Akzeptanz der Naturschutzmafnahmen zu férdern.

Zur Umsetzung der einzelnen Ziele wurde ein 12-Punkte-
Programm mit einem Zeithorizont bis zum Jahr 2020 er-
arbeitet, das Instrumente wie das okologische Netz Na-
tura 2000 einbezieht, Forderprogramme aufzeigt und die
Forschung vorantreibt. Alle zwei Jahre will das Staats-
ministerium fiir Umwelt und Landwirtschaft einen MaB-
nahmenplan vorlegen, in dem Ziele und Verantwortlich-
keiten fiir konkrete Maflnahmen festgeschrieben werden.
Durch einen Umsetzungsbericht sollen einzelne Handlun-
gen kontrolliert, angepasst und transparent dargestellt
werden.

Sachsen-Anhalt

Im Mai 2010 wurde die ,,Strategie des Landes Sachsen-
Anhalt zum Erhalt der Biologischen Vielfalt“ von der
Landesregierung beschlossen. Die Strategie Sachsen-
Anhalts umfasst alle Politikbereiche und damit auch die
Zustandigkeit aller Ressorts. Die Ziele werden in 12 Hand-
lungsfeldern zusammengefasst, in denen konkrete Unter-
ziele und MaBinahmen zur Erreichung festgelegt sind. Die
Strategie beinhaltet 214 Ziele, die entsprechend umzuset-
zen sind. Dazu zdhlen beispielsweise die Beschrinkung
des Flachenverbrauches, der Biotopverbund, die Verbes-
serung der Gewésserqualitdt und die Sicherung tier- und
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pflanzengenetischer Ressourcen. Zur Umsetzung dieser
MalBnahmen, sollen alle gesellschaftlichen Krifte gebiin-
delt werden.

Teil der Strategie ist ein Indikatorenset (16 Indikatoren)
zur Uberpriifung der Zielerreichung der Landesstrategie.
Es wurde und wird in Anpassung an die Bundesindika-
toren bestindig fortentwickelt, um die Aussagen iiber die
Wirksamkeit und die Erfolge der Strategie zu verbessern.

Fiir die Umsetzung der Strategie zur Erhaltung der biolo-
gischen Vielfalt wird ein konkreter Vorhabensplan erar-
beitet. Mit dem Aktionsplan wird daraufhin gezielt, die
Anstrengungen zum Erhalt der biologischen Vielfalt ge-
meinsam in allen Bereichen zu intensivieren.

Baden-Wiirttemberg

Ein weiteres Jahr spiter wurde im Mérz 2011 die ,,Natur-
schutzstrategie Baden-Wiirttemberg 2020 vom Minister-
rat beschlossen. Sie umfasst neben dem Naturschutz die
Bereiche Landes- und Regionalplanung, kommunale
Bauleitplanung, Land- und Forstwirtschaft, Wasserwirt-
schaft sowie StraBenbau und Verkehr. Zu den Handlungs-
feldern gehdren das Monitoring, das Schutzgebiets-
management, der Artenschutz, flichige Schutzstrategien,
Forschung und Agrarforderung und Biodiversitét.

Zur Erhaltung der biologischen Vielfalt wurden konkrete
MaBnahmen fiir die einzelnen Handlungsfelder festge-
legt. Zu den MaBnahmen gehdren die zeitnahe Umset-
zung von Natura 2000 als Pflichtaufgabe, die Planung
und Umsetzung eines Biotopverbundes auf 10 Prozent
der Landesflache, der Ausbau der naturschutzfachlichen
Beratung der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe und
die Verbesserung der Kommunikation und der Offentlich-
keitsarbeit fiir den Naturschutz. In vier Arbeitsgruppen
wurden die Ausgangssituation dokumentiert, Ziele fest-
gelegt und die damit verbundenen Handlungsmaoglichkei-
ten und Ressourcen herausgestellt und die Kosten der
Vorhaben offengelegt.

Thiiringen

Im Oktober 2011 wurde die Thiiringer ,,Strategie zur Er-
haltung der Biologischen Vielfalt von der Landesregie-
rung beschlossen. Sie beinhaltet vier libergeordnete Ziele:
1. die Sicherung der Artenvielfalt 2. die Erhaltung der Le-
bensraum- und Landschaftsvielfalt sowie die (Wieder-)
Vernetzung von Lebensrdumen 3. die Integration von
Biodiversititsbelangen in die Landnutzung wie auch die
Sicherung der Rassen- und Sortenvielfalt und 4. die ak-
tive Beteiligung der Thiiringer Biirger und Biirgerinnen
an der Erhaltung der Biodiversitit. Diesen Oberzielen
werden 30 Einzelziele mit einem zeitlichen Handlungs-
rahmen bis 2020 zugeordnet. Zu deren Umsetzung wer-
den in 10 Handlungsfeldern konkrete MaBnahmen be-
nannt. Andere bereits existierende Strategien wie bspw.
,Landwirtschaft 2020 werden als Hilfe zur Umsetzung
herangezogen.

Berlin

Der Senat von Berlin hat im Mirz 2012 die ,,Berliner
Strategie zur biologischen Vielfalt* beschlossen. Sie um-
fasst 38 iibergeordnete strategische Ziele, die vier The-
menfeldern zugeordnet sind: 1. Arten und Lebensrdume,
2. Genetische Vielfalt, 3. Urbane Vielfalt und 4. Gesell-
schaft. Der Zeithorizont der Strategie ist bis 2020 ausge-
legt. Zur weiteren Konkretisierung der strategischen Ziele
sollen Handlungsziele erarbeitet und daraus MaBnahmen
abgeleitet werden. Bei der Weiterentwicklung der Strate-
gie werden auch Indikatoren entwickelt, mit denen die
Zielerreichung und der Erfolg der Maflnahmen kontrol-
liert werden soll.

Mecklenburg-Vorpommern

Im Dezember 2012 verdffentlichte das Ministerium fiir
Landwirtschaft, Umwelt und Verbraucherschutz das Kon-
zept ,,Erhalt und Entwicklung der Biologischen Vielfalt in
Mecklenburg-Vorpommern®“. Anliegen des Konzeptes ist
es, fiir die Bereiche Naturschutz, Landwirtschaft, Forst-
wirtschaft, Wasserwirtschaft und Fischerei eine Strategie
und konkrete Ziele zu formulieren, Krifte, Programme
und erforderliche Malnahmen zu biindeln und dabei Part-
ner wie die Landnutzergruppen der benannten Bereiche
und viele andere unmittelbar in die Bemiihungen um den
Erhalt und die Entwicklung der biologischen Vielfalt des
Landes einzubinden.

Das Konzept dient der Umsetzung der Nationalen Strate-
gie des Bundes und leitet dafiir auf der Grundlage der fiir
Mecklenburg-Vorpommern bestehenden Verpflichtungen
und besonderen Verantwortungen 13 konkrete Aktions-
felder ab. Diese sind unter anderem ausgerichtet auf den
Artenschutz, die marinen und Kiistenlebensrdume, die
Seen, Moore und FlieBgewisser, die Lebensrdume der
Agrarlandschaft, die Wilder, auf genetische Ressourcen,
Biotopverbund und Schutzgebiete sowie Umweltbildung
und Bildung fiir nachhaltige Entwicklung. Formuliert
werden dafiir auch mogliche Instrumentarien und Partner-
schaften. Leuchtturmprojekte stellen Beispiele fiir Um-
setzungen vor Ort dar und sollen Anregungen vermitteln.
Indikatoren laufender Monitoringprogramme sollen es er-
moglichen, im Jahr 2020 eine Bilanz zum Stand der Um-
setzung des Konzeptes zu zichen. Auf deren Grundlage
ist eine Aktualisierung und Fortschreibung des Strategie-
papiers geplant.

Nordrhein-Westfalen

Das Land Nordrhein-Westfalen entwickelt seit Mitte 2011
auf der Grundlage der Nationalen Strategie zur biolo-
gischen Vielfalt eine landesweite Biodiversititsstrategie.
Diese Strategie benennt konkrete Leitbilder, Zielsetzun-
gen, Maflnahmen und Zeitpline fiir die dauerhafte Er-
haltung des wertvollen Naturerbes. Durch geeignete In-
dikatoren soll die Umsetzung der Strategie kontinuierlich
iiberpriift und gegebenenfalls nachgesteuert werden.
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Ubersicht Liinderstrategien

Saarland Bayern Sachsen Sachsen-Anhalt
Bezeich- Die Saarldndische |Bayerische Biodiver- |Programm zur Biologi- Strategie zum Erhalt der bio-
nung Naturschutzstrate- |sitdtsstrategie schen Vielfalt logischen Vielfalt
gie
Status Fachkonzept vom |Beschluss des Bayeri- |Fachkonzept vom Séchsi- |Beschluss der Landes-
Landesamt fiir schen schen Staatsministerium fiir [regierung
Umwelt und Ar- Umwelt und Landwirtschaft
beitsschutz
Publikation |Mai 2007 April 2008 Marz 2009 Mai 2010
Zeithorizont|2012 2015, 2020 2013, 2020 2013, 2015, 2020, 2027
Umfang 42 Seiten 16 Seiten 27 Seiten 80 Seiten
Ziele/ Konkrete Ziele fiir: |1. Sicherung Arten- |Erhaltung und nachhaltige |12 Schwerpunkte:
Handlungs- |16 GefaBpflanzen und Sortenvielfalt |Nutzung der Biologischen |{. Schutz von Arten und Le-
felder 2 Moosarten 2. Erhaltung Vielfalt | Vielfalt, Handlungsfelder: bensrdumen
3 Siugetiere der Lebensrdume |1. Naturschutz 2. Flachen-/Gebietsschutz
1 Vogelart 3. Biotopverbund 2. Landwirtschaft 3. Klima-/Bodenschutz
3 Amphibien 4, Vermittlung und 3. Forstwirtschaft 4. Wasserwirtschaft und Ge-
| Schmetterlings- Eemeflling' von 4. Fischereiwirtschaft wasserschutz
art mweltwissen 5. Jagd 5. Landwirtschaft
AuBerdem: 6. Forstwirtschaft
Ziele fiir einzelne 7. Jagd und Fischerei
Biotope und 8. Siedlung und Verkehr
Okosystemtypen: 9. Rohstoffabbau und Ener-
1. Wilder gieerzeugung
2. FlieBgewasser 10.Nachhaltige Entwicklung
3. Felsen 11.Tourismus, Erholung,
4. Moore Sport
12.Biodiversitit u. Ehrenamt
MaBnahmen |- Konzeptionvon |- Umsetzungspro- 12-Punkte-Programm Konkrete Mafinahmen
(Auswahl) Projekten jekte ,,BayernNetz || Umsetzung Natura 2000 |zu den Schwerpunkten
— Monitoring Na‘u'lr 2. Biotopverbund — Beschriankung des Fla-
— gezielte Kartie- |~ Aktlopsprogramm 3. Forderprogramme chenverbrauchs
rung bayerische Arten- 4. Sicherung der Artenviel- |- Biotopverbund

— Bestandsana-
lyse

— Erstellung Ar-
tenschutzkon-
zept

— Life-Projekte

— Erst-/Folge-
pflege

vielfalt

Berufung Biodiver-
sitdtsrat

Vergabe Biodiver-
sitdtspreis des Na-
turschutzfonds

— Internetplattform:

,Bayern-Arche*
Moor-Renaturie-
rung
Vertragsnaturschutz-
programme
Artenhilfspro-
gramme
Okologische Auf-
wertung und
Schutz der Gewés
ser entsprechend
der Vorgaben der
WRRL

falt/ Lebensraumvielfalt
5. Zielgenauigkeit/Flexibili-
tat der Eingriffsregelung
6. Anpassung des GroB3-
schutzgebietsmanage-
ments
7. Gewisserschutz durch
Wasserrahmenrichtlinie
8. Auflésung 6konomischer
u. 6kologischer Zielkon-
flikte in der landwirtsch.
Produktion

9. Waldumbauprogramm

10.Jagd mit nachhaltigem
Wildmanagement

11.Offentlichkeitsarbeit und
Bildung

12.Forschung und interna-
tionale Zusammenarbeit

— Verbesserung der Gewis-
serqualitdt

— Sicherung tier- und
pflanzengenetischer
Ressourcen
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Baden-Wiirttemberg

Thiiringen

Berlin

Mecklenburg-
Vorpommern

Naturschutzstrategie
Baden-Wiirttemberg 2020

Strategie zur Erhaltung
der biologischen Vielfalt

Berliner Strategie zur
Biologischen Vielfalt

Konzept ,,Erhaltung u. Ent-
wicklung der biologischen
Vielfalt®

Beschluss des

Beschluss der Landesregie-

Beschluss des Senats von

Fachkonzept des Ministe-

1. Monitoring
2. Schutzgebiets-Manage-

1. Sicherung der Artenviel-

Ministerrates rung Berlin riums fiir Landwirtschaft,
Umwelt u.Verbraucherschutz
Mirz 2011 Januar 2012 Mirz 2012 Dezember 2012
2012, 2013, 2020 2013, 2015, 2020 2020 2020
66 Seiten 96 Seiten 45 Seiten 167 Seiten
Schwerpunkte: Vier Hauptziele/Handlungs- |Vier Themenfelder mit |13 Aktionsfelder mit
felder: 38 iibergeordneten strate- |73 Zielen

gischen Zielen:
1. Arten und Lebens-

1. Artenschutz

ratung der land- und
forstwirtschaftl. Betriebe

Moorschutzprogramm
Offentlichkeitsarbeit

ment falt » 2. Marine Lebensrdume
3. Artenschutz 2. Erhalt;llrig dder Iﬁelf)en_s—l 5 glume. he Vielfal 3. Kiistenlebensrdume
4. Flachige Schutzstrate- raum-/ Landschaftsvie'- - Lenetise .e ielfalt 4. Moore/Feuchtlebensraume
. falt und (Wieder-) Vernet- |3 {Jrbane Vielfalt ) )
gten zung von Lebensrdumen 4 Gesellschaft 5. FlieBgewdsser
S. Forschl.mg 3. Integration von Biodiver- | 6. Seen
6. Agrarforderung und sitéts belangen in die 7. Trockenlebensraume
Biodiversitat Landnutzung sowie Siche- 8 Waldlebensriume
rung der Rassen-/ Sorten- .
vielfalt 9. Agrarflachen
4. aktive Beteiligung der 10.Siedlungen
Biirger 11.Biotopverbund
12.Schutzgebiete
13.Umweltbildung/Bildung
fiir Nachhaltige Entwick-
lung
Konkrete Malnahmen zu |~ Artenschutz — Entwicklung konkre- |- Erarbeitung eines Ak-
den Schwerpunkten ) _ Lebensriume ter MaBnahmen tion§plans mit weiter kon-
— Transparenz fiir die Of- | | andschaften — Entwicklung von In- kretisierten M?Bnahmen
fentlichkeit . dikatoren — Konzept fiir die Erfolgs-
. — Schutzgebiete K i Jweise i4h
— Pflege-/Entwicklungs- . controlle (teilweise jahr-
pline — Biotopverbund lich, Halbzeitbilanzie-
_ Schutzgebicte — Nachhaltige Nutzung rung, Bilanzierung am
_ Landwirtschaft Ende der Laufzeit) mit In-
— Nationalparke ] dikatoren
— Umsetzung von Natura | Forstwirtschaft — Leuchtturmprojekte
2000 - Jagd
— Biotopverbund auf — Fischerei
10 Prozent der Landes- |- Naturvertréigliche Freizeit-
flache nutzung/Tourismus
— naturschutzfachliche Be- |- ErsatzmaBnahmen
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B Der Umsetzungsprozess: Einzelne Schritte
von der Strategie zur Umsetzung

Die Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt nimmt
Bezug auf die klassische Naturschutzpolitik, geht inhalt-
lich aber weit dariiber hinaus. Politische und gesellschaft-
liche Rahmenbedingungen miissen Anreize fiir die Erhal-
tung und nachhaltige Nutzung der biologischen Vielfalt
bieten. Zielkonflikte, die zwischen den einzelnen Schutz-
zielen auftreten konnen, sind durch kohérente Handlungs-
ansétze zu l6sen.

Die Umsetzung der Ziele und Maflnahmen der Strategie
ist aber nicht erzwingbar, sondern sie hdngt in hohem
Malfle davon ab, dass die verschiedenen Akteure von der
Dringlichkeit, die Ziele zu erreichen und die MaBnahmen
umzusetzen, iiberzeugt werden. Dabei kann es nicht da-
rum gehen, sich im Kreise der ohnehin schon Engagierten
den Handlungsbedarf zu bestitigen, sondern es geht vor
allem darum, gerade diejenigen zu gewinnen, die sich bis-
her noch nicht oder zu wenig fiir Natur und biologische
Vielfalt engagieren.

Deshalb sind Dialog, Kommunikation und Mobilisierung
von Interesse und Engagement der gesellschaftlichen Ak-
teure so wichtig. Dass so fundamentale Interessenkon-
flikte nicht einfach durch Berufung auf die Strategie ver-
schwinden, ist selbstverstdndlich. Die Strategic wére
uberfordert, wenn von ihr erwartet wiirde, hochkontro-
verse und festgefahrene Konflikte zu 16sen. Die Umset-
zung bis heute hat aber gezeigt, dass auch bei den vielen
weniger sichtbaren Punkten die Strategie erfolgreich
Handlungsbedarf deutlich machen und in konkrete Akti-
vitdten umsetzen konnte.

Die Wirksamkeit der Strategie hidngt wesentlich auch von
einer effektiven Erfolgskontrolle ab. Nur wenn kontinu-
ierlich iiberpriift wird, ob Ziele erreicht werden oder we-
nigstens der Trend in die richtige Richtung geht, kann
deutlich gemacht werden, wo weiterer Handlungsbedarf
besteht. Generell gilt, dass es keine einfachen linearen
und schnellen Zusammenhange zwischen naturbezogenen
MaBnahmen und der Entwicklung der Natur gibt. Oko-
systeme sind lebende Systeme aus vielen verschiedenen
Komponenten, die in vielféltiger und komplexer Bezie-
hung zueinander stehen. Hier sind ebenso vielfaltige und
komplex zusammenwirkende Malnahmen erforderlich.
Man darf also — anders als im technischen Bereich — nicht
die Erwartung haben, dass eine einzelne Maflnahme be-
reits zu einer grundlegenden Anderung im System fiihrt.
Die Bestinde von Tier- und Pflanzenarten sowie Bio-
topen benoétigen auBlerdem lange Zeitrdume fiir eine Re-
generation. Das bedeutet, auch wenn die richtigen und
vielfdltige MaBnahmen ergriffen werden, dauert es seine
Zeit, bis ein Erfolg zu konstatieren ist.

1 Gesellschaftlicher Dialog

1.1 Prinzipien des Dialogs

Zur Umsetzung der Nationalen Strategie zur biologischen
Vielfalt wurde vom BMU bereits Ende 2007 ein umfas-

sender und dialogorientierter Umsetzungsprozess etabliert,
der alle betroffenen staatlichen und nicht-staatlichen Ak-
teure einbezieht. Dieser Prozess ist als partizipativer,
transparenter, kontinuierlicher und langfristig angelegter
Beteiligungsprozess gestaltet. Zentrale Informationsdreh-
scheibe ist die Internetseite www.biologischevielfalt.de,
die umfassend iiber den Umsetzungsprozess informiert
und Kurzdokumentationen sidmtlicher Veranstaltungen
enthalt.

Ein wichtiges Prinzip ist es, die Anliegen der Teilneh-
menden am Prozess zu beriicksichtigen und in die Gestal-
tung des Dialogs einflieBen zu lassen, z. B. im Rahmen
von oder durch Online-Abfragen im Vorfeld von Veran-
staltungen. Der Prozess ist somit ein lernender, der fiir die
Erhaltung der biologischen Vielfalt und die Strategie
wichtige Themen aktiv aufgreift.

1.2 Elemente des Dialogprozesses

Bis Ende Dezember 2012 wurden 4 Nationale Foren
(jéhrlich einmal), 7 Regionale Foren zu Schwerpunktthe-
men der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt,
3 Landerforen zur biologischen Vielfalt (halbjdhrlich),
ein eigener Kommunikationsprozess mit den Kommunen,
ein eigener Jugenddialogprozess und -kongress und mehr
als 30 Dialogforen mit spezifischen Akteursgruppen
durchgefiihrt. Die Ergebnisse dieser Foren sind im Ein-
zelnen zu finden auf der Internetseite

http://www.biologischevielfalt.de/ums_dialog.html.

Nationale Foren

Einmal jahrlich finden Nationale Foren mit wechselndem
Schwerpunktthema und rund 200 Teilnehmenden statt.
Ziel ist es, die an der Umsetzung der Nationalen Strategie
zur biologischen Vielfalt beteiligten Akteure miteinander
zu vernetzen, das bisher Erreichte in der Umsetzung zu
bilanzieren und neue aktuelle Themen gemeinsam anzu-
gehen. Die bisherigen Themen lauteten:

12/2007: Information, Sammlung von Wiinschen und
Ideen zum Umsetzungsprozess

01/2009: Vom Wissen zum Handeln — biologische Viel-
falt als gesamtgesellschaftliche Verantwor-
tung: Kommunikation, Wirtschaft, Wissen-

schaft und Forschung

05/2010: Ausgestaltung des Bundesprogramms Biologi-

sche Vielfalt

09/2011: Auftakt fiir die UN-Dekade Biologische Viel-

falt

Das 5. Nationale Forum am 5. Mérz 2013 dient als Auf-
taktveranstaltung fiir die langfristig angelegte Dialog-
und Aktionsplattform ,,Unternehmen Biologische Vielfalt
2020 (s. Kap. C 2.1)
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Linderforen

Die Lénder sind unverzichtbare Partner bei der Umset-
zung der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt.
Anlisslich der Sonder-Umweltministerkonferenz zur
Biodiversitdt im Mai 2008 haben die Lander in der sog.
»Mainzer Erkldrung® ihre Bereitschaft zur Unterstiitzung
der Umsetzung der Nationalen Strategie zur biologischen
Vielfalt erklart.

Die Landerarbeitsgemeinschaft Naturschutz, Land-
schaftspflege und Erholung (LANA) erdrtert regelma-
Big die Umsetzung der Nationalen Strategie zur biologi-
schen Vielfalt, auch die Lénderarbeitsgemeinschaft
Wasser (LAWA) ist seit September 2008 mit der Umset-
zung der Strategie befasst. Aulerdem haben inzwischen
zahlreiche Liander eigene Lénderbiodiversitétsstrate-
gien oder -programme erarbeitet oder bereiten solche
vor (s. Kap. A 2.4).

Seit 2010 finden halbjdhrlich Lénderforen zur biolo-
gischen Vielfalt statt, die dem Austausch {iber die Biodi-
versitdtsstrategien und -programme auf Bundes- und Lan-
desebene, der Beratung von Forderprogrammen zur
Umsetzung der NBS und der gemeinsamen Ausgestal-
tung der UN-Dekade Biologische Vielfalt 2011 bis 2020
(s. Kap. A 2.1.4) dienen.

Regionale Foren

In der Zeit zwischen Januar und Juni 2008 fanden zu
wichtigen Themen der Nationalen Strategie zur biologi-
schen Vielfalt insgesamt sieben verschiedene Regionale
Foren in verschiedenen Regionen Deutschlands statt:

01/2008 — Biodiversitit und Klimawandel. Region:
Niedersachsen und Sachsen-Anhalt

03/2008 — Biodiversitdt im urbanen Raum. Region:
Nordrhein-Westfalen

04/2008 — Biodiversitét, Innovation und naturvertrag-
liches Wirtschaften. Region: Baden-Wiirt-
temberg

04/2008 — Kiisten und marine Biodiversitdt. Region:
Bremen, Hamburg, Mecklenburg-Vorpom-
mern und Schleswig-Holstein

05/2008 — Biodiversitit und Wildnis. Region: Bayern

06/2008 — Biodiversitit im ldndlichen Raum und na-
turvertrigliche Regionalentwicklung. Region:
Berlin, Brandenburg, Sachsen und Thiirin-
gen

06/2008 — Internationale Dimension der Nationalen
Strategie zur biologischen Vielfalt. Region:
Hessen, Rheinland-Pfalz und Saarland.

Die Reihe der Regionalforen ist nunmehr abgeschlos-
sen.

Dialogforen

Seit 2008 werden Dialogforen fiir bestimmte Ak-
teursgruppen durchgefithrt. Diese Reihe wird konti-
nuierlich fortgesetzt. Ausgewéhlte Akteursgruppen sind
derzeit:

— Naturschutz

— nachhaltige Naturnutzung (Landwirtschaft und land-
licher Raum, Forstwirtschaft, Tourismus und Sport)

— Wirtschaft und Unternehmen
— Wissenschaft und Forschung

— Gesellschaftliches Bewusstsein (Kommunikation und
Medien, Ethik, Kirchen).

Ziel der Dialogforen ist es, mit bestimmten Akteursgrup-
pen Wege fiir die Realisierung von Zielen und MafBnah-
men der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt zu
diskutieren, Bildung von Allianzen zu ermoglichen und
konkrete Schritte fiir die Umsetzung der Ziele und Mal-
nahmen zu erarbeiten. Der Dialog mit Wirtschaft und Un-
ternehmen wird mit dem auf dem 5. Nationalen Forum
am 5. Mérz 2013 startenden Projekt ,,Unternechmen Bio-
logische Vielfalt 2020, einer dynamischen Dialog- und
Aktionsplattform, bei der die Zusammenarbeit zwischen
Wirtschaft und Naturschutz und die Eigeninitiative der
Unternehmen im Mittelpunkt stehen, eine neue Qualitit
erhalten.

Biindnis ,,Kommunen fiir biologische Vielfalt*

Als Ergebnis des Dialogforums ,,Biologische Vielfalt in
Kommunen* wurde am 22. Mai 2010 die Deklaration
,,Biologische Vielfalt in Kommunen* verdffentlicht, die
mittlerweile von rund 220 Stddten und Gemeinden von
ganz unterschiedlicher Gréfe unterzeichnet wurde. Damit
hat sich eine beachtliche Zahl von Kommunen dazu bereit
erklért, die Erhaltung der biologischen Vielfalt als Grund-
lage einer nachhaltigen Stadt- und Gemeindeentwicklung
kiinftig verstérkt zu beriicksichtigen und konkrete Maf-
nahmen zur Erhaltung und Stirkung der biologischen
Vielfalt vor Ort zu ergreifen. Die Deklaration enthélt auch
die Absichtserklarung der Unterzeichner, sich in einem
Biindnis fiir biologische Vielfalt zusammenzuschlieBen.
Dieses Biindnis wurde am 1. Februar 2012 von 60 Kom-
munen im Rahmen des Fachkongresses ,,Biologische
Vielfalt in Kommunen in Frankfurt am Main in Form
eines Vereins gegriindet. Das Biindnis ,,Kommunen fiir
biologische Vielfalt e.V.“ bildet eine Plattform fiir die
interkommunale Zusammenarbeit und dient dem Infor-
mations- und Erfahrungsaustausch sowie der bundes-
weiten Verbreitung und Initiierung guter Beispiele zur
Umsetzung der Nationalen Strategie zur biologischen
Vielfalt. Er soll engagierten Kommunen dariiber hinaus die
Chance bieten, ihre Interessen zur Erhaltung der Bio-
diversitdt gemeinsam nach auflen zu vertreten. BMU und
das Bundesamt flir Naturschutz (BfN) unterstiitzen die
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Griindungs- und Startphase des Biindnisses fachlich und
finanziell iiber die Dauer von 4 Jahren im Rahmen eines
Forschungs- und Entwicklungsvorhabens.

http://www.biologischevielfalt.de/ums_dialog.html

Jugendkongress und -dialog

Im Jahre 2010 wurde auch ein Dialog mit der wichtigen
Zielgruppe ,,Jugend“ begonnen, um Jugendliche als Er-
wachsene von morgen flir das Thema ,Erhaltung und
nachhaltige Nutzung der biologischen Vielfalt“ zu mo-
tivieren. Im Mai 2011 wurde der Jugendkongress ,,Ju-
gend — Zukunft — Vielfalt* mit 200 jungen Menschen zwi-
schen 16 und 25 Jahren durchgefiihrt. Er baute auf den
Erfahrungen, Wiinschen und Visionen von Jugendlichen,
die sich fiir die Erhaltung der biologischen Vielfalt en-
gagieren, auf und initiierte einen kreativen Austausch
iiber bisherige Aktivititen und Projekte sowie iiber die
Visionen junger Menschen, wie die biologische Vielfalt
in der Zukunft gesichert werden kann. Der Jugend-
kongress miindete in einen eigenen Jugenddialogprozess,
der mit eigenen Workshops und Dialogforen fortgesetzt
wird.

http://www.jugend-zukunft-vielfalt.de/

2 Organisation des Umsetzungsprozesses
innerhalb der Bundesregierung

Im Geschiftsbereich des BMU ist der Umsetzungspro-
zess der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt
querschnittsorientiert organisiert und bezieht alle rele-
vanten Arbeitsbereiche des BMU, des BfN und des Um-
weltbundesamtes (UBA) mit ein. Ein zentraler Lenkungs-
ausschuss koordiniert und steuert den Prozess. Er ist
Schnittstelle zur Umsetzung der Nationalen Strategie zur
biologischen Vielfalt mit anderen staatlichen Akteuren
(z. B. Interministerielle Arbeitsgruppe zur Umsetzung der
Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt (IMA NBS),
zu Bund-Lander-Arbeitsgruppen, zu anderen Strate-
gieprozessen (z. B. Nationale Nachhaltigkeitsstrategie)
sowie zum Umsetzungs- und Dialogprozess mit nicht-
staatlichen Akteuren.

Die Interministerielle Arbeitsgruppe ,,Umsetzung der Na-
tionalen Strategie zur biologischen Vielfalt” (IMA NBS)
wurde fiir die Koordinierung der Arbeiten im Ressort-
kreis eingerichtet. Unter der Federfiihrung des BMU ar-
beiten hier insgesamt 11 Ressorts zusammen. Die anderen
Ressorts sorgen fiir die Integration der fiir sie relevanten
Ziele und MaBnahmen der Nationalen Strategie zur biolo-
gischen Vielfalt in die jeweiligen Ressortaufgaben und
treiben deren Realisierung sowie die Umsetzung der eige-
nen Sektorstrategien voran. Sie verfolgen auch die
Durchfiihrung der fiir sie einschldgigen Leuchtturmpro-

jekte der Strategie und schlagen bei Bedarf neue Leucht-
turmprojekte vor. Aufgabe der anderen Ressorts ist es
dariiber hinaus, insbesondere bei Vorliegen von Sektor-
strategien, Umsetzungsprozesse in den Landern, im kom-
munalen Bereich und bei nicht-staatlichen Akteuren zu
initiieren.

3 Finanzielle Unterstiitzung
3.1  Bundesprogramm Biologische Vielfalt

Die Umsetzung der Nationalen Strategie zur biologischen
Vielfalt wird seit Anfang 2011 durch ein neues Forder-
programm des BMU unterstiitzt. Die Erarbeitung dieses
Programms war im Koalitionsvertrag fiir die 17. Legisla-
turperiode festgelegt worden. Bei der Entwicklung des
Bundesprogramms und der Férderschwerpunkte wurden
einschlagige Interessengruppen einbezogen. Es erfolgte
hierzu ein intensiver Dialogprozess u. a. mit Akteuren aus
dem Naturschutz, der Landwirtschaft, Vertreterinnen und
Vertretern der Wirtschaft, sowie Bundesressorts, Landern
und Kommunen. Die Foérdermodalititen sind in den
Richtlinien des BMU zur Forderung von Maflnahmen im
Rahmen des Bundesprogramms Biologische Vielfalt vom
26. Januar 2011 geregelt, die im Bundesanzeiger, Aus-
gabe Nr. 25 vom 15. Februar 2011, verdffentlicht sind.
Das Forderprogramm ist zeitlich nicht befristet. Im Fi-
nanzplan ist hierfiir ein Férdervolumen von 15 Mio. Euro
jéhrlich vorgesehen.

Die Forderung erstreckt sich auf vier Forderschwer-
punkte:

1. Arten in besonderer Verantwortung Deutschlands
2. Hotspots der biologischen Vielfalt
3. Sichern von Okosystemdienstleistungen

4. Weitere MaBinahmen von besonderer représentativer
Bedeutung fiir die Strategie.

Bewilligungsbehorde ist das BfN, das in der Abwicklung
des Forderprogramms seit Dezember 2011 durch ein Pro-
grammbiiro beim Projekttrager im Deutschen Zentrum
fiir Luft- und Raumfahrt (DLR) unterstiitzt wird. Seit dem
Start des Programms wurden bis Ende 2012 155 Projekt-
skizzen eingereicht. Davon befinden sich 26 Projekts-
kizzen in der ersten Priifphase des zweistufig angelegten
Bewilligungsverfahrens bzw. in der Uberarbeitung.
87 Projektskizzen wurden abgelehnt bzw. zuriickge-
zogen. Fiir 42 Projekte ist nach einer positiven Be-
wertung der Projektskizzen die Aufforderung zur An-
tragstellung ergangen. Bis Ende Dezember 2012 wurden
davon bereits 15 Projekte bewilligt, 9 weitere Projekt-
antriage liegen dem BfN/Programmbiiro zur Priifung vor.
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Bewilligte Vorhaben im Bundesprogramm Biologische Vielfalt (Stand 31. Dezember 2012)

FS Titel Projekttriger Laufzeit
VA Biodiversitétsprojekt zur Erhaltung und Forderung des Bayeri- | Bund Naturschutz 01.09.11 bis
schen Loffelkrauts und weiterer Endemiten in Siidbayern in Bayern 30.06.16
WM Liickenschluss Griines Band: Sicherung der Biologischen BUND 01.09.11 bis
Vielfalt durch Weiterentwicklung des Griinen Bandes als zen- 30.06.16
trale Achse des nationalen Biotopverbunds
VA Projekt Wildkatzensprung: Wiedervernetzung der Walder BUND 01.11.11 bis
Deutschlands 30.10.17
VA Erhaltung und Entwicklung des iiberregional bedeutsamen Naturstiftung 01.11.11 bis
Vorkommens des Feuersalamanders im Thiiringer Wald David 31.10.17
VA Stirkung und Vernetzung von Gelbbauchunken-Vorkommen |NABU Niedersachsen 21.12.11 bis
in Deutschland 28.02.18
VA Revitalisierung von Arnika-Restbestdnden im Fichtelgebirge |LPV Landkreis und Stadt |01.04.12 bis
Hof 31.03.15
0s Lebendige Luppe: Stadt Leipzig in Koopera- | 01.05.12 bis
Attraktive Auenlandschaft als Leipziger Lebensader — Wieder- | tion mit NABU Sachsen |30.04.18
herstellung ehemaliger Wasserldaufe der Luppe
WM Wailderhaus SDW Hamburg 01.07.12 bis
28.02.13
VA Bewusstseinsbildung und Entwicklung einer handlungsorien- |NABU Saar 02.07.12 bis
tierten Verantwortung fiir Feucht- und Nasswiesen mit Bestan- 31.12.14
den des Breitblittrigen Knabenkrauts (Dactylorhiza majalis)
fiir das Saarland
WM Das Aller-Projekt — Verbindung von Lebensrdumen zur Erho- | Aktion Fischotterschutz | 01.08.12 bis
hung der biologischen Vielfalt im Rahmen einer Initiative der |e.V. in Kooperation mit |31.07.18
Volkswagen AG VW
WM Qualitétssicherung in web-basierten Meldesystemen zur eh- | Pollichia 01.08.12 bis
renamtlichen Erfassung von heimischen Tier- und Pflanzen- 31.07.14
vorkommen (Biodiversitit)
0s Auenentwicklung und Auenverbund an der Elbe im Bereich | Tragerverbund Burg 01.11.12 bis
der Garbe Lenzen, Elbe, BUND 31.10.17
WM Fokus Biologische Vielfalt — von der Naturerfahrung zur poli- | NAJU 01.12.12 bis
tischen Bildung 31.05.16
WM Beach Explorer Schutzstation Wattenmeer |01.12.12 bis
30.11.14
WM Entwicklung von Alt- und Totholzbiozénosen und Integration | NABU Saar 01.01.13 bis
in eine umfassend nachhaltige Waldbewirtschaftung 31.12.18

FS = Forderschwerpunkt

VA = Verantwortungsarten

0S = Okosystemdienstleistungen
WM = Weitere Mafinahmen

3.2 Forschungsférderung des BMBF/BMU

Das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
(BMBF) und das BMU haben im Dezember 2011 zur Er-
ginzung des Bundesprogramms Biologische Vielfalt ge-
meinsam eine weitere Initiative ins Leben gerufen, um
die Erforschung und konkrete Malnahmen fiir den Schutz
und die nachhaltige Nutzung der biologischen Vielfalt

besser zu verkniipfen. Die Bekanntmachung zur Forde-
rung von Forschungsvorhaben zur Umsetzung der Natio-
nalen Strategie zur biologischen Vielfalt vom 30. Novem-
ber 2011, die im Bundesanzeiger, Ausgabe Nr. 185 vom
8. Dezember 2011 verdffentlicht ist, baut auf dem Bun-
desprogramm Biologische Vielfalt auf. Sie formuliert an-
kniipfend an die vier Férderschwerpunkte des Bundespro-
gramms wichtige Forschungsfragen, die von Forschungs-
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und Praxispartnern in Verbundprojekten gemeinsam auf-
gegriffen werden sollen. Im BMBF sind fiir die For-
schungsaktivitdten, die iiber einen Zeitraum von sechs
Jahren gefordert werden, rund 30 Mio. Euro vorgesehen.
Das BMU fordert die Praxispartner mit Mitteln aus dem
Bundesprogramm Biologische Vielfalt. Bis zum 15. April
2012 wurden 97 Projektskizzen fiir die Férdermafinahme
eingereicht. Hiervon wurden vom BMBF und BMU nach
der Begutachtung durch unabhéngige Experten 23 Pro-
jektskizzen fiir die Erarbeitung von konkreten Antriagen
ausgewdbhlt.

http://www.pt-dlr-klimaundumwelt.de/de/1042.php

3.3 Weitere FordermaBRnahmen anderer
Ressorts

Nachhaltiges Landmanagement und
Okosystemdienstleistungen (BMBF)

Die Anspriiche an die Landnutzung sind sehr vielfaltig
und von verschiedenen, oftmals entgegengesetzten Inte-
ressen geprigt. Die Forschungsférderung des BMBF hat
zum Ziel, tragfahige Losungen zu entwickeln, die zu einem
Ausgleich zwischen den unterschiedlichen Interessen bei-
tragen und dabei die biologische Vielfalt als Lebens-
grundlage erhalten. In den Forschungsprojekten arbeiten
Wissenschaftler und regionale Akteure gemeinsam an der
Entwicklung und Umsetzung von Handlungswissen.

Die in Beispielsregionen durchgefiihrten Projekte sollen
fiir regionale Akteure aus Kommunen, Unternehmen und
der Politik die notwendigen Wissens- und Entscheidungs-
grundlagen fiir ein nachhaltiges Landmanagement und
entsprechende Handlungsstrategien, Technologien und
Systemlosungen bereitstellen. Die Projekte im Forderpro-
gramm ,,Nachhaltiges Landmanagement® sind 2010 an-
gelaufen.

www.nachhaltiges-landmanagement.de

Erhaltung und nachhaltige Nutzung der
Agrobiodiversitit (BMELYV)

Das BMELYV sieht sich in besonderer Verantwortung fiir
die Erhaltung und nachhaltige Nutzung der Agrobiodiver-
sitdt und der genetischen Ressourcen, diese stellen u. a.
die Produktionsgrundlage fiir die Land-, Forst-, Fischerei-
und Erndhrungswirtschaft dar. Deshalb fordert das
BMELV seit 2005 Modell- und Demonstrationsvorhaben
im Bereich der Erhaltung und innovativen, nachhaltigen
Nutzung der biologischen Vielfalt in der Land-, Forst-,
Fischerei- und Erndhrungswirtschaft sowie Bestandsauf-
nahmen und nicht-wissenschaftliche Erhebungen im Be-
reich Biologische Vielfalt. Daneben unterstiitzen weitere
Programme des BMELYV die Ziele der Nationalen Strate-
gie zur biologischen Vielfalt wie vor allem das ,,Bundes-
programm Okologischer Landbau und andere Formen
nachhaltiger Landwirtschaft (BOLN)*.

http://www.ble.de/DE/03_Forschungsfoerderung/04 Bio
logischeVielfalt/BiologischeVielfalt node.html)

http://www.bundesprogramm.de/index.php

4 Kommunikationskonzept — Werben fiir die
biologische Vielfalt

Fiir die erfolgreiche Verwirklichung der Ziele zur Erhal-
tung der biologischen Vielfalt und der Umsetzung einer
komplexen und anspruchsvollen Strategie wie der Natio-
nalen Strategie zur biologischen Vielfalt ist eine moderne
und zielgruppenorientierte Kommunikation von zentraler
Bedeutung. Eine besondere Bedeutung kommt hier den
Aktivitdten zur UN-Dekade Biologische Vielfalt in
Deutschland zu, die ein integrierter Bestandteil der Stra-
tegie-Umsetzung sind. Das hierfiir entwickelte Kommu-
nikationskonzept bedient sich folgender Elemente:

— Corporate Design mit Logo und Key Visuals: Es er-
laubt die Zuordnung aller fiir die Nationale Strategie
zur biologischen Vielfalt wichtigen Elemente auf ei-
nen Blick. Unter der Oberzeile leben.natur.vielfalt ge-
ben die aktuellen Unterzeilen die Strategie, das Bun-
desprogramm, der Wandertag, die UN-Dekade an, um
welches Element es sich handelt.

— Internetseite www.biologischevielfalt.de: Sie ist die
zentrale und barrierefreie Informationsdrehscheibe mit
allen Informationen und Dokumentationen rund um
die Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt.

— Broschiiren und Flyer: Sie ergénzen als klassische
Printprodukte das Internet. Grofler Wert wird hier auf
zielgruppenorientierte Kommunikation, Umsetzung
aktueller Erkenntnisse aus der Kommunikationsfor-
schung, Ndhe zur Lebenswirklichkeit der Menschen
und Darstellung von Handlungsoptionen gelegt.

— Ausstellungen: Mit ihnen kdnnen sehr grofie Bevolke-
rungsgruppen erreicht werden. Zentrale Veranstaltung
des BMU zur UN-Dekade Biologische Vielfalt im Jahr
2012 war die Outdoor-Ausstellung ,,Wild Wonders of
Europe* vor dem Berliner Hauptbahnhof, die auf sehr
grofBes Interesse traf.

— Wettbewerbe: Sie mobilisieren nicht-staatliche Ak-
teure und entfalten ihre Wirkung vor allem im lokalen
und regionalen Bereich. Im Ende 2011 begonnenen
Dekade-Wettbewerb werden lokale Projekte zur UN-
Dekade Biologische Vielfalt durch eine unabhingige
Jury ausgezeichnet. Die Auszeichnung der ersten UN-
Dekade-Projekte nahm Bundesumweltminister Altmaier
auf der Woche der Umwelt am 6. Juni 2012 vor. Im
Mai 2012 wurde begleitend zur Ausstellung ,,Wild
Wonders of Europe® ein Fotowettbewerb ausgeschrie-
ben.

— Prominente Botschafter(innen) und Jugendbotschaf-
ter(innen): Fiir die UN-Dekade Biologische Vielfalt
wurden prominente Personlichkeiten als Dekade-Bot-
schafter(innen) und engagierte und redegewandte Ju-
gendliche als Jugendbotschafter(innen) vom Bundes-
umweltminister berufen. Sie sollen mit dem Thema
»Biologische Vielfalt“ auch Menschen erreichen, die
dariiber noch nicht so viel wissen. Die Botschafter(in-
nen) vertreten lebensnah, anschaulich und authentisch
die Aspekte, die ihnen besonders am Herzen liegen.
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— Soziale Medien und Web 2.0: Der Einsatz dieser Me-
dien vor allem fiir die Generation der unter 30jahrigen
stellt eine Herausforderung dar und wird im Rahmen
der UN-Dekade Biologische Vielfalt erprobt.

C Der Umsetzungsstand: Schwerpunkte
der Umsetzung

In diesem Teil des Berichts wird fiir die einzelnen The-
menfelder, die im Abschnitt B ,,Konkrete Vision*“ der
Strategie dargestellt sind, erlautert, welche Fortschritte es
bei der Umsetzung gegeben hat. Die Strategie enthilt
mehr als 300 Ziele. Wegen dieser groflen Anzahl ist es
nicht moglich, in diesem Bericht auf den Umsetzungs-
stand zu jedem einzelnen dieser Ziele einzugehen. Zu den
verschiedenen Themenfeldern der Strategie wird daher
im Folgenden jeweils der Umsetzungsstand zu einzelnen
ausgewdhlten Zielen ausfiihrlicher dargestellt. Zusétzlich
wird zu den Themenfeldern jeweils eine allgemeine Bi-
lanz gezogen, bei der auch auf die Realisierung weiterer
Ziele der Strategie eingegangen wird.

Bei den ausgewahlten Zielen handelt es sich vor allem
um solche, die von der Bundesregierung als prioritér fiir
die Umsetzung der Strategie angesehen werden und zu
denen bereits vielfiltige Aktivitdten durchgefiihrt bzw.
initiiert wurden. Fir die Realisierung dieser Ziele ist
— mit wenigen Ausnahmen — die Bundesregierung nicht
allein verantwortlich, sondern sie fallt zu groen Teilen in
die Zustindigkeit der Lander. Eine erfolgreiche Umset-
zung der meisten Ziele erfordert zudem ein Zusammen-
wirken von staatlichen und nicht-staatlichen Akteuren.

Ein Teil der exemplarisch dargestellten Ziele konnte be-
reits realisiert werden, in anderen Fillen besteht noch
Handlungsbedarf, auf den in den allgemeinen Bilanzen zu
den Themenfeldern eingegangen wird. Neben den ausge-
wiahlten Zielen werden bei den meisten Themenfeldern
zur Veranschaulichung auch beispielhafte MaBnahmen
dargestellt. Die Zusammenschau dieser Maflnahmen ver-
deutlicht die Bandbreite von Akteuren, die in Deutsch-
land an der Umsetzung der Strategie mitwirken.

1 Schutz der biologischen Vielfalt
1.1  Artenvielfalt

Deutschland beherbergt mit etwa 48 000 Tierarten etwa
3,5 Prozent der weltweit beschriebenen Tierarten. Auf die
Wirbeltiere (Fische, Lurche, Kriechtiere, Vogel und Séu-
getiere) entfallen 705 Arten (ca. 1,2 Prozent der Welt-
fauna). Der Gesamtbestand an Pflanzenarten (Farn- und
Bliitenpflanzen, Moose und Algen) wird in Deutschland
auf rund 10 300 Arten geschétzt, das sind etwa 3 Prozent
der weltweit beschriebenen Pflanzenarten. Hiervon um-
fassen die Farn- und Blitenpflanzen 3 865 Arten (ca.
1,4 Prozent der Weltflora).

Zahlreiche Tier- und Pflanzenarten sind heute gefdhrdet
und eine Reihe von Arten ist bereits regional oder bun-
desweit ausgestorben. Die Roten Listen beschreiben die
Gefihrdungssituation der Tier- und Pflanzenarten in
unserem Land. Sie werden in Abstinden von etwa 10 bis
15 Jahren aktualisiert. Bei den einheimischen Farn- und
Bliitenpflanzen sind nach der derzeit noch giiltigen Roten

Liste von 1996 von den rund 3 000 bewerteten Arten
26,8 Prozent bestandsgefdhrdet und 1,6 Prozent ausge-
storben oder verschollen. Die fiir die Wirbeltiere im Jahre
2009 neu herausgegebenen Roten Listen weisen 28 Pro-
zent (132 Arten- und Unterarten (Taxa)) von den insge-
samt bewerteten 478 Taxa als bestandsgefdhrdet und
8 Prozent (37 Taxa) als ausgestorben oder verschollen aus.

Umsetzungsbeispiel des Landes Niedersachsen
Erhaltung und Sicherung des Birkhuhns

Das Birkhuhn, einst Charaktervogel der ausgedehnten
Moor- und Heidegebiete im niederséchsischen Tiefland,
gehort mittlerweile zu den seltensten Brutvogeln und ist
in Niedersachsen vom Erldschen bedroht. Sein Brutbe-
stand sank landesweit trotz vielfacher Schutzbemiihun-
gen von ca. 6 000 Vogeln in den 1960er Jahren auf rund
170 Vogel bis Mitte der 1990er Jahre ab.

Die heute noch vorhandenen autochtonen Vorkommen
befinden sich in ausgedehnten Sandheidegebieten in der
Naturrdumlichen Region Liineburger Heide. Besiedelt
werden hier das Naturschutzgebiet Liineburger Heide,
die Truppeniibungspldtze Bergen, Munster Nord und
Stid sowie der Schiefiplatz der Firma Rheinmetall.
Diese Gebiete wurden v.a. auf Grund des Vorkommens
des Birkhuhns als Art des Anhangs I der EU-Vogel-
schutzrichtlinie als EU-Vogelschutzgebiete gemeldet.

Trotz des starken Bestandsriickgangs in den letzten
Jahrzehnten befindet sich hier mit bis zu 250 Tieren der
noch grofite zusammenhdngende Birkhuhnbestand des
mitteleuropéischen Tieflandes.

Ziel Niedersachsens ist es, eine liberlebensfahige Tief-
landpopulation zu erhalten und diese in einen giinstigen
Erhaltungszustand zu versetzen.

Prioritdre Aufgaben sind deshalb:

— die Sicherung vorhandener Teilpopulationen durch
Habitatoptimierungen und ein konsequentes, zeit-
lich ununterbrochenes, flaichendeckendes Manage-
ment der Beutegreifer Rotfuchs und Wildschwein

— die Sicherung und Entwicklung von Korridoren und
Trittsteinbiotopen

— die Sicherung und Entwicklung potenziell wieder be-
siedelbarer Gebiete.

NBS-Ziel

Bis 2020 hat sich fiir den grofiten Teil der Rote Liste-Ar-
ten die Gefiihrdungssituation um eine Stufe ver-bessert.

In Deutschland wurden zahlreiche Mafinahmen durchge-
fiihrt, um die Gefihrdungssituation der Arten zu verbes-
sern. Bei den kurzfristigen Bestandstrends (letzte 10 bis
25 Jahre) liefs sich gegeniiber den langfristigen Bestand-
strends (letzte 50 bis 150 Jahre) fiir 99 Wirbeltierarten
(25 Prozent der bewerteten Arten fiir die beide Trends be-
kannt sind) eine Stabilisierung der Bestinde feststellen
(z. B. Baummarder, Weif3storch, Mauereidechse). Eine
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Bestandsverbesserung zeigte sich bei 44 Arten (11 Pro-
zent der bewerteten Arten), z. B. Fischotter, Biber, See-
adler und Kranich.

GrofSraubtiere wie Wolf und Luchs haben sich in einigen
Gebieten Deutschlands wieder etabliert. Mafnahmen
zum Schutz von alten naturnahen Wildern mit hohem
Totholzanteil und voranschreitender Umbau von nicht
autochthonen Reinbestdnden in artenreiche Mischwdlder
fiihren zur Beeinflussung des vorhandenen Artenspek-
trums und schaffen z. B. auch fiir gefihrdete Arten neue
Chancen. Auch die Umsetzung von Anwendungsregeln
zur Verhinderung von Stromschlag an Mittelspannungs-
masten fiir Vogelarten nach § 41 Bundesnaturschutzge-
setz (BNatSchG) trdgt dazu bei, die Verluste bestimmter
gefihrdeter Vogelarten kiinftig weiter zu verringern.

Bei vielen Tierarten ist jedoch weiterhin ein negativer
Trend zu verzeichnen, der weiteren Handlungsbedarf auf-
zeigt (z. B. Seggenrohrsinger, Kampfliufer, Rotbauch-
unke). So verweist auch der aktuelle Wert des Indikators
,, Gefdhrdete Arten*”, der das Ausmaf3 der Gefdhrdung fiir
die Wirbeltiere (ohne die Meeresfische) beziffert, darauf,
dass noch grofie Anstrengungen im Artenschutz erforder-
lich sind (s. Kap. E 2).

Bei den Pflanzen haben gebietsweise gezielte Pflegemal-
nahmen u.a. durch Vertragsnaturschutz(z. B. Entbu-
schung, extensive Mahd und Beweidung) zu einer Stabili-
sierung lokaler Populationen von Pflanzen in Magerrasen
wie Enzian- und Orchideen-Arten, Arnika und Gelber
Narzisse geflihrt. Bundesweit ist aber auch bei den Pflan-
zen bislang keine generelle Verringerung der Gefahr-
dungssituation eingetreten.

NBS-Ziele

Bis 2020 erreichen Arten, fiir die Deutschland eine be-
sondere Erhaltungsverantwortung trégt, iiberlebens-
fihige Populationen.

Wiederherstellung und Sicherung der Lebensriume der
Arten, fiir die Deutschland eine besondere Verantwor-
tung trigt.

Nach den §§ 1 und 37 BNatSchG sind u. a. lebensfiihige
Populationen der in Deutschland wild lebenden Tiere und
Pflanzen zu erhalten. Fiir die Erhaltung von Arten, die
vorwiegend oder gar ausschliefSlich im Bundesgebiet vor-
kommen, besteht eine besondere Verantwortung, weil die
globale Erhaltungssituation dieser Arten von den hiesi-
gen Bestinden abhdngt. Eine Verantwortlichkeitsbewer-
tung des BfN liegt fiir eine Reihe von Tiergruppen sowie
die Farn- und Bliitenpflanzen vor. Handlungsbedarf be-
steht auch vorwiegend fiir Arten, die bereits gefihrdet
sind.

Die Bundesregierung hat einen Forderschwerpunkt ,, Ar-
ten mit besonderer Verantwortung Deutschlands“ in das
neue Bundesprogramm Biologische Vielfalt aufgenom-
men (s. Kap. B 3.1). Hierdurch konnen 40 ausgewdhlite
Verantwortungsarten eine gezielte Férderung erfahren.
Mit den Mafinahmen in diesem Forderschwerpunkt soll
auch zur Erhaltung und zur Renaturierung von deren Le-
bensrdumen beigetragen werden, um langfristig iiberle-
bensfihige Populationen dieser Arten zu gewdhrleisten.

Bisher wurden in diesem Férderschwerpunkt schon
6 Projekte bewilligt. Weitere sieben Projekte befinden
sich im Antragsverfahren.

Umsetzungsbeispiel des NABU Saar
Handlungsallianzen fiir das Breitbléttrige Knabenkraut

Das Breitblattrige Knabenkraut (Dactylorhiza majalis)
kommt im Saarland noch relativ hdufig vor, insbeson-
dere aufgrund der klein parzellierten Nutzung in den
Ortslagen, die hdufig durch Nebenerwerbs- oder Hob-
bylandwirte getragen wird. Bundesweit unterliegt diese
Verantwortungsart jedoch einem seit Jahrzehnten an-
dauernden erheblichen Bestandsriickgang. Dieser geht
einher mit dem Riickgang der wenig gediingten artenrei-
chen Feucht- und Nasswiesen, fiir welche das Breitblitt-
rige Knabenkraut charakteristisch ist.

In dem Projekt, das aus dem Bundesprogramm Biologi-
sche Vielfalt gefordert wird, werden die relevanten Ak-
teursgruppen (Wiesenbesitzer/innen bzw. -pachter/in-
nen) und die Bevdlkerung auf der lokalen/kommunalen
Ebene fiir diese leicht erkennbare, wild wachsende Or-
chidee sowie die Verantwortung fiir ihren Schutz sensi-
bilisiert. Es sollen sich selbst tragende Handlungsallian-
zen (z. B. Patenschaften) gebildet werden, die nicht nur
entsprechende SchutzmaBnahmen (z. B. Verzicht auf
Stickstoffdiingung und Drainage, spéter Schnitt) durch-
filhren, sondern auch das langfristige Monitoring der
Bestande sicherstellen. Saarlandweit soll jede Ge-
meinde ,,ihre Wiese* mit Bestédnden des Breitblattrigen
Knabenkrauts betreuen und pflegen kdnnen und stolz
darauf sein.

Allgemeine Bilanz

Wenngleich insgesamt ein besorgniserregender Riickgang
der Artenvielfalt in Deutschland zu beklagen ist, so gibt
es bei einigen Arten auch positive Entwicklungen, die als
Beleg fiir die Effektivitit von SchutzmaBnahmen gewer-
tet werden. Mit der insgesamt noch unbefriedigenden Be-
standsentwicklung der heimischen Pflanzen- und Tier-
arten hat Deutschland — wie alle anderen Staaten — das
2010-Ziel der EU, den Riickgang der biologischen Viel-
falt zu stoppen, verfehlt. Trotz intensiver Bemiihungen
auf allen politischen Ebenen konnten vor allem auBerhalb
der geschiitzten Gebiete noch nicht alle negativen Ein-
fliisse fiir die Arten und ihre Lebensrdume in Deutschland
in ausreichendem Umfang verringert werden.

Die wichtigsten Ursachen fiir den Riickgang der Arten-
vielfalt sind — regional unterschiedlich — eine intensive
land- und forstwirtschaftliche Nutzung, Zerschneidung
und Zersiedelung der Landschaft, Versiegelung von Flai-
chen sowie Stoffeintrige (S&urebildner oder Niahrstoffe).
Im Siedlungsbereich wirken sich Verluste an naturnahen
Flachen und dorflichen Strukturen aufgrund von Bau-
tatigkeit und Flachenversiegelung negativ aus. Klima-
wandel und Anderungen in der Flichennutzung, insbe-
sondere durch die Inanspruchnahme von Flachen fiir
Siedlungs- und Verkehrszwecke — aber auch als Folge des
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Umbaus der Energieversorgung — bergen Potenzial fiir
neue Gefahrdungen. So bleibt es eine Herausforderung
fiir die Zukunft, negative Auswirkungen auf die Arten-
vielfalt weitestgehend zu vermeiden. Zugleich sollten
Moglichkeiten konsequent genutzt werden, um auch bei
MaBnahmen zum Umbau der Energieversorgung die bio-
logische Vielfalt zu fordern (s. Kap. C 2.6).

1.2 Vielfalt der Lebensraume

Die Erhaltung der Vielfalt der Pflanzen- und Tierarten
setzt die Sicherung ihrer spezifischen Lebensrdume vo-
raus. In Deutschland lassen sich etwa 690 Biotoptypen
unterscheiden (ohne rein technische bzw. technisch ge-
priagte Biotope wie StraBlen oder Gebdude), deren kon-
krete Auspriagung nach Groéfle und regionalem Vorkom-
men sehr variiert. Von diesen werden nach der im Jahre
2006 vom BfN herausgegebenen Roten Liste der gefahr-
deten Biotoptypen 500 Biotoptypen (72,5 Prozent) als ge-
fahrdet eingestuft, davon sind 2 Biotoptypen bereits nicht
mehr vorhanden. Die {iberwiegende Zahl der nach derzei-
tigem Kenntnisstand als nicht gefdhrdet (incl. der Vor-
warnstufe) eingestuften Biotoptypen (25,1 Prozent) ge-
hort zu den ,,nicht besonders schutzwiirdigen Typen®
(18,8 Prozent), von den schutzwiirdigen Biotopen konn-
ten nur 6,2 Prozent als nicht gefahrdet eingestuft werden.

Fiir bestimmte Biotoptypen (z. B. Biotope des Watten-
meers, Buchenwilder) hat Deutschland eine besondere
Verantwortung, da diese Biotoptypen bei uns ihren Ver-
breitungsschwerpunkt haben.

Um den genetischen Austausch zwischen Populationen,
Tierwanderungen sowie natiirliche Ausbreitungs- und
Wiederbesiedlungsprozesse zu ermoglichen, miissen Bio-
topverbundsysteme erhalten und weiterentwickelt werden.

Umsetzungsbeispiel des Landes Schleswig-Holstein
Diinenlandschaft ,,Wei3enhduser Brok*

Das EU-kofinanzierte Projekt LIFE-BaltCoast der Stif-
tung Naturschutz Schleswig-Holstein kiimmerte sich
um den Schutz und die Wiederherstellung von Kiistenle-
bensrdumen an der Ostsee. In 34 Natura 2000-Gebieten
in Didnemark, Estland, Litauen, Schweden und Deutsch-
land wurden geschiitzte Habitate (Lagunen, Salzwiesen,
Diinen) aufgewertet. Internationale Expertenrunden
planten und evaluierten die NaturschutzmafBnahmen vor
Ort. Das Projekt mit einem Finanzvolumen von 5,7 Mio.
Euro endete nach sieben Jahren im Dezember 2012.

In den Projektgebieten zeigen sich erste Erfolge: Auf
der Weilenhduser Brok, einem der grofiten Diinenge-
biete der schleswig-holsteinischen Ostseekiiste, weiden
seit 2007 im Winterhalbjahr Schottische Hochland-
rinder. Sie fressen die Streuschicht der Diinenvegetation
und halten auch die invasive Kartoffelrose in Schach.
Steinschméitzer und Sandregenpfeifer, Heidenelke und
Sandstrohblumen erobern die Diine zuriick. Insgesamt
42 Rote Liste-Arten machen dieses Gebiet zu einem
Highlight fiir Botaniker.

NBS-Ziel

Bis 2010 besitzt Deutschland auf 10 Prozent der Lan-
desfliiche ein reprisentatives und funktionsfihiges Sys-
tem vernetgter Biotope. Dieses Netz ist geeignet, die Le-
bensrdume der wildlebenden Arten dauerhaft zu sichern
und ist integraler Bestandteil eines europdischen Bio-
topverbunds.

Nach dem Bundesnaturschutzgesetz sind die Léinder zur
Schaffung eines Biotopverbunds verpflichtet, der mindes-
tens 10 Prozent der Landesfliche umfassen soll. Der Bio-
topverbund besteht aus Kernfldichen, Verbindungsflichen
und Verbindungselementen.

In den Jahren 2004 bis 2010 wurden in verschiedenen,
vom BMU/BfN vergebenen Forschungs- und Entwick-
lungsvorhaben u. a. auf der Grundlage der Biotopkartie-
rungen der Lénder Vorschldge fiir ein Konzept und eine
rdumliche Kulisse fiir den linderiibergreifenden Biotop-
verbund fiir ganz Deutschland vom BfN erarbeitet. Die
Vorschlige weisen Fldchen mit ldnderiibergreifender Be-
deutung fiir den Biotopverbund, Fldichen mit hohem Ent-
wicklungspotenzial sowie national und international be-
deutsame Lebensraumkorridore jeweils differenziert nach
Wald, feuchtem und trockenem Offenland und Gewdsser-
okosystemen aus. Nach diesen Vorschldgen sollten die
Flichen mit linderiibergreifender Bedeutung fiir den Bio-
topverbund rund 6,1 Prozent der Bundesfliche umfassen.
Davon wdren bereits rund 57 Prozent als Nationalpark,
Naturschutzgebiet oder FFH-Gebiet dauerhaft gesichert
(ca. 3,5 Prozent der Bundesfliche). Die Verbindungsfld-
chen und Verbindungselemente von regionaler Bedeutung
werden derzeit von den Lindern in ihrer Landesplanung
entwickelt. Dem Bund liegen noch keine Angaben iiber
deren FldchengrifSen und rechtliche Absicherung vor.

Im Rahmen des Forderprogramms ,, Chance Natur — Bun-
desforderung Naturschutz und durch die Fléicheniiber-
tragung von 125 000 ha des Nationalen Naturerbes kann
der Bund zur Sicherung wertvoller Kernfldchen des na-
tionalen Biotopverbunds beitragen. Bei dem Nationalen
Naturerbe handelt es sich um naturschutzfachlich beson-
ders wertvolle Bundesflichen, die von der Privatisierung
ausgenommen und unentgeltlich der Deutschen Bundes-
stiftung Umwelt (DBU), den Lindern oder Naturschutz-
organisationen tibertragen werden, um die Sicherung die-
ser Fldchen langfristig zu gewdhrleisten. Zum Nationalen
Naturerbe gehoren auch rund 9 000 ha des ehemaligen
Grenzstreifens durch Deutschland, des sog. Griinen Ban-
des.

Im Februar 2012 hat die Bundesregierung das Bundes-
programm Wiedervernetzung beschlossen, welches auf
die Minimierung der Zerschneidung von Lebensrdumen
durch das bestehende Bundesfernstrafiennetz abzielt
(s. Kap. C 2.8). Hierdurch sollen negative Auswirkungen
von Infrastrukturmaffnahmen des Bundes auf die Funk-
tion der Lebensraumkorridore vermindert werden.

Dariiber hinaus fordert der Bund Forschungsprojekte,
die zum Verstindnis beitragen, wie sich Biotopverbund-
systeme auf die Erhaltung der biologischen Vielfalt aus-
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wirken und unterstiitzt die Fortentwicklung der Initiative
Europdisches Griines Band.

NBS-Ziel

Bis 2010 ist der Aufbau des europdischen Netzes Natura
2000 abgeschlossen.

Zur Umsetzung der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie
(FFH-Richtlinie) und der Europdischen Vogelschutzricht-
linie wird EU-weit das Schutzgebietsnetz Natura 2000
aufgebaut. Es dient der Erhaltung und Entwicklung be-
sonders schutzwiirdiger Lebensrdume und Arten und ist
mit europaweit 26 000 Gebieten und 18 Prozent der
Landfliche der EU das weltweit grofite Schutzgebiets-
netz.

Die Natura 2000-Gebiete bilden das Riickgrat des deut-
schen Schutzgebietsnetzes. Die Meldung von Gebieten ist
in Deutschland im Oktober 2009 abgeschlossen worden.
Sie umfasst fast 5 300 Gebiete und deckt ca. 15,4 Prozent
des Bundesgebietes und rund 45 Prozent des deutschen
Meeres ab. Auch die Unterschutzstellung der gemeldeten
Natura 2000-Gebiete ist weit vorangeschritten. Ein Grof3-
teil der Gebiete ist z. B. per Landesverordnung geschiitzt
oder als Naturschutzgebiete ausgewiesen.

In der deutschen Ausschlieflichen Wirtschaftszone (AWZ,
12-200 Seemeilen) von Nord- und Ostsee ist der Bund fiir
die Natura 2000-Gebiete zustindig. Deutschland hatte
bereits im Mai 2004 der EU-Kommission acht FFH- und
zwei Vogelschutzgebiete gemeldet. Die Vogelschutzge-
biete wurden im September 2005 als Naturschutzgebiete
ausgewiesen. Die FFH-Gebiete wurden Ende 2007 von
der EU als Gebiete gemeinschaftlicher Bedeutung aner-
kannt, die Naturschutzgebietsverordnungen werden der-
zeit erarbeitet.

NBS-Ziel

Bis 2020 ist ein gut funktionierendes Managementsys-
tem fiir alle Grofischutzgebiete und Natura 2000-Ge-
biete etabliert.

Ein gut funktionierendes Management fiir alle Grofs-
schutzgebiete und gemeldeten Natura 2000-Gebiete ist
ein wichtiger Grundpfeiler zur Sicherung der naturraum-
typischen Vielfalt von Lebensrdumen und zur Erhaltung
und Wiederherstellung ihres giinstigen Erhaltungszustan-
des. Die Anstrengungen zur Erhaltung und Entwicklung
von Schutzgebieten sind hdufig mit Nutzungseinschrdin-
kungen verbunden. Um weiterhin die Akzeptanz von Na-
turschutzmafinahmen in der Gesellschaft, insbesondere
bei Grundeigentiimern und Bewirtschaftern zu gewdhr-
leisten, bedarf es eines gut funktionierenden Manage-
mentsystems, das in enger Kooperation mit den Nutzern
vor Ort erarbeitet wird, um sowohl den Belangen der
Nutzer als auch denen des Naturschutzes gerecht zu wer-
den. Zudem bedarf es der Bereitschaft, Nutzungsein-
schrinkungen erforderlichenfalls auszugleichen.

Ausweisung und Management der Schutzgebiete obliegen
— mit Ausnahme der Schutzgebiete in der AWZ (12-200-
Seemeilenzone) — den Bundesldndern. Diese haben hier-

fiir zum Teil eigene Stellen etabliert, wie z. B. National-
parkverwaltungen oder biologische Stationen, oder setzen
die Aufgabe durch die unteren oder oberen Naturschutz-
behorden um. Zum Teil sind auch andere Verwaltungen,
wie z. B. Forst- und Landwirtschaftsdmter, in das Schutz-
gebietsmanagement involviert.

Fiir die Bewertung des Schutzgebietsmanagements in den
Nationalen Naturlandschaften (=Grofischutzgebiete: Na-
tionalparke, Biosphdrenreservate und Naturparke) hat
der Bund bis 2010 geeignete Methoden, Standards, Qua-
litditskriterien und Indikatoren im Rahmen eines For-
schungs- und Entwicklungsvorhabens erarbeiten lassen
und verabschiedet. Bis 2011 lagen Pldine zum Gebiets-
management fiir die Mehrheit der deutschen National-
parke und Biosphirenreservate vor. Die Uberpriifung der
Managementqualitdt ist in allen 14 Nationalparken (frei-
willige Evaluierung durch EUROPARC Deutschland),
allen 15 UNESCO-Biosphdrenreservaten (Evaluierung
durch das deutsche MAB-Nationalkomitee) und 82 der
104 Naturparke (Evaluierung im Rahmen der durch den
Verband der Naturparke (VDN) durchgefiihrten Qualitdit-
soffensive, s. Kap. C 2.9) erfolgt. Zurzeit wird die modell-
hafte Einfiihrung langfristiger Monitoring-systeme zur
Uberpriifung der Zielerreichung bei Grofschutzgebieten
entwickellt.

Auch fiir zahlreiche der iiber 5 000 Natura 2000-Gebiete
liegen bereits Bewirtschaftungspline als Management-
oder Pflege- und Entwicklungspldne vor, andere befinden
sich in Erarbeitung. Die notwendigen Pflege- und Ent-
wicklungsmafsnahmen werden in vielen Gebieten z. B. im
Rahmen von Agrarumweltmafsnahmen umgesetzt.

Die zehn Natura 2000-Gebiete in der AWZ werden vom
Bund gemanagt. Derzeit werden fiir diese Gebiete Ma-
nagementpldine erarbeitet, welche die notwendigen Er-
haltungsmafnahmen festlegen.

Allgemeine Bilanz

Die Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt enthilt
fiir die Zukunft die Vision, dass in Deutschland eine na-
turraumtypische Vielfalt von Lebensrdumen dauerhaft ge-
sichert ist. Die Lebensrdume und ihre Lebensgemein-
schaften sind dabei in ein funktionsfdhiges dkologisches
Netzwerk eingebunden und befinden sich in einem giins-
tigen Erhaltungszustand. Auf dem Weg dorthin sind wir
bereits ein gutes Stiick vorangekommen. Die Ausweisung
von Schutzgebieten, die nach wie vor ein ganz wichtiges
Instrument zur Erhaltung geféhrdeter und wertvoller Le-
bensrdume ist, ist weiter fortgeschritten, wie der Indikator
,,Gebietsschutz verdeutlicht (s. Kap. E 2). Der Anstieg
der Flache streng geschiitzter Gebiete korreliert mit der
Unterschutzstellung von Natura 2000-Gebieten, welche
das Riickgrat des deutschen Schutzgebietsnetzes bilden.
Nach dem Abschluss des Meldeverfahrens wurde bereits
ein Grofiteil dieser Gebiete als Naturschutzgebiet ausge-
wiesen, weitere Unterschutzstellungen der gemeldeten
Gebiete werden von den Léndern vorbereitet. Es bedarf
allerdings noch weiterer Anstrengungen, um den Riick-
gang von gefihrdeten Lebensraumtypen aufzuhalten, de-
ren Zustand signifikant zu verbessern und ein représenta-
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tives und funktionsfahiges System vernetzter Biotope zu
schaffen.

Fiir die deutschen Natura 2000-Gebiete im Meeresbereich
ist es ganz entscheidend, die Fischerei so zu gestalten,
dass sie vertrdglich mit den Schutzzielen dieser Gebiete
ist. Fiir die Natura 2000-Gebiete in der AusschlieBlichen
Wirtschaftszone werden derzeit Schutzgebietsverordnun-
gen sowie entsprechende Managementpléne entwickelt.

Um eine signifikante Verbesserung des Erhaltungszustan-
des aller FFH-Lebensraumtypen zu erreichen, gilt es ge-
nerell, den begonnenen Prozess der Managementplanung
und Umsetzung fiir Natura 2000 unter Einbeziehung der
konkreten Anliegen und Erkenntnisse aus Wissenschaft
und Praxis fortzusetzen.

Auch fiir die Nationalen Naturlandschaften (National-
parke, Naturparke und Biosphérenreservate) sind fiir die
Gebiete, fiir die es noch keine Pldne zum Gebietsmanage-
ment gibt, entsprechende Pline zu erarbeiten.

Die Lander haben mit dem Aufbau eines repréisentativen
und funktionsfdhigen Biotopverbundsystems begonnen.
BMU/B{N haben hierfiir mit dem 2010 vorgelegten Fach-
konzept fiir einen lédnderiibergreifenden Biotopverbund
Vorschldge bereitgestellt. Auch die Umsetzung des Bun-
desprogramms Wiedervernetzung (s. Kap. C 2.8), die un-
ter Mitwirkung der Lénder, Gemeinden und Verbinde
erfolgen muss und die konkreten Anliegen und Erkennt-
nisse aus Wissenschaft und Praxis schon zur Sicherung
der Akzeptanz im Auge behalten soll, wird in den kom-
menden Jahren ein Schritt zum Aufbau eines funktionsfa-
higen Biotopverbundsystems sein.

1.3 Genetische Vielfalt

Je hoher die natiirliche innerartliche genetische Vielfalt
ist, desto bessere Chancen haben die Arten fiir eine An-
passung an sich dndernde Umweltbedingungen und fiir
das Uberleben. Daher kommt dieser innerartlichen Viel-
falt gerade auch vor dem Hintergrund des bereits stattfin-
denden Klimawandels eine entscheidende Bedeutung zu.
Die innerartliche Vielfalt ist daneben fiir die Erhaltung
von Nutzungspotentialen in Phamarzie, Landwirtschaft
oder in der Pflanzenziichtung wesentlich.

Die genetische Vielfalt der Kulturpflanzen und Nutztiere,
die sich in der Vielfalt genutzter Tierrassen und Pflanzen-
sorten ausdriickt, ist die Grundlage fiir die Wahrung
zukiinftiger Nutzungsoptionen und Anpassungsmoglich-
keiten an sich dndernde Rahmenbedingungen und Ver-
braucherwiinsche Damit kommt auch der innerartlichen
genetischen Vielfalt eine maf3gebliche Bedeutung bei der
Losung globaler Herausforderungen, wie der Erndhrungs-
sicherung oder dem Klimawandel, zu.

NBS-Ziel

Die natiirliche genetische Vielfalt der wildlebenden Po-
pulationen ist vor Beeintrichtigungen durch invasive,
gebietsfremde Arten und Zuchtformen geschiitzt .

Um dieses Ziel zu erreichen, wurden im Rahmen der
Bund-Lénder-Verbdnde-Arbeitsgruppe ,, Gebietseigene
Gehélze " Empfehlungen fiir eine bundesweite Umsetzung
der Regelungen des § 40 Absatz 4 BNatSchG formuliert.
Dieser Konsens wurde als ,, Leitfaden fiir die Verwendung
gebietseigener Geholze* veroffentlicht, um eine hohe
Aufmerksamkeit bei den relevanten Stellen und Betrieben
zu bewirken. Im Ergebnis wird eine starke Zunahme der
Verfiigbarkeit gebietseigener Herkiinfte in Baumschulen
angestrebt.

Umsetzungsbeispiel des Freistaates Sachsen

Erzeugung und Einsatz gebietseigenen Saat- und
Pflanzgutes

Im Rahmen von Modellprojekten des Deutschen Ver-
bandes fiir Landschaftspflege e.V (DVL) werden im
Freistaat Sachsen die nationalen Ziele zur Erhaltung der
genetischen Vielfalt der wildlebenden und kultivierten
Pflanzenpopulationen umgesetzt und praktisch in die
landliche Entwicklung integriert (Projektlaufzeit: 2011
bis 2013).

In zwei Teilprojekten wird ein regionales Netzwerk zur
Erzeugung gebietseigenen Saat- und Pflanzgutes ein-
schlieBlich gebietseigener Gehdlze initiiert und eta-
bliert. Mehrere sachsische Landwirtschafts-, Gartenbau-
und Baumschulbetriebe sind in das Vorhaben einbezo-
gen. Sie produzieren Saatgut von ca. 150 Gréser- und
Kréuterarten bzw. Pflanzgut von 8 Geholzarten (Stand
Januar 2013). Die Sicherung der Herkunft dieser land-
wirtschaftlichen Erzeugnisse ist fiir die Erhaltung der
genetischen Vielfalt der wildlebenden Pflanzenpopula-
tionen von entscheidender Bedeutung. Dazu wird ein
Konzept fiir ein umfassendes Kontroll- und Zertifizie-
rungssystem fiir im Freistaat Sachsen erzeugtes gebiets-
eigenes Saat- und Pflanzgut erarbeitet und erprobt.

http://sachsen.Ipv.de/

NBS-Ziel

Regional angepasste, durch genetische Erosion be-
drohte Kulturpflanzensorten, sog. Hof- und Landsorten,
sowie gefiihrdete Nutztierrassen sind durch in-situ- bzw.
on-farm- und ex-situ-Erhaltung gesichert.

Bereits im Jahr 2008 konnte mit der Einfiihrung der For-
derung zur , Erhaltung genetischer Ressourcen in der
Landwirtschaft” in der Gemeinschaftsaufgabe ,, Agrar-
struktur und Kiistenschutz* ein wesentlicher Beitrag zur
Realisierung dieses Zieles der Nationalen Strategie zur
biologischen Vielfalt geleistet werden.

Dariiber hinaus stellt das BMELV jdhrlich 2 Mio. Euro
fiir Modell- und Demonstrationsvorhaben zur Verfiigung,
um die Entwicklung und Umsetzung innovativer Konzepte
mit Vorbildcharakter zu unterstiitzen und Defizite bei der
Erhaltung und Nutzung genetischer Ressourcen abzu-
bauen.
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Weitere 1,5 Mio. Euro pro Jahr werden vom BMELYV fiir
Bestandsaufnahmen, Erhebungen und u. d. im Bereich
Biologische Vielfalt bereitgestellt. Ziel ist die Erfassung,
Inventarisierung und Dokumentation genetischer Res-
sourcen, das Monitoring der Bestandsentwicklung und
die Erstellung sonstiger Informationsgrundlagen. Damit
werden u. a. die Schaffung und Stdrkung von Erhaltungs-
infrastrukturen und Netzwerken unterstiitzt.

Auch in Bezug auf Sicherung und Erweiterung der ex-situ
Erhaltungsstrukturen konnten in den letzten Jahren be-
trichtliche Fortschritte erreicht werden. Neben der
,, Bundeszentralen Genbank fiir landwirtschaftliche und
gartenbauliche Kulturpflanzen beim Leibniz-Institut fiir
Pflanzengenetik und Kulturpflanzenforschung*, die zu
den dltesten und bedeutendsten ex-situ-Sammlungen der
Welt gehort, wurden 2009 z. B. die ,,Deutsche Genbank
Obst* und die ,, Deutsche Genbank Zierpflanzen* sowie
2010 die ,,Deutsche Genbank Reben® gegriindet. Die
,Deutsche Genbank fiir landwirtschaftliche Nutztiere*
befindet sich im Aufbau. Um Nutzung und Inverkehrbrin-
gen von Saat- und Pflanzgut von Sorten, die als geneti-
sche Ressource erhaltenswert erscheinen, zu erleichtern,
wurde 2009 die Erhaltungssortenverordnung erlassen
(14. Verordnung zur Anderung saatgutrechtlicher Verord-
nungen,).

NBS-Ziel

Vermeidung der Verfiilschung der genetischen Vielfalt
der wildlebenden Tier- und Pflanzenwelt durch Ansied-
lung und Ausbreitung von nicht heimischen Tier- und
Pflanzenarten.

Im Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) sind in § 40 Re-
gelungen zum Umgang mit gebietsfremden und invasiven
Arten getroffen worden, um eine Gefdhrdung von Bio-
topen und natiirlich vorkommenden Arten durch gebiets-
fremde invasive Arten auszuschliefsen. So bedarf z. B. das
Ausbringen von Pflanzen gebietsfremder Arten in der
Natur nach § 40 Absatz 4 BNatSchG der Genehmigung.
Hiervon ausgenommen ist der Anbau von Pflanzen in der
Land- und Forstwirtschaft. Weiterhin sind Beobachtungs-
und Bekdmpfungserfordernisse fiir invasive gebiets-
fremde Arten formuliert worden. Die Bekdmpfungsmays-
nahmen gelten nicht fiir in der Land- und Forstwirtschaft
angebaute Pflanzen.

Das BfN erarbeitet Listen, die das Bedrohungspotential
gebietsfremder Arten aus den verschiedenen Artengrup-
pen einschdtzen und als Hilfsmittel bei der Umsetzung
von § 40 BNatSchG in den Lindern herangezogen wer-
den konnen.

Um die Verwendung von gebietseigenem Saatgut zu for-
dern, wurde mit der Richtlinie 2010/60/EU der Kommis-
sion vom 30. August 2010 mit Ausnahmeregelungen fiir
das Inverkehrbringen von Futterpflanzensaatgutmischun-
gen zur Erhaltung der natiirlichen Umwelt die entspre-
chende Rechtsgrundlage geschaffen. Die Richtlinie er-
leichtert das Inverkehrbringen von Saatgut, das zur

Erhaltung der pflanzengenetischen Ressourcen beitrdgt.
Sie wurde durch die Verordnung iiber das Inverkehrbrin-
gen von Saatgut von Erhaltungsmischungen (Erhaltungs-
mischungsverordnung) vom 6. Dezember 2011 in nationa-
les Recht umgesetzt. Damit kann nun Saatgut der
Wildformen von Grdsern und Krdutern, soweit sie durch
das Saatgutverkehrsgesetz (SaatG) erfasst sind, in Erhal-
tungsmischungen angeboten und in den Verkehr gebracht
werden. Dies war zuvor nicht méglich, da Saatgut der
vom SaatG erfassten Arten grundsdtzlich nur dann in den
Verkehr gebracht werden darf, wenn die zugehorige
Pflanzensorte zugelassen worden ist.

Der amerikanische Ochsenfrosch (Rana catesbeiana) ist
in Mitteleuropa einer der problematischsten invasiven
Amphibien. Er besitzt keine natiirlichen Feinde und ist in
der Lage, heimische Froschlurche rasant zu verdringen
und Fischbrut sowie Jungfische zu dezimieren. In der Ver-
gangenheit wurde er an mehreren Stellen u. a. in der
Rheinebene angesiedelt. Durch konzentrierte Bekdmp-
fungsmafinahmen in einem friihen Stadium der Ausbrei-
tung durch Naturschutzbehdorden der betroffenen Léinder
ist es gelungen, die Invasion abzuwehren.

Als Beitrag zur Bewdltigung der invasiven gebietsfrem-
den Art ,,Ambrosia“ hat das Julius Kiihn-Institut seit
2007 das Aktionsprogramm Ambrosia etabliert, dass das
Ziel hat, die Verwaltung und die Offentlichkeit iiber die
Bedrohung durch Ambrosia zu informieren und die wei-
tere Verbreitung zu vermeiden. Bestehende Vorkommen
sollen reduziert werden. Ambrosia hat Auswirkungen auf
die menschliche Gesundheit sowie andere Schadwirkun-
gen auf Kulturpflanzen und den Naturhaushalt.

Allgemeine Bilanz

Die Bundesregierung hat bereits erhebliche Anstrengun-
gen zur Sicherung der genetischen Vielfalt der wildleben-
den Populationen sowie der bedrohten Kulturpflanzensorten
und Nutztierrassen unternommen, die erste Wirkungen
zeigen. Die Ansatzpunkte sind dabei ganz unterschied-
lich: Die Rechtsgrundlagen zur Verwendung von Pflanz-
und Saatgut aus gebietseigenen Herkiinften wurden ent-
scheidend verbessert und zu deren Umsetzung praktische
Handlungsempfehlungen erarbeitet. Derzeit entwickelt
sich zunehmend ein Angebot von zertifizierten Herkiinf-
ten an Baumschulware und Regiosaatgut. Insgesamt
steigt die Zahl an Ausschreibungen, die explizit Saat-
und Pflanzengut aus gebietseigenen Herkiinften nach-
fragen.

Fiir die Erhaltung genetischer Ressourcen in der Land-
wirtschaft wurde ein Fordergrundsatz in der Gemein-
schaftsaufgabe zur Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kiistenschutzes sowie im BMELV-Haushalt ge-
schaffen. Die ex-situ-Erhaltungsstrukturen wurden ent-
sprechend den Vorgaben der Agrobiodiversitdtsstrategie
bzw. der nationalen Fachprogramme zielgerichtet erwei-
tert.
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Die Problematik der Einschleppung gebietsfremder und
invasiver Arten besteht hingegen aufgrund des gestiege-
nen Giiter- und Personenverkehrs und durch die Folgen
des Klimawandels weiterhin. Entsprechend wurde die
Rechtsgrundlage im Bundesnaturschutzgesetz in 2009
entscheidend verbessert und es wurden Beobachtungs-
und Bekd@mpfungserfordernisse bei neu auftretenden Or-
ganismen geschaffen. Invasive gebietsfremde Arten, die
Pflanzen schddigen, sind zudem durch das Pflanzen-
schutzrecht und international durch das Internationale
Pflanzenschutziibereinkommen (IPPC) erfasst. Geeig-
nete MaBinahmen sind hierzu auf EU-Ebene im Bereich
phytosanitirer Regelungen vorhanden und weiter zu pra-
zisieren.

Notwendig wére hierfiir eine europaweite Vorgehens-
weise fir potentiell invasive Arten, um weitere Ein-
schleppungen gefahrlicher Organismen zu verhindern,
bzw. eine Bekdmpfung im Frithstadium zu ermoglichen,
soweit keine konkreten Mafinahmen etwa auf der Basis
des phytosanitdren Regelungsbereichs bei der anstehen-
den Neustrukturierung des Pflanzengesundheitsrechts auf
EU-Ebene getroffen werden.

http://www.bmu.de/files/pdfs/allgemein/application/pdf/
leitfaden gehoelze bf.pdf

http://www.genres.de/agrobiodiversitaet/

http://www.bmelv.de/SharedDocs/Downloads/Landwirt
schaft/Klima-und-Umwelt/Biologische Vielfalt/Initiative
Abschlussbericht.pdf

http://pflanzengesundheit.jki.bund.de/dokumente/upload/
977e5 ambrosia_aktionsprogramm.pdf

1.4 Einzelne Lebensraume
1.4.1 Walder

Wailder sind ein wichtiger Lebensraum fiir viele seltene,
gefdhrdete und geschiitzte Tier- und Pflanzenarten. Sie
sind zugleich auch wertvolle Kohlenstoffspeicher, Erho-
lungsrdume und bedeutende Rohstofflieferanten.

Ohne menschlichen Einfluss wire Deutschland heute
iiberwiegend von Laubwiéldern bedeckt. Starke Rodungen
und Ubernutzung haben besonders vom Mittelalter bis ins
19. Jahrhundert die Waldfliche deutlich reduziert und
stark degradiert.

Mit der Einfithrung einer nachhaltigen Forstwirtschaft in
Verbindung mit einer strengen Waldgesetzgebung hat die
Waldflache in Deutschland seitdem deutlich zugenom-
men. In Deutschland stocken etwa 77 Prozent der Wilder
auf Flachen, die bereits seit mindestens 200 Jahren konti-
nuierlich Wald sind.

Heute ist rund ein Drittel der deutschen Landesfliche
(11,1 Mio. ha) bewaldet. Aufgrund der Siedlungsge-
schichte, der hohen Bevdlkerungsdichte und der jahrhun-
dertelangen Nutzung der Wilder gibt es in Deutschland
allerdings praktisch keine Urwélder mehr. Vom Men-

schen wenig beeinflusste Waldbestidnde sind nur noch in
Fragmenten vorhanden. Man findet sie insbesondere in
Naturwaldreservaten sowie in Kernzonen von National-
parken und Biosphérenreservaten.

Der iiberwiegende Teil unserer Wélder ist durch forstli-
che Nutzung gepridgt. Die Waldbewirtschaftung ist im
Vergleich zu anderen Landnutzungsformen extensiv, was
den Erhalt und die Entwicklung einer waldtypischen bio-
logischen Vielfalt unterstiitzt.

Insgesamt hat sich in Deutschland der 6kologische Zu-
stand der Waldbesténde in den letzten Jahrzehnten vor al-
lem durch die Anwendung einer naturnahen Waldbewirt-
schaftung, den vermehrten Umbau von Fichtenrein- in
Laubmischwaldbestdnde und gezielte Férdermalnahmen
(u. a. Vertragsnaturschutz) verbessert. Unterstiitzt wurde
dies auch durch ein wachsendes Verstidndnis 6kosystema-
rer Zusammenhénge und das steigende Bewusstsein fiir
die Bedeutung der biologischen Vielfalt bei Politik, Be-
volkerung und Waldbesitzern.

NBS-Ziel

Bis zum Jahre 2020 haben sich die Bedingungen fiir die
in Wiildern typischen Lebensgemeinschaften (Vielfalt in
Struktur und Dynamik) weiter verbessert. Biume und
Stréiucher der natiirlichen Waldgesellschaft verjiingen
sich gangz iiberwiegend natiirlich. Mit naturnahen Be-
wirtschaftungsformen werden die natiirlichen Prozesse
zur Stirkung der okologischen Funktionen genutzt.
Alt- und Totholz sind in ausreichender Menge vorhan-
den.

In den letzten Jahrzehnten wurde in Deutschland der Auf-
bau vielfiltiger, stabiler Mischwdlder mit standortheimi-
schen Baumarten mit Erfolg vorangebracht. Er soll kon-
sequent fortgefiihrt werden, zumal derartige Bestdnde
gegeniiber grofiflichigen Nadelbaumreinbestinden an-
passungsfihiger an den Klimawandel sind. Der Anteil
der Nadelbdume liegt heute in der Altbestockung zwar
noch bei 62 Prozent, in der Jungbestockung aber nur
noch bei 29 Prozent. Die Jungbestinde sind zu rund
80 Prozent aus natiirlicher Verjiingung entstanden. Der
Totholzanteil, ein Kennzeichen fiir die naturschutzfachli-
che Qualitit von Wildern, hat in den letzten sechs Jahren
— flankiert durch Totholzprogramme zur gezielten Biotop-
und Habitatpflege — um 19 Prozent auf 14,7 m3/ha zuge-
nommen.

Das UNESCO-Welterbekomitee hat am 25. Juni 2011 fiinf
Buchenwaldgebiete in Deutschland in die Liste des Welt-
erbes aufgenommen. Dabei handelt es sich um ausge-
wdhlte Waldgebiete der Nationalparke Hainich in Thii-
ringen, Kellerwald-Edersee in Hessen, Jasmund und
Miiritz in Mecklenburg-Vorpommern sowie das Waldge-
biet Grumsin im Biosphdrenreservat Schorfheide-Chorin
in Brandenburg. Sie reprdsentieren die wertvollsten Re-
likte grof3flichiger naturnaher Buchenwdlder in Deutsch-
land. Der Welterbestatus ist eine hohe Anerkennung fiir
die bisherigen Schutzbemiihungen und verpflichtet uns,
dem Schutz dieser wertvollen Buchenwdlder als Natur-
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waldrelikte auch in Zukunft hochste Prioritit einzurdu-
men.

Umsetzungsbeispiel des Freistaates Thiiringen
Nationalpark Hainich — Auf dem Weg zum Urwald

Der Hainich, im Westen Thiiringens, ist seit 1997 Natio-
nalpark. Das Gebiet dient damit dem Ziel, dass sich
5 Prozent der Wélder in Deutschland wieder natiirlich
entwickeln konnen. Es zeigt die fiir mitteleuropéische
Kalkgebiete typischen Buchenwilder in einer bemer-
kenswerten GroBe, Unzerschnittenheit und Auspragung —
der Grund, weshalb der Hainich im Juni 2011 als einer
von finf Buchenwildern in Deutschland auf die
UNESCO-Welterbeliste kam. Der Nationalpark Hainich
ist ein ,,Urwald von morgen®. Aktuell sind 91 Prozent
der Gesamtfliche des Nationalparks ungenutzt (damit
100 Prozent seiner Waldfliache), so dass der Hainich mit
ca. 5000 ha heute die grofite nutzungsfreie Laubwald-
fliche in Deutschland aufweist. Noch ist der Totholzan-
teil deutlich geringer als in alten Totalreservaten, was
bei einem Zeitraum von rund 15 Jahren ohne Nutzung
(nur Teilbereiche sind bereits 30 bis max. 50 Jahre nut-
zungsfrei) verstindlich ist. Auf dem Weg zum Urwald
brauchen diese Bestdnde nur noch eines: Zeit!

http://www.nationalpark-hainich.de

NBS-Ziel

Zertifizierung von 80 Prozent der Waldfliche nach
hochwertigen okologischen Standards bis 2010.

Die Zertifizierung ist eine freiwillige Selbstverpflichtung
der Forstbetriebe, tiber die gesetzlichen Mindestanforde-
rungen hinaus weitere Mindestnormen im okologischen,
okonomischen und sozialen Bereich einzuhalten. Mit die-
sem marktwirtschaftlichen Anreizsystem wird die Nach-
frage nach nachhaltig erzeugtem Holz gefordert und eine
nachhaltige Forstwirtschaft, die den Schutz der biologi-
schen Vielfalt einschlief3t, unterstiitzt.

In Deutschland spielen derzeit drei Zertifizierungssysteme
fiir die Waldbewirtschaftung eine Rolle: PEFC (Programme
for the Endorsement of Forest Certification Schemes),
FSC (Forest Stewardship Council) und Naturland. Wie
der Indikator , Nachhaltige Forstwirtschaft” aufzeigt,
waren Ende 2011 rd. 70 Prozent der Waldfliche Deutsch-
lands nach PEFC und vd. 5 Prozent nach FSC (incl. rd.
0,5 Prozent Naturland) zertifiziert (s. Kap. E 2). Der Ge-
samtwert liegt damit in der Nihe des Zielwertes von
80 Prozent.

Die Bundesregierung ist mit positivem Beispiel vorange-
gangen und beschafft seit 2007 nur noch Holzprodukte
aus Bestdnden, die nach PEFC, FSC oder vergleichbaren
Zertifikaten zertifiziert sind oder per Einzelnachweisun-
gen die Erfiillung vergleichbarer Standards attestieren (5.
Kap. C 2.2). Diese Regelung wurde von mehreren Bun-
deslindern, zahlreichen Stidten und Gemeinden sowie
einzelnen Unternehmen iibernommen.

Allgemeine Bilanz

In der deutschen Forstwirtschaft gibt es, insbesondere
wenn nach den Prinzipien der naturnahen Forstwirtschaft
gewirtschaftet wird, bei der Erhaltung und Entwicklung
von Wildern als Lebensrdume fiir Tier- und Pflanzen-
arten viele Synergien mit den Zielen des Naturschutzes.
In der Regel werden Mallnahmen zur Erhaltung und zum
Schutz der biologischen Vielfalt in die Nutzung integriert,
das heif3t, es findet grundsétzlich keine Trennung zwi-
schen reinen Wirtschaftswildern und reinen Schutzwil-
dern statt. Ausnahmen bilden z. B. die Kernzonen von
Nationalparken und Biosphdrenreservaten, zu denen auch
die kiirzlich als Weltnaturerbe anerkannten Rotbuchen-
wilder gehoren. Das vorhandene Mosaik aus naturnahen
Wirtschaftswéldern mit den hierin eingebetteten Natur-
schutz-, FFH- und Vogelschutzgebieten, gesetzlich ge-
schiitzten Biotopen (nach § 30 BNatSchG) und den be-
wusst erhaltenen Sonderstrukturen (wie z. B. Habitat-
und Altbaumgruppen, Totholz etc.) bietet — in Verbindung
mit nutzungsfreien Waldgebieten (z. B. in Nationalpar-
ken) — vielfaltige Lebensrdume, Vernetzungselemente so-
wie besondere Habitate und Refugien fiir gefahrdete und
seltene Tier- und Pflanzenarten.

Die Waldstrategie 2020 (s. Kap. A 2.3.5) sieht vor, dass
die bereits heute gut ausgeprigte Biodiversitdt im Wald
entsprechend der Ziele der Nationalen Strategie zur biolo-
gischen Vielfalt weiter verbessert werden soll, z. B. durch
nicht bewirtschaftete Flachen, Steigerung des Totholz-
anteils, Vermehrung von Naturwaldzellen und Umset-
zung und Vernetzung der Natura 2000-Flachen im Wald.
Dem offentlichen Waldbesitz, insbesondere dem Staats-
wald, kommt dabei eine Vorbildfunktion zu.

In den letzten Jahren sind zudem insgesamt rund
100 000 ha bundeseigener Flachen als Nationales Natur-
erbe an Linder und an Naturschutzverbdnde und -stiftun-
gen iibertragen worden. Die Ubertragung von weiteren
25 000 ha ist vorbereitet. Von den Naturerbeflichen sind
rund %/, Wald.

Genaue Zahlen iiber den Anteil der Flachen mit natiir-
licher Waldentwicklung liegen derzeit noch nicht vor. In-
sofern kann auch noch keine Aussage dazu getroffen
werden, wieweit das in der Nationalen Strategie zur bio-
logischen Vielfalt verankerte Ziel, den Flachenanteil der
Wailder mit natiirlicher Waldentwicklung auf 5 Prozent zu
steigern, schon erreicht wurde. Ndheren Aufschluss da-
rliber soll ein im Jahr 2010 vom BMU/B{N in Auftrag ge-
gebenes Forschungs- und Entwicklungsvorhaben erbrin-
gen.

Der Anteil nach hochwertigen dkologischen Standards
zertifizierter Waldflachen (PEFC, FSC) ist stetig gewach-
sen. Nun kommt es darauf an, das Bewusstsein der Of-
fentlichkeit fiir die Bedeutung zertifizierter Waldbestiande
zu stirken. Auf Grundlage dieses Bewusstseins kann um
Vertrauen in die Zertifikate geworben werden, um einen
verantwortungsvollen Einkauf von Holz und Holzproduk-
ten zu stirken und hierdurch die Nachfrage nach zertifi-
ziertem Holz zu steigern.



Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

27—

Drucksache 17/13390

Umsetzungsbeispiel des Freistaates Bayern
Entwicklungsziel Urwald: Der Rainer Wald

Nordwestlich von Straubing liegt am Siidrand der Do-
nauniederung ein etwa 300 ha grofles Waldgebiet, der
Rainer Wald. Alles, was einen Wald aus Naturschutzsicht
wertvoll macht, ist hier zu finden: ein groBer Struktur-
reichtum, eine bemerkenswerte Artenvielfalt und eine
Urwiichsigkeit, wie es sie nur noch selten gibt. Eichen-
gruppen wechseln sich mit dichten, vielstufig aufgebau-
ten Waldbestéinden ab. Alt- und Totholz sind reichlich
vorhanden. Eingestreut in den Waldkomplex sind
feuchte Wiesen und vom Biber iiberstaute Lichtungen.

Mit finanzieller Hilfe des Bayerischen Naturschutz-
fonds und des Bayerischen Umweltministeriums hat der
Landesbund fiir Vogelschutz in Bayern e.V. das bedeu-
tende Naturwaldareal erworben. Der Rainer Wald ist
jetzt ein wichtiger Baustein im bayernweiten Biotopver-
bund ,,BayernNetz Natur* und zugleich Bestandteil von
,.Natura 2000,

In den naturnahen Bereichen erfolgt keinerlei forstwirt-
schaftliche Nutzung mehr. Die Altbdume bleiben als
wichtige Lebensrdume fiir Spechte und den Halsband-
schnédpper erhalten. Die ehemaligen Wirtschaftsforste
werden schonend in natiirliche Waldgesellschaften
tiberfiihrt. Dabei werden seltene Arten wie Schwarzpap-
pel und Flatterulme gezielt gefordert. Fiir interessierte
Spaziergéinger und Schiiler wurden ein Waldlehrpfad
und ein Erlebnisraum eingerichtet. Ziel ist es, den
Rainer Wald wieder zu einem Urwald werden zu lassen.
Zukiinftig soll man im Rainer Wald den urspriinglichen
Artenreichtum des Hartholz-Auwaldes im niederbayeri-
schen Donautal erleben kdnnen.

1.4.2 Kiisten und Meere

Trotz der GroBe der Meere sind ihre Ressourcen begrenzt,
ebenso wie ihre Fahigkeit, menschliche Einfliisse abpuf-
fern zu konnen. Durch die zunehmende Nutzung der
Meere, den Klimawandel und die Verschmutzungen vom
Lande aus haben sich die natiirliche Dynamik und der Zu-
stand der Okosysteme in den Meeren bereits stark verin-
dert. Auch die Vielfalt an Arten und Lebensrdumen ist
hiervon bedroht. Geméal der Roten Liste der gefdhrdeten
Biotoptypen von 2006 sind von den 153 marinen Biotop-
typen der deutschen Nord- und Ostsee 133 (87 Prozent)
mehr oder weniger stark gefdhrdet. Bei einer groen An-
zahl der kommerziell genutzten Fischbestdnde ist mit
Blick auf die Bestandsbewirtschaftung seit vielen Jahren
eine Uberfischung festzustellen; MaBstab ist hier der sog.
maximale Dauerertrag (,,Maximum Sustainable Yield“
MSY), d. h. die Fischmenge, die auf Dauer gefischt wer-
den kann, ohne die Bestdnde zu geféhrden.

Im Nordostatlantik war 2012 eine Bewertung der Bestands-
lage nur bei 35 Prozent der Bestdnde moglich. Diese ge-
ringe Quote gilt europaweit. In den meisten Fillen ist dies
durch fehlende Angaben zu Fiangen, unvollstindige Erhe-
bungen oder mangelhafte Probennahme bedingt.

Von den im Nordostatlantik und in angrenzenden Gewés-
sern in 2012 bewertbaren 38 Besténden stufte der Interna-

tionale Rat fiir Meeresforschung (ICES) 18 als iiberfischt
ein, die verbleibenden 20, als nachhaltig befischt. Damit
setzt sich im Nordostatlantik der positive Trend der letz-
ten Jahre fort: Bei dem Drittel der Bestinde, die bewertet
werden konnten, sank der Anteil der nicht nachhaltig be-
fischten Bestdnde demzufolge von 94 Prozent (2005) auf
47 Prozent (2012).

In der Ostsee wurden im Jahr 2011 nach Angabe des
Johann Heinrich von Thiinen-Instituts (vTI) 4 von 14 be-
kannten kommerziell genutzten Fischbestinden iiber-
fischt, 5 Bestinde wurden nachhaltig befischt und fiir
5 Bestéinde war eine Bewertung nicht moglich. Im Mittel-
meer sind 80 Prozent der Bestdnde {iberfischt.

NBS-Ziel

Bis 2015 sind der Stor und andere in Deutschland aus-
gestorbene marine Arten wieder priisent.

Die letzte Storpopulation existierte bis 1969 in der Eider.
Seitdem gelten Store in deutschen Gewdssern als ver-
schollen oder ausgestorben. Die Ursachen hierfiir liegen
in der Umweltverschmutzung, Gewdsserverbauung und
drastischen Uberfischung.

Zur Wiederansiedlung des Stors wird ein Leuchtturmpro-
jekt durchgefiihrt, das erste Erfolge zeigt (s. Kap. D).

Weiterhin stehen im internationalen Rahmen der Wieder-
aufbau der Dornhai- und Heringshaipopulationen in der
Nordsee sowie die Bestandsstiitzung vom Riesenhai in
EU-Gewdssern im Vordergrund der deutschen Bemiihun-
gen. Hier lassen sich Erfolge nur in enger EU- und inter-
nationaler Zusammenarbeit erzielen. Deutschland hat
sich im Rahmen der internationalen Abkommen CITES
und der Bonner Konvention (CMS) fiir den Schutz der ge-
nannten Arten eingesetzt und ist im November 2011 dem
Sharks — Memorandum of Understanding (MoU) beige-
treten. Hierbei handelt es sich um ein unter CMS ge-
schlossenes Instrument zum Schutz von sieben Haiarten,
darunter den drei genannten. Bei dem Treffen der Unter-
zeichnerstaaten im September 2012 in Bonn wurde ein
Aktionsplan fiir den Schutz und das Bestandsmanagement
der betroffenen Arten beschlossen.

Umsetzungsbeispiel des NABU

Pilotprojekt Fishing for Litter — Fischer im Einsatz fiir
saubere Meere

Plastikmiill ist ein weltweites Problem und geféhrdet in
zunehmendem MalBe unsere Meere und Kiisten. Jahr fiir
Jahr gelangen mehr als 6,4 Mio. t Miill in die Ozeane.
Die Uberbleibsel unserer zivilisierten Wegwerfgesell-
schaft kosten jedes Jahr Zehntausenden von Meeres-
tieren das Leben und gefdhrden die faszinierende Unter-
wasserwelt. Jeder kann etwas tun. Darum hat der
Naturschutzbund Deutschland e.V. (NABU) im Sommer
2010 das Projekt Meere ohne Plastik ins Leben gerufen.
Es wurde vom BMU und UBA gefordert. Der NABU
entwickelt und verbreitet anschauliche Materialien und
ladt interessierte Biirger und Biirgerinnen zu Informa-
tionsveranstaltungen in den deutschen Kiistenldndern
ein.
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NABU-Aktive beteiligen sich an lokalen Reinigungs-
aktionen und fithren ein quantitatives Umweltmoni-
toring in ausgewihlten Naturschutzgebieten an der Ost-
seekiiste durch. Zentrale Institutionen sind dabei die
NABU-Bundesgeschiéftsstelle in Berlin und das NABU-
Wasservogelreservat Wallnau auf der Insel Fehmarn. Im
Zentrum des Projekts steht die Umsetzung der ersten
Fishing for Litter-Initiative in Deutschland und im
gesamten Ostseeraum. Dabei sammeln Fischer Abfille
aus dem Meer und entsorgen diese umweltgerecht im
Hafen. Ziel des NABU ist es, durch unterschiedliche
Aktivititen das regionale Umweltbewusstsein zu stir-
ken und innovative Ansitze fiir einen verantwortungs-
volleren Umgang mit Miill und Meer zu vermitteln.

http://www.nabu.de/themen/meere/plastik/projekt/litter/

Allgemeine Bilanz

Die Meeresokosysteme sind aufgrund einer stetig zuneh-
menden Nutzung der Meere, der Verschmutzungen vom
Land aus und durch den Klimawandel zunehmendem
Druck ausgesetzt. Sowohl der HELCOM Ostseeaktions-
plan (BSAP) von 2007 als auch die Strategie 2010 bis
2020 der OSPAR-Kommmission zum Schutz der Meeres-
umwelt des Nordostatlantiks bestéitigen das Verursacher-
und Vorsorgeprinzip als grundlegende Vorgaben der Mee-
resschutzkooperation in der jeweiligen Region.

Im Hinblick auf das NBS-Ziel der Erreichung einer guten
Umweltqualitét fiir die Meeresgewisser bis 2021 wurden
in Nord- und Ostsee bei der Reduzierung des Eintrags
von Néhrstoffen und gefdhrlichen Stoffen schon wesent-
liche Fortschritte erreicht. Die Verschmutzung infolge der
Forderung von Gas und Ol ist ebenfalls zuriickgegan-
gen. Trotz der bereits erfolgten Eintragsreduzierungen
gibt es aber noch keinen Anlass zur Entwarnung hin-
sichtlich der Schadstoffbelastung und -wirkungen.
Kiinftig soll das Augenmerk auch verstdrkt auf die Ver-
hiitung von Olverschmutzungen bei Erkundungsbohrun-
gen gelegt werden.

In der Ostseeregion konnte im Jahr 2010 als erster Mee-
resregion weltweit das vom Ubereinkommen iiber die
biologische Vielfalt (s. Kap. A 2.1.1) vorgegebene Ziel
der Ausweisung von mindestens 10 Prozent der Meeres-
flache als Meeresschutzgebiete erreicht werden. Die Mit-
glieder des Ubereinkommens zum Schutz der Meeres-
umwelt des Nordostatlantiks (OSPAR) haben im selben
Jahr im Nordostatlantik weltweit das erste Netzwerk von
Schutzgebieten auf der Hohen See ausgewiesen.

Auch die Implementierung eines integrierten Kiistenzonen-
managements (IKZM) ist seit der Verabschiedung der
Nationalen IKZM-Strategie im Jahre 2006 weiter voran-
geschritten. Das IKZM soll dazu beitragen, den Kiisten-
bereich als 6kologisch intakten und wirtschaftlich pros-
perierenden Lebensraum zu entwickeln und zu erhalten.
In den Kiistenldndern und auf Bundesebene wurden viel-
faltige Aktivititen durchgefiihrt, die zeigen, dass der

IKZM-Ansatz bei konkreten Planungen oder Projekten
helfen kann, durch frithzeitige informelle Beteiligung
Konflikte zu vermeiden, zu vermindern oder unbiirokra-
tisch zu 16sen (Nationaler IKZM-Bericht vom Mirz
2011).

Eine groBle Herausforderung fiir die Zukunft stellt das
NBS-Ziel dar, bis 2020 fiir alle Arten und Lebensrdaume
im Meeres- und Kiistenbereich eine signifikante Verbes-
serung des Erhaltungszustands zu erreichen. Dies hdngt
auch ganz wesentlich von der weiteren Ausgestaltung der
Fischerei ab. Bisher ist es noch nicht hinreichend gelun-
gen, die Fischerei nachhaltig und 6kosystemvertriglich
zu gestalten, was nach der Strategie schon bis Ende 2010
erreicht werden sollte.

Die bestehende Uberfischung muss beendet werden. Mit
diesem Ziel hat die EU mehrjdhrige Managementplidne
(sogenannte Wiederauffiillungspléne) verabschiedet und
setzt diese mit den Mitgliedstaaten um. Damit soll die fi-
schereibedingte Sterblichkeit fiir alle Bestinde soweit ab-
sinken, dass die BestandsgrofSen oberhalb des Niveaus
gehalten werden, welches den hochstmoglichen Dauerer-
trag (MSY) ermoglicht. Fiir eine 6kosystemvertragliche
Fischerei sind zudem die Beifange von Bodenlebewesen,
Seevogeln und Meeressdugetieren drastisch zu reduzie-
ren, Riickwiirfe zu minimieren und Alternativen zu beste-
henden umweltschddlichen Fangtechniken zu entwickeln.

Zudem miissen rdumlich strukturierte Nutzungskonzepte
erarbeitet werden. Gerade die intensiv genutzten Kiisten-
meere konnen nicht mehr als reiner Naturraum betrachtet
werden. Analog zur terrestrischen Raumplanung ist eine
Zonierung in verschiedene Nutzungs- und Schutzbereiche
basierend auf einer soliden wissenschaftlichen Grundlage
unerlésslich. Eine wichtige Rolle spielt auch die Entwick-
lung eines nachhaltigen und 6kosystemvertrdglichen Fi-
schereimanagements. Letzteres gilt besonders fiir die
deutschen Natura 2000-Gebiete im Bereich der Meere
und Kiistengewisser, fiir die ein an den Schutzzielen aus-
gerichtetes Fischereimanagement zu entwickeln ist
(s. Kap. C 1.2). Wegen der ausschlieBlichen Kompetenz
der EU fiir die Fischerei sind die erforderlichen Fischerei-
beschrankungen nur auf europdischer Ebene zu entschei-
den. An einem entsprechenden Antrag an die Kommis-
sion arbeiten BMU und BMELV derzeit gemeinsam.

Einen wesentlichen Beitrag zur Erreichung der NBS-
Ziele wird in Zukunft die Umsetzung der Meeres-
strategie-Rahmenrichtlinie (MSRL) leisten, deren {iiber-
geordnetes Ziel es ist, bis zum Jahr 2020 einen guten Zu-
stand der Meeresumwelt zu erreichen (s. Kap. A 2.3.3).

http://www.helcom.fi/stc/files/BSAP/DE_NIP.pdf

http://www.helcom.fi/stc/files/Moscow2010/HELCOM%
20Moscow%20Ministerial%20Declaration%20FINAL.pdf

http://qsr2010.0spar.org/en/media/content pdf/ch00/Key
findings EN.pdf

http://www.ospar.org/html documents/ospar/html/annex
49 ministerial statement.doc
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http://www.ikzm-strategie.de/

http://www.umweltbundesamt.de/rup/veroeffentlichungen/
ikzm/nationaler bericht zum_ikzm in_deutschland.pdf

1.4.3 Seen, Weiher und Teiche

Seen, Weiher und Teiche einschlieBlich ihrer Verlan-
dungs- und Uferzonen sind wertvolle Gebiete fiir den Ar-
ten- und Biotopschutz. GroBeren Stillgewassern kommt
auch eine Bedeutung fiir die Fischerei und Erholungsnut-
zung zu. Als Rast- und Brutgebiete spielen sie auch im
liberregionalen Vogelzug eine wichtige Rolle. Eine gute
Wasserqualitét ist eine wesentliche Voraussetzung zur Er-
fiillung dieser unterschiedlichen Funktionen.

Die EU-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) hat zum Ziel,
bis grundsétzlich 2015 den guten 6kologischen und che-
mischen Zustand aller Gewisser zu erreichen. Fiir Stillge-
wisser wie Seen oder Weiher bedeutet der gute dkologi-
sche und chemische Zustand, dass Grenzwerte fiir
bestimmte Schadstoffe eingehalten werden miissen und
vor allem, dass die Gewésserbiologie, d. h. die Tier- und
Pflanzengesellschaften, die in den Gewéssern leben, die
fiir den Gewissertyp spezifische Vielfalt und Haufigkeit
aufweisen. Die Richtlinie ldsst zur Erreichung dieser
Zielsetzung Fristverldngerungen bis langstens 2027 und
andere Ausnahmen zu, wovon in allen EU-Staaten Ge-
brauch gemacht wurde, auch in Deutschland.

NBS-Ziel

Bis 2015 ist mindestens ein guter ékologischer und
chemischer Zustand (WRRL) erreicht, in Natura 2000-
Gebieten ist der Erhaltungszustand signifikant verbes-
sert.

In Deutschland befinden sich derzeit nach der Wasser-
rahmenrichtlinie 92 Prozent der Seen in einem guten che-
mischen Zustand. In einem guten bzw. sehr guten okologi-
schen Zustand befinden sich hingegen nur 39 Prozent der
Seen. Es ist nun vor allem die Aufgabe der Bundesldnder,
entsprechende Mafsnahmen zu ergreifen, um insbesondere
den &kologischen Gewdsserzustand zu verbessern, da sie
fiir die praktische Umsetzung dieser Richtlinie zustindig
sind. Fiir Stillgewdsser in Schleswig-Holstein im Fluss-
gebiet Schlei-Trave ist z. B. vorgesehen, dass Mafinah-
men zur Verbesserung von Lebensrdumen im Uferbereich
ergriffen werden, z. B. durch entsprechende Gehélzent-
wicklung oder dass die diffuse Belastung durch Ndhr-
stoffeintrdge, insbesondere aus der Landwirtschaft redu-
ziert wird, beispielsweise durch die Extensivierung der
Landwirtschaft in gewdssernahen Bereichen.

Viele Gewdsser in Deutschland sind gleichzeitig auch
ganz oder teilweise Bestandteile von Natura 2000-Gebie-
ten. Die Verbesserung ihres Zustands trdgt damit auch
zum Schutz und zur Evhaltung dieser Gebiete bei.

Umsetzungsbeispiel des Landes Mecklenburg-
Vorpommern

Restaurierung Feldberger Haussee

Der Feldberger Haussee liegt Ostlich von Neustrelitz im
Naturpark Feldberger Seenlandschaft und im Miiritz-
Nationalpark, im Nordteil ist er eng mit dem FFH-Ge-
biet ,,Walder bei Feldberg® verzahnt. Der See ist ca.
1,91 km lang und hat eine Breite von 0,86 km. Die
durchschnittliche Tiefe betrdgt 4,9 m, die maximale
Wassertiefe 12,5 m. Der See wurde in den 1960er und
1970er Jahren durch die Einleitung stddtischer Abwésser
und insbesondere von Molkereiabwissern stark belastet.
Mit der Herausnahme der Abwisser zu Beginn der 1980er
Jahre sowie durch ein gezieltes Fischereimanagement
(Biomanipulation) verbesserte sich die Situation. Diese
Mafnahmen reichten jedoch nicht aus, um den Gewis-
serzustand langfristig zu verbessern. Daher wurde als
weitere Maflnahme im April 2011 eine Phosphorfallung
mit Al-Salzen durchgefiihrt. Hiermit wurden die Vo-
raussetzungen fiir die Ausbildung lédngerer Klarwasser-
perioden im See geschaffen. Die Salze binden den Phos-
phor und sinken gemeinsam mit diesem unschidlich fiir
die Lebensgemeinschaften des Sees auf den Grund.

Der Erfolg der Maflnahme wird anhand der nachweisli-
chen P-Eliminierung und Begrenzung der planktischen
Primérproduktion positiv bewertet. Dass dies in der Ent-
wicklung der Sichttiefe noch nicht augenscheinlich er-
kennbar ist, liegt an Eintriilbungen, die durch interne
Prozesse (Seekreideausfillung) auftreten, die aber eben-
falls zur P-Festlegung beitragen. Somit ist es nur noch
eine Frage der Zeit, wann hier der nach der WRRL ge-
forderte gute 6kologische Zustand eintreten wird.

Die Restaurierung des Feldberger Haussees ist ein Pro-
jekt des Seenprogramms Mecklenburg-Vorpommerns,
in dem seit ca. 1990 mindestens 30 weitere Sanierungs-
und RestaurierungsmaBinahmen an Seen erfolgreich re-
alisiert wurden.

Allgemeine Bilanz

Die Schadstoffbelastung der Seen konnte in den vergan-
genen 25 Jahren kontinuierlich reduziert werden, so dass
heute bereits 92 Prozent der Seen einen guten chemischen
Zustand erreichen. In der Zukunft muss besonderes Au-
genmerk dem 6kologischen Zustand gelten, der zur Errei-
chung des aus der Wasserrahmenrichtlinie entnommenen
Qualitétsziels noch der Verbesserung bei 61 Prozent der
Seen bedarf. Hierfiir sind vor allem eine Reduzierung der
diffusen Néhrstoffeintrdge insbesondere aus der Land-
wirtschaft sowie weitere Verbesserungen der Uferstruktu-
ren und eine Lenkung der Erholungsnutzung in den Ufer-
zonen erforderlich.

1.4.4 Fliisse und Auen

FlieBgewisser und Auen sind die Lebensadern unserer
Landschaft. Thre natiirliche Vielfalt und Dynamik macht
sie zu Zentren der Biodiversitit. In der Vergangenheit hat
der Mensch aber umfangreich in die Struktur der Fliisse
und Béche eingegriffen, sie beispielsweise verkiirzt und
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ihre Ufer befestigt, Auen vom Fluss abgeschnitten und
landwirtschaftlich genutzt. Dadurch haben die FlieBge-
wisser nicht mehr den Raum, den sie brauchen und ihre
Funktion als Lebensrdume oder zur Riickhaltung des
Hochwassers ist stark eingeschrénkt. Barrieren in den
Fliissen und Bédchen, wie Schleusen fiir die Schifffahrt
oder Wehre fiir die Erzeugung von Wasserkraft, sind
Wanderhindernisse fiir viele aquatische Organismen,
z. B. Wanderfische wie den Lachs oder den Aal. 31 Pro-
zent der FlieBlange aller Fliisse und Béche in Deutschland
werden auf Grund der nutzungsbedingten, strukturellen
Uberformung als erheblich verindert eingestuft und
10 Prozent der FlieBlange sind kiinstliche Gewisser, ins-
besondere Kanile.

NBS-Ziel

Bis 2015 ist entsprechend den Vorgaben der WRRL ein
guter okologischer und chemischer Zustand bzw. ékolo-
gisches Potenzial der Fliisse erreicht; die ékologische
Durchgiingigkeit ist wiederhergestellt.

Fiir Fliisse bedeutet der gute 6kologische und chemische
Zustand, dass Grenzwerte fiir bestimmte Schadstoffe ein-
gehalten werden miissen und vor allem, dass die Gewds-
serbiologie, d. h. die Tier- und Pflanzengesellschaften,
die in den Fliissen leben, die fiir den Gewdssertyp spezifi-
sche Vielfalt und Hdéufigkeit aufweisen. Einen guten che-
mischen Zustand erreichen bereits 88 Prozent der Flief3-
gewdsser in Deutschland. Einen guten oder sehr guten
okologischen Zustand weisen hingegen nur 8 Prozent der
Fliefsgewdsser auf.

Es sind nun vor allem die Bundeslinder gefragt, entspre-
chende Mafinahmen zu ergreifen, um den Gewdsser-
zustand zu verbessern, da sie fiir die Umsetzung der Wasser-
rahmenrichtlinie zustindig sind. Mit ihren MafSnahmen
tragen sie entscheidend zur Verbesserung des Gewdsser-
zustandes bei.

In den Mafinahmenprogrammen der Léinder spielt insbe-
sondere die Wiederherstellung der Durchgdngigkeit eine
grofie Rolle, damit vor allem die Wanderfische wieder
ihre friiheren Laich- und Aufzuchthabitate erreichen kon-
nen. Beispielsweise hat Baden-Wiirttemberg zahlreiche
Mafsnahmen in den Zufliissen des Rheins vorgesehen,
z. B. zum Schutz wandernder Fische an Wasserkraftanla-
gen. Zudem wurden und werden Lachsbesatzmaf3nahmen
im Rheineinzugsgebiet durchgefiihrt. Es zeigen sich be-
reits erste Erfolge dieser Mafsnahmen, z. B. wurden im
November 2011 mehrere iiber einen Meter lange Lachse
in der Kinzig gesichtet und im Dezember 2011 nach fast
90 Jahren wieder Lachslaichpliitze in der Murg entdeckt.
Auch andere Bundesléinder, wie z. B. Rheinland-Pfalz und
Nordrhein-Westfalen, haben vergleichbar positive Ent-
wicklungen iiber die Zufliisse des Rheins zu berichten.

Im bayerischen Donaueinzugsgebiet wurden bis Ende
2012 in Fliissen und Bdchen im Rahmen der WRRL-Um-
setzung 539 Einzelmafinahmen zur Verbesserung der bio-
logischen Durchgdngigkeit abgeschlossen; weitere rd.
200 Einzelmafinahmen waren zu dem Zeitpunkt in Pla-
nung und Umsetzung. Den Arbeiten zugrunde liegt das

., Priorisierungskonzept Fischbiologische Durchgdngig-
keit in Bayern®, das die Fliefgewdsserstrecken und
Querbauwerke identifiziert, an denen aus dkologischer
Sicht die Durchgdngigkeit vorrangig verbessert werden
soll.

Die Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes
(WSV) ist fiir die Erhaltung und Wiederherstellung der
6kologischen Durchgingigkeit an den von ihr betriebe-
nen Stauanlagen der Bundeswasserstraflen verantwort-
lich, soweit es die Ziele der Wasserrahmenrichtlinie er-
fordern. Das BMVBS hat im Februar 2012 das mit der
Bundesanstalt fiir Gewdsserkunde (BfG) und der Bundes-
anstalt fiir Wasserbau (BAW) erarbeitete Priorisierungs-
konzept ,,Durchgingigkeit der Bundeswasserstrafien*
verdffentlicht, das mit BMU und den Ldndern vorabge-
stimmt wurde. Durch die Herstellung der Durchgdngig-
keit, dkologische Ufergestaltung der Hauptgewdsser so-
wie durch Kombination mit Mafsnahmen der Ldnder in
Nebengewdssern werden entscheidende Grundlagen fiir
eine flussgebietsweite Wiedervernetzung von Lebensrdu-
men geschaffen. Erfolgskontrollen umgesetzter Mafinah-
men zeigen Fortschritte bei der Wiederbesiedlung der
Bundeswasserstraflen auf. So wurden in der Fischwech-
selanlage an der Mosel in Koblenz seit Mdrz 2012 wieder
mehrfach Lachse gesichtet.

Umsetzungsbeispiel der Linder Nordrhein-
Westfalen und Hessen

Das Maifischprojekt

Das Maifischprojekt zielt auf die Wiederansiedlung der
FFH-Art Maifisch (4losa alosa, FFH Anhang II und V)
im Rheinsystem, in dem die heringsartige Wanderfisch-
art noch bis zum Beginn des 20. Jahrhunderts sehr héu-
fig war, bevor sie infolge der zunehmenden Verschmut-
zung und des Ausbaus der Gewisser sowie der
Uberfischung der Bestinde ausstarb. Es wurde in den
Jahren 2007 bis 2010 mit Hilfe des Forderinstrumentes
Life der EU, einer Kofinanzierung der Bundesldnder
Nordrhein-Westfalen und Hessen und der Unterstiitzung
durch weitere Partnerorganisationen (u. a. in den Nie-
derlanden und in Frankreich) durchgefiihrt. Im Vorder-
grund standen die Priifung der Habitateignung im
Rhein, die Entwicklung und Etablierung von Techniken
zur kiinstlichen Vermehrung und Markierung der Maifi-
sche in einer franzdsischen Zuchtanlage, der Transport
der Maifischlarven nach Deutschland und deren Aus-
wilderung im Rheinsystem (Hessen und Nordrhein-
Westfalen) sowie begleitende Monitoringuntersuchun-
gen zur Optimierung der Mafinahmen. Im Herbst 2010
konnten erstmals aus den BesatzmaBnahmen stam-
mende Jungfische nahe der niederldndischen Grenze bei
ihrer Abwanderung zum Meer nachgewiesen werden.

Langfristiges Ziel ist es, durch eine Fortfithrung der Be-
satzmafinahmen einen Elternfischbestand als Basis fiir
die nachhaltige Wiederansiedlung eines sich selbst er-
haltenden Maifischbestandes aufzubauen. Dieses Ziel
wird derzeit in Folgeprojekten weiter verfolgt.
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Im Land Nordrhein-Westfalen sind alle Mainahmen zur
Wiederansiedlung des Maifisches eingebettet in das
Wanderfischprogramm NRW, dessen grundsétzliches
Ziel die naturnahe Entwicklung ausgewéhlter Fliisse ist,
so dass anspruchsvolle Fischarten — wie Atlantischer
Lachs, Européischer Aal, Maifisch und andere Wander-
fische — wieder in ihren Lebensraum zuriickkehren kon-
nen.

http://www.lanuv.nrw.de/alosa-alosa/de/

NBS-Ziel

Anpassung der landwirtschaftlichen Nutzung in ero-
sionsgefihrdeten Bereichen der Auen und einge-
schriinkte Ausbringung von Diinge- und Pflanzen-
schutzmitteln im HQ 100-Bereich, um erhebliche
nachteilige Auswirkungen auf die Gewdsser zu vermei-
den, bis 2015.

Dieses Ziel ist auch darauf ausgerichtet, den guten dkolo-
gischen Zustand von Oberfldchengewdssern gemdf; der
WRRL wiederherzustellen bzw. zu erhalten. Die von den
Léndern und Flussgebietsgemeinschaften 2009 gemein-
sam vorgelegten Bewirtschaftungspline und Mafinah-
menprogramme zur Umsetzung der WRRL im ersten
Bewirtschaftungszeitraum (2009 bis 2015) enthalten ent-
sprechende Mafinahmen, die die Ausbringung von
Diinge- und Pflanzenschutzmitteln einschrdnken. Einige
dieser Mafinahmen werden von den Ldindern als freiwil-
lige Agrarumweltmafinahme (Férderprogramme fiir die
Landwirtschaft) angeboten. Diese Agrarumweltmafinah-
men konnen mit EU-Mitteln im Rahmen der zweiten Sdule
der Gemeinsamen Agrarpolitik (ELER; Europdischer
Landwirtschaftsfond fiir die Entwicklung des ldndlichen
Raums), teilweise auch national iiber die Gemeinschafts-
aufgabe zur Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiis-
tenschutzes (GAK) kofinanziert werden und von Landwir-
ten in Auen und in dem Bereich, in dem statistisch
gesehen alle 100 Jahre ein Hochwasserereignis auftritt
(HQ 100), in Anspruch genommen werden.

Um eine standortangepasste Bewirtschaftung zu errei-
chen, werden die Anforderungen der guten fachlichen
Praxis in § 5 BNatSchG durch das Bundesbodenschutzge-
setz und das landwirtschaftliche Fachrecht konkretisiert.
So ist u. a. ein Griinlandumbruch auf erosionsgefihrde-
ten Hdngen zu unterlassen und landwirtschaftliche, forst-
wirtschaftliche und gdrtnerische Betriebe miissen eine
Dokumentation tiber die Anwendung von Diinge- und
Pflanzenschutzmitteln fiir die bewirtschafteten Fldchen
nach Mafgabe des landwirtschaftlichen Fachrechts fiih-
ren. Beim Griinlandumbruch wird deutlich, dass die zu-
nehmende Fldchenknappheit den Druck auf bisher exten-
siv bewirtschaftete landwirtschaftliche Nutzflichen trotz
bestehender Griinlandumbruchverbote in den einzelnen
Bundeslindern erhéht.

Im Bereich der EU-Agrarzahlungen miissen Landwirte im
Rahmen von Cross Compliance landwirtschaftliche Fld-
chen in einem ,,guten landwirtschaftlichen und okologi-
schen Zustand (GLOZ) erhalten, wenn sie die Einkom-
mensstiitzung der gemeinsamen Agrarpolitik in vollem
Umfang erhalten wollen. In Deutschland sind die GLOZ-
Verpflichtungen in der Direktzahlungen-Verpflichtungen-
verordnung geregelt. Zu den festgelegten Standards zdh-
len auch solche, mit denen die Bodenerosion reduziert,
der Humusgehalt des Bodens erhalten und Gewdsser ge-
schiitzt werden sollen. Seit dem 1. Juli 2010 richten sich
die einzuhaltenden Erosionsschutzmafnahmen nach dem
Grad der Erosionsgefihrdung der einzelnen Ackerfld-
chen. Die Ldnder teilen hierzu die landwirtschaftlichen
Fldchen in bestimmte Wind- und Wassererosionsgefdhr-
dungsklassen ein, fiir die jeweils spezielle Auflagen zur
Bewirtschaftung gelten. Die Einhaltung der Auflagen
wird von den zustindigen Kontrollbehérden bei mindes-
tens 1 Prozent der Betriebsinhaber, die einen Antrag auf
Cross Compliance-relevante Zahlungen stellen, systema-
tisch vor Ort kontrolliert.

NBS-Ziel

Bundesweite Erfassung des okologischen Zustandes
von Flussauen im Rahmen eines nationalen Auenpro-
gramms bis 2009

BMU und BfN haben als Ergebnis der nationalen Auen-
forschung am 5. Oktober 2009 einen Auenzustandsbe-
richt fiir Deutschland vorgelegt. Der Auenzustandsbe-
richt ist der erste bundesweite Uberblick zum Verlust von
Uberschwemmungsfliichen und zum Zustand von 79 Fluss-
auen in Deutschland: Zwei Drittel der ehemaligen Uber-
schwemmungsflichen sind an den Fliissen in Deutsch-
land bereits fiir andere Nutzungsarten in Anspruch
genommen worden. An Rhein, Elbe, Donau und Oder sind
durch den Bau von Hochwasserschutzdeichen an vielen
Abschnitten sogar nur noch 10 bis 20 Prozent der ehema-
ligen Auen vorhanden. Zudem befinden sich nur 10 Pro-
zent der noch vorhandenen Flussauen in Deutschland in
einem naturnahen Zustand. 90 Prozent der Auen sind
auf Grund der intensiven Nutzung, ausgebliebenen
Uberflutungen und Gewdsserausbau deutlich bis stark
verdndert.

Der Auenzustandsbericht ist eine wichtige Datengrund-
lage zur Verbesserung des Auen- und Hochwasserschut-
zes in Deutschland. Er zeigt, dass eine nachhaltige Auen-
entwicklung bei vorausschauender fachiibergreifender
Planung zu wesentlichen Synergieeffekten im Hochwas-
ser-, Gewdsser- und Naturschutz sowie bei der Anpas-
sung an den Klimawandel fiihrt. Mit dem Auenzustands-
bericht 2009 liegt fiir die Konkretisierung und
Priorisierung von Projekten eine umfassende Daten-
grundlage vor. Der GIS-gestiitzte Datensatz wird auf der
Homepage des BfN im Kartendienst ,, Flussauen in
Deutschland * verdffentlicht.
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Umsetzungsbeispiel des Landes Sachsen-Anhalt
Deichriickverlegung im RoBlauer Oberluch

Wihrend des Friihjahrshochwassers 2009 wurden die
Deichoffnungen im Oberluch Rofllau (Sachsen-Anhalt)
erstmals iiberspiilt. Ca. 140 ha ehemaliger Auenflichen
sind nun wieder an das Uberflutungsgeschehen der Elbe
angeschlossen. Dem waren die Riickverlegung des Dei-
ches, die hochwassersichere Modernisierung einer Brun-
nenanlage und der Neubau eines Schopfwerks zur Ablei-
tung von Drénagewasser vorangegangen. Im Rahmen
von Kompensationsmafinahmen erfolgte die Anlage von
ca. 34 ha Auenwald, der auf ca. 50 ha erweitert werden
soll. Im ostlichen Bereich des Oberluchs wurden eine
Feuchtsenke und mehrere tiefere Tiimpel angelegt.
Diese erste grofle Deichriickverlegung an der mittleren
Elbe wurde durch den Landesbetrieb fiir Hochwasser-
schutz und Wasserwirtschaft unter Mitwirkung der Bio-
sphirenreservatsverwaltung Mittelelbe umgesetzt. Sie
dient dem Ziel der VergroBerung der Riickhalteflichen
an den Fliissen um mindestens 10 Prozent bis 2020.

http://www.ufz.de/index.php?de=11135

Allgemeine Bilanz

In den letzten Jahrzehnten hat sich die Wasserqualitét vie-
ler Fliisse und Béiche insbesondere durch die fortschrei-
tende Abwasserreinigung in Kléranlagen entscheidend
verbessert. Die Belastung mit organischen Schadstoffen
ist z. T. aber immer noch zu hoch. Die Néhrstoffeintrage
aus der Landwirtschaft haben sich noch nicht im notwen-
digen Umfang verringert.

Mit der WRRL ist auch bei den FlieBgewéssern der dko-
logische Zustand starker in den Vordergrund geriickt. An
iiber 90 Prozent der Flielgewdsser besteht Handlungsbe-
darf, den 6kologischen Zustand der FlieBgewisser zu ver-
bessern. Die Hauptgriinde hierfiir liegen in tiefgreifenden
Verdnderungen der Gewisserstruktur durch Uferverbau-
ungen und Querbauwerke sowie in zu hohen Néhrstoftbe-
lastungen.

Fiir die 10 flir Deutschland relevanten Flussgebiete (Do-
nau, Rhein, Maas, Ems, Weser, Elbe, Eider, Oder, Schlei/
Trave, Warnow/Peene) sind — unter Beteiligung der rele-
vanten Interessengruppen und der breiten Offentlichkeit —
fristgerecht bis Ende 2009 die nach der WRRL erforderli-
chen Maflnahmenprogramme und Bewirtschaftungsplane
erstellt worden. Damit gehdrt Deutschland zu den weni-
gen Staaten, die die Frist einhalten konnten. Die Plédne
und Programme werden im 6-Jahres-Rhythmus iiberpriift
und erforderlichenfalls iiberarbeitet. Fiir internationale
Flussgebiete sind Bewirtschaftungspline im Rahmen der
internationalen Flussgebietskommissionen erarbeitet wor-
den, z. B. an Rhein oder Donau, unter Beteiligung des
BMU und der betroffenen deutschen Lénder sowie der
Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes, die fiir
die Bundeswasserstrafien zustindig ist.

Der Bund und viele Bundesldnder haben eigene Pro-
gramme zur Finanzierung von Maflnahmen zur naturna-
hen Entwicklung von FlieBgewdssern und Auen aufge-
legt. Welche Verbesserung des Auenzustandes durch die
Umsetzung von Renaturierungsprojekten bereits erreicht
wurde, wird derzeit im Auftrag des BfN erfasst. Dabei
zeichnet sich schon ein klarer Trend hin zur Verbesserung
des Auenzustandes ab. Gleichwohl sind noch umfangrei-
che MaBinahmen notwendig, um die Ziele der WRRL so-
wie der FFH-Richtlinie bei den Flieligewédssern zu errei-
chen.

http://www.bmu.de/files/pdfs/allgemein/application/pdf/
auenzustandsbericht bf.pdf

http://www.bmvbs.de/cae/servlet/contentblob/79908/publica
tionFile/52988/erlacuterungsbericht-durchgaengigkeit.pdf

1.4.5 Moore

Moore sind Lebensrdaume, die zahlreiche seltene und ge-
fahrdete Arten enthalten, die an die hier herrschenden Le-
bensbedingungen besonders angepasst sind (z. B. Woll-
graser, Orchideen, Sonnentau, Torfmoos). Damit tragen
sie in besonderem Mafle zur biologischen Vielfalt bei.
AulBerdem halten sie Wasser in der Landschaft, beeinflus-
sen in positiver Weise das Mikroklima und sind bedeu-
tende Kohlenstoffspeicher. Werden Moore landwirt-
schaftlich genutzt oder zur Torfgewinnung abgebaut,
konnen je nach Bodenbedingungen, Luftzufuhr oder
Luftabschluss, CO, bzw. CH4 freigesetzt werden. Die Er-
haltung intakter Moore dient dem Naturschutz und
gleichzeitig dem Klimaschutz, da damit die Emission von
Treibhausgasen minimiert werden kann.

NBS-Ziel

Heute noch bestehende natiirlich wachsende Hoch-
moore sind bis 2010 gesichert und befinden sich in ei-
ner natiirlichen Entwicklung.

Die meisten Moore in Deutschland wurden im 19. und
frithen 20. Jahrhundert insbesondere in der norddeut-
schen Tiefebene fiir Landwirtschaft und Siedlungszwecke
durch systematische Drainagesysteme entwdssert. Da-
durch ist z. B. der Bestand an intakten Hochmooren um
mehr als 95 Prozent zuriickgegangen. Die noch vorhan-
denen lebenden Hochmoore sind u. a. Schutzgut nach
§$ 30 BNatSchG und nach der Fauna-Flora-Habitat-
Richtlinie (FFH-Richtlinie; s. NBS-Ziel zu Natura 2000
Kap. C 1.2). Im Rahmen des zuriickliegenden FFH-Mel-
deprozesses konnte die vollstindige Integration aller in
Deutschland noch bestehenden natiirlich wachsenden
Hochmoore in die Natura 2000-Gebietskulisse erreicht
werden. Als Natura 2000-Gebiete unterliegen sie einem
Verschlechterungsverbot und sind so in ihrem jetzigen
Zustand gesichert. Die Ldnder sind aufgefordert, z. B. bei
der rechtlichen Sicherung der Gebiete oder der Erarbei-
tung von Managementpldnen, Mafsnahmen zur Evhaltung
bzw. Verbesserung des Erhaltungszustandes einzuleiten.
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Umsetzungsbeispiel des Landes Mecklenburg-
Vorpommern

Moorschutz als Klimaschutzinvestition

Durch die Entwésserung der deutschen Moore werden
groBBe Mengen an Kohlenstoff freigesetzt, die tiber Jahr-
tausende im Torfkorper gespeichert wurden.

Fir Mecklenburg-Vorpommern sind die entwisserten
Moorbdden mit aktuell 6,2 Mio. t Kohlendioxididquiva-
lenten jahrlich die grofte Emissionsquelle. Ziel des
Ministeriums fiir Landwirtschaft, Umwelt und Verbrau-
cherschutz (MLUV) des Landes Mecklenburg-Vorpom-
mern ist es daher, in Abstimmung mit den Flidchen-
eigentimern und -nutzern Moore wiederzuvernéssen.
Dabei stehen auch die Potenziale alternativer, moor-
schonender Landnutzungen im Blickpunkt, die auch bei
hoheren Wasserstanden funktionieren.

Um diese Entwicklung auch fiir unternehmerisches En-
gagement zu Offnen, hat das MLUV mit den MoorFu-
tures neue Emissionszertifikate auf den freiwilligen
Emissionsmarkt gebracht. Mit MoorFutures erhalten In-
vestoren die Mdglichkeit, kiinftig ihre Treibhausgasbi-
lanz durch Moorschutz zu optimieren.
http://www.moorfutures.de/moorfutures/was-sind-moor
futures

Allgemeine Bilanz

Die Lénder Bayern, Baden-Wiirttemberg, Brandenburg,
Mecklenburg-Vorpom- mern und Niedersachsen, in de-
nen renaturierungswiirdige Hochmoore und extensiv ge-
nutzte Niedermoore mit groferen Fldchenausdehnungen
vorkommen, verfiigen iiber Moorschutzkonzepte oder
stellen entsprechende Uberlegungen an. Deren Umset-
zung erfordert meist umfangreiche, die Wirtschaftsver-
hiltnisse beeinflussende MafBnahmen. Dies ist auch ein
Grund dafiir, dass in der NBS formulierte Ziele fiir die
Niedermoore — wie z. B. Verringerung des Torfschwunds
bei regenerierbaren Niedermooren oder natiirliche Ent-
wicklung auf 10 Prozent der heute extensiv genutzten
Niedermoore — noch nicht erreicht werden konnten.

Um einen nachhaltigen Schutz der ndhrstoffarmen Hoch-
moore zu gewdhrleisten, miissen die Stoffeintrdge iiber
den Luftpfad weiter reduziert werden (s. Kap. C 3.1).

Der Bund unterstiitzt die Lander bei der Moorregenera-
tion bzw. Moorrenaturierung u. a. durch sein seit 1979 be-
stehendes Forderprogramm ,,chance.natur — Bundesfor-
derung Naturschutz® (Jahresvolumen: 14 Mio. Euro).
Hier beschiftigen sich von den derzeit 32 laufenden Na-
turschutzgroBprojekten sieben schwerpunktmifig mit
Moorlebensraumen.

Fir den Schutz von Hochmooren, Niedermooren und
Moorbdden konnten sich durch die Anstrengungen zur
Reduktion von Treibhausgasemissionen neue Perspekti-
ven erdffnen. Zudem zeigen erste Untersuchungen des
BfN, dass die Kosten fiir die Wiederverndssung von Moo-
ren vergleichbar oder sogar giinstiger als technische Maf3-
nahmen der CO,-Reduktion sein konnen und zusitzlich
noch der speziellen Moorflora und -fauna dienen.

Umsetzungsbeispiel des Freistaates Bayern
Benninger Ried

Das Naturschutz- und Natura 2000-Gebiet Benninger
Ried ist das grofte zusammenhingende Kalkquellmoor
Bayerns und kann aufgrund seiner GroBe und seines Er-
haltungszustandes als einzigartig bezeichnet werden,
obgleich es heute mit etwa 22 ha nur noch einen Bruchteil
seiner urspriinglichen Flache einnimmt. Es ist von schonen,
bliitenreichen Nasswiesen umgeben, an die im Nord-
westen die Stadt Memmingen und im Siiden die Gemeinde
Benningen angrenzen. Die wohl bekannteste und grofite
Seltenheit ist die Riednelke oder Purpurgrasnelke (Ar-
meria purpurea), die weltweit nur noch hier vorkommt.

Der Zustand des Benninger Rieds hatte sich seit den
1950er Jahren verschlechtert. Offene Quellbereiche waren
zugewachsen und Geholze bedeckten die fritheren Wuchsorte
des Orchideen-Kopfbinsenmoors und des Schneidebin-
senrieds, der fiir den Kalkquellsumpf typischen Pflanzen-
gemeinschaften. Vor allem in den Nachkriegsjahren war
durch die Erweiterung der Ortschaft Benningen nach
Westen die Grundwasserdynamik im unmittelbaren Ein-
zugsgebiet des Benninger Rieds massiv gestort worden.

Eine Wiederherstellung der wertvollen Lebensrdume
wurde im Rahmen eines LIFE-Natur-Projekts in Angriff
genommen. Flichen wurden entbuscht, der Wasserspie-
gel in den Quellbdchen angehoben und die landwirt-
schaftliche Nutzung im Umfeld auf die Schutzanforde-
rungen des Rieds abgestimmt. Eine langfristige Losung
fiir eine neue Wasserfithrung konnte jedoch erst durch
das Konjunkturprogramm II des Bundes und mit Mitteln
des Freistaats Bayern finanziert werden.

Neben dem Erhalt der gefahrdeten Tiere, Pflanzen und
Lebensraumtypen liegt der Erfolg des Projekts auch in
der Zusammenarbeit von Naturschutz und Wasserwirt-
schaft begriindet. Die ortliche Bevolkerung hat das Vor-
haben mitgetragen und interessiert begleitet.

1.4.6 Gebirge

Die Alpen stellen einen der grofiten zusammenhingenden
Naturrdume Europas dar. Viele Arten kommen nur hier
vor. Nachhaltiges Wirtschaften, das vielfach auf histo-
risch gewachsenen und bewéhrten Nutzungsweisen be-
ruht, erhilt die landschaftliche und kulturelle Eigenart
und trigt zu der groBen Standort- und Artenvielfalt bei.

Der Alpenraum mit seinen sensiblen Bergregionen sowie
die Hochlagen der Mittelgebirge sind gegeniiber Eingrif-
fen in den Naturhaushalt besonders sensible Regionen.
Rund 54 Prozent der fiir die Alpen typischen Biotoptypen
in Deutschland sind bereits gefdhrdet oder von vollstindi-
ger Vernichtung bedroht. Touristische, forstliche und
landwirtschaftliche Nutzung sowie Infrastrukturentwick-
lung miissen diesem Umstand in besonderer Weise Rech-
nung tragen.

NBS-Ziele

Entwicklung einer Gesamtkonzeption zur natiirlichen
Wiedereinwanderung und -einbiirgerung grofier Beute-

greifer.
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Akzeptanz fiir grofie Beutegreifer wie Wolf, Biir, Luchs
und Geier bis 2015 durch gezielte und zielgruppenspe-
zifische Kommunikation und Information.

Nachdem die Grofiraubtiere in Deutschland bis Mitte des
19. Jahrhunderts immer weiter auf die Alpen und die Mit-
telgebirge zuriickgedrdngt worden waren, wurden sie zum
Ende des vorletzten Jahrhunderts durch gezielte Be-
Jagung und teilweise auch durch Vergifiung auch in ihren
letzten Riickzugsgebieten gdnzlich ausgerottet.

Nationale und europaweite Artenschutzregelungen und -be-
miihungen haben die Voraussetzungen fiir die Riickkehr
und Etablierung der grofen Beutegreifer, insbesondere
des Wolfes, nach Deutschland entscheidend geférdert. Im
letzten Jahrzehnt des letzten Jahrhunderts sind sie — mit
Ausnahme des Bdren — wieder nach Deutschland einge-
wandert oder wie teilweise bei Luchs und Geier erfolg-
reich ausgewildert worden. Diese positive Entwicklung
ist jedoch nicht immer konfliktfrei und stofit hdufig auf
massive Vorbehalte in der Bevilkerung. Wirksame Ma-
nagementmafinahmen und Finanzierungsinstrumente fiir
notwendige PrdventionsmafSinahmen gegen Schdden so-
wie fiir den unbiirokratischen finanziellen Ausgleich ent-
standener Schéden sind Schliisselelemente fiir die Akzep-
tanz bei den Betroffenen und Voraussetzung fiir einen
sachlichen Umgang mit diesen Tierarten.

BMU/BfN haben in den vergangenen Jahren durch die
Forderung einer Reihe von Projekten die Voraussetzun-
gen und Grundlagen fiir ein Monitoring und Management
von Wolf, Bdr und Luchs nach wissenschaftlichen Krite-
rien in den betroffenen Bundeslindern geschaffen. In den
Bundesldndern, die iiber eine Wolfs- bzw. Luchspopula-
tion verfiigen, werden Monitoringprogramme durchge-
fiihrt und auch darauf aufbauend Managementpldne, die
fiir diese Tierarten erarbeitet wurden, erfolgreich ange-
wandt. Dariiber hinaus arbeitet Deutschland mit seinem
Nachbarn Polen und mit den Alpenlindern im Rahmen
der Alpenkonvention kontinuierlich an einem gemeinsa-
men grenziiberschreitenden Management zur Erhaltung
der grofien Beutegreifer. Ziel aller Bemiihungen ist es,
diesen Tieren den Aufbau einer sich selbst tragenden Po-
pulation zu erméglichen und gleichzeitig das mit dieser
Entwicklung verbundene Konfliktpotenzial mit den be-
troffenen Bevélkerungsgruppen zu minimieren.

In Teilen der Bevélkerung bestehen noch erhebliche Vor-
behalte gegen Wolf, Bdr, Luchs und Geier. Bund, Linder
und Verbdinde versuchen daher durch zielgruppenorien-
tierte Informationskampagnen die Akzeptanz des Wolfes
und des Luchses weiter zu verbessern, wobei besonderes
Augenmerk auf diejenigen Interessengruppen (Tierhalter,
Jiger) gelegt wird, die direkt betroffen sind. Informa-
tionsangebote in Form von Dauerausstellungen z. B. in
den Wolfsgebieten und dffentlichkeitswirksame Veranstal-
tungen von Naturschutzverbdnden sollen den Akzeptanz-
grad dieser Tierarten in der breiten Offentlichkeit erho-
hen.

Allgemeine Bilanz

Im Alpengebiet werden die Ziele der Nationalen Strategie
zur biologischen Vielfalt vorwiegend im Rahmen der
Umsetzung der Alpenkonvention verfolgt. Zur Schaffung
eines grenzliberschreitenden Verbunds von o6kologisch
wertvollen Gebieten wurden die interregionale Koopera-
tion verstirkt und nationale Daten ausgetauscht. Die
,Plattform Okologischer Verbund* hat die sich daraus er-
gebenden Fragen diskutiert und mit der Erarbeitung von
Kriterien und Indikatoren fiir die Festlegung und Bewer-
tung prioritdrer Umsetzungsmafinahmen begonnen.

Das Bayerische Staatsministerium fiir Umwelt und Ge-
sundheit hat einen ,,Okoplan Alpen 2020 entwickelt, um
den okologischen Zustand und die natiirlichen Ressourcen
der Alpen unter Beachtung der Bestimmungen der Alpen-
konvention zu erhalten und wenn mdglich zu verbessern.
Die zentralen Handlungsfelder sind die Sicherung der Le-
bensgrundlagen Boden und Wasser, die Erhaltung der
Biodiversitit, eine Verstirkung der Umweltbildungs-
arbeit, die Sicherung des menschlichen Lebens- und
Siedlungsraums vor Gefahren, die Férderung von Klima-
anpassungsmafinahmen sowie die Sicherung einer nach-
haltigen Energieversorgung im Alpenraum. Die Ziele und
EinzelmaBnahmen sollen zur Umsetzung der Alpenkon-
vention vor Ort beitragen und in eine europdische Alpen-
strategie einflieBen.

Die natiirliche Wiedereinwanderung bzw. Wiedereinbiir-
gerung grofer Beutegreifer wie Wolf, Bér, Luchs und
Geier sowie deren Akzeptanz in der Bevdlkerung werden
in den Alpen — sowie beim Luchs auch im Mittelgebirge —
durch eine Reihe von Mallnahmen gefordert.

Umsetzungsbeispiel des Freistaates Bayern

Skibergsteigen umweltfreundlich

Um Skitouren und Schneeschuhgehen in den Alpen na-
turvertraglich zu lenken, haben die bayerische Staatsre-
gierung und der Deutsche Alpenverein e.V. (DAV) in
den vergangenen Jahren das Projekt ,,Skibergsteigen
umweltfreundlich® durchgefiihrt. Seit 1995 wurde im
Auftrag des Bayerischen Landesamtes fiir Umwelt suk-
zessive der gesamte bayerische Alpenraum — rund
4200 km? — auf Konflikte zwischen Skitourengehen
und Artenschutz untersucht. Schwerpunktméfig wurden
die Vorkommen von Auerhuhn, Birkhuhn, Schneehuhn,
Géamse, Rothirsch und Reh kartiert. Unter Einbeziehung
aller Interessengruppen wurden dann Gebiete abge-
grenzt, wo Konflikte zwischen dem Schutz dieser Wild-
tiere und Wintersport auftreten konnen. Dabei hat der
DAV die Aufgabe der Moderation zwischen den diver-
sen betroffenen Privatleuten, Verbdnden und staatlichen
Stellen aus Landnutzung und Naturschutz {ibernommen.
Die sensiblen Gebiete sind nun in den aktualisierten Al-
penvereinskarten 1:25 000 (auch auf Osterreichischem
Staatsgebiet) als ,,Wald-Wildschongebiete™ verzeichnet.
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Im Projekt haben auch die drei Gebietsbetreuer des Baye-
rischen Naturschutzfonds (NF) fiir das Mangfallgebirge
(Tréger: Landkreis Miesbach), die Obere Isar und das
Karwendelgebirge sowie die Allgduer Hochalpen (beide
Trager: Landesbund fiir Vogelschutz in Bayern e.V.)
mitgewirkt. Die genaue Ortskenntnis und das hohe An-
sehen dieser mit Mitteln des Européischen Sozialfonds,
des NF und eines Projekttrigers finanzierten Gebietsbe-
treuer haben wesentlich zum Gelingen des Projekts bei-
getragen. Einmal mehr wurde damit bewiesen, dass in-
tensive Gebietsbetreuung ein wesentlicher Erfolgsfaktor
im Naturschutz ist.
http://www.dosb.de/de/sportentwicklung/sportentwick
lungs-news/detail/news/umweltfreundliches skibergstei
gen _muss_bekannter werden

1.4.7 Grundwasser

Grundwasser ist fiir Mensch und Natur eine Lebens-
grundlage. Es dient als Trinkwasserreservoir und ist da-
riiber hinaus fiir viele Okosysteme von hoher Bedeutung.
Das Grundwasser selbst ist Lebensraum fiir einzigartige
und hochspezialisierte Arten und Lebensgemeinschaften,
die bisher noch nicht ausreichend bewertet werden kon-
nen. Das Grundwasser kann in seiner Giite durch stoffli-
che Eintridge gefdhrdet werden. Die Auswirkungen hier-
von sind hiufig weitrdumig und z. T. irreversibel bzw. nur
iiber sehr lange Zeitrdume wieder zu reduzieren. Notwen-
dig ist deswegen ein vorsorgender und flichendeckender
Grundwasserschutz.

NBS-Ziel

Ein flichendeckend sowohl qualitativer als auch quan-
titativer guter Grundwasserzustand bis 2015 (gemdf;
WRRL).

Die EU-Wasserrahmenrichtlinie hat zum Ziel, grundsdtz-
lich bis 2015 den guten Zustand aller Gewdsser zu errei-
chen, dazu gehort auch das Grundwasser. Fiir das
Grundwasser bedeutet der gute Zustand, dass Grenzwerte
fiir bestimmte Schadstoffe eingehalten werden miissen
und dass die Grundwassermenge nicht iibernutzt wird.
Die Grundwasserbiologie wird von der Richtlinie nicht
erfasst.

Die Grundwassermenge ist in Deutschland nur in weni-
gen Regionen ein Problem, 96 Prozent des Grundwassers
ist derzeit in einem guten mengenmdfligen Zustand. Den
guten chemischen Zustand erreichen nur 63 Prozent des
Grundwassers, d. h. die Hauptbelastung des Grundwas-
sers durch Nitrat aus der Landwirtschaft und in geringe-
rem Umfang durch Pflanzenschutzmittel muss noch wei-
ter reduziert werden. Vorsorgender Umweltschutz ist
beim Grundwasser von besonderer Bedeutung, weil die
Schadstoffe dort lange verweilen und kaum entfernt wer-
den konnen. Es ist vor allem die Aufgabe der Bundeslin-
der, entsprechende Mafnahmen zur Verbesserung der
Grundwasserqualitit zu ergreifen, da sie fiir die prakti-
sche Umsetzung der WRRL zustindig sind. In den Mayfs-
nahmenprogrammen der Linder sind beispielsweise die

Einrichtung von Gewdsserrandstreifen, die Ausweitung
der Winterbegriinung, die Extensivierung der Nutzung
auf besonders empfindlichen Standorten sowie vermehrte
und gezielte Informations- und Beratungsangebote fiir
Landwirte vorgesehen.

Umsetzungsbeispiel des Landes Nordrhein-
Westfalen

Beratungsangebot der Landwirtschaftskammer
Nordrhein-Westfalen

Das Ministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Landwirt-
schaft und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-
Westfalen (MUNLV) hat die Landwirtschaftskammer
Nordrhein-Westfalen im Mirz 2009 beauftragt, die Be-
ratung zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie zu
iibernehmen. Neben Oberfldchengewéssern bezieht sich
die Beratung auf Grundwasserkorper, die wegen land-
wirtschaftlicher Eintrdge von Nitrat, Ammonium oder
Pflanzenschutzmitteln in einem schlechten Zustand sind
sowie auf einige Grundwasserbereiche mit mafinahme-
relevanten Schadstofftrends.

Bei der Beratung handelt es sich um eine freiwillige und
kostenfreie Angebotsberatung mit kooperativem An-
satz. Sie ist mehrstufig aufgebaut. Die Grundberatung
besteht aus {liberregionalen Informationsveranstaltun-
gen. Die Regionalberatung vertieft dieses Angebot z. B.
durch Feldbegehungen oder andere Gruppenveranstal-
tungen zu regionalspezifischen Besonderheiten und
bestimmten Bewirtschaftungsformen. In kleinrdumig
besonders relevanten Gebieten wird eine einzelbetrieb-
liche und schlagbezogene Intensivberatung angeboten.
Dabei geht es z. B. um das Management der wirtschafts-
eigenen Diinger, die Nahrstoffbilanzierung, die Boden-
bearbeitung, den Diinge- und Anbauplan sowie das
Wirkstoffmanagement fiir Pflanzenschutzmittel. Ergén-
zend kommt eine Beratung zur Nutzung relevanter For-
derprogramme, z.B. zur Forderung des Zwischen-
fruchtanbaus, zur Griinlandextensivierung oder zur
Umstellung auf den 6kologischen Landbau hinzu.

http://www.landwirtschaftskammer.de/wasserschutz/pdf/
wasserschutz-lwknrw.pdf
http://www.landwirtschaftskammer.de/landwirtschaft/was
serschutz/pdf/wrrl-jahresbericht-2010.pdf

Allgemeine Bilanz

Grundwasser ist vielerorts belastet, teilweise in erhebli-
chem Umfang und einer Vielzahl von Gefahrdungen aus-
gesetzt. Neben lokal begrenzten Belastungen, wie z. B.
durch industrielle Altlasten, Altablagerungen, Unfille mit
Wasser gefiahrdenden Stoffen oder durch undichte Ab-
wasserkanile sind es vor allem nicht genau fest zu ma-
chende (,,diffuse) Belastungen aus Industrie, Landwirt-
schaft und Verkehr, darunter besonders Nitrat und in
einigen Fillen Pflanzenschutzmittel sowie deren Abbau-
produkte.

Auch wenn die Bedeutung der Okosystemleistungen des
Grundwassers und seiner Bewohner immer mehr erkannt



Drucksache 17/13390

—36 —

Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

wird, existieren bislang international keine anwendbaren
Schutzkonzepte fiir Grundwasserlebensrdume. Deshalb
wurde vom BMU ein Forschungsprojekt zur biologischen
Bewertung von Grundwasserdkosystemen initiiert. Das
Projekt stellt ein erstes Konzept der Grundwasserdkolo-
gie zur Diskussion und zeigt gleichzeitig auf, dass weitere
Forschungsanstrengungen erforderlich sind, um einen
wirksamen Schutz von Grundwasserékosystemen zu eta-
blieren.

1.5
1.5.1 Wildnisgebiete

Heute gibt es in Deutschland kaum noch Wildnis. Vom
Menschen kaum beeinflusste Gebiete sind z. B. in Wildern,
Mooren, im Hochgebirge und an der Meereskiiste nur
noch in Fragmenten vorhanden (s. z. B. Kap. C 1.4.1). In
den vergangenen Jahrhunderten wurde die fiir Wildnis-
gebiete typische natiirliche Dynamik in der Landschaft
zurlickgedréngt. Dies erfolgte insbesondere vor dem Hin-
tergrund, den kontinuierlich zunehmenden Wachstumsbe-
diirfnissen einer Industriegesellschaft gerecht zu werden
und unsere heutigen Lebensbedingungen als auch eine
optimierte Nahrungsmittelerzeugung und -versorgung zu
ermdglichen. Die von dieser Dynamik abhédngigen Le-
bensrdume (z. B. Pionierbiotope, intakte Auwilder) sind
in Deutschland stark geféhrdet bzw. weitgehend ver-
schwunden. Besonders augenfillig ist diese Entwicklung
an Fliissen und Bichen (s. Kap. C 1.4.4). Um die natiirli-
chen Prozesse der Lebensraumdynamik wieder zu akti-
vieren, muss ein bestimmter Flichenanteil einer von
menschlichen Zielsetzungen und Zweckbestimmungen
freien Entwicklung iiberlassen werden.

Landschaften

NBS-Ziel

Bis zum Jahre 2020 kann sich die Natur auf mindestens
2 Prozent der Landesfliche Deutschlands wieder nach
ihren eigenen Gesetzmiifiigkeiten entwickeln.

Um die natiirlichen Prozesse der Lebensraumdynamik
wieder zu aktivieren, sieht die Nationale Strategie zur
biologischen Vielfalt vor, dass bis zum Jahr 2020 rund
2 Prozent der Fliche Deutschlands von menschlicher
Einflussnahme freigestellt wird und sich wieder zu Wild-
nisgebieten entwickeln kann.

Eine erste Abschdtzung des BfN geht davon aus, dass der
noch vorhandene Fldchenanteil an Wildnis- und Wildnis-
entwicklungsgebieten in Deutschland aktuell etwa 0,7 Pro-
zent der Landfldche Deutschlands ausmacht. Der iiber-
wiegende Teil dieser Flichen liegt in existierenden
Nationalparken und grofflichigen Naturschutzgebieten.
In einem von BMU/BfN vergebenen Forschungsvorhaben
sollen bis 2014 eine belastbare Bilanz bestehender Wild-
nisgebiete sowie Vorschldge zur Umsetzung des 2-Pro-
zent-Ziels fiir Wildnisgebiete erarbeitet werden. Es ist zu
erwarten, dass neben den verbliebenen Resten von natiir-
lichen Okosystemen weitere Gebiete aus der menschli-
chen Nutzung fallen miissen, um sich in Richtung einer
,,neuen Wildnis“ entwickeln zu konnen. In dem For-
schungsvorhaben sollen auch bestehende Uberlegungen

und Konzepte zu Wildnisgebieten in den Léindern aufge-
griffen werden.

Umsetzungsbeispiel der Linder Sachsen-Anhalt und
Niedersachsen

Wildnis im Nationalpark Harz

Die Harzer Mittelgebirgslandschaft ist von herausragen-
der Bedeutung fiir den Naturschutz, denn hier leben viele
Arten in einmaligen Lebensgemeinschaften. Der lander-
iibergreifende Nationalpark Harz, der sich in Niedersachsen
und Sachsen-Anhalt befindet, schiitzt einen reprasentativen
Ausschnitt dieses Landschaftsraumes mit vergleichs-
weise naturnahen Okosystemen. Etwa 97 Prozent des rund
24 700 ha grof3en Nationalparks sind bewaldet.

Die Ausgangsbedingungen fiir die Entwicklung der Le-
bensrdume im Nationalpark sind allerdings noch in er-
heblichem Maf3e von der Landnutzung und den langjéh-
rigen Kultureinflissen der Vergangenheit geprégt.
Entsprechend des tatséchlichen Zustandes der Lebens-
rdume ist der Nationalpark in Zonen gegliedert, fiir die
unterschiedliche Behandlungsrichtlinien bestehen.

Mit der Erh6hung des Flachenanteils der Naturdynamik-
zone (,,Kernzone*) des Nationalparks von 41 Prozent auf
52 Prozent (2006 bis 2011) erfiillt der Nationalpark Harz
jetzt die Mindestforderung nach BNatSchG. Damit ist
mehr als die Halfte der Nationalparkflache der natiirli-
chen Dynamik iiberlassen und de facto ,,Wildnisgebiet*.

Mit der Zunahme der Naturdynamikzone wird doku-
mentiert, dass in den neu aufgenommenen Flichen die
Initialmafnahmen abgeschlossen sind bzw. die Voraus-
setzungen fiir eine natiirliche Entwicklung ohne weitere
waldbauliche Einflussnahme vorhanden sind. Steuernde
MaBnahmen finden hier nicht mehr statt.

Bis zum Jahre 2022 sollen 75 Prozent der Nationalpark-
fliche der Naturdynamikzone angehéren (IUCN-Emp-
fehlung). Durch den Nationalparkplan und den Wege-
plan (beide 2011 in Kraft getreten) wird zielgerichtet
eine weitere Beruhigung dieser Gebiete herbeigefiihrt.
http://www.nationalpark-harz.de/de/naturschuetzen/
waldentwicklung

Allgemeine Bilanz

Das 2-Prozent-Ziel kann nur mit freiwilligen Maflnahmen
erreicht werden. Derzeit erscheint es in Nationalparken
sowie auf Flichen des Nationalen Naturerbes am ehesten
moglich, grofere Flachen mittel- bis langfristig als Wild-
nisgebiete zu entwickeln. Bis 2009 wurde eine erste
Tranche von rund 100 000 ha gesichert. Im Dezember
2011 hat der Haushaltsausschuss des Deutschen Bundes-
tages die von der Bundesregierung vorlegte Flichen-
kulisse fiir die 2. Tranche des Nationalen Naturerbes
gebilligt. Es werden nochmals 25 000 ha naturschutzfach-
lich besonders wertvolle Bundesflachen zur Verfiigung
gestellt. Die Fliachen des Nationalen Naturerbes sind
gekennzeichnet durch GroBflachigkeit und Unzerschnit-
tenheit. Sie beinhalten in weiten Teilen unberiihrte Le-
bensrdume. Mit der Bereitstellung dieser Flachen leistet
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die Bundesregierung einen wichtigen Beitrag, das Ziel zu
den Wildnisgebieten der Nationalen Strategie zur biologi-
schen Vielfalt zu erreichen.

Welche Fliachen genau fiir die Entwicklung weiterer
Wildnisgebiete in Frage kommen, wird bundesweit in
dem zurzeit laufenden o. g. Forschungs- und Entwick-
lungsvorhaben ermittelt. Einige Bundeslinder (z.B.
Nordrhein-Westfalen) haben schon Wildnisgebiete von
einigen hundert Hektar ausgewiesen bzw. haben dies ge-
plant (Thiiringen).

Die vorhandenen und die zu entwickelnden Wildnisge-
biete sollen in den ldnderiibergreifenden Biotopverbund
integriert werden (s. Kap. C 1.2).

1.5.2 Kulturlandschaften

Die Kulturlandschaften Deutschlands sind verschiedenar-
tig strukturierte Landschaften, die durch traditionelle
Nutzungen entstanden und oft noch von diesen geprigt
sind. Thre spezifische regionaltypische Eigenart und Dy-
namik resultiert aus dem Zusammenwirken der natiirli-
chen Standortfaktoren und dem Einfluss des Menschen.
Die Vielfalt der Kulturpflanzen und Nutztiere prégt un-
sere historisch gewachsenen Kulturlandschaften. Viele
der Kulturlandschaften haben eine herausragende Bedeu-
tung fiir die Erholung der Menschen und die Erhaltung
der biologischen Vielfalt.

NBS-Ziel

Erhaltung und Wiederherstellung gefiihrdeter halbna-
tiirlicher Lebensriume (Griinlinder, Heiden, Hecken,
Streuobstwiesen, Steillagenweinbau mit Trockenmau-
ern usw.) durch adiiquate Bewirtschaftung u. a. mittels
staatlicher Anreizinstrumente.

Die 2. Siule der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP;
ELER-Verordnung) erméglicht finanzielle Unterstiitzun-
gen zur Erhaltung und Wiederherstellung gefihrdeter
halbnatiirlicher Lebensrdume insbesondere fiir wieder-
kehrende Pflegemafinahmen im Mafinahmencode 214
., Agrarumweltmafinahmen* sowie fiir Investitionen in
den Mafinahmecodes 216 ,, Nicht produktive Investitionen
und 323 ,, Erhalt des ldndlichen Erbes*“. Weiterhin sind
Ausgleichszahlungen fiir die Erfiillung von Naturschutz-
auflagen in Natura 2000-Gebieten moglich. Die Umsetzung
in Deutschland erfolgt in 14 Ldnderprogrammen, die im
Rahmen der jeweiligen Schwerpunktsetzung in unterschied-
licher Weise vom EU-Rechtsrahmen Gebrauch machen. Auf
die genannten Mafinahmecodes — die auch anderen um-
weltrelevanten Zielsetzungen dienen — entfallen nach der
Programmplanung (Stand 30. Januar 2012) rd. 34 Prozent
der Deutschland im Forderzeitraum 2007 bis 2013 zur
Verfiigung stehenden ELER-Mittel von rd. 9,1 Mrd. Euro.

Viele dieser Mafsnahmen konnen auch iiber die Gemein-
schaftsaufgabe zur Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kiistenschutzes (GAK) mit Bundesmitteln kofinanziert
werden. Auch eine extensive Griinlandnutzung wirkt sich
positiv auf das Landschaftsbild und die Biodiversitdt aus.
Seit Jahren trdgt die Forderung im Rahmen der GAK
dazu bei, extensiv genutztes Griinland zu schaffen und zu
erhalten.

Zur Férderung von Griinland stehen in der GAK folgende
Mafinahmen zur Verfiigung:

— Umwandlung von Ackerflichen in extensiv zu nutzen-
des Griinland

— extensive Bewirtschaftung von Dauergriinland mit
hdchstens 1,4 Raufutter fressenden Grofivieheinheiten
(RGYV) je Hektar Hauptfutterfliche

— Verzicht auf den Umbruch bei der Erneuerung des
Dauergriinlandes eines Betriebes

— extensive Bewirtschaftung von bestimmten Griinland-
flichen

— zur Verringerung der Betriebsmittelanwendung
oder zur Anwendung bestimmter Verfahren der
Weidehaltung,

— zur Erhaltung pflanzengenetisch wertvoller Griin-
landvegetation,

— mit Schonstreifen

— Einfiihrung und Beibehaltung eines dkologischen An-
bauverfahrens (u. a. Griinlandnutzung).

Umsetzungsbeispiel des Landes Hamburg
Fischbeker Heide

Die Fischbeker Heide liegt stidlich der Elbe und ist mit
ca. 770 ha das drittgroBte Naturschutzgebiet Hamburgs.
Die Heideflichen sind in der Vergangenheit durch
menschliche Nutzung der Landschaft, insbesondere
durch Rodungen des Waldes fiir Ackerbau und Vieh-
zucht, entstanden. Mit der Ausweisung als Naturschutz-
gebiet gelang es, die Kulturlandschaft Heide mit ihren
charakteristischen Tieren und Pflanzen zu erhalten. Be-
sonders abwechslungsreiche und schiitzenswerte Bio-
topformen wie Magerrasen, offene Sandfldchen, Quell-
moore und Waldwiesen haben sich entwickelt,
dementsprechend ist die zoologische Artenvielfalt hoch.
Allein in den trockenen Teilen der Heide gibt es etwa
2 500 Kleintierarten.

Die Erhaltung und Entwicklung der Kulturlandschaft
Heide ist heute Aufgabe des Naturschutzes, da es die ur-
spriingliche béauerliche Nutzung, die zu ihrer Entstehung
gefiihrt hat, nicht mehr gibt. Dazu gehdrt die regelmé-
Bige Mahd ebenso wie Neuaussaat und das regelméfige
Entkusseln und die Schafbeweidung. Die Heide wird
durch den Verbiss verjiingt und kann dadurch 80 Jahre
alt werden. Die Heideflichen wurden und werden
schrittweise mit dem Ziel vergroBert, geschlossene Be-
stinde zu erhalten und zu vernetzen.

http://www.hamburg.de/fischbeker-heide/

Allgemeine Bilanz

In der Gestaltung der Kulturlandschaft spiegeln sich die
gesellschaftlichen Bediirfnisse und Nutzungsanforderun-
gen wieder. Die Energiewende, die frithere, aktuelle und
kiinftige Ausrichtung der Agrarpolitik, der demographi-
sche Wandel und der Klimawandel, wie auch die Ernah-
rungssicherung sind die wesentlichen Herausforderungen
unserer Zeit, die zwangsldufig auch zu Verdnderungen
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beim Landschaftsbild und den Landnutzungen fiihren.
Gleichwohl gilt es, durch die ausgewogene Ausrichtung
der Nutzungen dafiir zu sorgen, dass der Landschaftswan-
del nicht zu Lasten der biologischen Vielfalt und der Viel-
falt, Schonheit und regionaltypischen Eigenart erhaltens-
werter Kulturlandschaften geht. Die kiinftige Erhaltung und
Entwicklung von Kulturlandschaften erfordern grund-
satzlich grofBrdumige strategische und planerische Kon-
zepte. Durch Forderungen im Bereich der Agrarumwelt-
mafBnahmen und des Vertragsnaturschutzes sind in der
Vergangenheit erhebliche Mittel in die Kulturlandschaf-
ten geflossen, wie auch der Indikator ,,Agrarumweltmal-
nahmen* aufzeigt (s. Kap. E 2). Diese Forderpraxis sollte
auch in der Zukunft fortgefiihrt werden. Ziel muss es wei-
terhin sein, dass die Agrarpolitik einen Beitrag zur Erhal-
tung von Landschaftselementen liefert.

1.5.3 Urbane Landschaften

Natur in der Stadt begegnet uns in ganz unterschiedlicher
Form. Private Gérten und 6ffentliche Parkanlagen, Auen-
bereiche, Stadtwélder und Brachflichen, aber auch Stra-
Benbdume, Dach- und Fassadengriin sind von Bedeutung
fiir die biologische Vielfalt und das Naturerleben in der
Stadt. Sie wirken sich aulerdem positiv auf das Stadt-
klima und die Luftqualitdt sowie die Stoffkreisldufe und
den Wasserhaushalt aus. Den klimatischen Ausgleichs-
leistungen von stidtischen Griinflichen kommt gerade in
Zeiten des Klimawandels eine zunehmende Bedeutung
zu. Stidtische Griinflichen sind dariiber hinaus Orte der
Erholung und sozialen Begegnung iiber alle Altersklassen
und sozialen Schichten hinweg. Offentlich zugingliches
Griin im erweiterten Wohnumfeld ist auch fiir die Aus-
iibung von sportlichen Aktivititen in der Natur von er-
heblicher Bedeutung.

Eine gezielte Forderung von Griin in der Stadt hilft der
biologischen Vielfalt und kann dazu beitragen, Stadtvier-
tel aufzuwerten und die Lebensqualitit fiir die Menschen,
die dort wohnen und arbeiten, zu verbessern. Attraktive
Griinflachen sind ein wesentlicher ,,weicher Standort-
faktor und spiegeln sich auch im Immobilienwert wieder.

Umsetzungsbeispiel der Stadt Dresden (Sachsen)
Griines Dresden

Mit rund 62 Prozent Wald- und Griinfldche gilt Dresden
als eine der griinsten Stidte Europas. Die gesamtstédti-
sche Griinplanung hat die Besonderheiten der land-
schaftlichen Lage und naturrdumlichen Ausstattung sowie
die historischen Zeugnisse der Gartenkunst als grof3e
Chance ergriffen und ein Netz an griilnen Raumen und
Verbindungen geschaffen, das einerseits fiir eine hohe
biologische Vielfalt steht und andererseits fiir eine hohe
Lebensqualitét sorgt. Dresdens historische Parkanlagen
haben in den vergangenen Jahren durch zahlreiche Re-
konstruktionen bedeutend an Wert gewonnen. Auflerdem
sind neue Griinanlagen hinzugekommen. Das Dresdner
Stadtgriin weist eine beispielgebende Vielfalt besonders
an Baum- und Straucharten, Stauden und beim Wechselflor
auf. Nicht zuletzt sind auf den Elbwiesen und in den Alt-
armen der Elbe wertvolle und artenreiche Feucht- und
Trockenwiesen vorzufinden. Nach Moglichkeit werden
auch Freifldchen als artenreiche Blumenwiesen gestaltet.

Im Jahr 2012 hat Dresden am Bundeswettbewerb , En-
tente Florale. Gemeinsam aufblithen® teilgenommen. Im
Zusammenhang damit fithrte die Dresdener Stadtver-
waltung mit zahlreichen Partnern (u. a. Vereine, Berufs-
und Unternehmerverbiande, Landschaftsarchitekten, Ge-
werbetreibende aus dem Gartenbau, Wohnungswirt-
schaft) vielféltige Veranstaltungen und Aktionen in den
Park- und Griinanlagen Dresdens unter dem Motto:
,Blrger, schafft Griin“ durch. Fiir seine besonderen An-
strengungen zur Erhaltung und Entwicklung des Stadt-
griins unter aktiver Einbindung der Biirgerinnen und
Biirger wurde Dresden mit einer Goldmedaille ausge-
zeichnet und fiir die Teilnahme am Europawettbewerb
,.Entente Florale* im Jahr 2013 nominiert.

www.dresden.de/floral

NBS-Ziel

Bis zum Jahr 2020 ist die Durchgriinung der Siedlun-
gen einschliefilich des wohnumfeldnahen Griins (7. B.
Hofgriin, kleine Griinflichen, Dach- und Fassaden-
griin) deutlich erhoht. Offentlich zugingliches Griin
mit vielfiltigen Qualititen und Funktionen steht in der

Regel fupliufig zur Verfiigung.

Immer mehr Kommunen erkennen die Notwendigkeit, die
biologische Vielfalt vor Ort gezielt zu stirken. Hiervon
zeugt die Deklaration ,,Biologische Vielfalt in Kommu-
nen*, die mittlerweile von mehr als 200 Stidten und Ge-
meinden unterzeichnet wurde. Die unterzeichnenden
Kommunen gehen darin u. a. eine Selbstverpflichtung zur
wohnumfeldnahen Durchgriinung sowie zur Schaffung
von naturnahen Fldchen und Naturerlebnisrdumen inner-
halb des Siedlungsraumes ein. Aufbauend auf der De-
klaration haben 60 Kommunen aus ganz Deutschland am
1. Februar 2012 das Biindnis ,, Kommunen fiir biologi-
sche Vielfalt gegriindet, welches dem interkommunalen
Erfahrungsaustausch und der Verbreitung von best-
practice-Beispielen dient (s. Kap. B 1.2).

Umsetzungsbeispiel der Stadt Bad Saulgau (Baden-
Wiirttemberg)

Mehr Natur in der Stadt

Bis 2015 sollen samtliche Griinanlagen der oberschwé-
bischen Kommune Bad Saulgau zu artenreichen, insek-
ten- und vogelfreundlichen Anlagen umgestaltet wer-
den. Neben der Okologischen Verbesserung der
innerstidtischen Freiflaichen werden dadurch auch Gel-
der gespart. Das regelmafBige Miahen entféllt und der
Bedarf an Saat- und Pflanzgut sinkt. Die aufwéndige
Wechselbepflanzung von einst wird weitgehend durch
mehrjdhrige, flichig wachsende Stauden und Gréser er-
setzt.

Bisher wurden schon rund drei Viertel der vormals
monoton gestalteten, artenarmen Griinflichen sowie
zahlreiche Verkehrsinseln und Stralenrandstreifen ent-
sprechend 6kologisch aufgewertet. Mit Hilfe intensiver
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Offentlichkeitsarbeit hat sich das neue Begriinungskon-
zept fest in der Stadt etabliert. Die Biirgerinnen und
Biirger haben sich daran gewohnt, dass die naturnah ge-
stalteten Fldchen nicht ganzjdhrig das gewohnte ,,or-
dentliche* Bild bieten und freuen sich im Friihjahr und
Sommer an der Bliitenpracht.

Fiir mehr Natur in der Stadt hat auBerdem die Renaturie-
rung der Schwarzach gesorgt, die vom Regierungsprési-
dium Tiibingen als Modellprojekt fiir eine kosteneffizi-
ente Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie ausgewahlt
wurde. Auf einem Abschnitt von rund 3 km Lange wur-
den die Sohlpflasterung abgetragen, die kiinstliche
Uferbefestigung entfernt und zahlreiche Maander ange-
legt. Wo die 6kologische Durchgingigkeit fiir die Fisch-
fauna durch Wehre beeintrachtigt war, wurde diese
durch zwei Umgehungen wiederhergestellt. Von den
RenaturierungsmafBnahmen haben neben dem Weil3-
storch und dem Eisvogel auch die Wasseramsel und die
Gebirgsstelze profitiert.

Aus dem Wettbewerb ,,Bundeshauptstadt der Biodiver-
sitdt” (2010) ging Bad Saulgau unter allen teilnehmen-
den Stddten und Gemeinden Baden-Wiirttembergs als
Sieger und ,,Landeshauptstadt der Biodiversitit* hervor.
http://www.bad-saulgau.de/portale/index_tourismus.htm

http://www.lebendige-donau.de/download/broschuere-
schwarzach 75dpi.pdf

Allgemeine Bilanz

Die Deklaration ,,Biologische Vielfalt in Kommunen*
und das Biindnis ,,Kommunen fiir biologische Vielfalt*
sind Meilensteine zur Umsetzung der auf den urbanen
Raum bezogenen Ziele der Nationalen Strategie zur bio-
logischen Vielfalt. Einige Kommunen haben auch bereits
eine eigene kommunale Biodiversititsstrategie oder einen
Artenschutzplan entwickelt oder regionale Netzwerke ge-
bildet, um sich gemeinsam fiir die Erhaltung der biologi-
schen Vielfalt einzusetzen und das o6ffentliche Bewusst-
sein fiir ihre Erhaltung zu stérken.

Das BfN/BMU unterstiitzen seit 2007 kommunale Wett-
bewerbe in den Bereichen Naturschutz und biologische
Vielfalt. Ziel dieser Wettbewerbe ist es, die Stddte und
Gemeinden zu konkreten Maflnahmen zum Schutz von
Natur und Artenvielfalt und zur Férderung der Lebens-
qualitdt zu motivieren. Der Wettbewerb ,,Bundeshaupt-
stadt Naturschutz“ (Deutsche Umwelthilfe (DUH) mit
Forderung BMU/BfN, 2007), der Wettbewerb ,,Griin in
der Stadt“ (DUH mit Férderung BMU/BN, 2008) und
der Wettbewerb ,,.Bundeshauptstadt der Biodiversitat®
(DUH gemeinsam mit der Stiftung ,,.Lebendige Stadt,
2010) zeugen von einer groBen Fiille von Aktivitidten mit
Vorbildcharakter zur Entwicklung des stddtischen Griins
und zur Verbesserung der stadttypischen Artenvielfalt.
Dies gilt auch fiir den Wettbewerb ,,Entente Florale“
(Zentralverband Gartenbau (ZVG), Deutscher Stadte- und
Gemeindetag, Deutscher Stidte- und Gemeindebund und
Deutscher Tourismusverband) mit dem vom BMU/BfN
geforderten Zweijahresschwerpunkt ,,Biologische Viel-
falt”. 2012 unterstiitzten erstmals drei Bundesressorts ge-
meinsam den Wettbewerb Entente Florale durch drei

Sonderpreise: den ,,Gartenpreis des BMELV®, den Son-
derpreis ,,Naturschutz in der Stadt® des BMU und den
Sonderpreis ,,Griin das verbindet“ des BMVBS. Der
Deutsche Naturschutzpreis, der 2011 erstmals vom BfN
und Jack Wolfskin ausgelobt wurde, stand im Jahr 2012
ebenfalls unter dem Motto ,,Stadt braucht Natur — gemein-
sam fiir Vielfalt, Naturerfahrung und Lebensqualitét‘.

http://www.kommunen-fuer-biologische-vielfalt.de/70.html
http://www.biofrankfurt.de/

http://www.bfn.de/0321 bundeswettbewerb.html
http://www.stadt-gruen.de/
http://www.duh.de/biodiv_kommune.html
http://www.bfn.de/0304_naturschutzpreis-pdm.html
http://www.entente-florale.de

2 Nachhaltige Nutzung der biologischen
Vielfalt

2.1 Naturvertragliches Wirtschaften

Das Engagement von Unternehmen spielt fiir die Umset-
zung der Ziele zur biologischen Vielfalt insgesamt eine
wichtige Rolle. Die Wirtschaft ist zum einen in vielfalti-
ger Weise abhédngig von den Leistungen der Natur, zum
anderen konnen unternehmerische Aktivititen mit Beein-
trichtigungen derselben verbunden sein — entweder direkt
durch eine nicht naturvertragliche Landnutzung, Zersto-
rung von wertvollen Lebensrdumen durch Landschafts-
zerschneidung und Flichenverbrauch, ein UbermaB an
Stoffeintrdgen oder nicht nachhaltige Nutzung geneti-
scher Ressourcen oder indirekt {iber die Vorprodukte in
der Lieferkette. Viele Unternehmen sehen mittlerweile
ihre gesellschaftliche Verantwortung fiir die Erhaltung
der natiirlichen Lebensgrundlagen und zur naturvertragli-
chen Nutzung der natiirlichen Ressourcen. Sie tragen
nicht nur im Rahmen der gesetzlichen Verpflichtungen,
sondern auch dariiber hinaus zur Erhaltung dieser Grund-
lagen bei.

Neben der Herstellung von Produkten wirkt sich auch der
Konsum auf den Zustand von Natur und Umwelt und
letztlich auf die biologische Vielfalt aus. Notwendig ist
eine Erhohung des Bewusstseins fiir einen naturvertragli-
chen und nachhaltigen Konsum bei den Verbraucherinnen
und Verbrauchern. Nachhaltiger Konsum impliziert die
bewusste Entscheidung flir oder gegen ein Produkt mit
Blick auf die Auswirkungen auf die Gesellschaft, Natur
und Umwelt.

Folgt man dem Leitbild nachhaltiger Entwicklung ist
Konsum dann nachhaltig, wenn er den Bediirfnissen der
heutigen Generation entspricht, ohne die Mdoglichkeiten
kiinftiger Generationen zu gefahrden, ihre eigenen Be-
diirfnisse zu befriedigen und ihren Lebensstil frei zu wih-
len. Priifsiegel und Umweltzeichen, die auf hohen Stan-
dards beruhen, kdnnen zu effizienten und transparenten
Marktverhéltnissen beitragen und so eine gute Informa-
tion filir selbstbestimmte und eigenverantwortliche Ver-
braucherentscheidungen bilden.

NBS-Ziele

Immer mehr wirtschaftliche Aktivititen leisten einen
Beitrag zum Erhalt der biologischen Vielfalt.
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Die Nachfrage nach naturvertréiglichen Produkten und
Dienstleistungen verstirkt sich kontinuierlich, ihr An-
gebot verbessert sich deutlich.

Auch wenn die Messung dieser Ziele nicht exakt méglich
ist, konnten deutliche Fortschritte zur Sensibilisierung
und Motivierung der Wirtschaft erzielt werden. Zusam-
men mit Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern der
Leuphana Universitit (Liineburg) und der Initiative
,, Biodiversity in Good Company“, die das BMU im Jahr
2008 angestofien und aktiv unterstiitzt hat, konnte 2010
ein Handbuch zum betrieblichen Biodiversititsmanagement
herausgegeben werden. Zur Vertiefung sind zudem Hand-
lungsanleitungen fiir die Unternehmensbereiche Einkauf,
Liegenschafismanagement und Marketing entwickelt wor-
den. In den Jahren 2010 und 2011 veranstalteten BMU
und BfN zwei Dialogforen zur Umsetzung der Nationalen
Strategie speziell fiir Unternehmen, an denen viele Fir-
men unterschiedlichster Branchen teilnahmen.

Um die Nachfrage nach naturvertriglichen Produkten
und Dienstleistungen zu steigern, ist neben einer geziel-
ten Aufklirung erforderlich, dass diese Produkte und
Dienstleistungen fiir die Konsumenten auch gut erkenn-
bar sind. Dies kann durch Priifsiegel, Nachhaltigkeitsla-
bels und Umweltzeichen, die auf hohen Standards beru-
hen, erreicht werden. Das bekannte und erfolgreiche
deutsche Umweltzeichen ,,Blauer Engel” wird von der
Bundesregierung weiter gestdrkt und soll kiinftig noch
mehr als bisher Aspekte der Nachhaltigkeit beriicksichti-
gen. Mit dem ,, Blauer Engel-Preis“ wurden 2012 Unter-
nehmen ausgezeichnet, die mit diesem Umweltzeichen ge-
kennzeichnete Dienstleistungen und Produkte anbieten
und diese mit dessen Hilfe einem kontinuierlichen Verbes-
serungsprozess unterzogen haben.

Umsetzungsbeispiel des DIHK

Umweltmanagementsystem der MARKISCHEN
LANDBROT GmbH

Der Beitrag eines Unternechmens zum Erhalt der Biodi-
versitdt kann in betriebliche Umweltmanagementsys-
teme wie EMAS und ISO 14001 eingebunden werden.
Seit 2009 ist beispielsweise beim Umweltmanagement-
system EMAS die Flichennutzung als ein Performance
Indikator vorgegeben. Wie die Biodiversitits-Performance
im Unternehmen und bei den Lieferanten systematisch
in einem Umweltmangementsystem beriicksichtigt wer-
den kann, zeigt die MARKISCHE LANDBROT GmbH,
welche EMAS-zertifiziert und Mitglied der vom Deut-
schen Industrie- und Handelskammertag (DIHK), dem
BMU und dem BMWi begriindeten Gruppe der Klima-
schutz-Unternehmen ist. In Zusammenarbeit mit den
Landwirten und dem Verein zur Erhaltung und Rekulti-
vierung von Nutzpflanzen in Brandenburg (VERN e.V.)
lisst MARKISCHES LANDBROT regional verschiedene
alte Getreidesorten anbauen und macht Versuche mit biolo-
gisch-dynamischen Neuziichtungen aus alten Getreidesor-
ten. In Darzau werden hofeigene Roggensorten weiter-
entwickelt und nachgebaut. Die fiir das verarbeitete
Getreide genutzten Anbauflichen gehen als Indikator
fiir die Biodiversitiits-Performance von MARKISCHES
LANDBROT in die Umweltbilanz des Unternehmens ein.

Allgemeine Bilanz

Das Thema ,,Biologische Vielfalt und Unternehmen*
wurde in den letzten Jahren nicht nur in Deutschland,
sondern weltweit auf Workshops und Konferenzen ver-
starkt diskutiert. Es gab auch Projekte zur konkreten Un-
terstiitzung der Wirtschaft wie die ,,EU Business and Bio-
diversity Kampagne®. Handbiicher und Leitfdden wurden
entwickelt, unter anderem fiir die Finanzbranche. Das
BMU unterstiitzt diese Entwicklung und ist enger Koope-
rationspartner insbesondere der Biodiversity in Good
Company-Initiative, ein 2008 gegriindeter Zusammen-
schluss von Unternehmen, die gemeinsam fiir den Schutz
der biologischen Vielfalt eintreten — im Interesse von
Wirtschaft und Gesellschaft. Die Mitglieder der Initiative
haben sich mit deren ,Mission Statement* und einer
,,Leadership Erklarung* dazu verpflichtet, den Schutz der
Biodiversitdt inihr betriebliches Managementsystem
Zu integrieren.

Um iiber eine begrenzte Zahl von Vorreiterunternehmen
hinaus bisher noch nicht aktive Unternechmen in die Um-
setzung der Nationalen Strategie einzubezichen und ins-
besondere Wirtschaftsverbénde als Multiplikatoren zu ge-
winnen, hat das BMU 2012 das Projekt ,,Unternchmen
Biologische Vielfalt 2020 initiiert. Nach intensiver Vor-
bereitung u. a. auf einem Dialogforum im September
2012 wird der Startschuss fiir dieses Vorhaben von Bun-
desumweltminister Altmaier gemeinsam mit Wirtschafts-
verbianden und Naturschutzorganisationen auf dem 5. Na-
tionalen Forum gegeben.

Unternehmen Biologische Vielfalt 2020 ist eine dynami-
sche Dialog- und Aktionsplattform, bei der die Zusam-
menarbeit zwischen Wirtschaft und Naturschutz und die
Eigeninitiative der Unternehmen im Mittelpunkt stehen.
Das Projekt wurde vom BMU mit Unterstiitzung des
Bundesverbandes der Deutschen Wirtschaft (BDI), des
Deutschen Industrie- und Handelskammertages (DIHK),
des BMWi, der Initiative ,,Biodiversity in Good Com-
pany“ (BiGC), econsense, des Global Nature Funds
(GNF, Koordinator der European Business and Biodiver-
sity Campaign), des BfN und des UBA initiiert. Weitere
Wirtschafts- und Naturschutzverbinde unterstiitzen die-
ses Vorhaben. Dazu gehdren der Bundesverband der
Energie- und Wasserwirtschaft (BDEW), der Handelsver-
band Deutschland (HDE), der Verein fiir Umweltmanage-
ment und Nachhaltigkeit in Finanzinstituten (VFU), der
Bund fir Umwelt- und Naturschutz Deutschland
(BUND), der Naturschutzbund Deutschland (NABU) und
der WWF Deutschland.

Zur angestrebten Integration der biologischen Vielfalt in
Managementsysteme konnten erste Fortschritte bei Wei-
terentwicklungen des EU-Umweltmanagementsystems
EMAS und der ISO 26 000, dem internationalen CSR
(Corporate Social Responsibility)-Standards, erzielt wer-
den. Kiinftige Verbesserungen stehen nun bei der Reform
der Umweltmanagement-Norm ISO 14 001 an sowie bei
der Konkretisierung von EMAS-Indikatoren fiir die Bio-
diversitat.
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Im Gegensatz zum Thema ,Klimaschutz* fehlt in der
Wirtschaft aber hdufig noch das Verstdndnis fiir die Be-
deutung des komplexen Themas biologische Vielfalt ins-
gesamt und fiir die eigene Betroffenheit und die Hand-
lungsmoglichkeiten. Deshalb werden sich BMU und BfN
in Zukunft noch intensiver dieser Informations- und Auf-
klarungsaufgabe annehmen und gemeinsam mit der Wirt-
schaft moglichst konkrete Schritte und Hilfestellungen er-
arbeiten. Dies trdgt auch zur besseren Koordinierung der
verschiedenen Akteure bei. Es geht auch um methodische
Weiterentwicklungen, z. B. zu betrieblichen Kennzahlen
oder Produkt-Okobilanzen.

Mit Blick auf die international ausgerichteten Ziele fiir
die Wirtschaft fillt die Bilanz unterschiedlich aus. Einer-
seits waren — auch aufgrund der insgesamt ins Stocken
geratenen WTO-Verhandlungen — bei der Integration von
Biodiversititsaspekten in der Welthandelsordnung keine
Fortschritte moglich. Die damit verbundenen Fragen wer-
den bei den Verhandlungen zu Freihandelsabkommen
thematisiert.

Die Bundesregierung unterstiitzt den Prozess der Ent-
wicklung und Weiterentwicklung von Umweltgiitesiegeln
auf hohem Niveau. Daher wird auch das bekannte und er-
folgreiche deutsche Umweltzeichen ,,Blauer Engel* von
der Bundesregierung weiter gestarkt.

Um die Umwelt- und Naturschutzbelange besser in die
stets fortlaufende technische Normung einbringen zu
konnen und den Einfluss der Umwelt- und Naturschutz-
verbinde auch in diesem Bereich zu stirken, wurde be-
reits im Jahr 1996 mit finanzieller Unterstiitzung des
BMU das Koordinierungsbiiro Normungsarbeit der Um-
weltverbinde (KNU) gegriindet. Durch die Zusammenar-
beit im Koordinierungsbiiro beim BUND ist es weiterhin
gelungen, die Umwelt- und Naturschutzverbinde poli-
tisch starker in den Prozess der technischen Normung ein-
zubeziehen.

2.2 \Vorbildfunktion des Staates

Die offentliche Hand vergibt nach Schitzungen des
Stadte- und Gemeindebundes jahrlich Auftrige im Ge-
samtwert von 256 Mrd. Euro und kann durch eine ent-
sprechende Ausrichtung des Beschaffungswesens die Er-
haltung der biologischen Vielfalt durch die Verwendung
von Produkten aus nachhaltiger Nutzung unterstiitzen.
Sie ist aulerdem einer der groBten Flacheneigentiimer in
Deutschland. So befinden sich zum Beispiel rund 57 Pro-
zent der Wilder Deutschlands im Besitz der 6ffentlichen
Hand (Bund: 4 Prozent, Lander: 29 Prozent, Kommunen:
20 Prozent, Treuhandwald: 4 Prozent).

Die 6ffentliche Hand muss ihrer Verantwortung und Vor-
bildfunktion fiir eine nachhaltige, die Biodiversitit erhal-
tende und fordernde Bewirtschaftung und Nutzung dieser
Flachen allgemein gerecht werden. Das Handeln des
Staates am Markt soll auch fiir Wirtschaftsunternehmen
ein Ansporn und ein nachahmenswertes Beispiel sein.

NBS-Ziel

Bis zum Jahr 2020 wird ein vorbildliches Beschaffungs-
und Bauwesen angestrebt, das sich hinsichtlich der Na-
tur- und Umweltfreundlichkeit auch an biodiversitiitser-
haltenden Standards orientiert. Dazu werden die beste-
henden Umweltgiitesiegel weiterentwickelt. Begleitend
werden die geltenden Grundlagen der Beschaffung
iiberpriift und wo notwendig weiterentwickelt.

Bereits umgesetzt wird die nachhaltige Beschaffung von
Holzprodukten durch Bundesbehérden, auf Grundlage ei-
nes gemeinsamen Erlasses von BMWi, BMELV, BMU und
BMVBS vom 17. Januar 2007, zuletzt aktualisiert im Ja-
nuar 2011. Danach haben die Beschaffungsstellen des
Bundes nicht nur den Nachweis legaler, sondern auch den
Nachweis nachhaltiger Waldbewirtschaftung zu fordern.
Inhaltlich wird weitgehend auf die Zertifizierungs-
standards von PEFC und FSC Bezug genommen
(s. Kap. C 1.4.1 u. E 2). Die Regelung diente als Vorlage
fiir eigene Beschaffungsregeln zahlreicher Linder, Stidte
und Gemeinden und einzelner, 6kologisch besonders en-
gagierter Unternehmen.

In der Bundesbauverwaltung hat der BMVBS im Mdrz
2011 den iiberarbeiteten Leitfaden , Nachhaltiges Bauen*
verbindlich eingefiihrt. Der Leitfaden beriicksichtigt ak-
tuelle baupolitische Anforderungen wie auch das Reduk-
tionsziel von 30 ha tdglicher Inanspruchnahme von Fld-
chen fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke. Erstmals wird
ein Nachweis verlangt, in dem die Umweltwirkungen und
der Beitrag des Gebdudes insgesamt zu einer nachhal-
tigen Entwicklung anhand vorgegebener Kriterien nach-
vollziehbar darzustellen ist. Aufbauend auf einem
gemeinsam mit der Deutschen Gesellschaft fiir Nachhalti-
ges Bauen e. V. (DGNB) erarbeiteten Bewertungsansatz
hat BMVBS fiir den Bundesbau die Kriterien und Bewer-
tungsmapstibe fortentwickelt und in dem Bewertungssys-
tem Nachhaltiges Bauen (BNB) zusammengefiihrt. Die
zundchst fiir den Neubau von Biiro- und Verwaltungsge-
bdude abgestimmten Regeln wurden anschlieffend auf
Baumafinahmen im Gebdudebestand sowie auf neu ge-
plante Schul- und Unterrichtsgebdude, Forschungsein-
richtungen und Aufenanlagen iibertragen. Im BNB-
Nutzungsprofil fiir Aufenanlagen wird das Kriterium
., Biodiversitdt explizit abgefragt und durch die Teilkrite-
rien ,,Schutz der Biodiversitdit®, ,, Entwicklung der Bio-
diversitdt“ und ,, Invasive Pflanzenarten* beurteilt.

Von der Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben (BImA)
wurden bei verschiedenen Konversionsprojekten sowohl
durch Nachverdichtung und Entwicklung von Konver-
sionsfldchen in urbanen Ballungsrdumen als auch durch
Mafnahmen zur Entsiegelung und zum Riickbau ehemaliger
militdrischer Infrastrukturen im Rahmen von Kompensa-
tionsmafsnahmen im Auflenbereich substantielle Beitrdge
zur Reduzierung der Fldcheninanspruchnahme geleistet.

Kiinftig noch stéirker beriicksichtigt werden sollen die Be-
lange der Biodiversitit bei Beschaffung und Liegen-
schaftsmanagement iiber das Instrument von betriebli-
chen Umweltmanagementsystemen, insbesondere EMAS
(europdisches Eco-Management and Audit Scheme), das
seit der Novelle 2009 auch ausdriicklich den Indikator
Biodiversitit enthdlt. Im Rahmen eines Forschungsvor-
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habens des BMU wird derzeit ein Leitfaden zur Nutzung
der neuen EMAS-Kennzahlen erarbeitet.

Allgemeine Bilanz

Fiir eine starkere Beriicksichtigung von Natur- und Um-
weltschutzaspekten und biodiversititserhaltenden Stan-
dards bei der Vergabe von o6ffentlichen Auftridgen gibt es
mit den Regelungen zur nachhaltigen Beschaffung von
Holzprodukten und zum nachhaltigen Bauen schon ver-
schiedene Ansatzpunkte. Diesen Regelungen, die fiir die
Vergabe von offentlichen Auftridgen getroffen wurden,
kommt auch Vorbildcharakter fiir Beschaffungs- und
BaumaBnahmen der Privatwirtschaft zu. Konkrete Ande-
rungen des Vergaberechts sind bislang nicht geplant, da
das bisherige Vergaberecht die Beriicksichtigung von
Umweltaspekten bereits zuldsst. Der Anwendungsbereich
des Leitfadens ,,Nachhaltiges Bauen* wird kontinuierlich
ausgeweitet und der Grad der Verbindlichkeit bei der Ein-
fiihrung gesteigert. Des Weiteren erfolgen parallel dazu
Schulungsmafinahmen in den Bauverwaltungen.

Die Bundesregierung strebt kiinftig eine noch stédrkere
Beriicksichtigung von Biodiversititsbelangen bei Beschaf-
fung und Liegenschaftsmanagement iiber EMAS an. Sie
setzt sich auch fiir die Einfiihrung von EMAS iiber den BMU-
Geschéftsbereich hinaus in allen Bundesbehorden ein.
Die Nutzung der Kernindikatoren von EMAS einschlie$3-
lich der Biodiversititsaspekte und deren Darstellung in
der gepriiften Umwelterklarung soll in einem zurzeit
laufenden Pilotvorhaben, an dem mehrere Bundesministerien
und Bundesbehorden beteiligt sind, erprobt werden. Die Na-
turschutzverbénde leisten mit ihrer Verbandsarbeit und in
dem das BMU beratenden Umweltgutachterausschuss eben-
falls einen wichtigen Beitrag hierfiir.

Die Bundesregierung strebt im Sinne der Nationalen Stra-
tegie zur biologischen Vielfalt auch eine starkere Orien-
tierung der Steuer- und Forderpolitik an der Erhaltung der
biologischen Vielfalt an. Neben der Einrichtung von
neuen Forderprogrammen bzw. FordermafBnahmen zur
Umsetzung der Nationalen Strategie zur biologischen
Vielfalt (s. Kap. B 3) dienen diesem Ziel auch verschie-
dene Einzelmafinahmen.

Die in der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt
geforderte Strategie zur vorbildlichen Beriicksichtigung
der Biodiversititsbelange fiir alle Flichen der offentli-
chen Hand liegt noch nicht vor. Die Arbeiten daran wur-
den 2012 vom BMU in Angriff genommen. Die Strategie
soll alle wichtigen Aspekte zusammenfiihren und den
noch vorhandenen Handlungsbedarf sowie die hierfiir
verantwortlichen Akteure identifizieren.

2.3 Auswirkungen deutscher Aktivitaten
auf die biologische Vielfalt weltweit

Weltweit verbrauchen die Menschen in Industrieldndern
im Schnitt das Vierfache an natiirlichen Ressourcen als
Menschen in Entwicklungslédndern. Ein verantwortungs-
bewusstes Verhalten der deutschen Wirtschaft und der
Verbraucherinnen und Verbraucher kann wesentlich zur
Erhaltung der biologischen Vielfalt weltweit beitragen
und so Risiken, die die Globalisierung fiir die biologische
Vielfalt weltweit mit sich bringt, entgegenwirken. Der

Staat muss hierfiir einen geeigneten Handlungsrahmen
schaffen und kann selbst durch seine eigene Investitions-
politik MafBstébe setzen.

NBS-Ziel

Keine Importe von illegal geschlagenem Holz und da-
raus erzeugten Holzprodukten nach Deutschland unter
Beachtung der WTO-rechtlichen Anforderungen spi-
testens ab 2010.

lllegaler Holzeinschlag trigt insbesondere in tropischen
Entwicklungslindern mafigeblich zur Entwaldung und
zur Schidigung der Wilder bei und fiihrt so zum Verlust
von biologischer Vielfalt. Er lduft zugleich dem Klima-
schutz und der Armutsbekdimpfung zuwider. Der sog. EU-
FLEGT Aktionsplan hat die Bekdmpfung des illegalen
Holzeinschlages zum Ziel. Er will die Entwicklungsldnder
in ihren Bemiihungen um eine verantwortungsvolle Holz-
und Forstwirtschaft durch die Einrichtung eines umfang-
reichen Genehmigungssystems und durch den Abschluss
freiwilliger Handelspartnerschaftsabkommen unterstiitzen.

Zur Umsetzung des FLEGT-Aktionsplans wurde eine EU-
Verordnung zur Bekdmpfung des weltweiten illegalen
Holzeinschlags verabschiedet (EU-FLEGT-VO). In
Deutschland ist die EU-VO am 15. Juli 2011 durch das
Gesetz gegen den Handel mit illegal eingeschlagenem
Holz (Holzhandels-Sicherungs-Gesetz, HolzSiG) in Kraft
getreten. Dieses regelt die nationalen Kontrollen von
Holzeinfuhren aus Ldndern, die mit der EU Partner-
schaftsabkommen gegen den illegalen Holzeinschlag ab-
geschlossen haben — das sind bisher Ghana, Republik
Kongo und Republik Kamerun, Zentralafrikanische Re-
publik, Indonesien und Liberia. Zurzeit laufen weitere
Verhandlungen mit der Zentralafrikanischen Republik,
Indonesien und Liberia. Im Rahmen dieser Abkommen
richten die Partnerldnder ein Genehmigungs- und Lizenz-
system ein, um so zu gewdhrleisten, dass nur legal einge-
schlagenes Holz in die EU exportiert wird.

Die zweite Stufe wird 2013 mit der Umsetzung der EU-
Holzhandelsverordnung vom 20. Oktober 2010 folgen,
die ab 3. Mdrz 2013 vollstindig anzuwenden ist. Diese
Verordnung verbietet die Vermarktung von illegal einge-
schlagenem Holz und verpflichtet alle Marktteilnehmer,
die innerhalb der EU Holz oder Holzprodukte erstmalig
in Verkehr bringen, bestimmte Sorgfaltspflichten einzu-
halten. Dazu gehdren unter anderem Informationspflich-
ten zur Art und Herkunft des Holzes sowie Verfahren zur
Einschdéitzung und Reduzierung des Risikos, dass das Holz
aus illegalem Einschlag stammen kénnte.

In Deutschland wird das Holzhandels-Sicherungs-Gesetz
bis Midirz 2013 entsprechend ergdnzt.

Allgemeine Bilanz

Die Bundesregierung setzt sich fiir eine verstédrkte Inte-
gration des Schutzes und der nachhaltigen Nutzung der
biologischen Vielfalt in die bi- und multilaterale Zusam-
menarbeit ein. Der Anteil der Projekte, die der Erhaltung
und Entwicklung der biologischen Vielfalt dienen, konnte
deutlich gesteigert werden. Deutschland hat seine internatio-
nale Zusammenarbeit im Bereich der biologischen Vielfalt
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seit 20006 fast versechsfacht und wird gemél3 der Zusage von
Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel ab 2013 dauerhaft
jahrlich eine halbe Milliarde Euro fiir die Erhaltung von
Wildern und anderen Okosystemen weltweit bereitstellen.

Auf dem G8/G20 Gipfel und dem Welterndhrungsgipfel
der letzten zwei Jahre ist zudem die Zusage gemacht wor-
den, den Anteil deutscher Projekte der Entwicklungszu-
sammenarbeit (EZ-Projekte) fiir die Entwicklung der
Landwirtschaft deutlich zu erhéhen. Die Bundesregie-
rung verfolgt weiterhin das VN-Ziel, bis 2015 die Mittel
fir die Entwicklungszusammenarbeit insgesamt auf
0,7 Prozent des Bruttonationaleinkommens zu steigern.
Hierzu setzt sie auch auf innovative Finanzierungsinstru-
mente, darunter die Nutzung von Versteigerungserlosen
aus Emissionszertifikaten sowie die Einbindung von
Marktmitteln. Die in der Nationalen Strategie zur biologi-
schen Vielfalt explizit erwéhnte Richtlinie der EU zur
Einbeziehung des internationalen Flugverkehrs in den
EU-Emissionshandel ist seit Februar 2009 in Kraft und
wurde von Deutschland und allen anderen Mitgliedstaa-
ten in nationales Recht umgesetzt. Die Fluggesellschaften
miissen erstmalig Ende April 2013 fiir das Jahr 2012 fiir
die CO,-Emissionen aller Fliige in, aus und innerhalb der
EU Emissionsberechtigungen abgeben. Wegen des Kom-
missionsvorschlags zur befristeten Aussetzung des Voll-
zugs betreffend auBereuropéische Fliige werden die Ein-
nahmen aus der Versteigerung fiir das Jahr 2012
allerdings auf rund ein Viertel reduziert. In den Folgejah-
ren gilt aber wieder der alte Stand, sofern keine Richtlini-
endnderung aufgrund eines positiven Verhandlungsergeb-
nisses in den Verhandlungen in der Internationalen
Zivilluftfahrt-Organisation (ICAO) erfolgt.

Bei Auslandsinvestitionen verkniipft die Bundesregie-
rung bereits heute die Priifung der Ubernahme von Inves-
titionsgarantien mit den Anforderungen internationaler
Umwelt- und Sozialstandards. Im Ubrigen erfolgt die
Priifung unter Hinweis auf die OECD-Leitsétze fiir Mul-
tinationale Unternehmen. Bei der Revision der OECD-
Leitsdtze im Jahre 2011, an denen sich die Bundesregie-
rung aktiv beteiligt hatte, wurde die Biodiversitdt neu in
die Regelung zur Offenlegung von Informationen aufge-
nommen. Zudem sollen Unternehmen den Schutz und die
nachhaltige Nutzung der Biodiversitdt nunmehr auch zum
Gegenstand von Umweltstrategien machen.

Fiir eine verantwortungsvolle Importpolitik wurde mit
dem EU-FLEGT Aktionsplan zur Bekdmpfung des welt-
weiten illegalen Holzeinschlags ein Zeichen gesetzt und
ein Problem angegangen, das insbesondere in tropischen
Entwicklungsldndern mafigeblich zum Verlust der biolo-
gischen Vielfalt beitragt.

2.4 Landwirtschaft

Im Jahre 2010 betrug die Landwirtschaftsflache in Deutsch-
land insgesamt 18,7 Mio. ha (52,3 Prozent); die grofiten
Anteile hiervon entfallen auf Ackerland mit 11,8 Mio. ha
und Dauergriinland mit 4,7 Mio. ha. Die Landwirtschaft
ist mit iiber der Hilfte Flichenanteil die bedeutendste
Form der Bodennutzung in Deutschland

Landwirtschaftlich genutzte Flachen bieten Lebensrdume
fiir eine Vielzahl von Tier- und Pflanzenarten des Offen-

landes. Viele der heute schiitzenswerten Biotoptypen und
Strukturen der Kulturlandschaft sind erst durch landwirt-
schaftliche Nutzung entstanden. Die Landwirtschaft hat
daher eine besondere Bedeutung und Verantwortung fiir
die Erhaltung der biologischen Vielfalt.

Die biologische Vielfalt ist in hohem Mafe von der Art
der Bewirtschaftung abhéngig. Bei zahlreichen Boden-
briitern (z. B. Feldlerche oder Kiebitz) wurden in den
letzten Jahrzehnten europaweit starke Bestandsriickgéinge
festgestellt. Der Riickgang ging einher mit — regional un-
terschiedlich ausgeprégter — Intensivierung der Landwirt-
schaft an ertragreichen und Nutzungsaufgabe von ertrags-
armen Standorten.

Das Ziel einer nachhaltigen, d. h. natur- und umweltver-
traglichen Landwirtschaft ist es, die Produktionsgrundla-
gen Boden, Wasser und Luft ressourcenschonend zu nutzen
und damit die vielféltigen Agrardkosysteme als wichtigen
Bestandteil der biologischen Vielfalt zu erhalten.

Die landwirtschaftlich genutzte Fliche dkologisch wirt-
schaftender Betriebe betrug im Jahr 2010 5,9 Prozent der
landwirtschaftlichen Nutzfliche. Der 6kologische Land-
bau trigt in besonderem Mafle zur Erhaltung der biologi-
schen Vielfalt sowie zur Forderung regionaltypischer
Kulturlandschaften bei. Das Ziel der 6kologischen Be-
wirtschaftung sind moglichst geschlossene Nahrstoff-
kreisldufe bei der landwirtschaftlichen Produktion, um
Okosysteme in ihren Funktionen zu erhalten, nicht erneu-
erbare Energie- und Rohstoffquellen zu schonen, Um-
weltbelastungen zu vermeiden und die Versauerung der
Boden sowie den Eintrag von Néhrstoffen in die Gewds-
ser zu reduzieren.

Umsetzungsbeispiel des DVL
100 Acker fiir die Vielfalt

Ackerwildkrduter wie Kornblume, Mohn und Kamille
waren durch viele Jahrhunderte bunte Begleiter der
Nahrungsmittelerzeugung auf den Ackern. Chemische
Unkrautbekdmpfung, Saatgutreinigung, verbesserte Bo-
denbearbeitung, frither Stoppelumbruch und die Verén-
derung der Standorte durch Aufkalkung, Diingung und
Drainage sowie Nutzungsaufgaben auf ertragsarmen
Standorten fiihrten zur drastischen Abnahme der Arten-
vielfalt auf den Feldern: heute steht jede zweite Acker-
wildkraut-Art in mindestens einem Bundesland Deutsch-
lands auf der Roten Liste.

Der Deutsche Verband fiir Landschaftspflege e.V.
(DVL) beteiligt sich seit 2009 mit der Georg-August-
Universitdt Gottingen und der Universitit Kassel an
dem Aufbau eines bundesweiten Netzwerks zum Schutz
von Ackerwildkrdutern. Auf rund 100 geeigneten
Ackerstandorten soll die Bewirtschaftung so ausgerich-
tet werden, dass die Erhaltung und Forderung der
Ackerwildkrauter langfristig gewédhrleistet ist. Dies soll
u. a. durch einen Instrumenten-Mix aus Agrarumwelt-
programmen, Mitteln aus der Eingriffs-Ausgleichs-Re-
gelung und spezifischen Instrumenten der Lénder fiir
Ankauf und Management von Fldchen erreicht werden.
Derzeit sind bundesweit bereits iiber 100 Flachen als
»Schutzacker ausgewiesen.




Drucksache 17/13390

_44 —

Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

Der Deutsche Verband fiir Landschaftspflege e.V.
(DVL) beteiligt sich seit 2009 mit der Georg-August-
Universitdt Gottingen und der Universitit Kassel an
dem Aufbau eines bundesweiten Netzwerks zum Schutz
von Ackerwildkrdutern. Auf rund 100 geeigneten
Ackerstandorten soll die Bewirtschaftung so ausgerich-
tet werden, dass die Erhaltung und Forderung der
Ackerwildkrauter langfristig gewdhrleistet ist. Dies soll
u. a. durch einen Instrumenten-Mix aus Agrarumwelt-
programmen, Mitteln aus der Eingriffs-Ausgleichs-Re-
gelung und spezifischen Instrumenten der Lénder fiir
Ankauf und Management von Fléchen erreicht werden.
Derzeit sind bundesweit bereits iiber 100 Flachen als
»Schutzacker” ausgewiesen.

www.schutzaecker.de

NBS-Ziel

Erlass einer Regierungsverordnung zum nachhaltigen
Anbau und Nutzung von Biokraftstoffen (Nachhaltig-
keitsverordnung) als Voraussetzung fiir die Anrechnung
auf Quoten und Steuerbegiinstigung.

Die Europdische Union hat im Jahr 2008 beschlossen,
den Anteil an Biokraftstoffen im Verkehrsbereich bis 2020
deutlich zu erhohen. Die Nutzung von Biokrafistoffen soll
jedoch nicht auf Kosten von Mensch und Natur erfolgen.
Aus diesem Grund hat die Bundesregierung im Jahr 2009
die Biokraftstoff-Nachhaltigkeitsverordnung (Biokraft-
NachV) erlassen und damit die Nachhaltigkeitsanforde-
rungen der Erneuerbare-Energien-Richtlinie 2009/28/EG
(EE-RL) fiir die Herstellung und energetische Nutzung
von fliissigen und gasférmigen Biokraftstoffen umgesetzt.
Ab dem 1. Januar 2011 konnen die Biokraftstoffe nur
dann auf die Biokraftstoffquote angerechnet bzw. steuer-
lich begiinstigt werden, wenn bestimmte Nachhaltigkeits-
anforderungen eingehalten werden: Einsparung von min-
destens 35 Prozent an Treibhausgasen im Vergleich zu
fossilen Kraftstoffen, und zwar unter Einbeziehung der
gesamten Herstellungs- und Lieferkette, keine Zerstorung
von Fldchen mit hohem Kohlenstoffgehalt oder mit ho-
hem Naturschutzwert sowie Einhaltung der Vorgaben der
Cross Compliance beim Anbau innerhalb der Europdii-
schen Union.

Allgemeine Bilanz

Die in der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt
geforderte Erarbeitung einer integrativen Strategie fiir die
Erhohung der Agrobiodiversitét ist mit der Agrobiodiver-
sitdtsstrategie des BMELV erfolgt (s. Kap. A 2.3.4). An
deren Umsetzung wird fortlaufend gearbeitet.

Von unmittelbarer Bedeutung fiir die Erhaltung und die
Entwicklung der biologischen Vielfalt sind die freiwilli-
gen Agrarumweltprogramme der Lénder, die mit den
Agrarumweltmafinahmen ein Angebot an die Landwirte
und einen Anreiz zur Beibehaltung oder Wiedereinfiih-
rung von extensiven Bewirtschaftungsformen bieten.
Diese Programme konnen mit EU-Mitteln im Rahmen der

zweiten Sdule der Gemeinsamen Agrarpolitik (ELER-
Européischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung
des landlichen Raums) und teilweise auch national mit
Bundesmitteln iiber die Gemeinschaftsaufgabe zur Ver-
besserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes
(GAK) kofinanziert werden. Die geforderte Fliache lag im
Jahr 2010 bei etwa 5,4 Mio. ha und hat damit fast wieder
den bisherigen Hochststand von 5,5 Mio. ha im Jahr 1997
erreicht. Zugleich stiegen die Fordermittel im Jahr 2010
wieder auf 577 Mio. Euro leicht an (s. Kap. E 2). Um die
biologische Vielfalt im Rahmen einer nachhaltigen, d. h.
umwelt- und naturvertraglichen Landwirtschaft zu erhal-
ten bzw. zu erhohen, kommt diesem Thema bei der Wei-
terentwicklung der GAP nach 2013 eine Schliisselrolle
Zu.

Fiir Landwirte, die u. a. Direktzahlungen der ersten Sdule
der Gemeinsamen Agrarpolitik der EU beantragen, ist im
Rahmen von Cross Compliance (CC) die Beseitigung be-
stimmter Typen von Landschaftselementen verboten. Ne-
ben diesen Cross-Compliance-relevanten Landschaftsele-
menten sind weitere Typen von Landschaftselementen in
bestimmtem Umfang im Rahmen der Direktzahlungen
unmittelbar beihilfefdhig, wodurch die Attraktivitét ihrer
Erhaltung erhoht wird. Ebenfalls im Rahmen von CC
werden die Einhaltung von Regelungen zum Umbruch
von Dauergriinland, gesetzlich geschiitzten Biotopen und
Uberschwemmungsgebieten kontrolliert und VerstoRe
ggf. durch Kiirzung der Direktzahlungen sanktioniert.
Dariiber hinaus sind generell bei einem Absinken des
Dauergriinlandanteils in einem Bundesland um mehr als
5 Prozent gegeniiber dem Referenzzeitpunkt zusitzliche
Vorschriften zu erlassen, die jede Umwandlung von Dau-
ergriinland in Ackerland unter Genehmigungsvorbehalt
stellen. Eine solche Regelung ist mittlerweile in einigen
Bundesléndern (Niedersachsen, Bremen, Nordrhein-Westfa-
len, Schleswig-Holstein und Hamburg) notwendig gewor-
den. In Baden-Wiirttemberg gibt es eine freiwillige Rege-
lung. Die Festlegung und Kontrolle der CC-Standards
tragen zur Konkretisierung und konsequenten praktischen
Umsetzung der guten fachlichen Praxis bei.

Der von der Agrarministerkonferenz des Bundes und der
Lander im Jahr 2008 verabschiedete Nationale Aktions-
plan zur nachhaltigen Anwendung von Pflanzenschutz-
mitteln (NAP) stellt eine Weiterentwicklung des 2004
verabschiedeten Reduktionsprogramms chemischer Pflan-
zenschutz dar. Er dient u. a. dem Ziel, auch die Risiken fur
die biologische Vielfalt, die durch die Anwendung chemi-
scher Pflanzenschutzmittel entstehen konnten, weiter zu
reduzieren. Bis zum Jahr 2020 wird eine Reduktion der
Risiken fiir den Naturhaushalt um weitere 25 Prozent an-
gestrebt.

Der Flachenanteil des oOkologischen Landbaus an der
landwirtschaftlichen Nutzflache erhohte sich — wie der
Indikator ,,0kologischer Landbau“ zeigt (s. Kap. E 2) —
von 1994 bis 2010 kontinuierlich von 1,6 Prozent auf
5,9 Prozent. Im Jahr 2010 nahm die Okolandbaufliche
gegeniiber dem Vorjahr um 4,6 Prozent zu. Bei gleich
bleibender Entwicklung wiirden noch viele Jahre benotigt
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werden, bis das Ziel der Erhhung des Flachenanteils des
Okologischen Landbaus auf 20 Prozent der landwirt-
schaftlichen Nutzflache erreicht wiirde.

Die Entscheidung iiber den Einstieg in den 6kologischen
Landbau liegt beim einzelnen Betrieb. Die Bundesregie-
rung begriifit die unter Umwelt- und Nachfragegesichts-
punkten wiinschenswerte Umstellung von Betrieben und
beabsichtigt, die Rahmenbedingungen fiir den Umstieg so
zu gestalten, dass in den ndchsten Jahren ein Flachenan-
teil von 20 Prozent beim okologischen Landbau erreicht
werden kann.

Der gesamte Prozess der Erzeugung und Nutzung von
Bioenergie ist — auch mit Blick auf die biologische Viel-
falt — nachhaltig zu gestalten. Nach der Umsetzung der
Nachhaltigkeitsanforderungen der EE-RL fiir die Herstel-
lung und energetische Nutzung von Biokraftstoffen und
fliissigen Biobrennstoffen in nationales Recht ist die He-
rausforderung fiir die Zukunft, auch fiir feste und gasfor-
mige Bioenergietriger Nachhaltigkeitskriterien zu entwi-
ckeln.

2.5 Bodennutzung

Deutschland ist geprigt von einer groflen Vielfalt ge-
bietstypischer, natiirlicher und historisch gewachsener
Boden.

Boden sind eine der maf3geblichen Lebensgrundlagen fiir
Menschen, Tiere, Pflanzen und eine Vielzahl von Boden-
organismen. Sie sind Schadstofffilter, Wasser- und Kohlen-
stoffspeicher, Rohstoffquelle und Standort flir die verschie-
densten wirtschaftlichen Nutzungen. Boden enthalten auch
eine Fiille von Informationen (z. B. Genpool) und stellen
ein Archiv der Natur- und Kulturgeschichte dar.

Die Erfiillung dieser Funktionen kann durch bestimmte
menschliche Einfliisse erheblich und z. T. irreversibel be-
eintrdchtigt werden. Besonders nachteilig wirken sich
Versiegelung und Verdichtung, der Abtrag der Vegeta-
tionsdecke mit der Folge von Erosion, dem Abbau von
Kohlenstoff und damit verbundenen CO,-Emissionen so-
wie der Eintrag von Schadstoffen aus. Andererseits ist es
mit relativ wenig Aufwand moglich, den Erhalt dieser
Bodenfunktionen zu fordern. Boden ist eine nicht erneu-
erbare Ressource. Dem Schutz des Bodens und seiner
Funktionen kommt daher auch als Zukunftssicherung fiir
kiinftige Generationen eine besondere Bedeutung zu.

NBS-Ziel

Uberpriifung und ggf. Konkretisierung und effiziente
Umsetzung der guten fachlichen Praxis nach § 17
BBodSchG und § 5 BNatSchG zur Sicherstellung einer
standortangepassten Bodennutzung. Zur Minimierung
schiidlicher Bodenverinderungen durch Erosion wer-
den im Rahmen des landwirtschaftlichen Fachrechts
(Cross Compliance) die landwirtschaftlichen Flichen
nach ihrer Erosionsgefihrdung klassifiziert und ero-
sionsmindernde Mafinahmen vorgeschrieben.

Dieses Ziel beinhaltet einen Kontroll- und Korrekturpro-
zess zur Umsetzung und Umsetzbarkeit verpflichtend (ge-
setzlich) vorgeschriebener Auflagen zur Sicherstellung
einer standortangepassten Bodennutzung.

Durch die Novellierung des BNatSchG im Jahre 2009 (in
Kraft getreten am 1. Mérz 2010) wurde das nicht unmit-
telbar geltende Rahmenrecht des Naturschutzes durch
eine bundesweit unmittelbar geltende Regelung auf Basis
der konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz ersetzt.
Fiir die von der landwirtschaftlichen Nutzung gemdf3 § 5
Absatz 2 zu beachtenden Vorschriften zur guten fachli-
chen Praxis werden Grundsditze beschrieben, die durch
das landwirtschaftliche Fachrecht konkretisiert wurden.
Bis auf die Bundeslinder Baden-Wiirttemberg, Berlin,
Brandenburg, Rheinland-Pfalz, Saarland und Thiiringen
sind die Landesnaturschutzgesetze der Ldnder mittler-
weile an das BNatSchG angepasst worden. Abweichendes
Landesnaturschutzrecht zu § 5 BNatSchG wurde in Bay-
ern, Schleswig-Holstein und Hamburg erlassen. Im Rah-
men der Cross Compliance (CC), die an die Direktzah-
lungen der ersten Sdule der Gemeinsamen Agrarpolitik
gekniipft ist, trat 2010 in Deutschland eine neue Erosi-
onsschutzregelung in Kraft. Dabei wurden alle erosions-
gefdhrdeten Flichen entsprechend der Stirke ihrer Erosi-
onsgefihrdung ausgewiesen. Gleichzeitig wurden in
Abhdngigkeit von der Stirke der Erosionsgefihrdung
Schutzauflagen erlassen, deren Einhaltung durch CC
kontrolliert wird.

Im Bereich der Vermeidung von Winderosion spielt zudem
eine Rolle, dass die Beseitigung bestimmter Typen von
Landschafiselementen im Rahmen von CC verboten ist.
Neben diesen CC-relevanten Landschaftselementen sind
weitere Typen von Landschafiselementen in bestimmtem
Umfang im Rahmen der Direktzahlungen beihilfefihig,
wodurch die Attraktivitit ihrer Erhaltung zusdtzlich er-
hoht wird.

Ebenfalls im Rahmen von CC kontrolliert und ggf- durch
Kiirzung der Agrarzahlungen sanktioniert werden Ver-
stoffe gegen fachrechtliche Beschrinkungen beim Umbruch
von Dauergriinland in Naturschutzgebieten, gesetzlich
geschiitzten Biotopen und Uberschwemmungsgebieten.
Dariiber hinaus sind bei einem Absinken des Dauergriin-
landanteils in einem Bundesland um mehr als 5 Prozent
gegeniiber dem Referenzzeitraum zusdtzliche Vorschriften
zu erlassen, die jede Umwandlung von Dauergriinland in
Ackerland unter Genehmigungsvorbehalt stellen.

Zur Erhaltung der organischen Substanz im Boden wur-
den neue Regelungen erlassen, welche dem Landwirt die
Einhaltung eines bestimmten Anbauverhdltnisses, das
Aufstellen einer Humusbilanz oder eine Bodenhumusge-
haltsuntersuchung auferlegen.

Allgemeine Bilanz

Das BNatSchG, das Bundesbodenschutzgesetz (BBod-
SchG) und die Naturschutzgesetze der Lénder enthalten
von der Landwirtschaft zu beriicksichtigende Anforde-
rungen an die gute fachliche Praxis, die dem Bodenschutz
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dienen. Dariiber hinaus enthalten die Cross Compliance-
Regelungen zu einem guten landwirtschaftlichen und
dkologischen Zustand (GLOZ) Anforderungen zu einem
standortangepassten Erosionsschutz und zum Erhalt des
Bodenhumus. Mit den geltenden Vorschriften des Abfall-
und des Diingemittelrechts werden mogliche Schadstoft-
eintrige bei bodenbezogener Verwertung von Klarschlam-
men und Bioabfillen und zudem mit den Regelungen des
Diingemittelrechts bei Wirtschafts- und Mineraldiingern
begrenzt. Dies dient auch der Erhaltung der wichtigen
6kologischen und 6konomischen Funktionen der Boden.
Die Bundesregierung setzt sich bei der EU-Kommission
fiir die Einfiihrung weiterer Schadstoffgrenzwerte im Eu-
ropdischen Diingemittelrecht ein.

2.6

Eine sichere Versorgung mit Rohstoffen und Energie ist
fiir die deutsche Wirtschaft unverzichtbar. Nicht erneuer-
bare Rohstoffe wie Ton, Sand, Kies oder Erze stehen aber
nur begrenzt zur Verfiigung. Dies trifft auch fiir wichtige
fossile Energietriiger wie Kohle, Ol und Gas zu, die in
iiber Jahrmillionen dauernden Prozessen entstanden sind.
Daher muss mit den vorhandenen Ressourcen effizient
umgegangen werden. Die Entnahme von Rohstoffen und
fossilen Energietridgern fithrt zum Verlust an gewachse-
nen Bodenstrukturen, Verdnderungen des Grundwasser-
spiegels und zum Verlust von Lebensraumen von Pflan-
zen- und Tierarten. Die Nutzung sowie die Entnahme von
Rohstoffen und fossiler Energietrédger fiihrt zur Emission
von Treibhausgasen, welche verantwortlich fiir den Kli-
mawandel sind. Die Inanspruchnahme von Flichen fiir
den Rohstoffabbau ist aber nicht dauerhaft. Nach Beendi-
gung des Abbaus sind die Abbaufldchen nach den gelten-
den rechtlichen Regelungen zu rekultivieren oder zu rena-
turieren.

Rohstoffabbau und Energiegewinnung

Eine nachhaltige Rohstoffsicherung und Energieversor-
gung ist nur durch moglichst sparsame Entnahme und
Verwendung der Rohstoffe, hohe Recyclingraten, Ener-
gieeinsparung sowie durch einen verstiarkten Einsatz von
nachhaltig gewonnenen nachwachsenden Rohstoffen und
den vermehrten Einsatz von erneuerbaren Energien wie
z. B. Wasserkraft, Windenergie, Solarenergie, Geother-
mie und Biomasse moglich.

Der Pro-Kopf-Verbrauch an Rohstoffen ist derzeit in den
Industrienationen rund viermal hdher als in weniger ent-
wickelten Landern. Schon jetzt iibersteigt die Nutzung
von natiirlichen Ressourcen die Regenerationsfahigkeit
der Erde deutlich. In Deutschland ist der Rohstoffver-
brauch zwischen 2000 und 2003 deutlich von ca. 27 t/Kopf
auf 23 t/Kopf gefallen, blieb seitdem aber relativ kon-
stant. Der Anteil der erneuerbaren Energien, welche fos-
sile Energietrdger in allen Verbrauchssektoren (Strom,
Wirme, Verkehr) ersetzen kdnnen, ist kontinuierlich ge-
stiegen. Der Betrieb von erneuerbaren Energieanlagen so-
wie die Erzeugung von Biomasse fiir die energetische wie
stoffliche Nutzung kann auch negative Einfliisse auf die
biologische Vielfalt haben (z. B. Vogelschlag, Unterbre-
chung von Fischwanderwegen, Monokulturen, Griin-

landumbruch, Néhrstoffeintrage), die es moglichst zu ver-
meiden gilt.

Umsetzungsbeispiel des Freistaates Bayern

Ein Umweltpakt fiir den Uhu in mittelfréankischen
Steinbriichen

Der Uhu ist im siidlichen Frankenjura eng an Steinbrii-
che gebunden. Uber 90 Prozent der Brutpaare briiten in
dieser Region in Marmorsteinbriichen, weshalb der Uhu
als Zielart fiir die Lebensgemeinschaft der Felsenbriiter
ausgewdhlt wurde, zu der auch Wanderfalke und Kolk-
rabe gehoren. In Gespridchen mit den Steinbruchbetrei-
bern und dem Industrieverband hat die Regierung von
Mittelfranken nach Moglichkeiten gesucht, die Mar-
morbriiche in ein Okokonto einzubeziehen und so Le-
bensraumverbesserungen fiir Felsenbriiter zu erreichen.

2009 konnte schlieBlich der ,Pakt fiir den Uhu“ ge-
schlossen werden. Die zwischen der Industrievereini-
gung Altmiihltaler Kalksteine e. V. und den Landkreisen
Weilenburg-Gunzenhausen und FEichstitt getroffenen
Vereinbarungen umfassen verschiedene Regularien fiir
einen naturschutzgerechten zertifizierten Steinabbau.

Der Umweltpakt umfasst die Ziele

— bereits wihrend des Steinabbaus optimale Bruthdh-
len flir Uhus in die zu kiinftigen Steilwénde zu schla-
gen,

— Dbestehende Hohlen zu erhalten, mardersichere Bal-
kone zu belassen und solche in alten Briichen wieder
freizustellen,

— und am dringendsten

— alte Rekultivierungspldne so zu iiberarbeiten, dass
sie den modernen Anforderungen entsprechen. Die
Verfiillung von Jurakalksteinbriichen nach deren
Ausbeutung muss als eine der hauptsidchlichen Ge-
fahrdungen fiir den Bestand aufgelassener, natur-
schutzbedeutsamer Steinbriiche in der Region be-
nannt werden.

Um die Steinindustrie und die betroffenen Landkreise
zu beraten, wurde dort ein vom Bayerischen Natur-
schutzfonds geforderter Gebietsbetreuer installiert. Die
Moglichkeiten des neuen Paktes werden gut angenom-
men, so dass positive Wirkungen nicht nur auf die Popu-
lation des Uhus, sondern auch auf die Zusammenarbeit
von Naturschutzbehérden und Steinindustrie zu erwar-
ten sind.

NBS-Ziel

Die Nutzung endlicher Ressourcen ist auf das notwen-
dige Minimum reduziert .

Eine wesentliche Voraussetzung fiir die Begrenzung der
Nutzung endlicher Ressourcen ist eine verbesserte Res-
sourceneffizienz. Die Bundesregierung hat mit ihrer Roh-
stoffstrategie vom Oktober 2010 ihre Rohstoffpolitik im
Bereich der nicht-energetischen mineralischen Rohstoffe
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neu ausgerichtet. Die Rohstoffstrategie legt u. a. Schwer-
punkte auf die Effizienz bei der Rohstoffgewinnung und
der Rohstoffverarbeitung sowie die Stirkung des Recycling.
Der weiteren Umsetzung dient das Deutsche Ressour-
ceneffizienzprogramm (ProgRess), das im Februar 2012
vom Bundeskabinett beschlossen wurde. Das Programm
befasst sich mit abiotischen, nicht-energetischen Rohstof-
fen (Erze, Industrie- und Baumineralien) sowie der stoff-
lichen Nutzung biotischer Rohstoffe und gibt einen Uber-
blick iiber die vorhandenen Aktivitditen. Es werden fiir die
gesamte Wertschipfungskette, vom Rohstoffabbau iiber
Produktion und Konsum bis zur Kreislaufwirtschaft,
Handlungsansdtze und Mafinahmen zur Steigerung der
Ressourceneffizienz beschrieben.

Da viele Rohstoffe, die wir nutzen, im Ausland gewonnen
werden, ist Deutschland auch fiir die Auswirkungen unse-
res Rohstoffverbrauchs im Erzeugerland verantwortlich.
Als neue auflenwirtschaftliche Kooperationsform sieht
die Rohstoffstrategie bilaterale Rohstoffpartnerschaften
mit ausgewdhlten Lieferlindern vor. Die Einhaltung der
Umwelt- und Sozialstandards bei Extraktion und Erstver-
arbeitung der Rohstoffe in den Partneridndern ist ein
wichtiger Gegenstand der Vereinbarungen. Durch ent-
sprechende Projekte der bilateralen Zusammenarbeit sol-
len eine nachhaltige Rohstoffextraktion und -aufbereitung
sowie eine ressourceneffiziente Wirtschaftsweise in den
Partnerlindern gefordert werden. Am 13. Oktober 2011
wurde ein Regierungsabkommen tiber eine Rohstoffpart-
nerschaft mit der Mongolei und am 8. Februar 2012 mit
Kasachstan abgeschlossen.

NBS-Ziele

Bis 2010 wird der Anteil der erneuerbaren Energien am
gesamten Energieverbrauch! auf mindestens 4,2 Pro-
zent und bis 2020 auf mindestens 10 Prozent gesteigert
(bezogen auf das Jahr 2000) und danach kontinuierlich
entsprechend der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie.

Im Strombereich soll der Anteil der erneuerbaren Ener-
gien bis 2010 auf mindestens 12,5 Prozent und bis 2020
auf mindestens 20 Prozent steigen.

Der Anteil der erneuerbaren Energien am gesamten (Pri-
mdr-) Energieverbrauch, der im Jahr 2000 bei 2,9 Pro-
zent lag, ist bis zum Jahr 2010 auf 9,9 Prozent angestie-
gen. Damit wurde die Zielsetzung fiir das Jahr 2010
bereits um 5,7 Prozent-Punkte iiberschritten und damit
mehr als erfiillt. Im Jahr 2011 konnte der Anteil weiter
auf 11 Prozent gesteigert werden und liegt damit 1 Pro-

I Gemeint ist der Primérenergieverbrauch. Der Primédrenergiever-
brauch im Inland basiert auf den im Inland gewonnenen Primérener-
gietrdgern und sdmtlichen importierten Energietrdgern abziiglich der
Ausfuhr von Energie (und ohne Hochseebunkerungen). Aus Verwen-
dungssicht entspricht das der Summe der fiir energetische Zwecke
(Endenergieverbrauch und Eigenverbrauch der Energiesektoren) und
fiir nicht-energetische Zwecke (z.B. in der Chemie) eingesetzten
Energie, der durch inldndische Umwandlung von Energie entstehen-
den Verluste, der Fackel- und Leitungsverluste sowie der in den
Energiebilanzen nachgewiesenen statistischen Differenzen.

zent-Punkt iiber der Zielstellung der NBS fiir das Jahr
2020 (Stand: Dezember 2012).

Mit dem Energiekonzept der Bundesregierung aus dem
Jahr 2010 wurde beschlossen, den Anteil der erneuerba-
ren Energien am gesamten Bruttoendenergieverbrauch?
bis zum Jahr 2020 auf 18 Prozent zu erhéhen. Die Ent-
wicklung im Jahr 2011 zeigt, dass Deutschland auf gutem
Wege ist, auch dieses anspruchsvollere Ziel zu erreichen.
Im Anschluss daran strebt die Bundesregierung nach ih-
rem Energiekonzept folgende Steigerungsraten fiir die
erneuerbaren Energien an, die auch in den Fortschritts-
bericht 2012 zur Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie
tibernommen wurden: Erhohung des Anteils erneuerbarer
Energien am Bruttoendenergieverbrauch auf 30 Prozent
bis zum Jahr 2030, eine weitere Steigerung auf 45 Pro-
zent bis zum Jahr 2040 und einen Anteil von 60 Prozent
bis zum Jahr 2050.

Der Anteil der erneuerbaren Energien am gesamten
Stromverbrauch konnte von 6,8 Prozent im Jahr 2000 auf
17,1 Prozent im Jahr 2010 gesteigert werden. Damit
wurde die Zielsetzung fiir das Jahr 2010 um 4,6 Prozent-
punkte tibererfiillt. Im Jahr 2011 betrug der Anteil der er-
neuerbaren Energien am gesamten Stromverbrauch
20,5 Prozent, womit bereits das in der Nationalen Strate-
gie zur biologischen Vielfalt fiir 2020 formulierte Ziel er-
reicht wurde (Stand: Dezember 2012).

NBS-Ziel

Die Erzeugung und Nutzung erneuerbarer Energien ge-
hen nicht zu Lasten der biologischen Vielfalt.

Die Energiewende ist mit dem Ausbau der erneuerbaren
Energien unverzichtbar verbunden. Der Ausbau kann
aber auch zu Zielkonflikten im Bereich des Natur- und
Umweltschutzes fiihren. Im Rahmen der Energiewende
wurde im Sommer 2011 eine Novelle des Erneuerbare
Energien Gesetzes (EEG) beschlossen, die am 1. Januar
2012 in Kraft getreten ist. Mit dem neuen EEG wird ei-
nerseits die energetische Biomassenutzung ausgebaut,
andererseits werden verschiedene Vorkehrungen getrof-
fen, um den negativen Auswirkungen vorzubeugen.

So soll der Fruchtfolgenverengung und der einseitigen
Fixierung der Biogaserzeugung auf insbesondere Energie-
mais u. a. durch die Einfiihrung eines sog. Maisdeckels,
der den Einsatz bestimmter Mais- und Getreidesubstrate
in neuen Biogasanlagen auf maximal 60 Masseprozent
begrenzt, entgegengewirkt werden. Fiir 6kologisch beson-
ders vorteilhafte Energiepflanzen wurde eine hohere Ver-
gilitung vorgesehen und es wurden stirkere Anreize zur
Erschlieffung von Abfall- und Reststoffpotentialen ge-
setzt, um der Fldchenkonkurrenz entgegenzuwirken und

2 Der Bruttoendenergieverbrauch umfasst den Endenergieverbrauch
beim Letztverbraucher und die Verluste in den Erzeugungsanlagen
und beim Transport. Der Bruttoendenergieverbrauch fiir erneuerbare
Energien ergibt sich aus dem Endenergieverbrauch der Haushalte,
des Verkehrs, der Industrie und des Gewerbe, Handel Dienstleistun-
gen (GHD) zuziiglich des Eigenverbrauchs des Umwandlungssektors
sowie der Leitungs- und Fackelverluste.
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den Klimaschutzbeitrag der Bioenergienutzung weiter zu
erhohen.

Aber auch die Férderung anderer erneuerbaren Energien
soll nicht zu Lasten der biologischen Vielfalt gehen. So
erfolgt keine Forderung von Strom aus Offshore-Wind-
enenergieanlagen in Schutzgebieten der Ausschlieflichen
Wirtschaftszone und von Photovoltaik-Freifldchenanla-
gen auf Konversionsflichen in Nationalparken und Na-
turschutzgebieten. Bei der Wasserkraft wird keine Vergii-
tung fiir Anlagen gewdhrt, die den Naturhaushalt
empfindlich stéren kénnten.

Allgemeine Bilanz

Im Herbst 2010 hat die Bundesregierung in ihrem Ener-
giekonzept die Weichen fiir den Einstieg in das Zeitalter
der erneuerbaren Energien gestellt. Das Konzept ist eine
integrierte Gesamtstrategie, die den Ausbau der erneuer-
baren Energien zu einer tragenden Séule der Energiever-
sorgung vorsicht und zugleich eine Steigerung der Ener-
gieeffizienz anstrebt. Es wurde durch die Beschliisse zur
Energiewende vom Sommer 2011 ergidnzt. Die in dem
Energiekonzept formulierten Ziele fiir den Ausbau der er-
neuerbaren Energien sind weitreichender als die in der
Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt hierfiir for-
mulierten Ziele. Durch den in den letzten Jahren bereits
forcierten Ausbau der erneuerbaren Energien wurde das
in der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt auf-
gegriffene Ziel, den Anteil der erneuerbaren Energien am
gesamten (Pri-méir-)Energieverbrauch gegeniiber dem
Jahr 2000 von 2,9 Prozent bis zum Jahre 2010 auf min-
destens 4,2 Prozent zu steigern, im Jahr 2010 mit 9,9 Pro-
zent, einer Steigerung gegeniiber dem Jahr 2010 um
5,7 Prozent-Punkte mehr als erfiillt. Das ebenfalls in die
Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt iibernom-
mene Ziel der Bundesregierung zur Erhdhung des Anteils
der erneuerbaren Energien am gesamten Stromverbrauch
auf 20 Prozent im Jahr 2020 konnte bereits im Jahr 2011
mit 20,5 Prozent erreicht werden.

Damit der verstirkte Ausbau der erneuerbaren Energien
nicht zu Lasten der biologischen Vielfalt geht, wurden in
der Novelle zum EEG, die zum 1. Januar 2012 in Kraft
getreten ist, verschiedene Fordertatbestinde gedndert, die
dem regional stark iiberwiegenden und grofBfldchigen An-
bauanteil von Energiemais, der mitverantwortlich fiir den
Riickgang bestimmter Vogelarten in diesen Regionen sein
diirfte, entgegenwirken sollen, wie z. B. die Begrenzung
des Maiseinsatzes auf 60 Prozent (Maisdeckel).

Die Bundesregierung hat mit der Rohstoffstrategie und
dem Ressourceneffizienzprogramm (Progress) einen Weg
bereitet, um die Inanspruchnahme von Rohstoffen zu re-
duzieren. Ein Schliissel hierflir wird in einer Steigerung
der Ressourceneffizienz gesehen.

In Ergénzung zu den bestehenden rechtlichen Verpflich-
tungen zur Rekultivierung bzw. Renaturierung wurden
aufbauend auf Regionalen Foren zur biologischen Vielfalt
diverse regionale Vereinbarungen zwischen Naturschutz-
und Rohstoffindustrieverbdnden geschlossen (z. B. zwi-
schen NABU Baden-Wiirttemberg und Industrieverband

Steine und Erden, NABU Niedersachsen und Wirtschafts-
verband Baustoffe-Natursteine). Nachhaltige Rohstoffab-
bauverfahren und RekultivierungsmaBinahmen sollen so
die Artenvielfalt in Rohstoffabbaugebieten fordern. Viele
ehemalige Abbaustitten haben sich zu wertvollen Sekun-
darbiotopen fiir die biologische Vielfalt entwickelt.

2.7 Flacheninanspruchnahme fiir Siedlung

und Verkehr

Die unbebaute, unzerschnittene und unzersiedelte Flache
ist eine begrenzte und gleichwohl begehrte Ressource.
Um ihre Nutzung konkurrieren z. B. Land- und Forstwirt-
schaft, Siedlung und Verkehr, Naturschutz, Rohstoffab-
bau und Energieerzeugung, wobei sich insbesondere die
Siedlungs- und Verkehrsfliachen stetig ausdehnen. Zu den
direkten Umweltfolgen der Ausweitung der Siedlungs-
und Verkehrsflichen zdhlen der Verlust der natiirlichen
Bodenfunktionen durch Versiegelung, der Verlust frucht-
barer landwirtschaftlicher Fldchen oder der Verlust natur-
naher Flachen mit ihrer biologischen Vielfalt.

NBS-Ziel

Bis zum Jahre 2020 betrdgt die zusitzliche Flichenin-
anspruchnahme durch Siedlung und Verkehr maximal
30 ha pro Tag. Im Idealfall sollte es langfristig gelingen,
die tatsichliche Neuinanspruchnahme von Flichen
weitgehend durch die erneute Nutzung vorhandener
Flichen zu ersetzen.

Auskunft iiber die Entwicklung der zusdtzlichen Fldcheni-
nanspruchnahme fiir Siedlung und Verkehr gibt der Indi-
kator ,, Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsfldche* (in ha
pro Tag), der sowohl fiir die Nationale Nachhaltigkeits-
strategie als auch fiir die Nationale Strategie zur biologi-
schen Vielfalt erhoben wird (s. Kap. E 2). Die Zahlen-
werte zeigen, dass sich in den letzten Jahren der Zuwachs
an Siedlungs- und Verkehrsflichen mit erkennbarem
Trend abgeschwdcht hat. Der gleitende Vierjahresdurch-
schnitt weist eine kontinuierliche Abschwdchung des Zu-
wachses der Siedlungs- und Verkehrsfliche zwischen den
Jahren 2000 (129 ha pro Tag) und 2010 (87 ha pro Tag)
auf. Bezogen auf das Jahr 2010 betrug die Inanspruch-
nahme von Fldichen fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke
bundesweit 77 ha tdglich.

Allgemeine Bilanz

Trotz des insgesamt positiven Trends wiirde eine Fort-
setzung der durchschnittlichen jéhrlichen Entwicklung
der letzten Jahre weiterhin nicht geniigen, um das Reduk-
tionsziel von 30 ha tdglicher Inanspruchnahme von Fla-
chen fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke bis 2020 zu er-
reichen. In der Nationalen Strategie zur biologischen
Vielfalt sind diesem Ziel zahlreiche MaBinahmen von
Bund, Lindern und Gemeinden zugeordnet, die in ihrem
Zusammenwirken zur Zielerreichung beitragen konnen.
In der aktuellen Diskussion befinden sich z. B. die Wei-
terentwicklung von MalBnahmen und Instrumenten zur
stringenteren Umsetzung der Regelungen des Baugesetz-
buches (BauGB) zur Stirkung der Innenentwicklung u. a.
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durch Ausweitung des Flaichenmanagements und der Fl&-
chenkreislaufwirtschaft als freiwilliges Instrument. Von
herausragender Bedeutung ist das Wissen um die Innen-
entwicklungspotenziale (Brachflachen, Bauliicken und
Leerstiande). Stidte und Gemeinden sollen hier durch die
Bereitstellung von landeseinheitlich erfassten und laufend
aktualisierten Siedlungsflichenpotenzialen unterstiitzt
werden. Werkzeuge zur einfachen Erfassung von Brach-
flichen und Bauliicken in einem Kataster sind entwickelt
worden und stehen zur Verfiigung. Ferner sind Ende 2010
mehrjihrige Forschungsvorhaben des Bundes angelaufen:
Ein Thema ist die Identifizierung von Defiziten und die
Entwicklung von Ansitzen fiir behdrdliche und private
Organisationsanpassungen im Hinblick auf ein strategi-
sches Flachenressourcenmanagement. Auflerdem geht es
um die Vorbereitung eines iiberregionalen Modellver-
suchs zum Handel mit Flichenzertifikaten sowie um die
experimentelle Erprobung tauschbasierter Instrumente
zur Begrenzung der baulichen Flacheninanspruchnahme
auf regionaler Ebene.

Zur Realisierung einer verkehrs- und flachensparenden
Entwicklung sieht die Nationale Strategie zur biologi-
schen Vielfalt die Erarbeitung eines umfassenden Kon-
zeptes ,,Stadt der kurzen Wege™ vor. Dieses Konzept
wurde im Rahmen eines vom BMU/UBA vergebenen
Forschungs- und Entwicklungsvorhabens erarbeitet und
2011 veroffentlicht (Leitkonzept Stadt und Region der
kurzen Wege — Gutachten im Kontext der Biodiversitits-
strategie). Das Konzept zeigt Wege auf, wie wertvolle in-
nerstddtische Flachen, die bislang durch den flieBenden
Verkehr und geparkte Fahrzeuge belegt sind, fiir Fulgén-
ger und Radfahrer, fiir Aufenthalt und Spiel sowie fiir
Griin und Natur in der Stadt zuriickgewonnen werden
konnen. Da Stadte eng mit ihrem Umland verwoben sind,
nimmt es zugleich aber auch die Siedlungsstrukturen und
Verkehrssysteme auf regionaler Ebene mit in den Blick.
Von einer Erhéhung der innerstddtischen Freiraum- und
Lebensqualitdt sowie einer Minderung des Transportbe-
darfs und Entlastung des Verkehrssystems profitieren
auch die Lebensqualitdt und die biologische Vielfalt im
Umland.

Das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
(BMBF) unterstiitzte das Reduktionsziel fiir die Flachen-
inanspruchnahme im Zeitraum von 2006 bis 2012 mit dem
Forderschwerpunkt ,,Forschung fiir die Reduzierung der
Flacheninanspruchnahme und ein nachhaltiges Flachen-
management (REFINA)“. In mehr als 110 Projekten wur-
den innovative Losungsansitze und Strategien fiir eine
Reduzierung der Fldcheninanspruchnahme und ein nach-
haltiges Flichenmanagement erarbeitet und in Form von
Demonstrationsvorhaben gepriift und umgesetzt. Die Pro-
jektdatenbank vermittelt zu einzelnen Projekten ausfiihr-
liche Informationen.

http://www.umweltdaten.de/publikationen/fpdf-1/4151.pdf

http://www.refina-info.de/ueber-refina/bekanntmachung/
hintergrundpapier-2004-10-27.pdf

http://www.refina-info.de/de/projekte/index.phtml

2.8 Mobilitat

Verkehrswege flihren zu erheblicher Raum- und Ressour-
cenbeanspruchung und dauerhafter Versiegelung. Beein-
trichtigungen der biologischen Vielfalt werden u. a.
durch den Verlust und die Zerschneidung von Lebensrau-
men, Verlirmung, Licht- und Schadstoffemissionen her-
vorgerufen. Die Durchléssigkeit der Landschaft fiir die
biologische Vielfalt ist heute vielfach nicht mehr gege-
ben. Besonders wandernde Tierarten und wildlebende
Tiere mit einem grofBen Areal treffen iiberall auf Ausbrei-
tungsgrenzen in Form von Straflen, Bahnlinien und Kané-
len oder Siedlungs- und Gewerbegebieten. Die Zer-
schneidung der Lebensrdume von Tieren birgt auch fiir
den Menschen ein hohes Unfallrisiko. Im Jahr 2009 er-
eigneten sich in Deutschland mehr als 3 000 Wildunfille
mit Personenschaden.

NBS-Ziele

Bis 2020 gehen von den bestehenden Verkehrswegen in
der Regel keine erheblichen Beeintrichtigungen des
Biotopverbundsystems mehr aus. Die dkologische
Durchliissigkeit von zerschnittenen Riumen ist erreicht.

Erarbeitung eines umfassenden Konzeptes zur Minimie-
rung von Zerschneidungseffekten bis zum Jahre 2010.

Das Bundeskabinett hat im Februar 2012 ein vom BMU
und BMVBS gemeinsam erarbeitetes Bundesprogramm
Wiedervernetzung beschlossen. Es weist 93 Abschnitte an
Bundesautobahnen und Bundesstrafien aus, an denen
mittel- bis langfristig Querungshilfen, meist in Form von
Griinbriicken, gebaut werden sollen, um bestehende Zer-
schneidungswirkungen riickgdngig zu machen. Die Maf3-
nahmen zur Wiedervernetzung sind dort vorgesehen, wo
aus bundesweiter Sicht erhebliche Zerschneidungen
durch Bundesfernstrafien im Netz der Lebensraumkorri-
dore vorliegen und mit den Mafsnahmen zugleich die Ver-
kehrssicherheit erhéht wird.

Soweit in den prioritdren Wiedervernetzungsabschnitten
in den ndchsten Jahren Bedarfsplan-Mafinahmen (Neu-
und Ausbau) stattfinden, ist es geboten und zweckmdfig,
dort die Wiedervernetzungsmafinahmen als Vermeidungs-
mafinahmen umzusetzen. Auch bei den aktuellen Vor-
bereitungen fiir einen neuen Bundesverkehrswegeplan
werden die Lebensraumkorridore in Deutschland mit be-
riicksichtigt.

Die Entwicklung des Bundesprogramms Wiedervernet-
zung zdhlt auch zu den Leuchtturmprojekten der Strategie
(s. Kap. D)

Allgemeine Bilanz

Mit dem vom Bundeskabinett im Februar 2012 beschlos-
senen Bundesprogramm Wiedervernetzung liegt das in
der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt gefor-
derte umfassende Konzept zur Minimierung von Zer-
schneidungseffekten vor.

Bei der Aufstellung eines neuen Bundesverkehrswege-
plans ist eine Strategische Umweltpriifung durchzufiih-
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ren. Dabei sind neben den Lebensraumkorridoren die
unzerschnittenen Funktionsrdume (UFR) und die unzer-
schnittenen verkehrsarmen Rédume grofer 100 Quadrat-
kilometer (UVZR) Kriterien, um die Zerschneidung von
Landschaft, Lebensraumkorridoren sowie Kernelementen
des nationalen Biotopverbundes zu erfassen und zu be-
werten.

Die Wanderungen wild lebender Tiere machen an Staats-
grenzen nicht Halt. Das Bundesprogramm Wiedervernet-
zung wird daher auch in die bilateralen Abstimmungspro-
zesse mit Nachbarstaaten sowie die iibergreifenden
europdischen Abstimmungsprozesse iiber Wiedervernet-
zungskonzepte und die Vermeidung von Zerschneidungs-
effekten im Bereich des Stralenbaus eingebracht.

2.9 Naturnahe Erholung und Tourismus

Deutschland war mit iiber 30 Prozent der insgesamt
70 Millionen Urlaubsreisen 2010 (ab 5 Tagen) das wich-
tigste Reiseziel der Deutschen. ,,Natur erleben z&hlt da-
bei fiir 65 Prozent der Inlandsurlauber zu den wichtigsten
Reisemotiven und nimmt damit Platz 4 der Rangliste ein.
50 Prozent der Deutschen geben auch an, dass fiir sie die
Nationalen Naturlandschaften (Nationalparke, Natur-
parke und Biosphérenreservate) eine sehr grole oder
groBBe Rolle bei der Auswahl ihrer Urlaubsziele spielen.
Die Nationalen Naturlandschaften stellen damit auch ei-
nen bedeutsamen Wirtschaftsfaktor dar.

Auch die Freizeit wird hdufig in der Natur verbracht. Ne-
ben Ruhe/Erholung, Gesundheit, Vielfalt und Schonheit
der Landschaft ist nach der Naturbewusstseinsstudie 2009
fiir 21 Prozent der Bevolkerung in Deutschland die sport-
liche Betitigung ein wichtiger Grund, in die Natur zu ge-
hen.

NBS-Ziel

Bis 2010 erfiillen 80 Prozent der Naturparke Qualitiits-
kriterien im Bereich Tourismus und Erholung.

Im Rahmen eines vom BfN/BMU in Auftrag gegebenen
Forschungs- und Entwicklungsvorhabens wurden in den
Jahren 2004 und 2005 Qualitdtskriterien fiir Naturparke
entwickelt. Sie bildeten die Grundlage fiir die ,, Qualitiits-
offensive Naturparke “, die der Verband Deutscher Natur-
parke (VDN) 2006 gestartet hat. Diese Initiative verfolgt
das Ziel, den Naturparken ein Instrument zur Selbstein-
schdtzung und zur kontinuierlichen Verbesserung der
Qualitdt ihrer Arbeit sowie Angebote in den Handlungs-
feldern Management und Organisation, Naturschutz und
Landschaftspflege, Erholung und nachhaltiger Touris-
mus, Umweltbildung und Kommunikation und nachhal-
tige Regionalentwicklung an die Hand zu geben. Der Kri-
terienkatalog enthdlt 87 Bewertungsfragen zu diesen
Handlungsfeldern. In jedem Handlungsfeld kénnen max.
100 Punkte erreicht werden. Bei Erreichen der erforderli-
chen Punktzahl (250) erhdlt der Naturpark die Auszeich-
nung zum ,, Qualitdts-Naturpark®, die fiinf Jahre giiltig
ist. Eine Evaluierung erfolgt vor Ort durch speziell ge-
schulte Qualitdits-Scouts.

Die Qualitétskriterien und das Evaluationsverfahren
wurden im Jahr 2009 aufgrund der zwischenzeitlich ge-
wonnenen Erfahrungen iiberarbeitet. 2011 wurde die
zweite Phase der Qualitiitsoffensive gestartet.

Von den insgesamt 104 Naturparken nehmen 82 Natur-
parke an der Qualitditsoffensive teil. Hiervon wurden
66 Naturparke als ,, Qualitiits-Naturpark* ausgezeichnet.

Die Qualitdtsoffensive ist langfristig angelegt mit dem
Ziel, dass sich moglichst alle Naturparke daran beteili-
gen. Sie trdagt damit auch zur Realisierung des NBS-Ziels
bei, bis 2020 ein gut funktionierendes Managementsystem
fiir alle Grofschutzgebiete und Natura 2000-Gebiete zu
etablieren (s. Kap. C 1.2).

NBS-Ziel

Alle Nationalparke ermdglichen in geeigneten Berei-
chen Naturerfahrung fiir die Menschen

Deutschland besitzt 14 Nationalparke, die jihrlich von
rd. 50 Mio. Menschen besucht werden. In Nationalparken
sollen sich durch Prozessschutz iiber Jahre und Jahr-
zehnte einzigartige Wildnisgebiete entwickeln, die die Na-
tur wieder in ihren eigenen Kreislauf zuriickfinden lassen
und Naturschdtze auch fiir kommende Generationen be-
wahren. Sofern mit dem Schutzzweck vereinbar, sollen
nach dem BNatSchG Nationalparke auch dem Natur-
erlebnis der Menschen dienen. Eine spezielle Zonierung,
ein der Besucherlenkung dienendes Wegenetz, das be-
stimmte Bereiche von stark gefihrdeten, stérungsemp-
findlichen Tieren ggf. ausklammert und ein striktes Wege-
gebot erlauben es grundsdtzlich, in den Nationalparken
einerseits den Schutzgedanken zu verwirklichen und an-
dererseits auch den Menschen an den hier ablaufenden
Entwicklungsprozessen der Natur Teil haben zu lassen.
So bieten heute alle unsere Nationalparke in geeigneten
Bereichen Menschen aller Altersgruppen zahlreiche
Moglichkeiten, Zeuge der spannenden Entwicklungspro-
zesse der Natur zu werden. Infrastruktureinrichtungen
wie Besucherzentren, Aussichtstiirme oder -plattformen,
Baumkronenpfade, spezielle Wildnistrails und Natur-
erlebnispfade oder von Rangern gefiihrte Wanderungen
ermoglichen intensive Naturerlebnisse.

NBS-Ziel

Entwicklung von Konzepten fiir eine naturvertrigliche,
attraktive Freizeitnutzung in Schutzgebieten und deren
Umsetzung bis 2012.

Fiir Naturerlebnisse bieten die iiber 130 Nationalen Na-
turlandschaften beste Voraussetzungen.

In 19 Nationalen Naturlandschaften Deutschlands haben
sich Partner-Initiativen mit derzeit ca. 800 Betrieben eta-
bliert und Konzepte entwickelt, die u. a. eindrucksvoll zei-
gen, wie sich ein auf den Prinzipien der Nachhaltigkeit
beruhender Qualitditstourismus, der zugleich Arbeits-
pldtze schafft und sichert sowie die regionale Wertschiop-
fung verbessert, mit dem Erhalt der biologischen Vielfalt
in Einklang bringen ldsst. Die Partnerbetriebe tragen
durch die Umsetzung der Konzepte wesentlich zu einer
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besseren Gidsteinformation und -sensibilisierung fiir
., ihre Schutzgebietsregion bei, bieten den Gdsten einen
hohen Qualititsstandard und informieren iiber ,,ihren”
Nationalpark, Naturpark oder ,,ihr* Biosphdrenreservat.

Ein anderes Beispiel stellt das Nationale Naturerbe
Griines Band dar, welches zu den Leuchtturmprojekten
der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt zdhlit
(s. Kap. D).

http.//'www.nationale-naturlandschaften.de/partner-der-
nationalen-naturlandschaften

Umsetzungsbeispiel des Freistaates Thiiringen

Naturerlebnis mit Képfchen — Vogelbeobachtung und
Wandern im Naturpark Kyffhauser

Der Naturpark Kyffhéuser lockt jahrlich ca. 25 000 Na-
turfreunde an, darunter viele Wanderer, Radfahrer und
Vogelbeobachter. Mithilfe des mehrjahrigen Projekts ,,
Besuchermonitoring®, das in Zusammenarbeit der Na-
turparkverwaltung mit dem Tourismusverband Kyfthéu-
ser, Gemeinden, Behorden und Vereinen zustande kam,
werden Anzahl und Verhalten der Naturparkbesucher
untersucht, um daraus Konsequenzen fiir die Besucher-
lenkung und zum Schutz sensibler Naturrdume des
Parks abzuleiten.

Zum Beispiel wurden fiir Vogelbeobachter in der Hel-
meaue, einem Feuchtgebiet von internationaler Bedeu-
tung und Rastplatz von bis zu 30 000 Kranichen pro
Jahr, Beobachtungsmoglichkeiten mit regelméBigen
Fachfithrungen und detailliertem Informationsangebot
geschaffen. Gemeinsam mit mehreren Partnern wurde
fiir Wanderer der zertifizierte ,,Kyfthduserweg* geschaf-
fen. Er fiihrt auf 37 Kilometern durch die schonsten Be-
reiche des Naturparks, verbindet Sehenswiirdigkeiten,
Lehrpfade, Geoblicke und das mit einem Innovation-
preis ausgezeichnete Horerlebnis Kyffhduser. Neuste
Aktivititen integrieren QR Codes mit Naturerlebnisan-
geboten am Wanderweg. Der ,,Kyffhduserweg™ biindelt
die Wanderaktivititen in der Region und verringert den
Druck auf die dkologisch wertvollen Gebiete.

http://www.naturpark-kyffhaeuser.de/startseite
http://kyfthaeuser-tourismus.de/web/ge/content/content.php

Allgemeine Bilanz

Der Aufenthalt in der Natur bestimmt fiir viele Menschen
maflgebend den Urlaub und die Freizeit. Die Nationalen
Naturlandschaften sind als Dachmarke der deutschen
GrofBschutzgebiete als hochwertiges Markenzeichen auch
fiir naturnahe Erholung und Qualitétstourismus in der Na-
tur anerkannt. Als Teil der Nationalen Naturlandschaften
tragen die 104 Naturparke hierzu wesentlich bei, sie neh-
men derzeit schon mehr als 25 Prozent der bundesdeut-
schen Fliache ein. Damit sind wir auf gutem Wege, das in
der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt ge-
steckte Ziel, dass im Jahr 2020 30 Prozent der Fliche in
Deutschland Naturparke sind, zu erreichen. Die Zustén-

digkeit fiir die Ausweisung weiterer Naturparke liegt bei
den Léndern.

Die Zahl der umweltorientierten Tourismusanbieter und -
angebote nimmt zu. Bis 2020 sollen mindestens 10 Pro-
zent der Tourismusanbieter 6kologische Kriterien erfiil-
len. Zur Erreichung dieses Ziels tragt seit 10 Jahren die
Umweltdachmarke Viabono bei. Viabono erweitert und
verschlankt sein Qualititditskonzept kontinuierlich fiir
eine leicht verstindliche Handhabung als wertvolle und
bewihrte Orientierungshilfe mit wachsender Akzeptanz
auf Gaste- wie Gastgeberseite. Gegenwartig reprasentie-
ren 19 Mitglieder aus allen Interessengruppen — zusam-
mengeschlossen in einem Tréagerkreis — ein Netzwerk fiir
eine nachhaltige Tourismusentwicklung, das insgesamt
16 Mio. Verbraucherinnen und Verbraucher, 85 000 Tou-
rismusunternehmen und 6 000 Tourismuskommunen um-
fasst. Auch die europdische Charta fiir nachhaltigen
Tourismus und die CBD-Leitlinien fiir nachhaltigen Tou-
rismus finden zunehmend Anwendung und tragen damit
zu einer Steigerung von umweltorientierten Tourismusan-
geboten im In- und Ausland bei.

Der Sport setzt sich als wichtige gesellschaftliche Gruppe
mit Vorbildfunktion ebenfalls in steigendem Mafle dafiir
ein, dass bei der Ausiibung von Sportarten in der Natur
die biologische Vielfalt nicht beeintrdchtigt wird. Er
nimmt aktiven Natur- und Umweltschutz zuneh-
mend auch gestaltend in die Sportentwicklung auf, wie
das gleichnamige Internetportal des Deutschen Olympi-
schen Sportbundes (DOSB) belegt. Die Aktivititen er-
strecken sich von allgemeiner Aufklarungsarbeit und Ko-
operationen bis hin zu gemeinsam mit dem Naturschutz
entwickelten Managementplanungen, auch fiir Schutz-
gebiete. Spezielle Internetportale wie das ,,Felsinforma-
tionssystem™ des Deutschen Alpenvereins (DAV) oder
das ,,Tauchseenportal” des Verbandes Deutscher Sport-
fischer (VDSF), die iiber die Vielfalt und Sensibilitdt der
entsprechenden Lebensrdume und die zu beachtenden
Verhaltensregeln informieren, werden gut angenommen
und helfen, Konflikte zu vermeiden.
http://www.dosb.de/de/sportentwicklung/sportstaetten-um
welt-und-klimaschutz/
http://www.dosb.de/de/sportentwicklung/sportstaetten-und-
umwelt/sport-umwelt-projekte/naturschutz/details/news/
aufbau_eines_digitalen
umweltinformationssystems_naturraum_fels/
http://www.dav-felsinfo.de/ajaxdav/
http://www.tauchseen-portal.de/home

3 Umwelteinflisse auf die biologische
Vielfalt

3.1 Flachendeckende diffuse Stoffeintrage

Viele Tier- und Pflanzenarten sowie Okosysteme in
Deutschland sind durch den diffusen Eintrag von Schad-
stoffen aus der Luft (Stickstoffverbindungen, Schwefel-
oxide, Schwermetalle, persistente organische Schad-
stoffe etc.) beeinflusst. So fiihren z. B. Eintrige von
Schwefel- und Stickstoffverbindungen zur Versauerung
des Bodens und damit einhergehend zu Verdnderungen
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des Nahrstoffangebots der Pflanzen. Stickstoffverbindungen
kénnen dariiber hinaus eine Uberdiingung (Eutrophie-
rung) von Gewdssern und Boden sowie ganzer Landdko-
systeme bewirken. Langanhaltende, erhohte Stickstoff-
eintrige lassen die Okosysteme z.B. empfindlicher
gegeniiber Frost, Trockenheit oder Schidlingen werden.
Sie sind auch eine Hauptursache fiir den Verlust an biolo-
gischer Vielfalt. Zum Schutz empfindlicher Okosysteme
wurden in den UNECE-Luftreinhalte-protokollen natio-
nale Emissionsminderungsverpflichtungen und Emissions-
minderungsmafinahmen fiir Luftschadstoffe vereinbart, die
langfristig dazu beitragen sollen, 6kosystemspezifische,
wirkungsbasierte Schwellenwerte (critical loads und critical
levels) zu erreichen. Wenn diese 6kosystemspezifischen
Belastungsgrenzen eingehalten werden, sind nach heuti-
gem Wissen weder akut noch langfristig Schddigungen
der betroffenen Okosysteme zu erwarten.

Auch die Meeresokosysteme sind durch zahlreiche ge-
fahrliche Stoffe sowie Néhrstoffe (Stickstoff und Phos-
phor), die liber die Atmosphére und Fliisse transportiert
werden, belastet.

NBS-Ziele

Bis zum Jahre 2020 werden die Belastungswerte (criti-
cal loads und levels) fiir Versauerung, Schwermetall-
und Ndhrstoffeintriige (Eutrophierung) und fiir Ozon
eingehalten, so dass auch empfindliche Okosysteme
nachhaltig geschiitzt sind.

Fortentwicklung von internationalen Ubereinkommen
und EU-Regularien (z. B. EG-WRRL, UNECE Long-
range Transboundary Air Pollution (LRTAP)-Luftrein-
halteprotokolle).

Der Ausstofl von Schadstoffen in die Luft hat in den letz-
ten Jahren in Deutschland und den Nachbarstaaten er-
heblich abgenommen. Dies gilt insbesondere fiir die
Emissionen von Schwefeldioxid und die meisten Schwer-
metalle sowie die verkehrs- und industriebedingten Emis-
sionen von Stickstoff- und Schwefelverbindungen. Die
Ammoniakemissionen aus der Landwirtschaft konnten in
Deutschland seit 1990 zwar auch um insgesamt ca.
20 Prozent reduziert werden. Nach einer deutlichen Re-
duktion um 10 Prozent im Zeitraum 1990 bis 1992 weisen
sie keinen signifikanten Abwdrtstrend mehr auf. Der NBS-
Indikator ,, Eutrophierende Stickstoffeintrige erfasst die
Eintréiige der iiber die Luft transportierten Stickstoffver-
bindungen, die zu einer Eutrophierung empfindlicher
Okosysteme fiihren (s. Kap. E 2). Ein Eutrophierungs-
risiko besteht demnach noch auf mehr als Dreiviertel der
betrachteten Fliche.

Die in Deutschland und den Nachbarstaaten bereits be-
schlossenen Emissionsminderungsmafinahmen reichen nicht
aus, um das Ziel der Nationalen Strategie zur biolo-
gischen Vielfalt zu erreichen, die okosystemspezifischen
Belastungsgrenzen bis zum Jahre 2020 einzuhalten. Wh-
rend die Critical Loads fiir Schwermetalle und Ver-
sauerung bei anhaltender Entwicklung nur auf kleineren
Flichen iiberschritten sein diirften, geniigen die Emis-
sionsminderungen von Ammoniak und Stickstoffoxiden

nicht, um die weitrdumige Eutrophierung und Ozonbelas-
tung terrestrischer Okosysteme zu beenden.

Im Mai 2012 wurde das Géteborg-Protokoll zur UNECE-
Luftreinhaltekonvention revidiert und fiir 2013/2014 ist
die Novelle der EU-Richtlinie iiber Emissionshéchstmen-
gen (NEC-RL) angekiindigt. Die Bundesregierung wird
sich hier fiir europaweit ausgewogene Emissionsminde-
rungen einsetzen, die insbesondere die Stickstoffeintrige
reduzieren. Deutschland beteiligt sich zudem aktiv an den
Monitoring- und Modellierungsprogrammen unter der
Luftreinhaltekonvention und der Weiterentwicklung der
Konvention insgesamt.

NBS-Ziel

Persistente organische Schadstoffe — sogenannte POPs —
werden soweit als méglich aus dem Handel und aus der
Anwendung genommen und durch weniger persistente,
weniger bioakkumulierende und weniger toxische Stoffe
ersetzt.

Unter POPs versteht man langlebige organische Schad-
stoffe (persistent organic pollutants). Sie konnen in der
Umwelt iiber weite Entfernungen transportiert werden.
Diese Stoffe reichern sich in der Umwelt und in der Nah-
rungskette an und haben unerwiinschte Wirkungen auf die
menschliche Gesundheit und die Natur. Zu den POPs
gehoren bestimmte Pflanzenschutzmittelwirkstoffe (z. B.
DDT) und Industriechemikalien (z. B. Polychlorierte
Biphenyle, PCB) sowie die hochgiftigen Dioxine und
Furane, die als unerwiinschte Nebenprodukte in Produk-
tions- und Verbrennungsprozessen entstehen. Pflanzen-
schutzmittelwirkstoffe werden gemdfs der Verordnung
(EU) Nr. 1107/2009 nur dann auf EU-Ebene zugelassen,
wenn sie nicht als POP eingestuft sind.

Bislang sind im Anhang A des Stockholmer Ubereinkom-
mens tiber langlebige organische Schadstoffe mit dem auf
der 5. Vertragsstaatenkonferenz (COP 5) 2011 aufgenom-
menen,  hochtoxischen  Schddlingsbekdmpfungsmittel
Endosulfan insgesamt 22 POPs gelistet und unterliegen
somit einem Produktions- und Anwendungsverbot.

NBS Ziel

Reduzierung der Schadstoffeintriige in die Meeresum-
welt bis 2020 auf das Niveau der natiirlichen Hinter-
grundkonzentrationen und bei synthetischen Stoffen
auf nahe Null (HELCOM, OSPAR).

Die Vertragsparteien der Ubereinkommen zum Schutz der
Meeresumwelt des Ostseegebiets (Helsinki-Ubereinkom-
men, HELCOM) und des Nordostatlantiks (OSPAR-Uber-
einkommen) haben Strategien beziiglich gefihrlicher
Stoffe beschlossen.

Nach dem sog. Generationsziel von OSPAR und HELCOM,
das auch in die Nationale Strategie zur biologischen Viel-
falt iibernommen wurde, sollen in der Meeresumwelt fiir
natiirliche Stoffe Schadstoffkonzentrationen nahe den
Hintergrundwerten bzw. fiir synthetische Stoffe nahe Null
erreicht werden. Unter beiden Meeresschutziibereinkom-
men wurde eine Auswahl an Stoffen getroffen, die fiir
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diese Meeresgebiete von besonderer Bedeutung sind. Der
im Jahr 2007 verabschiedete HELCOM-Ostseeaktions-
plan konzentriert sich auf 11 ausgewdhlte und fiir die Ost-
see relevante Stoffe/Stoffgruppen, wihrend das OSPAR-
Ubereinkommen 26 Stoffe/Stoffgruppen im Blickfeld hat.

Der im Jahr 2010 erschienene OSPAR Qualitdtszustands-
bericht ermoglicht einen Abgleich des Erreichten mit dem
gesetzten Ziel. Fiir ein Drittel der unter OSPAR ausge-
wiéhlten Substanzen wird bei Fortfiihrung der begonne-
nen Mafsnahmen das Generationsziel erreicht werden.
Fiir die Schwermetalle (Blei, Quecksilber, Cadmium),
polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe (PAKs)
und Dioxine/Furane konnten die Emissionen bereits deut-
lich gesenkt werden.

Auch die direkt oder indirekt die Meere erreichenden
Emissionen von Schadstoffen aus industriellen Anlagen
Europas, d. h. Massenschadstoffe wie z. B. Schwefel-
dioxid, Stickoxide, Staub oder gefihrliche Stoffe wie z. B.
Dioxin, Aromaten und Schwermetalle sind in den letzten
beiden Jahrzehnten deutlich gesenkt worden.

Allgemeine Bilanz

Die Anstrengungen in der Luftreinhaltepolitik haben Wir-
kung gezeigt. In vielen Landdkosystemen haben sich die
Uberschreitungen von kritischen Belastungswerten zum
Schutz vor Versauerung und Eutrophierung verringert.
Erfolge konnten vor allem bei der Reduzierung der ver-
kehrs- und industriebedingten Emissionen von Stickstoff-
und Schwefelverbindungen erreicht werden. Trotz abneh-
mendem Trend werden von den aktuellen Eintrdgen die
Belastungsgrenzen fiir Versauerung aber noch auf der
Hilfte aller bewerteten Okosystemflichen und die Belas-
tungsgrenzen fiir Eutrophierung noch auf fast Dreiviertel
der Flachen tiberschritten. Die Ammoniakemissionen aus
der Landwirtschaft auf ein Okosystemvertrdgliches Ni-
veau zu reduzieren, gestaltet sich als schwierig. Auch die
Verringerung des Stickstoffiiberschusses in der jahrlichen
Gesamtbilanz auf 80 kg/ha landwirtschaftlich genutzter
Flédche (Zieljahr 2010) konnte noch nicht erreicht werden.
Jedoch ist der Stickstoffiiberschuss von 1991 bis 2009
von 131 kg/ha/a auf 95 kg/ha/a (gleitendes Dreijahresmit-
tel) gesunken (s. Kap. E 2). Mit den Regelungen der 2006
novellierten Diingeverordnung ist eine weitere Verminde-
rung des Stickstoffiiberschusses zu erwarten. Bei der Eva-
luierung der Diingeverordnung, die 2012 von einer Ex-
pertengruppe durchgefiihrt wurde, ist Anpassungsbedarf
festgestellt worden. Die Bundesregierung hat dazu bereits
mit den Bundesldndern erste Gespriache gefiihrt.

Die Vertragsparteien der Ubereinkommen zum Schutz der
Meeresumwelt des Ostseegebiets (Helsinki-Ubereinkom-
men, HELCOM) und des Nordostatlantiks (OSPAR-
Ubereinkommen) haben Strategien zur Reduktion der
Stoffeintrdge in die Meeresumwelt beschlossen. Der im
Jahr 2007 verabschiedete HELCOM-Ostseeaktionsplan
widmet sich 11 ausgewdhlten Stoffen/Stoffgruppen, das
OSPAR-Ubereinkommen 26 Stoffen/Stoffgruppen.

In der Stockholm Konvention bzw. dem POPs-Protokoll
der Genfer Luftreinhaltekonvention sind persistente orga-

nische Schadstoffe, die einem weitrdumigen Transport
unterliegen und teilweise unbeabsichtigt in Produktions-
oder Verbrennungsprozessen entstehen, im Hinblick auf
Produktion und Verwendung reglementiert. Die Auf-
nahme weiterer POPs wird gegenwiértig gepriift.

3.2

Dem jiingsten Sachstandsbericht des IPCC (2007) zu-
folge bestehen keine Zweifel an einer Erwdrmung des
globalen Klimas. In Deutschland hat sich z. B. die mitt-
lere Lufttemperatur seit Anfang des vergangenen Jahr-
hunderts um 0,8 Grad Celsius erhoht.

Klimawandel

Klimaédnderungen wirken sich auf die Verteilung von Ar-
ten, den jahreszeitlichen Ablauf ihrer Lebensvorginge
und ihre genetische Ausstattung sowie die Struktur der
Okosysteme aus. Durch die bestehende Verinselung der
Lebensraume kdnnen viele weniger mobile Arten klima-
bedingten Verdnderungen nicht ausweichen.

Durch Klimadnderungen konnten in den néchsten Jahr-
zehnten Schitzungen zufolge bis zu 30 Prozent der der-
zeitigen Tier- und Pflanzenarten aussterben, da ihre An-
passungsfihigkeit begrenzt ist. Gleichzeitig werden sich
vom Menschen eingebrachte Arten vermehrt in der freien
Natur etablieren, bereits etablierte Arten ausdehnen oder
neue Arten zuwandern. Bei den zuriickgehenden Arten
wird es sich Modellrechnungen zufolge iiberdurchschnitt-
lich haufig um bereits heute seltene und geféahrdete Arten
handeln.

Anthropogene Eingriffe, die zu einer Beeintrachtigung
von Okosystemen und deren Funktionen fiihren, sind mit
zusétzlichen negativen Auswirkungen auf das Klima ver-
bunden wie Freisetzung von Treibhausgasen bei der Tro-
ckenlegung von Mooren oder beim Griinlandumbruch.
Andererseits tragen viele Mallnahmen des Naturschutzes
zur Erhaltung der biologischen Vielfalt auch zum Klima-
schutz bei (z. B. Neubegriindung von Wildern, Renatu-
rierung von Mooren).

NBS-Ziel

Empfindliche Arten und Lebensgemeinschaften konnen
auf klimabedingte Verinderungen durch riumliche
Wanderungen in einem bis 2020 realisierten Netz rdum-
lich bzw. funktional verbundener Biotope reagieren.

Die Schaffung eines ldinderiibergreifenden Biotopver-
bunds auf mindestens 10 Prozent der Landesfliche
ist durch das BNatSchG vorgegeben. Die Umsetzung des
Biotopverbunds liegt in der Zustindigkeit der Ldnder.
Das BfN hat hierzu einen Vorschlag fiir ein bundesweites
Fachkonzept fiir den linderiibergreifenden Biotopver-
bund vorgelegt (s. Kap. C 1.2).

Die Bedeutung des Biotopverbunds als Anpassungsstrate-
gie fiir den Klimawandel wurde speziell in einem vom
BMU/BIN in Auftrag gegebenen Forschungs- und Ent-
wicklungsvorhaben untersucht. Dabei wurde festgestellt,
dass der bisherige, fiir die Entwicklung eines linderiiber-
greifenden Biotopverbunds verfolgte kosystemare An-
satz und die verwendeten Kriterien prinzipiell dazu geeig-
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net sind, einen Biotopverbund zu schaffen, der Arten bei
klimawandelbedingt erforderlichen Arealanpassungen
unterstiitzt.

NBS-Ziel

Erarbeitung und Etablierung eines Indikatorensystems
fiir die Auswirkungen des Klimawandels auf die biolo-
gische Vielfalt.

Fiir den Bereich ,, Biologische Vielfalt und Klimawandel
enthdlt die Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt
bisher lediglich den Indikator ,,Klimawandel und Friih-
lingsbeginn“, welcher die zeitliche Verschiebung des
Beginns der Apfelbliite in Deutschland darstellt (s. Kap.
E 2). Die Entwicklung der Apfelbdume steht hier stellver-
tretend fiir die Entwicklung anderer Arten. Die Auswir-
kungen des Klimawandels auf die biologische Vielfalt
werden allein durch diesen Indikator aber noch nicht aus-
reichend erfasst.

Mit dem Klimawandel sind sowohl direkt als auch indi-
rekt teilweise weitreichende Verdnderungen der biologi-
schen Vielfalt verbunden. Direkte Beeintrichtigungen
biologischer Vielfalt resultieren z. B. aus Arealverschie-
bungen, Verdnderungen im jahreszeitlichen Entwick-
lungsgang und physiologischen Verdnderungen. Indirekte
Beeintrdchtigungen biologischer Vielfalt konnen insbe-
sondere iiber klimawandelbedingte Landnutzungsdnde-
rungen und Mafinahmen zur Minderung der CO,-Emis-
sionen etwa durch den Ausbau erneuerbarer Energien
entstehen.

Im September 2011 wurde vom BMU/BfN ein For-
schungs- und Entwicklungsvorhaben in Aufirag gegeben,
in dem ein Vorschlag fiir ein komprimiertes Indikatoren-
set zur Erfassung der direkten und indirekten Auswirkun-
gen des Klimawandels auf die biologische Vielfalt entwi-
ckelt werden soll. Dabei ist auch zu iiberpriifen, fiir
welche Indikatoren Monitoringprogramme bereits genutzt
werden kénnen und in welchen Bereichen Handlungsbe-
darf fiir die Erschliefsung weiterer Monitoringdaten und
die Einrichtung zusdtzlicher Monitoringprogramme be-
steht. Die Ergebnisse sollen Ende 2014 vorliegen.

Allgemeine Bilanz

Um schwerwiegende Folgen des Klimawandels zu ver-
meiden, muss ein Anstieg der globalen Temperatur auf
2 Grad Celsius gegeniiber dem vorindustriellen Niveau
begrenzt werden.

Die Weltgemeinschaft hat auf der VN-Klimakonferenz in
Cancun das 2-Grad-Ziel, das auch in die Nationale Strate-
gie zur biologischen Vielfalt aufgenommen wurde, als
verbindlich anerkannt. Dieses gilt damit als ein Richtwert
fiir klimapolitische Mafinahmen. Die globalen Treibhaus-
gasemissionen sollten dementsprechend bis 2020 ihren
Hochststand erreichen und bis 2050 um mindestens
50 Prozent gegeniiber dem Stand von 1990 reduziert wer-
den. Die EU verpflichtete sich zudem bereits 2007/2008
auf die Initiative ,,20-20-20: Bis zum Jahr 2020 sollen
die Treibhausgasemissionen um 20 Prozent, ggf. 30 Pro-

zent (vgl. Beschliisse des Europdischen Rates), gesenkt,
der Anteil erncuerbarer Energietriger am Energiever-
brauch auf 20 Prozent und die Energieeffizienz um
20 Prozent gesteigert werden. Eine Anhebung des EU-
Klimaziels auf 30 Prozent trégt die Bundesregierung auf
Basis des nationalen 40 Prozent-Ziels dann mit, wenn
keine dariiber hinausgehenden Emissionsminderungen
von Deutschland verlangt werden und alle EU-Mitglied-
staaten einen fairen Beitrag leisten

Dadurch hat die Bundesregierung die in der Nationalen
Strategie zur biologischen Vielfalt enthaltene Zielsetzung
einer Verringerung ihrer Treibhausgasemissionen bekraf-
tigt und konkretisiert. Bis Ende 2011 sind die Treibhaus-
gasemissionen Deutschlands gegeniiber 1990 bereits um
fast 27 Prozent zuriickgegangen. Damit ist bereits mehr
als die Halfte der Wegstrecke zuriickgelegt, um bis 2020
das nationale Reduktionsziel von 40 Prozent zu erreichen.

Um die auch bei Einhalten des 2-Grad-Ziels unvermeidli-
chen Folgen des Klimawandels zu bewiltigen, hat die
Bundesregierung im Dezember 2008 die Deutsche An-
passungsstrategie an den Klimawandel beschlossen (s.
Kap. A 2.3.2). Sie setzt den Rahmen fiir einen mittelfristi-
gen nationalen Anpassungsprozess. Dazu wurde im Au-
gust 2011 der Aktionsplan Anpassung beschlossen, der
die Strategie fiir die kommenden Jahre mit spezifischen
Aktivitdten des Bundes und gemeinsamen Bund-Lander-
Aktivitdten unterlegt. Der Aktionsplan beriicksichtigt die
vom BMU/BN in Umsetzung der Nationalen Strategie
zur biologischen Vielfalt erarbeitete Konzeption ,,Natur-
schutz und Klimawandel“, z. B. die Umsetzung eines
effektiven und dauerhaft gesicherten Biotopverbundsys-
tems und Wiedervernetzungsmalnahmen unter Beriick-
sichtigung der Anforderungen der Anpassung an den Kli-
mawandel.

Mit dem Gesetz zur Errichtung eines Sondervermdgens
,Energie- und Klimafonds* (EKFG) in Verbindung mit
dem Bundeshaushalt 2012 und der mittelfristigen Finanz-
planung wurden die rechtlichen und finanziellen Voraus-
setzungen fiir die Einrichtung eines Waldklimafonds ab
dem Jahr 2013 geschaffen. Mit dem Waldklimafonds sol-
len MafBinahmen zur Anpassung der heimischen Wélder
an die Folgen des Klimawandels und zur Vermeidung von
Treibhausgasemissionen sowie zur Sicherung und Erho-
hung der Kohlenstoffspeicherung von Wéldern und Holz-
produkten in folgenden Bereichen gefordert werden:
1. Anpassung der Wilder an den Klimawandel, 2. Siche-
rung der Kohlenstoffspeicherung und Erhéhung der CO,-
Bindung von Wildern, 3. Erhéhung des Holzproduktspei-
chers und CO,-Minderung durch Holzprodukte, 4. Ver-
meidung von Treibhausgasemissionen sowie 5. Forschung,
Monitoring und Information, Kommunikation. Dabei
sollen der unverzichtbare Beitrag naturnaher, struktur-
und artenreicher Wilder zur Sicherung der natiirlichen
Lebensgrundlagen auf Dauer erhalten und Synergien zwi-
schen Klimaschutz, Anpassung der Wilder an den Klima-
wandel und Erhaltung der biologischen Vielfalt hergestellt
werden.

Bereits im Jahre 2008 wurde die Internationale Klima-
schutzinitiative (IKI) als ein innovatives eigenstéindiges
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Finanzierungsinstrument geschaffen. Der Initiative stehen
jéhrlich 120 Mio. Euro zur Verfiigung, mit denen in Ent-
wicklungs- und Schwellenldndern u. a. MaBinahmen zur
Anpassung an den Klimawandel sowie zum Schutz kli-
marelevanter biologischer Vielfalt unterstiitzt werden,
z. B. Projekte zum Erhalt der Kohlenstoffsenken, insbe-
sondere von Wildern und anderen Okosystemen wie
Feuchtgebieten.

Zudem wurde das CBD-Sekretariat auf der Vertragsstaa-
tenkonferenz in Nagoya im Oktober 2010 damit beauf-
tragt, einen Vorschlag fiir gemeinsame Aktivitdten der
Klimarahmenkonvention, der CBD und der Konvention
zur Bekdmpfung der Wiistenbildung zu erarbeiten, der
auch Anpassungsmafinahmen enthalten soll. Dieser Be-
schluss ist ein weiterer Schritt zu der in der Nationalen
Strategie zur biologischen Vielfalt geforderten verstark-
ten internationalen Zusammenarbeit bei der Fortschrei-
bung und Umsetzung dieser drei Rio-Konventionen.

Sowohl fiir die Vermeidung von Beeintrichtigungen als
auch fiir eine effektive Anpassung ist eine Verbreiterung
des Wissens um die Wirkungen des Klimawandels erfor-
derlich. Hierfiir wird mit der Entwicklung eines Indikato-
rensystems fiir die Auswirkungen des Klimawandels auf
die biologische Vielfalt ein wesentlicher Beitrag geleistet.

4 Genetische Ressourcen

Ein grof3er Teil der natiirlichen biologischen Vielfalt und
damit der tier- und pflanzengenetischen Ressourcen be-
findet sich in biogeografischen Regionen der Erde mit ge-
maéBigten bis tropischen Klimabedingungen. Die interna-
tionale Zugangs- und Teilhabeordnung fiir genetische
Ressourcen wird in Artikel 15 des Ubereinkommens {iber
die biologische Vielfalt in den Grundziigen festgelegt.
Hiernach soll der Zugang zu genetischen Ressourcen si-
chergestellt werden und fiir ihre Nutzung soll ein gerech-
ter Vorteilsausgleich erfolgen. Konkretisiert wurden diese
Bestimmungen im Nagoya Protokoll, das auf der
10. VSK der CBD verabschiedet wurde und nach Ratifi-
zierung durch 50 Vertragsstaaten in Kraft treten wird. In
den ressourcenreichen Entwicklungslandern kann ein sol-
cher Vorteilsausgleich helfen, die Erhaltung der biologi-
schen Vielfalt zu sichern und Armut zu bekdmpfen. Mit
dem Internationalen Vertrag iiber pflanzengenetische
Ressourcen fiir Erndhrung und Landwirtschaft wurde eine
sektorale Losung fiir Zugang und Vorteilsausgleich ent-
wickelt, tiber die bis Ende 2012 ca. 730 000 Muster gene-
tischer Ressourcen zwischen 139 Léndern ausgetauscht
wurden.

Der Vertrag enthélt Regelungen zur Erhaltung der Viel-
falt, zum Zugang und Vorteilsausgleich bei der Nutzung
genetischer Ressourcen und zu den Rechten der Land-
wirte Saatgut zu vervielféltigen (Farmers’ Rights). Damit
konnen die Bedingungen fiir den Austausch pflanzenge-
netischer Ressourcen verbessert werden. Deutschland be-
teiligt sich aktiv an der Umsetzung des Vertrages und hat
eines der wesentlichen Finanzierungsinstrumente, den
,»Globalen Fonds fiir die Nutzpflanzenvielfalt®, seit 2006
mit insgesamt 7,5 Mio. Euro unterstiitzt. Die internationa-
len Verpflichtungen zur Erhaltung bedrohter Nutztiere

und Nutzpflanzen werden im Rahmen spezifischer Fach-
programme umgesetzt.

Die nachhaltige Nutzung einer groflen Vielfalt an geneti-
schen Ressourcen wird als gute Voraussetzung fiir deren
Erhaltung angesehen. Fiir die Sicherung der biologischen
Vielfalt sowie fiir die Nutzbarmachung ihrer Bestandteile
ist es neben der in-situ-Erhaltung auch notwendig, ex-
situ-Erhaltung und on-farm-Management vorzusehen.

NBS-Ziel

Ein internationales Regime zum Zugang zu genetischen
Ressourcen und gerechtem Vorteilsausgleich (Ab-
schluss der Verhandlungen zum frithestméglichen Zeit-
punkt vor 2010).

Auf der 10. VSK des Ubereinkommens der CBD wurde
das Nagoya-Protokoll verabschiedet, welches den Zu-
gang zu genetischen Ressourcen und die faire und ge-
rechte Verteilung der Vorteile, die sich aus ihrer Nutzung
ergeben, regelt. Damit ist es erstmals gelungen, das dritte
Ziel der CBD — den gerechten Vorteilsausgleich — durch
ein verbindliches Protokoll auszufiillen. Jetzt verfiigt die
internationale Staatengemeinschaft tiber ein wirksames
Instrument, das sowohl den Entwicklungsidindern als
auch den Nutzerldndern, insbesondere Industrieldndern,
einen verldsslichen Rahmen bei der Nutzung genetischer
Ressourcen gibt.

Deutschland und die EU haben dass Protokoll im Juli
2011 unterzeichnet und arbeiten nun an seiner Umset-
zung und Ratifizierung. Die EU-Kommission hat 2012 ei-
nen Vorschlag zur Umsetzung des Protokolls in europdi-
sches Recht vorgelegt, der auf der 11. VSK der CBD
vorgestellt wurde Dieser Vorschlag ist jetzt eine Grund-
lage fiir das europdische Rechtssetzungsverfahren fiir das
Nagoya Protokoll. Gleichzeitig wurde das Protokoll in-
ternational fortentwickelt. Auf den ersten beiden Sitzun-
gen des Zwischenstaatlichen Ausschusses fiir das Na-
goya-Protokoll wurde u. a. die Pilot-Phase des Clearing-
House Mechanismus zum Nagoya-Protokoll gestartet.
Eine weitere Sitzung dieses Ausschusses ist fiir 2013 ge-
plant.

NBS-Ziel

Erarbeitung einer Liste auf nationaler Ebene durch ex-
situ-Mafinahmen dringend zu schiitzender Arten bis
2008.

Fiir eine langfristig erfolgreiche Strategie zur Erhaltung
gefdhrdeter Arten sind die gezielte Integration von ex-
situ- und in-situ-Mafsnahmen und die Beriicksichtigung
lokaler Populationen von Bedeutung. Nur so ist es mog-
lich, die innerartliche genetische Vielfalt und damit das
evolutiondre Potential von Arten zu erhalten. BMU/BfN
haben ein Forschungs- und Entwicklungsvorhaben zur
Entwicklung einer Liste von vorrangig zu schiitzenden
Pflanzenarten in Auftrag gegeben. Im Vorhaben sollen
10 gefihrdete, einheimische Arten mit deutscher Verant-
wortlichkeit genetisch untersucht werden. Aufbauend auf
den Ergebnissen der molekularen Untersuchungen sollen
exemplarisch fiir die gewdhlten Arten dezentral organi-
sierte Erhaltungskulturen in deutschen Botanischen Gédr-
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ten aufgebaut werden, die die genetische Bandbreite der
Arten reprdsentieren. Dieses Projekt hat Modellcharakter
und trdgt zur nationalen Umsetzung der Globalen Strate-
gie zum Schutz der Pflanzen (GSPC) bei.

Der Ausbau der nationalen Inventare und Informations-
und Erhaltungsnetzwerke fiir genetische Ressourcen fiir
Erndhrung und Landwirtschaft hat in den letzten Jahren
grofie Fortschritte gemacht. Die zugrunde liegenden Na-
tionalen Fachprogramme fiir tier-, pflanzen-, forst-, und
aquatische genetische Ressourcen wurden stetig ange-
passt. Ein Fachprogramm fiir genetische Ressourcen von
Mikroorganismen und Wirbellosen befindet sich in der
Erarbeitung. Wichtige Impulse setzten hier die Ergeb-
nisse aus den Modell- und Demonstrationsvorhaben des
BMELV. Hier wurden auch die Grundlagen fiir eine ex-
situ Genbank fiir Wildpflanzen fiir Landwirtschaft und
Erndhrung erarbeitet.

Umsetzungsbeispiel des Freistaates Bayern
Genbank Bayern Arche

Der Verlust von Arten ist auch in Bayern eine grofie Ge-
fahr fiir die biologische Vielfalt. Das Bayerische Lan-
desamt fir Umwelt und die Universitit Regensburg ha-
ben daher Ende 2009 gemeinsam mit dem Autbau einer
Genbank fiir Wildpflanzen begonnen, die in Bayern sel-
ten und gefahrdet sind oder fiir die Bayern innerhalb
Deutschlands eine besondere Verantwortung trigt. Das
Aussterben der an besondere regionale Lebensbedin-
gungen angepassten Populationen soll verhindert wer-
den. Neben der Sicherung der Samen wird auch das
Wissen iiber deren optimale Keimungsbedingungen er-
weitert, damit die Arten im Bedarfsfall rasch wiederan-
gesiedelt oder stark dezimierte Bestdnde verstarkt wer-
den konnen. Fir die Konservierung der Samen sind
hohe Standards nétig, damit das wertvolle Material nicht
— moglicherweise unwiederbringlich — verloren geht.

Die Genbank Bayern Arche bearbeitet 470 Arten, von
denen rund 140 nur in den Alpen vorkommen. 118 Ar-
ten sind bereits besammelt und eingelagert. Auflerdem
wurden einige Arten als Pflanzen dem Botanischen Gar-
ten Regensburg zur Nachzucht tibergeben, von welchen
nach erfolgreicher Nachzucht Samen gewonnen werden
sollen. Bis 2013 werden weitere Pflanzenarten besam-
melt sowie Keimungs- und Erhaltungstests durchge-
fiihrt.

Allgemeine Bilanz

Auf internationaler Ebene hat sich die Staatengemein-
schaft auf der 10.VSK zur CBD mit der Verabschiedung
des Nagoya-Protokolls 2010 erstmals auf international
verbindliche Regelungen fiir den Zugang zu genetischen
Ressourcen und die gerechte Gewinnaufteilung aus deren
Nutzung einigen kénnen. Damit ist es gelungen, die jah-
relangen Forderungen der internationalen Staatengemein-
schaft nach einem fairen Vorteilsausgleich zu erfiillen und
Rechtssicherheit fiir Nutzer und Bereitsteller von geneti-
schen Ressourcen zu schaffen. Der Prozess zur Ratifizie-

rung, konkreten Ausgestaltung und Umsetzung dieses
Protokolls hat begonnen.

Mit der Einigung iiber die Einzelheiten des Zugangs- und
Vorteilsausgleichsmechanismus des Internationalen Ver-
trags iiber pflanzengenetische Ressourcen fiir Erndhrung
und Landwirtschaft wurde daneben bereits eine erste sek-
torale Losung entwickelt. Deutschland beteiligt sich aktiv
an der Umsetzung des Vertrages und hat eines der wesent-
lichen Finanzierungsinstrumente, den ,,Globalen Fonds
fir die Nutzpflanzenvielfalt”, seit 2006 mit insgesamt
7,5 Mio. Euro unterstiitzt. Die internationalen Verpflich-
tungen zur Erhaltung bedrohter Nutztiere und Nutzpflan-
zen werden im Rahmen spezifischer Fachprogramme um-
gesetzt.

5 Gesellschaftliches Bewusstsein

Eine dauerhafte Erhaltung der biologischen Vielfalt wird
nur mit einer breiten gesellschaftlichen Unterstiitzung ge-
lingen. Biologische Vielfalt muss hierfiir eine Wertschét-
zung als wesentlicher Bestandteil der Lebensqualitét und
Voraussetzung fiir ein gesundes und erfiilltes Leben er-
fahren. Fiir die Verankerung der biologischen Vielfalt im
Bewusstsein der Menschen spielen drei Aspekte eine
Rolle: Wissen, Einstellung und Verhalten. Das Wissen
und eine positive Einstellung sind notwendige Vorausset-
zungen dafiir, dass sich die Menschen so verhalten, dass
die biologische Vielfalt erhalten bleibt und ihre Belastun-
gen verringert werden.

NBS-Ziel

Kontinuierliche Erfassung des Bewusstseins und des
Kenntnisstandes iiber die biologische Vielfalt.

Seit 2009 werden alle zwei Jahre durch Bevélkerungsum-
fragen die personlichen Einstellungen zur Natur, der Wis-
sensstand iiber die Natur und die biologische Vielfalt und
die individuelle Handlungsbereitschaft zum Naturschutz
und zur biologischen Vielfalt erfasst. Inzwischen liegen
zwei reprdsentative Erhebungen zum Naturbewusstsein in
Deutschland vor, die von BMU und BfN in Auftrag gege-
ben wurden. Die Untersuchungen sollen auch kiinftig re-
gelmdfig fortgefiihrt werden.

NBS-Ziel

Im Jahre 2015 zihlt fiir mindestens 75 Prozent der Be-
volkerung die Erhaltung der biologischen Vielfalt zu
den prioritiren gesellschaftlichen Aufgaben. Die Be-
deutung der biologischen Vielfalt ist fest im gesell-
schaftlichen Bewusstsein verankert. Das Handeln der
Menschen richtet sich zunehmend daran aus und fiihrt
zu einem deutlichen Riickgang der Belastung der biolo-
gischen Vielfalt.

Nach der Naturbewusstseinsstudie von 2011 stellt sich
das gesellschaftliche Bewusstsein wie folgt dar: Der Be-
griff ,, Biologische Vielfalt” ist in der Bevolkerung relativ
bekannt, drei Viertel der Deutschen haben schon einmal
davon gehort. Allerdings weif3 nur weniger als die Hilfte,
was er bedeutet. Dabei wird die biologische Vielfalt meis-
tens mit der Artenvielfalt gleichgesetzt, die anderen
Aspekte sind weniger bekannt.
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Um das Bewusstsein unter Einbeziehung von Wissen, Ein-
stellung und Verhalten insgesamt einschdtzen zu konnen,
wurde im Rahmen des Indikatorensets zur biologischen
Vielfalt hierfiir ein Indikator entwickelt (s. Kap. E 2).
Nach den Befragungsergebnissen von Dezember 2011
und Januar 2012 haben 23 Prozent der deutschsprachi-
gen Wohnbevélkerung iiber 18 Jahre ein mindestens aus-
reichendes Wissen sowie eine positive Einstellung beziig-
lich der biologischen Vielfalt und dufern zugleich eine
entsprechende Verhaltensbereitschaft. Damit liegt der
Wert noch weit entfernt vom 75 Prozent-Ziel. Auffallend
ist jedoch, dass in der aktuellen Befragung sehr viel mehr
derjenigen, die mit dem Begriff der biologischen Vielfalt
vertraut sind, nicht nur die Vielfalt der Arten, sondern
auch die Vielfalt der Lebensrdume und die genetische
Vielfalt als Bestandteile der biologischen Vielfalt nennen.

Zur Erreichung des NBS-Ziels wurden schon zahlreiche
Initiativen ergriffen und durch zielgruppenspezifische
Mafsnahmen unterstiitzt: So haben z. B. neben vielen
nichtstaatlichen Akteuren BMU und BMELV das Thema
im Rahmen des von den Vereinten Nationen ausgerufenen
Internationalen Jahres der biologischen Vielfalt 2010
(s. Kap. A 2.1.3) bzw. im Rahmen des Internationalen
Jahres der Wilder 2011 breit in die Bevolkerung getra-
gen. Neue Initiativen wie der seit 2010 durchgefiihrte
bundesweite Wandertag erreichen sehr viele Menschen.
Die von den Vereinten Nationen ausgerufene UN-Dekade
Biologische Vielfalt 2011 bis 2020 verfolgt ebenfalls das
Ziel, das Bewusstsein fiir die Erhaltung der biologischen
Vielfalt zu stirken (s. Kap. A 2.1.4) Auch der NBS-Dia-
logprozess mit staatlichen und nicht-staatlichen Akteuren
dient der Umsetzung dieses Ziels (s. Kap. B 1).

Umsetzungsbeispiel des Landes Brandenburg

Entdecke Brandenburgs Naturschitze — Mit dem Ranger
Natura 2000 erleben.

Um den Schutz der Biologischen Vielfalt im gesell-
schaftlichen Bewusstsein zu verankern, sind zielgrup-
penspezifische Umweltbildung und Offentlichkeitsar-
beit unerlésslich, wie sie die Stiftung NaturSchutzFonds
Brandenburg und ihre Naturwacht mit dem Projekt
,Entdecke Brandenburgs Naturschitze* umsetzt. Mit
tiber 98 000 Biirgerkontakten jéhrlich kommunizieren
die Ranger in den 15 Nationalen Naturlandschaften
Brandenburgs die Themen ,,Biologische Vielfalt und
,Nachhaltige Nutzung® in eine breite Offentlichkeit.
SchutzmaBnahmen im Netz Natura 2000 werden mit
Umweltbildung verkniipft. Dabei liegt der Fokus auf ei-
ner emotionalen Ansprache. Authentische Naturerleb-
nisse stehen immer im Vordergrund und sensibilisieren
fiir die Schutzwiirdigkeit der Natur als unsere Lebens-
grundlage. Das Projekt lauft seit Mai 2011 bis Ende
2014 und wurde im August 2012 als UN-Dekade Pro-
jekt Biologische Vielfalt durch die DBU ausgezeichnet.
Finanziert wird es aus ELER-Mitteln der EU, Mitteln
des Landes Brandenburg und der Lotterie Gliicksspirale.

http://www.un-dekade-biologische-vielfalt.de/index.php?
menuecms=2043&wettbewerb_id=50

Allgemeine Bilanz

Eine Verdnderung des gesellschaftlichen Bewusstseins
lasst sich nicht kurzfristig herstellen, sondern erfordert
langfristige, zielgruppenspezifisch ausgerichtete Bemii-
hungen und Lernprozesse.

Das Internationale Jahr der biologischen Vielfalt 2010
und das Internationale Jahr der Wélder 2011 sowie die
laufende UN-Dekade ,,Bildung fiir nachhaltige Entwick-
lung 2005 — 2014 haben mit ihren vielféltigen Aktivita-
ten zu einem verbesserten dffentlichen Bewusstsein bei-
getragen.

Der Umsetzungsprozess der Nationalen Strategie zur bio-
logischen Vielfalt mit seinem dialogorientierten Ansatz
und die zahlreichen Aktivititen der Lander und Kommunen
leisten dazu ebenso wie die Offentlichkeitsorientierten
Angebote der Naturschutzverbinde, -stiftungen und -aka-
demien sowie Freilichtmuseen, zoologische und botani-
sche Girten einen Beitrag.

Die Vermittlung von Naturbewusstsein ist keine Aufgabe,
die nur dem Naturschutz allein zukommt. Neben anderen
Nutzerverbdnden unterstiitzt z. B. der Deutsche Olympi-
sche Sportbund (DOSB), der mit seinen 91 000 Vereinen
und fast 28 Mio. Mitgliedern iiber grole Kommunika-
tions- und Multiplikationspotentiale verfiigt, diesen Pro-
zess der Bewusstseinsbildung auf breiter Front.

Dass die Bemiithungen der verschiedenen staatlichen und
nicht-staatlichen Akteure Friichte tragen, konnte durch
die aktuelle Erhebung zum Naturbewusstsein gezeigt
werden. Danach hat sich zwischen 2009 (1. Erhebung)
und 2011 (2. Erhebung) das Wissen um die drei Dimen-
sionen der biologischen Vielfalt (Artenvielfalt, Lebens-
raumvielfalt, genetische Vielfalt) ganz deutlich verbessert.

Im Rahmen der UN-Dekade ,,Biologische Vielfalt 2011-
2020 werden mit finanzieller Unterstiitzung des BMU
neue Vermittlungswege fiir das Thema ,,biologische Viel-
falt zielgruppespezifisch entwickelt, erprobt und ausge-
baut.

Da Bildung Léandersache ist, kann der Bund nur unterstiit-
zend tdtig werden. So bietet das BMU einen Bildungsser-
vice zum Thema Biologische Vielfalt an und hat einen
Service ,,Umwelt im Unterricht” fiir Lehrkréafte mit Hin-
tergrundinformationen, Unterrichtsvorschldgen, Medien
und Materialien fiir verschiedene Schulstufen fiir zahlrei-
che naturrelevante Themen als Internetseite entwickeln
lassen. Auch im Rahmen des Bundesprogramms Biologi-
sche Vielfalt werden in dem Forderschwerpunkt ,,Weitere
MaBnahmen* verschiedene modellhafte Projekte mit Bil-
dungsinhalten zur biologischen Vielfalt vom BMU gefor-
dert.

http://www.bmu.de/bildungsservice/aktuell/6807.php
http://www.umwelt-im-unterricht.de/

6 Forschung und Technologietransfer

Eine zielgerichtete Forschung zur biologischen Vielfalt
stellt die zentrale Grundlage fiir den Schutz und die nach-
haltige Nutzung der biologischen Vielfalt dar. Die Erfor-
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schung der biologischen Vielfalt hat in Deutschland eine
lange Tradition. Sie betrifft sowohl die taxonomisch-sys-
tematische Forschung mit hervorragenden international
bedeutsamen Forschungsinstituten und Sammlungen als
auch die 6kologische Erforschung der Arten in ihren Le-
bensrdumen sowie in der Molekularbiologie mit ihren
molekularen und phénotypischen Charakterisierungsme-
thoden der biologischen Vielfalt.

Effiziente ErhaltungsmaBnahmen der biologischen Viel-
falt setzen ausreichende Kenntnisse der Vielfalt voraus
und erfordern in gleichem Mafle auch die Vermittlung des
Know-hows der nachhaltigen Bewirtschaftung der natiir-
lichen Ressourcen. Mit der Forderung des Verbundes
,,GBOL — German Barcode of Life* setzt das BMBF an
dieser Stelle an. Die Zielsetzung ist, die wissenschaftli-
chen Grundlagen fiir eine automatisierte, zuverlédssige
und preiswerte Identifizierung biologischer Vielfalt fiir
unterschiedlichste Anwendungsbereiche zu schaffen. Die
Schwerpunkte liegen bei der Entwicklung molekularer
Marker, sogenannter Barcodes, und dem Aufbau einer
umfassenden Gendatenbank zur deutschen Flora und
Fauna. Ebenfalls sollen automatisierte Arbeitsablaufe zur
Identifizierung von umfangreichen Umweltproben eta-
bliert und verschiedene Anwendungsstudien inclusive der
O6konomischen Bewertung der angewandten Techniken
durchgefiihrt werden. Diese Techniken sollen dazu beitra-
gen, das Biodiversitdtsmonitoring der zustindigen Insti-
tutionen zu erleichtern.

Ziel der Forschung und des Technologietransfers insbe-
sondere mit Entwicklungsldndern ist es, ,,nachhaltige
Partnerschaften* im Bereich des Naturschutzes und der
biologischen Vielfalt mit diesen Landern im Einklang mit
den Zielen der CBD aufzubauen und dariiber nachhaltige
Wirkungen zu erzielen. Dazu miissen im Rahmen des Ca-
pacity Buildings insbesondere die Forschungsstrukturen
in den Partnerldndern gestérkt werden.

Die Forderung der Forschungskapazititen in Entwicklungs-
ldndern ist ein wichtiger Teil der BMBF-Forschungsfor-
derung in den Kooperationsprojekten mit Entwicklungs-
landern. Hierzu z&hlt unter anderem ein Forschungsprojekt
in Madagaskar ,,Partizipative Forschung zur Unterstiitzung
von nachhaltigem Landmanagement auf dem Mahafaly
Plateau in Siid-West Madagaskar (SuLaMa)*“. Wie in vie-
len empfindlichen Okosystemen der Welt werden auf
dem Mahafaly-Pleateau, bedingt durch ein hohes Produk-
tionsrisiko und die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen,
von den lokalen Akteuren nicht nachhaltige Landnut-
zungsformen eingesetzt. Bevolkerungswachstum, Armut,
fehlende Bildung und Folgen des Klimawandels sind u. a.
Ursachen fiir den Druck auf die Okosysteme. SuLaMa er-
forscht diese Problematik und untersucht alternative
Landnutzungsformen fiir eine nachhaltige Verbesserung
der Lebensgrundlagen heutiger und kiinftiger Generatio-
nen, die gleichzeitig zum Erhalt und zur Stirkung der
Biodiversitit des Okosystems und den damit verbunde-
nen Okosystemfunktionen und -dienstleistungen (ESS/F)
beitragen.

Es konnte eine hohe deutsche Beteiligung an den Bio-
diversitétsprojekten, die durch das 7. Forschungsrahmen-

programm der EU gefordert werden, erreicht werden.
Dies ist ein Erfolg, der auch durch die BMBF finanzierte
qualifizierte Beratung der deutschen Forschungscommunity
bedingt ist.

Die europdische Forschungskooperation unterstiitzen
BMBF und die Deutsche Forschungsgemeinschaft auch
tiber das ERA-Net BiodivERSA, ein Netzwerk aus 21 For-
schungsforderorganisationen aus 15 europiischen Léndern,
durch das seit 2008 im Rahmen jéhrlicher Forderbekannt-
machungen insgesamt 21 europdische Verbundprojekte
mit deutscher Beteiligung gefordert wurden.

Das Forschungsprogramm ,Biodiversity and Global
Change® (BIOLOG) wurde in 2010 erfolgreich abge-
schlossen. Es fand dazu u. a. eine grofle Abschluss-Kon-
ferenz mit intensiver Einbindung der Interessengruppen,
Entscheidungstrager und lokalen Akteure statt. In der
FordermaBnahme wurden Strategien zur Verbesserung
des Zustandes der Biodiversitit sowie ein langjahriges
Biodiversitidtsmonitoring installiert.

Ein Forschungsprogramm des BMBF zum Themenfeld
,Nachhaltiges Landmanagement® wurde erfolgreich um-
gesetzt und wird bis 2016 laufen (s. Kap. B 3.3). Es glie-
dert sich in drei Schwerpunkte. In diesen werden Fragen
bearbeitet, die weit {iber klassische Sektoren wie Land-
und Forstwirtschaft hinausgehen und Aspekte wie Um-
gang mit Wasser, Boden oder Biodiversitdt, regionale
Wertschopfung, Stadt-Land-Beziehungen, Lebensquali-
tit, Segregation in schrumpfende und prosperierende Re-
gionen etc. einbinden.

Die Bereitstellung von artspezifischen Daten (Identifika-
tion, Ausbreitung, Status) wird vom BMBF {iber die Glo-
bal Biodiversity Information Facility (GBIF) gefordert.
GBIF ist eine internationale Initiative mit der Zielset-
zung, wissenschaftliche Daten und Informationen zu Ar-
ten in digitaler Form iiber das Internet weltweit frei und
dauerhaft verfiigbar zu machen. Deutschland ist Griin-
dungsmitglied dieser internationalen Initiative und
BMBF unterstiitzt die Initiative seit 2001 durch Zahlung
eines jahrlichen Mitgliedsbeitrages.

Dariiber hinaus fordert das BMBF seit dem Jahr 2002 den
Auf- und Ausbau eines deutschen GBIF-Knotensystems,
das sich an groBeren Organismengruppen orientiert und
ab 2009 mit einem umfangreichen GBIF Informations-
systems zur Bodenzoologie ergénzt wurde. Mit mehr als
50 verschiedenen Institutionen in anndhernd 100 Einzel-
projekten sind nahezu alle bedeutenden naturhistorischen
Sammlungsinstitute und Forschungseinrichtungen am
Autfbau der deutschen GBIF-Struktur beteiligt.

Ein weiteres vom BMBF gefordertes Projekt ist das Projekt
Netzwerk-Forum, das vom UFZ in Leipzig koordiniert
wird. Mit der Forderung dieses Projektes hat das BMBF
die Vernetzung der deutschen Biodiversitétsforschung so-
wie den Transfer wissenschaftlicher Erkenntnisse in die
Praxis gestirkt. Die Plattform hilft Wissenschaftlern, Ko-
operationen zwischen Vertretern verschiedener Fachrich-
tungen anzubahnen. Gleichzeitig unterstiitzt die Plattform
Entscheidungstriger dabei, sich iiber wissenschaftliche
Antworten zu aktuellen Problemen zu informieren. Damit
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werden diese in die Lage versetzt, fundierte Entscheidun-
gen zu treffen.

Die Deutsche Forschungsgemeinschaft (DFG) hat im
April 2012 die Forderung eines Biodiversitéts-For-
schungszentrums ,,Integrative Biodiversitétsforschung® (mit
33 Mio. Euro iiber finf Jahre, u. a. acht neuen Profes-
suren) beschlossen. Den Zuschlag hat der gemeinsame
Antrag der Universititen Leipzig, Halle und Jena sowie
des UFZ in Leipzig erhalten.

Dariiber hinaus fordert die DFG seit 2006 das Schwer-
punktprogramm ,,Bereich Infrastruktur — Biodiversitéts-
Exploratorien®. Es befasst sich u. a. mit dem Einfluss der
Landnutzung und des Managements auf die Biodiversitit
sowie dem Biodiversititswandel und dessen Einfluss auf
Okosystemprozesse. Als Langzeituntersuchungsgebiete
(Exploratorien) wurden hierfiir ausgewéhlt: das Biosphé-
renreservat Schorfheide-Chorin (Brandenburg), der Nati-
onalpark Hainich (Thiiringen) und das Biosphérenreser-
vat Schwibische Alb (Baden-Wiirttemberg).

http://www.bolgermany.de/
http://www.sulama.de/documents/summary_ger.pdf
http://www.biodiversa.org/

http://www.gbif.org/

http://www.gbif.de/

http://www.biodiversity.de/index.php/de/ueber-uns/platt
form-struktur

7 Innovation und Beschaftigung
Innovationspotential der biologischen Vielfalt

Die Bundesregierung hat wesentlich dazu beigetragen,
den Anteil von Forschung und Entwicklung in Deutsch-
land auf 2,9 Prozent des Bruttoinlandsprodukts im Jahr
2011 zu steigern. Damit ist das Drei-Prozent-Ziel fast er-
reicht. Als konkreten Schritt hat sie das Sechs-Milliarden-
Euro-Programm fiir Forschung und Entwicklung unter
dem Titel ,,Neue Impulse fiir Innovation und Wachstum*
aufgelegt.

Die Bundesregierung hat sich das Ziel gesetzt, die Bedin-
gungen fiir private Investitionen in Innovationen erheb-
lich zu verbessern. Sie hat deshalb ihre Initiativen zu-
gunsten der ErschlieBung von Zukunftsmérkten im
Sommer 2006 in einer High-Tech-Strategie gebiindelt, die
Forschungsforderung und Gestaltung innovationsfreund-
licher Rahmenbedingungen miteinander verbindet.

Die Entwicklung von Produkten und Technologien am
Beispiel der Natur ist ein Wachstumsmarkt der Zukunft.
Die Natur hat in einem seit iiber Millionen von Jahren an-
dauernden Evolutionsprozess fiir die unterschiedlichsten
Fragestellungen optimale Losungen entwickelt, die als
Vorbild fiir technisch innovative Entwicklungen dienen
konnen. Mit dem systematischen Erkennen dieser Losun-
gen und ihrer Ubertragungsméglichkeiten beschiftigt
sich das interdisziplindre Forschungsfeld der Bionik.

Die Forderung der Bionik wurde seit 2001 in mehreren
Bundesministerien stetig intensiviert, mit dem grofBten
Mitteleinsatz im Bereich des BMBF. Schwerpunkte dabei

waren der Aufbau eines Bionik-Kompetenznetzes sowie
die Férderung von Machbarkeitsstudien und Verbundpro-
jekten. Durch die zwischenzeitlich beendete Férdermaf-
nahme BIONA , Bionische Innovationen und Technolo-
gien* wurden von 2007 bis 2012 insgesamt 35 Projekte
unterstiitzt. Viele der geférderten Entwicklungen weisen
ein hohes Marktpotenzial auf. Bemerkenswerte Ergeb-
nisse wurden z. B. durch die Entwicklung einer Antifou-
ling-Rezeptur fiir Schiffslacke erzielt, die den Bewuchs
von Schiffsriimpfen verhindert. Das ermoglicht eine Re-
duzierung des Treibstoffverbrauchs um bis zu 40 Prozent.
Durch die Substitution konventioneller Schiffsanstriche
koénnen pro Jahr mindestens 60 000 t an toxischen Subs-
tanzen vermieden werden. In einem weiteren Projekt
wurden Automobil-Fahrwerksteile durch Konstruktions-
prinzipien nach dem Vorbild des Baumwachstums opti-
miert. Die massereduzierten Bauteile mit einer fachwerk-
artig verstrebten Struktur sind bis zu 22 Prozent leichter
als die konventionellen Bauteile.

In der Industrie wird Bionik zunehmend als Innovations-
quelle genutzt, so nicht nur im Automobil- sondern auch
im Flugzeug- oder Maschinenbau sowie in der Sensorik
und Robotik. In Unternehmen etabliert sich Bionik mehr
und mehr und dient oft als Anstof3 fiir neue Produktent-
wicklungen. Bionik erlaubt vorhandene Kompetenzen zu
erweitern und auszubauen. Mit der Herstellung von inno-
vativen Produkten basierend auf bionischen Ansitzen
geht prinzipiell eine entsprechende Steigerung der Wett-
bewerbsfahigkeit und Beschiftigungssicherheit in deut-
schen Unternehmen einher. Eine Quantifizierung ist bis-
her nicht moglich. Viele interessante Ansitze von
Forschungs- und Entwicklungsvorhaben bendtigen noch
einige Jahre bis zur Marktreife.

http://www.bionische-innovationen.de/

Beschiftigungspotential der biologischen Vielfalt

Die nachhaltige Nutzung der biologischen Vielfalt bietet
Beschiftigungsmdglichkeiten in einer Vielzahl von Bran-
chen und Tatigkeitsbereichen. Sie impliziert einerseits
enorme Potentiale fiir eine nachhaltige Entwicklung der
landlichen Regionen und leistet andererseits einen wichti-
gen Beitrag zur Wertschopfung vor Ort. So bietet z. B. ein
nachhaltiger Tourismus im Einklang mit Natur und Land-
schaft, der auf ein nachhaltiges Wirtschaften ausgerichtet
ist und damit auf Ressourceneffizienz und Klimaschutz
setzt, beste Voraussetzungen, dauerhaft zu einer regiona-
len Wertschopfung und damit zu Wachstum und Wohl-
stand beizutragen. Zugleich wird ein nachhaltiger Touris-
mus zunchmenden Qualitdtsanspriichen der Kunden
gerecht und hilft den Unternehmen, im Wettbewerb beste-
hen zu koénnen.

Die Starkung eines nachhaltigen Tourismus im ldndlichen
Raum stellt daher fiir BMU einen besonderen Schwer-
punkt dar. Deutschland bietet mit seinen rund 130 Natio-
nalen Naturlandschaften (Nationalparke, Biosphiren-
reservate und Naturparke), die etwa ein Drittel der
Landesfldche einnehmen, beste Voraussetzungen fiir Na-
turerlebnisse mit einem hohen Erholungs- und Freizeit-
wert. Eine Untersuchung der Universitit Wiirzburg im
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Auftrag des BMU ergab, dass jahrlich ca. 50,9 Mio. Men-
schen allein die 14 deutschen Nationalparke besuchen.
Das ist verbunden mit einem Bruttoumsatz von rund
2,1 Mrd. Euro. Damit ist die Schaffung bzw. Sicherung
von rund 70 000 Arbeitsplatzen in den Regionen verbun-
den. Derzeit lauft eine vergleichbare Untersuchung zu
den 16 deutschen Biosphédrenreservaten.

Im Okolandbau ist in Deutschland die Zahl der Arbeits-
platze im Okologischen Anbau, der Weiterverarbeitung
und dem Handel dieser Produkte mittlerweile auf 180 000
angestiegen. Deutschland war 2011 mit 6,6 Mrd. Euro
Umsatz der nach wie vor grofite Biomarkt in Europa, mit
anhaltend steigender Tendenz.

Im Bereich der nachwachsenden Rohstoffe nimmt die Be-
schiftigung deutlich zu. Die Bruttobeschéftigung wurde
2011 auf 224 400 Arbeitspldtze (ohne Holznutzung) ge-
schitzt.

8 Armutsbekampfung und Gerechtigkeit

Arme Menschen in den Entwicklungsldandern sind von in-
takten Okosystemen und deren wichtigen Leistungen, wie
z. B. sauberes Wasser, stabiles Klima, Nahrung oder auch
Ausgangsstoffe fiir Arzneimittel, besonders abhéngig.
Gerade in Entwicklungslédndern zeigen sich die Folgen
der tiberméBigen, unangepassten Nutzung der Natur in
dramatischer Weise. Die natiirliche Regenerationsféhig-
keit von Boden, Wasser, Luft und ganzen Lebensrdumen
wird zerstért, immer mehr Arten und Okosysteme und
ihre Leistungen gehen unwiederbringlich verloren, ein
Fiinftel aller vom Menschen verursachten Treibhausgase
entsteht durch Entwaldung. Davon besonders betroffen
sind Entwicklungs- und Schwellenldnder, die reich an
biologischer Vielfalt sind — 80 Prozent der weltweiten
Biodiversitat findet sich in Entwicklungsldndern. Gerade
armen Menschen wird dadurch oft die einzige Lebens-
grundlage entzogen.

Die Tatsache, dass die Erhaltung der Biodiversitit fiir die
Bundesregierung die gleiche Bedeutung wie der Klima-
schutz hat, wurde von Bundeskanzlerin Merkel auf der
9. VSK der CBD 2008 in Bonn mit der Aussage unter-
mauert, dass Deutschland fiir den Zeitraum 2009 bis 2012
zusétzlich 500 Mio. Euro und ab 2013 jéhrlich 500 Mio.
Euro fiir die Erhaltung von Wildern und anderen Okosys-
temen weltweit bereitstellt. Der grofite Teil dieser Mittel
wird iiber den Haushalt des BMZ umgesetzt. Das BMZ
hat daher sein bilaterales Engagement in diesem Bereich
signifikant gesteigert — von 159 Mio. Euro jéhrliche Neu-
zusagen im Jahr 2008 auf 309 Mio. Euro 2011. Das BMU
hat seit 2008 im Rahmen der Internationalen Klima-
schutzinitiative (IKI), die sich aus den Versteigerungser-
l6sen der Emissionszertifikate speist, biodiversitétsrele-
vante Projekte in Landern geringerer Wirtschaftskraft mit
einem Gesamtvolumen von ca. 180 Mio. Euro bewilligt.
2011 wurden vom BMU im Rahmen des Sondervermo-
gens ,.Energie- und Klimafonds“ weitere Zusagen in
Hohe von 71 Mio. Euro getitigt.

Das Engagement der Bundesregierung zielt darauf ab,
durch den Schutz und die nachhaltige Nutzung der natiir-

lichen Ressourcen und der biologischen Vielfalt konkret
zur Armutsminderung in Partnerldndern beizutragen und
den Menschen auch langfristig eine gerechte Teilhabe an
den Leistungen der Natur zu ermoglichen. Partnerlander
werden dabei unterstitzt, Biodiversitit besser zu schiitzen
und diese auch okonomisch stirker in Wert zu setzen:
Wenn die lokale Bevdlkerung von den Leistungen der
Natur profitiert, schafft dies Anreize fiir eine nachhaltige
und gerechte Nutzung biologischer Ressourcen, reduziert
Armut und trdgt zur Erreichung der Millennium Entwick-
lungsziele bei. Dies fiihrt auch zu einer verstirkten Be-
riicksichtigung des Themas ,,Biodiversitit” in Entwick-
lungsplanungen und in betriebswirtschaftlichen und
personlichen Entscheidungsprozessen. Handlungsleitend
sind dabei die drei Ziele des Ubereinkommens iiber die
biologische Vielfalt und der auf der 10. VSK der CBD
verabschiedete ambitionierte ,,Strategische Plan* fiir den
Zeitraum 2011 bis 2020 (s. Kap. A 2.2.1). Zukiinftig wer-
den auch verstirkt Malnahmen zum Aufbau von Kapazi-
titen im Rahmen des neuen internationalen wissenschaft-
lichen Gremiums IPBES (s. Kap. A 2.1.2) gefordert
werden, um Entwicklungsldndern eine angemessene Be-
teiligung zu ermdglichen, denn nur, wenn Kenntnisse
iiber die Vielfalt von Arten und Okosystemen vorliegen,
konnen diese auch wirkungsvoll geschiitzt werden.

Die Entwicklung und Etablierung nachhaltiger Schutz-
und Nutzungskonzepte z. B. fiir Schutzgebiete und deren
Randzonen trigt zur langfristigen Erhaltung der natiir-
lichen Lebensgrundlagen der Menschen vor Ort bei. Zu-
sdtzlich zu dem eigenen intrinsischen Wert der Schutzge-
biete werden wesentliche Leistungen dieser Gebiete fiir
die Menschen in deren Umgebung und dariiber hinaus er-
halten. Wichtig ist dabei besonders die Einbeziehung in-
digener und lokaler Gemeinschaften. Durch die Integra-
tion von Biodiversitits- und Walderhaltung in andere
Sektoren der deutschen Entwicklungspolitik, wie z. B.
gute Regierungsfilhrung, Landwirtschaft oder Wasser,
werden Nutzungskonflikte vermieden. Durch die Koope-
ration mit ,,Verursachersektoren®, wie z. B. Industrie und
Landwirtschaft, und den Ausbau nachhaltiger Produk-
tionsmethoden und -strategien wird die Grundlage fiir
eine armutsorientierte wirtschaftliche Entwicklung ge-
legt, die im Sinne einer nachhaltigen Wirtschaftsentwick-
lung (,,Green Economy*‘) die 6kologischen Grenzen unse-
res Planeten beachtet.

Indem die Nutzung von Okosystemleistungen zum
Schutz der Bevolkerung vor Klimaextremen gefordert
wird, wird ein wichtiger Beitrag zum Klimaschutz geleis-
tet, der kostenintensive technische Ldsungen ergénzen
bzw. ersetzen kann. Die Bundesregierung unterstiitzt den
Mechanismus zur Reduktion von Emissionen aus Entwal-
dung und Schédigung von Wéldern (Reducing Emissions
from Deforestation and Forest Degradation REDD+):
Dem in Wildern gespeicherten Kohlenstoff wird ein mo-
netidrer Wert gegeben. Fiir nachgewiesene Emissionsein-
sparungen durch Waldschutz und -rehabilitierung sollen
z. B. beim Waldschutz besonders erfolgreiche Entwick-
lungsléander Kompensationszahlungen erhalten, durch die
Anreize fir die Erhaltung von Wéldern geschaffen wer-
den. Vorhaben im REDD+-Bereich leisten politische Be-
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ratung, vermitteln technisches Wissen, stellen notwen-
dige Investitionsmittel zur Verfiigung, unterstiitzen beim
Aufbau von Institutionen und fordern den Erfahrungs-
und Wissensaustausch.

Ein weiterer Bereich, der in den Fokus riickt, ist der
Schutz und die nachhaltige Nutzung der biologischen
Vielfalt der Meere. Die Ozeane gehoéren zu den am meis-
ten iibernutzten Okosystemen der Erde. Thre starke Uber-
fischung gefihrdet zunehmend die Lebensgrundlagen der
lokalen Kiistenbevolkerung und stellt ein Problem fiir die
Welterndhrung dar. Zudem sind Kiistenlebensrdume wie
z. B. Mangrovenwalder und Korallenriffe bedeutend fiir
den natiirlichen Kiistenschutz — auch vor dem Hinter-
grund des Meeresanstiegs durch den Klimawandel — und
stellen z. B. iiber den Tourismus eine wichtige Wirt-
schaftsgrundlage fiir die lokale Bevolkerung dar. Das
BMU unterstiitzt daher gezielt Vorhaben im Bereich Kiis-
ten- und Meeresschutz und will diesen Bereich zukiinftig
noch stirken.

Zudem kooperiert die deutsche Entwicklungszusammen-
arbeit mit Partnerldndern bei der Umsetzung des in Nagoya
verabschiedeten Protokolls zum Zugang zu genetischen
Ressourcen und zum gerechten Vorteilsausgleich (Access-
and-Benefit-Sharing, ABS, s. Kap. C 4). Durch Partner-
schaften mit dem Privatsektor soll Wertschopfung ver-
starkt in den Ursprungsldndern stattfinden, damit so An-
reize fiir eine nachhaltigere Nutzung von Biodiversitit
gesetzt werden. Dafiir arbeitet die deutsche Entwick-
lungszusammenarbeit — z. B. in der ABS Capacity Develop-
ment Initiative — eng mit anderen Gebern zusammen.
Deutschland fordert dartiber hinaus den Aufbau des ABS
Clearing House Mechanismus, eines der zentralen Instru-
mente zur konkreten Umsetzung des Nagoya Protokolls,
der insbesondere Entwicklungsldnder in die Lage verset-
zen soll, den Zugang zu ihren genetischen Ressourcen zu
iiberwachen.

Schutz und Erhaltung von Wald und Biodiversitit muss
auf eine breite gesellschaftliche Basis gestellt werden.
Um Kooperationsmdglichkeiten mit der Zivilgesellschaft
starker nutzen zu kdnnen, hat das BMZ speziell dafiir im
Jahr 2010 eine NRO-Fazilitit eingerichtet, die Zuwen-
dungen an deutsche Nichtregierungsorganisationen fiir
Vorhaben zur Erhaltung der biologischen Vielfalt in Hohe
von jéhrlich 7 Mio. Euro vorsieht. Im Rahmen des Son-
dervermogens ,,Energie- und Klimafonds* (EKF) wurden
im Jahre 2011 in der Fazilitdt ,, Klimaschutz, Wald- und
Biodiversitétserhaltung* weitere 8,5 Mio. Euro fiir deut-
sche Nichtregierungsorganisationen und Kommunen zur
Verfiigung gestellt. Im Rahmen der IKI des BMU errei-
chen die seit 2008 bewilligten biodiversititsrelevanten
Projekte, bei denen NROs alleinige Durchfiihrer oder
mafgebliche Projektpartner sind, ein Gesamtvolumen
von 82 Mio. Euro.

Das BMZ hat im Rahmen des Sondervermégens ,,Ener-
gie- und Klimafonds* (EKF) 2011 im Bereich Wald- und
Biodiversitétserhaltung Zusagen in Hohe von 43 Mio.
Euro zur Umsetzung von MaBnahmen insbesondere in
den Themenfeldern REDD+ und 6kosystembasierte An-
passung an den Klimawandel gemacht.

Auf multilateraler Ebene ist Deutschland drittgroter Ge-
ber der Globalen Umweltfazilitdt (GEF) im Bereich Bio-
diversitdt/Wald und groBter Geber der multilateralen Fo-
rest Carbon Partnership Facility (FCPF), die REDD in der
Praxis erprobt.

Weitere Informationen iiber das deutsche Engagement zur
Erhaltung der biologischen Vielfalt weltweit enthilt die
Broschiire ,,Committed to Biodiversity.

http://www.bmz.de/en/publications/type_of publication/
special_publications/Biodiversity.pdf

D Leuchtturmprojekte: Wegweisende
Beispiele

Die Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt weist
zehn sogenannte Leuchtturmprojekte aus. Dabei handelt
es sich um ganz verschiedene Projekte, die der Erhaltung
der biologischen Vielfalt dienen und die dabei in vorbild-
licher Weise aufzeigen, wie hierbei im Sinne des Leitprin-
zips der Nachhaltigkeit die 6kologischen, 6konomischen
und sozialen Aspekte gleichermallen beriicksichtigt wer-
den konnen. Unter dem Dach des Leuchtturmprojektes
werden jeweils verschiedene Akteure und z. T. auch ver-
schiedene Teilprojekte zusammengefiihrt. An allen Pro-
jekten ist der Bund beteiligt. Im Folgenden werden die
Zielsetzungen und die Ergebnisse dieser Projekte vorge-
stellt.

Entwicklung und Umsetzung eines internationalen
Standards der nachhaltigen Wildsammlung von
Heil- und Aromapflanzen

Projektpartner: BMU, BfN, WWF Deutschland, TUCN-
SSC

Der Bedarf an der Mehrzahl der genutzten und gehandel-
ten Pflanzen wird auch in absehbarer Zeit aus Wildpflan-
zensammlungen gedeckt werden miissen, da die Kosten
fiir die Inkulturnahme hoch sind und der Anbau fiir viele
Heilpflanzen nicht einfach oder nicht 6konomisch sinn-
voll ist. Schitzungen zufolge sind aber bereits bis zu
15000 Heilpflanzenarten in ihren Bestdnden bedroht,
was nicht zuletzt auch auf nicht nachhaltige Sammelprak-
tiken zuriickzufiihren ist. Der nachhaltigen Ausgestaltung
dieser Nutzung kommt daher grof3e Bedeutung zu.

Die Entwicklung eines internationalen Standards fiir die
nachhaltige Wildsammlung von Medizinal- und Aroma-
pflanzen (ISSC-MAP) wurde seit 2004 in mehreren Vor-
haben von BMU/BN gefordert.

Zunéchst wurden mehrere Szenarien der Umsetzung ent-
wickelt: Zum einen die Zertifizierung mithilfe eines Gii-
tesiegels, zum anderen der Bereich der ,,Advocacy*, also
das werbende Eintreten fiir den Standard mit Blick auf
seine freiwillige Ubernahme durch Firmen, durch Geber-
Organisationen (z. B. Deutsche Gesellschaft fiir Interna-
tionale Zusammenarbeit, GIZ) bei deren Projektver-
gabe oder seine gesetzliche Umsetzung (z. B. im Rahmen
von CITES).

In der anschlieenden praktischen Umsetzung wurde vor
allem die Entwicklung eines Gitesiegels zur Information
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der Verbraucher und Verbraucherinnen in den Blick ge-
nommen. Da aus fachlicher Sicht die Einfithrung eines
Giitesiegels mit alleinigem Fokus auf die 6kologische
Nachhaltigkeit nicht aussichtsreich erschien, entschlossen
sich BMU/BfN, IUCN und WWF als Triager-Organisa-
tionen des ISSC-MAP im Herbst 2008 zu einer engen
Kooperation mit der Stiftung FairWild, die bis dahin ins-
besondere auf FairTrade ausgerichtet war.

Diese Zusammenarbeit wurde von den Leitern der Trager-
Organisationen anlésslich des [IUCN World Conservation
Congress in Barcelona im Oktober 2008 schriftlich ver-
einbart.

In der Folge wurde eine gemeinsame Stiftung gegriindet,
deren gemeinsames Giitesiegel den Namen ,,FairWild*
als wieder erkennbare Marke fiihrt. Mit diesem Gitesie-
gel konnen sowohl die soziale als auch die 6kologische
Nachhaltigkeit von Wildsammlung zertifiziert werden.

Dass dieses Giitesiegel vom Markt angenommen wird,
zeigt das steigende Interesse von Firmen an einer Fair-
Wild-Zertifizierung. Die ersten zertifizierten Produkte
sind bereits in Europa, den USA und Kanada erhéltlich.
2010 hatten bereits Produzenten in neun Léndern die
FairWild-Zertifizierung fiir insgesamt 46 Pflanzenarten
erhalten.

http://www.bfn.de/0310_steckbrief wildsammlung.html

Erhaltung und Sicherung des Griinen Bandes entlang
des ehemaligen Eisernen Vorhangs als Naturerbe und
historisches Denkmal

Projektpartner: BMU, BfN, Linder, BUND und andere
Naturschutzverbénde

Das Griine Band, der ehemalige innerdeutsche Grenz-
streifen, enthélt auf einer Lénge von 1 400 km eine ganze
Reihe von wertvollen Lebensrdumen, ist Riickzugsgebiet
fiir viele gefidhrdete Arten und beherbergt zahlreiche Na-
tura 2000-Gebiete. Es tangiert neun Bundesldnder und
soll Riickgrat des ldnderiibergreifenden Biotopverbundes
werden. Seit Herbst 2009 wurden die Bundesfldchen im
Griinen Band als Teil des Nationalen Naturerbes an Lan-
der oder deren Naturschutzstiftungen iibertragen, deren
Aufgabe es nun ist, diese Flichen im Sinne des Natur-
schutzes zu erhalten und zu entwickeln.

Das Leuchtturmprojekt ,,Griines Band“ verfolgt einen
breiten querschnittsorientierten Ansatz, der das Griine
Band als einzigartigen nationalen Biotopverbund erhalten
und entwickeln will, zugleich aber auch wirtschaftlichen
Aspekten (Natur-Tourismus, Regionalentwicklung) und
der Bedeutung als historisches Denkmal Rechnung trégt.
Die Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt weist
fiir dieses umfassende Vorhaben einen Zeithorizont bis
2015 aus.

Dem querschnittsorientierten Ansatz entsprechend fordert
der Bund unter dem Dach des Leuchtturmprojektes ganz
verschiedene Vorhaben, die sich gegenseitig ergénzen.
Das von 2005 bis 2011 durchgefiihrte Erprobungs- und
Entwicklungsvorhaben ,,Erlebnis Griines Band“ diente
dazu, die lokale Akzeptanz fiir den von seinem Natur-

schutzwert einzigartigen chemaligen Grenzstreifen zu
steigern und das Griine Band auch als Erlebnisraum im
Kontext ,Natur, Kultur, Geschichte* nachhaltig touris-
tisch in Wert zu setzen. In drei Modellregionen (Elbe-Alt-
mark-Wendland, Harz und Thiiringer Wald/Thiiringer
Schiefergebirge/Frankenwald) wurden durch die Ver-
kniipfung von konkreten Naturschutzmafnahmen und
Naturerlebnisangeboten mit der Geschichte und den kul-
turellen Besonderheiten der Grenzregion nachhaltige
Tourismusangebote bis hin zu konkreten ,,buchbaren An-
geboten® geschaffen.

Im November 2011 wurden auf einer Fachtagung zum
Management des Griinen Bandes die wichtigsten Flachen-
eigentiimer und Akteure zusammengefiihrt, um gemein-
sam ein Leitbild fiir die Biotoppflege zu entwickeln und
einen Erfahrungsaustausch in die Wege zu leiten.

Zur Aktualisierung der im Jahre 2001 durchgefiihrten
Biotopkartierung startete im Mai 2012 ein Forschungs-
und Entwicklungsvorhaben. Damit soll auch eine Grund-
lage fiir das kiinftige Management zur Verwirklichung
des Leitbildes und zur Uberpriifung der bei der Flichen-
iibertragung im Sinne des Naturschutzes getroffenen Ver-
einbarungen geschaffen werden.

AulBerdem wurden in den letzten Jahren zusétzlich zu vier
bereits im Bereich des Griinen Bandes laufenden Natur-
schutzgroBprojekten zwei neue Projekte in die Férderung
aufgenommen.

Ein aus dem Bundesprogramm Biologische Vielfalt ge-
fordertes Projekt des Bundes fiir Umwelt und Naturschutz
(BUND) dient insbesondere der Aufwertung bestehender
Defizitraume (z. B. Acker, verbuschte Offenlandlebens-
rdume), die zum Liickenschluss bendtigt werden. Zur er-
folgreichen Umsetzung der naturschutzfachlichen MaB-
nahmen werden vielfiltige MaBlnahmen zur Steigerung
des Bekanntheitsgrades und der Akzeptanz des Griinen
Bandes durchgefiihrt. Dabei werden insbesondere auch
die neuen Informationsmedien (Web 2.0) genutzt.

Mit allen diesen Aktivititen leistet Deutschland auch ei-
nen wichtigen Beitrag flir die von der Bundesregierung
angestoflene Initiative ,,Griines Band Europa®. Diese hat
die Erhaltung und Entwicklung des gesamten Grenzstrei-
fens des ehemaligen Eisernen Vorhangs von der Barents-
see bis zum Schwarzen Meer mit einer Lénge von iiber
12 500 km zum Ziel.

http://www.bfn.de/0311 gruenes band.html

IPEN - ein internationales Netzwerk fiir botanische
Giirten zur Regelung des Pflanzenaustausches fiir eine
nicht-kommerzielle Nutzung nach den Richtlinien
der CBD

Projektpartner: BMU, BfN, Verband Botanischer Gérten e.V.

Die weltweit existierenden rund 1 800 botanischen Gérten
beherbergen in ihren Sammlungen mehr als 80 000 ver-
schiedene Pflanzenarten, was etwa einem Drittel aller ho-
heren Pflanzenarten entspricht. Sie leisten damit einen
wichtigen Beitrag zur Erhaltung der biologischen Viel-
falt. Der internationale Samenaustausch ist fiir die botani-
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schen Gérten die wichtigste Quelle, um Pflanzen in ihre
Sammlungen aufzunehmen.

Initiiert durch den Verband Botanischer Gérten wurde mit
Unterstiitzung vom BMU/BfN das Internationale Pflan-
zenaustauschnetzwerk IPEN (International Plant Ex-
change Network) entwickelt. Das Netzwerk ermoglicht
seinen Mitgliedsgérten einen vereinfachten Transfer von
lebendem Pflanzenmaterial untereinander unter transpa-
renter Einhaltung der CBD-Regeln zum Zugang zu gene-
tischen Ressourcen (access and benefit sharing). Dies ist
moglich durch einen Verhaltenscodex, der die Mitglieder
u. a. dazu verpflichtet, das ihnen anvertraute Pflanzenma-
terial ausschlieBlich fiir nicht-kommerzielle Zwecke zu
nutzen. Material wird nur dann zur kommerziellen Nut-
zung abgegeben, wenn der potenzielle Nutzer vorher das
Einverstindnis des Ursprungslandes eingeholt hat und
dieses glaubwiirdig nachweisen kann. Durch die Einfiih-
rung von IPEN-Nummern, die das innerhalb des IPEN
zirkulierte Pflanzenmaterial begleiten und von den betei-
ligten Gérten jeweils in ihren Datenbanken gespeichert
werden, bleibt das Ursprungsland der Pflanze nachvoll-
ziehbar, so dass zu jeder Zeit Benefits an das Ursprungs-
land weitergegeben werden konnen.

Durch das Pflanzenaustauschnetzwerk wird somit die
Einhaltung von CBD-Regeln umfassend kontrolliert und
zugleich stellt das System eine Zugangserleichterung zu
Pflanzenmaterial fiir die wichtige Arbeit der Botanischen
Girten dar. IPEN ist von der CBD inzwischen als Modell
anerkannt. Thm gehoren heute schon 150 Botanische Gér-
ten in 22 Landern an.
http://www.bfn.de/umsetzung_nutzersek ex-situ.html
http://www.cbd.int/abs/instruments/

http://www.bgci.org/resources/ipen/

Wiederansiedlung des Stors

Projektpartner: BMU/BfN, Gesellschaft zur Rettung des
Stors e.V., Leibniz-Institut fir Gewisserdkologie und

Binnenfischerei (IGB), Landesforschungsanstalt fiir
Landwirtschaft und Fischerei Mecklenburg-Vorpom-
merns

Store gehorten bis Ende des 19. Jahrhunderts zu den Lebens-
gemeinschaften der Flisse und Kiistengewésser Nord-
deutschlands. Umweltverschmutzung und Gewasserver-
bauung sowie drastische Uberfischung haben zum
Verschwinden dieser Art gefiihrt. BMU/BfN unterstiitzen
seit 1996 langfristig angelegte Forschungs-, Zucht- und
Wiederansiedlungsprojekte mit dem Ziel, wieder Be-
stinde der beiden historisch im Einzugsgebiet der Nord-
und Ostsee vorkommenden Arten Europdischer Stor
(Acipenser sturio) und Atlantischer oder Baltischer Stor
(Acipenser oxyrhinchus) aufzubauen, die sich dort selb-
stindig fortpflanzen und erhalten. Die Projekte erfolgen
in Kooperation mit dem Leibniz-Institut fiir Gewésser-
6kologie und Binnenfischerei und der Landesforschungs-
anstalt fiir Landwirtschaft und Fischerei Mecklenburg-
Vorpommerns.

Zur Wiederbesiedlung Deutschlands mit Baltischen Sto-
ren l4uft als ein deutsch-polnisches Projekt seit 2006 ein

jéhrliches Besatzprogramm in der Oder mit Setzlingen
von aus Nordamerika stammenden Nachtzuchten.

Der Wiederansiedlung des Européischen Stors dient ein
deutsch-franzdsisches Projekt. Ein erster groflerer Versuchs-
besatz mit 1 500 Stor-Setzlingen aus einer franzosischen
Zuchtanlage fand 2011 in der Elbe und ihren Nebenge-
wissern statt. Weitere Aussiedlungen von Européischen
Jungstoren im Elbegebiet wurden 2012 durchgefiihrt.

Die Wiederansiedlungsprojekte fiir den Stor sollen auch
als Mittel zur Verbesserung der Lebensgrundlagen ande-
rer Tierarten in den von ihnen bewohnten Okosystemen
dienen. Das geschieht z. B. durch ein integriertes Gewds-
sereinzugsmanagement, das auf eine Wiederherstellung
der natiirlichen Flussdynamik und Verbesserung der
Strukturvielfalt abzielt. Durch eine frithe Einbindung der
Berufs- und Sportfischer konnte eine hohe Bereitschaft
dieser Nutzergruppe erreicht werden, diese Projekte zu
unterstiitzen.

Naturschutz und Gesundheitsschutz

Projektpartner: BMU/BfN, Universitit Bonn, Verein
Deutscher Naturparke (VDN), Naturparke TERRA.vita,
Hohes Venn und Thiiringer Wald

Die physische und psychische Gesundheit des Menschen
ist mit Natur und Landschaft verbunden. Sowohl der Na-
turschutz als auch der Gesundheitsschutz kénnen davon
profitieren, wenn sie die positiven Synergieeffekte ver-
starkt nutzen und kommunizieren.

In dem Leuchtturmprojekt wurden in drei Naturparken als
Modellgebieten Strategien entwickelt, um den Natur-
schutz mit gesundheitsférdernden und -erhaltenden MaB-
nahmen zu verkniipfen. Als Beispielrdume wurden die
Naturparke TERRA.vita (Niedersachsen/Nordrhein-West-
falen), Hohes Venn-Eifel (Nordrhein-Westfalen) und Thii-
ringer Wald ausgewihlt, in denen es bereits Ansitze fiir
ein Engagement im Gesundheitsbereich gab.

In den Naturparken wurden jeweils alle relevanten Ak-
teure aus dem Gesundheits- und Naturschutzbereich so-
wie Akteure aus dem Tourismus- und Bildungssektor zu
einem Aktionsnetzwerk zusammengefiihrt. Auf regelma-
Big stattfindenden Akteursforen wurden bestehende An-
gebote untereinander bekannt gemacht, diskutiert und
neue Projektideen an der Schnittstelle ,,Natur und Ge-
sundheit” entwickelt.

Der Naturpark TERRA.vita im Teutoburger Wald be-
schiftigte sich u.a. mit dem Themenfeld ,,Gesunde
Erndhrung mit regionalen Produkten und kreierte als re-
gionale Spezialititen den ,,Teuto-Burger” und die ,,Kar-
toffelplate”. Im Naturpark Hohes Venn-Eifel wurde der
Schwerpunkt ,,Barrierefreiheit weiterentwickelt. Die
Entwicklung einer Datenbank, die bestehende synergisti-
sche Angebote zwischen Gesundheit und Natur in den
Naturparken mittels einer Homepage fiir alle Interessen-
ten aufbereitet, wurde vom Naturpark Thiiringer Wald
maBgeblich angestofien.

In dem Vorhaben wurden auch Wege zur Kommunikation
der positiven Synergien von Naturschutz und Gesund-
heitsschutz erprobt. Das historisch bisweilen als regle-
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mentierend und einschrinkend wahrgenommene Image
des Naturschutzes konnte durch neue Positionierungen
und innovative Allianzen weiterentwickelt werden.

www.naturparks-und-gesundheit.de

Zukunftsfihige Landschaftsentwicklung —
Wiedervernetzung fiir eine nachhaltige Bewahrung
der biologischen Vielfalt: Entwicklung eines
bundesweiten Maflnahmenprogramms zur
Uberwindung von Barrieren und zur
Wiedervernetzung 6kologischer Systeme

Projektpartner: BMU/BfN, BMVBS/BASt

Deutschland verfiigt als ein stark besiedelter Industrie-
staat liber ein gut ausgebautes Verkehrsnetz. Die Zer-
schneidung von Lebensrdumen durch das Verkehrsnetz
sowie die zunehmende Verkehrsdichte haben teilweise zu
einer Verinselung und qualitativen Verschlechterung noch
vorhandener Lebensrdume fiir Tiere und Pflanzen ge-
fiihrt. Vor allem durch die Barrierewirkung von Straflen
werden der Austausch innerhalb und zwischen Populatio-
nen als auch die Besiedlung neuer Lebensrdume beein-
trachtigt. Zudem fiihrt das hohe Verkehrsauftkommen bei
den Tieren zu erheblichen Verlusten. Aus den Zerschnei-
dungseffekten und dem hohen Verkehrsaufkommen resul-
tiert auch eine hohe Anzahl von Unféllen mit Beteiligung
von Wildtieren.

Das BMU und das BMVBS haben gemeinsam das ,,Bun-
desprogramm Wiedervernetzung entwickelt. Es zielt auf
die Minimierung der Zerschneidungseffekte durch das
bestechende BundesfernstraBennetz. Naturwissenschaft-
liche Grundlage des Programms sind die seit 2009 vorlie-
genden Forschungsergebnisse zu den Lebensraumkor-
ridoren in Deutschland. Diese beriicksichtigen das
Lebensraumnetzwerk von Trockenbiotopen, Feuchtbioto-
pen und wertvollen Waldbiotopen sowie das Korridorsys-
tem fiir Wald bewohnende grofere Sdugetiere. Das Bun-
desprogramm sieht hierauf aufbauend im Bestand des
iiberortlichen Bundesverkehrswegenetzes Mallnahmen
zur Wiedervernetzung dort vor, wo aus bundesweiter
Sicht erhebliche Zerschneidungen durch Bundesfernstra-
Ben im Netz der Lebensraumkorridore vorliegen und mit
den MaBnahmen zugleich die Verkehrssicherheit erhoht
wird. Dafiir werden 93 Abschnitte an Bundesautobahnen
und Bundesstra3en aufgelistet, an denen mittel- bis lang-
fristig aus den jahrlich fiir Bundesfernstralen zur Verfii-
gung stehenden Mitteln Querungshilfen finanziert werden
konnen (s. Kap. B 2.8)

Die Bundesregierung hat das ,,Bundesprogramm Wieder-
vernetzung“ im Februar 2012 beschlossen. Seine Um-
setzung erfordert die enge Zusammenarbeit von Bund,
Landern, Kommunen, Schutz- und Nutzerverbanden. Da-
riiber hinaus fordert der Bund unter dem Dach des
Leuchtturmprojektes Modellprojekte zur beispielhaften
Umsetzung von Wiedervernetzungsmafinahmen wie das
Erprobungs- und Entwicklungsvorhaben , Holsteiner
Lebensraumkorridore®.

http://www.bmu.de/files/pdfs/allgemein/application/pdf/
broschuere wiedervernetzung bf.pdf

Pendjari Nationalpark: gemeinsam schiitzen nutzt
Natur und Mensch

Projektpartner: BMZ, GTZ, KfW, GfA, DED

Der Pendjari Nationalpark im Norden Benins wurde 1954
als Tierreservat unter Schutz gestellt. Er ist Teil eines
28 600 km? umfassenden Schutzgebiets im Grenzgebiet
der Lander Benin, Burkina Faso und Niger, das 1986 als
UNESCO-Biosphérenreservat anerkannt wurde. Die Aus-
weisung des Schutzgebiets und die damit verbundenen
Umsiedlungen erfolgten ohne Einbeziehung der lokalen
Bevolkerung und ohne begleitende Forder- und Entwick-
lungsmafinahmen. Dies fiithrte dazu, dass die natiirlichen
Ressourcen in den nun dicht besiedelten Randgebieten
des Nationalparks tibernutzt wurden und die Bevdlkerung
die Schutzauflagen fiir den Park nur schwer akzeptieren
konnte. So wurde z. B. in der Jagdzone illegal Land be-
baut, Siedlungen wurden errichtet. Die Folgen: Der
Schutz der Umwelt war nicht mehr gesichert; Konflikte
zwischen Parkverwaltung und Bevdlkerung waren an der
Tagesordnung.

Deutschland unterstiitzt schon seit rund 16 Jahren den
Pendjari-Nationalpark mit dem Ziel, das Management
und die nachhaltige Nutzung natiirlicher Ressourcen im
Norden Benins zu fordern. Neben dem Ausbau der Park-
infrastruktur wurde insbesondere die institutionell gere-
gelte Einbeziehung der Anrainer in das Parkmanagement
erfolgreich aufgebaut. Die zum grofiten Teil arme Bevol-
kerung in den Randzonen des Pendjari-Nationalparks lebt
von der unmittelbaren Nutzung der natiirlichen Ressour-
cen. Die Anrainer diirfen bestimmte Ressourcen in kon-
trollierter Form nutzen (z. B. Landwirtschaft, Fischerei).
Sie erhalten anteilig auch Einnahmen aus Tourismus und
Sportjagd fiir Entwicklungs- und SozialmaBnahmen. Zu-
dem profitieren sie von neu geschaffenen Arbeitspldtzen
in der Schutzgebietsverwaltung und im Tourismussektor.

In den Regierungsverhandlungen in 2010 wurde verein-
bart, dass sich Deutschland mit 12 Mio. Euro am Aufbau
und der Kapitalausstattung einer geplanten Stiftung zur
langfristigen Finanzierung des Schutzgebietskomplexes
und damit am Erhalt der Biodiversitét beteiligt. Dieser
Beitrag soll die Erfolge der beninisch-deutschen Entwick-
lungszusammenarbeit im Pendjari-Nationalpark nachhal-
tig absichern. Der Hauptanteil der Zusage (80 Prozent)
wird als Stiftungskapital angelegt, welches langfristig
Mittel fiir das Schutzgebietsmanagement generieren soll.
Der restliche Teil wird dazu verwendet, den Stiftungsauf-
bau zu unterstiitzen und die Managementkapazititen der
lokalen Akteure zu stirken, damit diese das langfristig
zur Verfiigung stehende Kapital zum Schutzgebietserhalt
sinnvoll umsetzen konnen.

Bewahrung der tropischen Regenwiélder Brasiliens
Projektpartner: BMZ, Weltbank, EU

Tropische Regenwilder sind fiir die Stabilisierung des
Weltklimas und die Erhaltung der Artenvielfalt funda-
mental. Mit einer Flache von 4,8 Mio km? machen die
brasilianischen Regenwélder beinahe zehn Prozent der
weltweiten Tropenwaldflache aus. Mit knapp 1,5 Millio-
nen verschiedenen Spezies beherbergen sie die weltweit
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groBBte Artenvielfalt. Sie sind ein gigantischer Speicher
von Treibhausgasen, regulieren die regionalen Wasser-
kreisldufe, vermeiden Erosion und die Versandung von
Fliissen und Seen und konstituieren zugleich ein unge-
heures wirtschaftliches Potenzial.

Brasilien steht vor der grolen Herausforderung, seine so-
ziale Entwicklung weiter voran zu treiben und dafiir die
Interessen an einer wirtschaftlichen ErschlieBung der na-
tirlichen Ressourcen mit deren Bewahrung zu harmoni-
sieren. Erfolg oder Misserfolg der brasilianischen Bemii-
hungen haben Auswirkungen von globalem AusmaB.

Die Deutsch-Brasilianische Zusammenarbeit im Tropen-
waldsektor entwickelte sich seit Beginn der 1990er Jahre
im Rahmen des ,,Pilotprogramms zum Erhalt der tropi-
schen Regenwiélder Brasiliens” (PPG7), das als Leucht-
turmprojekt in die Nationale Strategie zur biologischen
Vielfalt aufgenommen wurde. Dieses Projekt wird heute
durch das Programm zur ,Foérderung von Schutz und
nachhaltiger Nutzung des Tropenwaldes™ fortgefiihrt,
welches Beitrage zur Umsetzung der internationalen Ver-
pflichtungen zum Klimaschutz und Biodiversitétserhalt
leistet. Dabei werden im Auftrag des Bundesministeriums
fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(BMZ) folgende Vorhaben umgesetzt:

— Forderung von Naturschutzgebieten und nachhaltiger
Nutzung;

— Ausweisung und Schutz von Indianergebieten;

— Raumordnung und Regionalentwicklung in Amazo-
nien und

— Amazonienfonds fiir Wald- und Klimaschutz.

Deutschland hat in den Jahren 1994 bis 2011 insgesamt
429,6 Mio. Euro fiir dieses Engagement bereitgestellt,
z. B. fiir die Finanzierung von Investitionen, den Auf-
bzw. Ausbau von Institutionen, technische Beratung und
Qualifizierung von Fach- und Fiithrungskriften sowie die
Forderung einer Vielzahl von Wissenschaftskooperationen
und die Integration von deutschen und brasilianischen
Privatunternehmen in Prozesse nachhaltiger Entwick-
lung. Der deutsche Beitrag unterstiitzt insbesondere den
nationalen Entwaldungsbekdmpfungsplan (PPCDAm)
und trug dazu bei, dass die jahrliche Abholzungsrate im
brasilianischen Amazonasgebiet um 75 Prozent reduziert
werden konnte.

BIOTA-Afrika: Biodiversity Monitoring Transect
Analysis in Africa

Projektpartner: BMBF, Universititen Hamburg und
Wiirzburg, Zoologisches Forschungsmuseum Alexander
Konig und zahlreiche weitere Institutionen im In- und
Ausland

BIOTA-Afrika wurde als ein kooperatives und interdiszi-
plindres Verbundforschungsprojekt vom BMBF gefor-
dert. Es war ein weltweit in dieser GroBe einzigartiges
Vorhaben mit Projektpartnern in Benin, Burkina Faso,
Deutschland, Elfenbeinkiiste, Kenia, Marokko, Namibia,
Stidafrika und Uganda.

Im gesamten Verbund waren iiber 600 afrikanische und
deutsche Wissenschaftler verschiedenster Fachrichtungen
beteiligt. Sie arbeiteten an der Erfassung der Biodiversitét
in Afrika und entwickelten standardisierte Methoden fiir
die Langzeitbeobachtung der Veridnderung verschiedener
Okosysteme. Es wurden in enger Zusammenarbeit mit
regionalen Partnern und Interessenvertretern in den Ko-
operationsldndern Empfehlungen fiir Management und
Erhaltung der Lebensrdume ausgearbeitet und lokale Ka-
pazitét fiir die Bewertung der Lebensrdume aufgebaut. Im
Verbund kooperierten u. a. Modellierer, Meteorologen,
Okologen, Taxonomen, Okonomen, Sozial- und Agrar-
wissenschaftler(innen). Die Aktivitdten sind zugleich ein
Beitrag im Rahmen der UN Konventionen zur biologi-
schen Vielfalt (UNCBD) und zur Klimarahmenkonven-
tion (UNCCD). Zudem wurde eine engere Vernetzung
mit bereits bestehenden weltweiten und in Afrika vorhan-
denen Beobachtungsnetzwerken erarbeitet.

Durch BIOTA-Afrika konnten in den Partnerlindern
zahlreiche Strukturen aufgebaut und standardisierte Me-
thoden entwickelt werden, die auch nach Projektende
weiter genutzt und fortgefiihrt werden wie Datenbanken,
staatliche Sammlungen, standardisierte Beobachtungs-
systeme oder Vegetationskarten.

BIOTA-Afrika hat zudem auch lokale Initiativen und Ein-
richtungen unterstiitzt, z. B. den Pendjari-Nationalpark
sowie den botanischen Garten in Papatia in Benin oder
die KEEP-Initiative in Kenia.

Wesentlich ist auch der Beitrag zum Capacity Building in
den Partnerldndern. Insgesamt wurden ca. 250 Master-
und Doktorarbeiten (PhD) allein bei den afrikanischen
Partnerinstitutionen abgeschlossen sowie ca. 13 afrikani-
sche PostDocs beschéftigt. Zudem wurden fortlaufend
Vertreter von Landnutzergemeinschaften in mehrwochi-
gen Kursen im Monitoring von Biodiversitit und in der
Analyse von Landnutzungseffekten geschult und so zu
lokalen Umweltbotschaftern (Paradkologen) ausgebildet.

Als Beitrag zum Forschungsrahmenprogramm ,,Forschung
fiir nachhaltige Entwick-lungen®, plant das BMBF derzeit
die MaBnahme ,, Kompetenzzentren Klimawandel und an-
gepasstes Landmanagement in Afrika® mit Zentren im
westlichen (WASCAL) und siidlichen Afrika (SASSCAL).
Diese MaBnahme wird erheblich von den aufgebauten
Strukturen von BIOTA-Afrika profitieren.

Wesentliche Aktivitidten von BIOTA-Afrika im siidlichen
Afrika finden zudem Ihre Fortfiilhrung im aktuellen Vor-
haben ,,The Future Okavango® inkl. einer Ausweitung auf
Angola und Botswana im Rahmen der BMBF-Forder-
mafnahme ,,Nachhaltiges Landmanagement®.

http://www.biota-africa.org/

http://www.future-okavango.org/

Honorierungskonzepte in Agrarlandschaften — Bio-
diversitit und raumliche Komplexitit (BIOPLEX)

Projektpartner: BMBF, Universititen Gielen und Gottin-
gen, Landkreis Northeim, Deutsche Bundesstiftung Um-
welt und weitere regionale Partner
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Im Rahmen eines Forschungsprojektes im Landkreis
Northeim (Niedersachsen) wurde in den Jahren 2000 bis
2010 ein Honorierungskonzept entwickelt, um eine nach-
haltige Nutzung landwirtschaftlicher Flachen im gréeren
MaBstab zu fordern. Neben den herkdmmlichen landwirt-
schaftlichen Produkten konnten Landwirte auf freiwilli-
ger Basis auch 6kologische Giiter anbieten, z. B. artenreiche
Wiesen, Hecken oder Ackerwildkrauter. Der Landwirt
produzierte somit zusdtzlich biologische Vielfalt, fiir die
er dann auch bezahlt wurde. Die notwendigen Bewirt-
schaftungseinschrankungen konnte der Landwirt selber
festlegen.

Die Regeln fiir dieses System, d. h. welches Angebot an
okologischen Giitern erwiinscht ist und wie es honoriert
wird, erarbeitete ein regionaler Beirat in enger Zusam-
menarbeit mit Naturschiitzern, Landwirten, Politikern
und Verwaltung der Region. Die Auswahl der Angebote
der Landwirte erfolgte dann abschlieBend iiber ein Aus-
schreibungsverfahren nach marktwirtschaftlichen Prinzi-
pien. Ergénzend wurden Anregungen und Interessen der
lokalen Bevdlkerung mittels Umfragen ermittelt und im
Honorierungskonzept beriicksichtigt.

Waihrend der Projektlaufzeit gelang es den Projektverant-
wortlichen 116 000 Euro von regionalen Sponsoren, dem
Landkreis Northeim und der Deutschen Bundesstiftung
Umwelt einzuwerben und sie iiber verschiedene Aus-
schreibungen fiir die Steigerung der Artenvielfalt in der
Region einzusetzen.

Zusammenfassend zeigte sich, dass die Effektivitdt von
AgrarumweltmaBnahmen, die an messbaren Ergebnissen
zum Biodiversitétsschutz orientiert sind, deutlich gestei-
gert werden kann. Zusétzlich haben diese Mafinahmen zu
einer besseren Vernetzung der betroffenen Akteure ge-
fithrt und die Akzeptanz fiir AgrarumweltmaBBnahmen in
der Bevdlkerung erhoht. Wesentliche Erkenntnisse von
BIOPLEX sind daher in aktuelle Agrarumweltpro-
gramme des Landes Niedersachsen eingeflossen.

http://www.uni-giessen.de/bioplex/

E Indikatoren zur Erfolgskontrolle

1 Monitoring der biologischen Vielfalt
und Indikatoren

Mit der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt hat
sich die Bundesregierung ehrgeizige Ziele fiir die Erhal-
tung und Forderung der biologischen Vielfalt gesteckt.
Um bewerten zu konnen, ob Mainahmen zur Erreichung
dieser Ziele umgesetzt und ob die gesetzten Ziele tatsdch-
lich erreicht wurden, sind Monitoringprogramme notwen-
dig. In solchen Programmen werden regelméBig iiber ei-
nen ldngeren Zeitraum mit standardisierten Methoden
Daten zum Zustand der biologischen Vielfalt sowie der
auf sie einwirkenden Belastungen erhoben. Die Daten,
die im Rahmen von Monitoringprogrammen erhoben
werden, sind eine wesentliche Grundlage fiir die jeweils
aktuelle Darstellung der Indikatoren der Nationalen Stra-
tegie zur biologischen Vielfalt (s. Kap. E 2)

Monitoringprogramme sollen auf definierte Fragestellun-
gen und feste Zielsetzungen ausgerichtet sein. Um bei-
spielsweise darstellen zu konnen, ob das in der Nationa-

len Strategie zur biologischen Vielfalt formulierte Ziel,
,,bis 2020 erreichen Arten, fiir die Deutschland eine be-
sondere Erhaltungsverantwortung trégt, iiberlebensfahige
Populationen®, erfiillt wird, ist eine systematische Erfas-
sung der entsprechenden Arten und ihrer Lebensrdume
unerlésslich. In der Nationalen Strategie zur biologischen
Vielfalt hat die Bundesregierung im Jahr 2007 das iiber-
greifende Ziel einer ,,verbesserten Datenbasis zu Zustand
und Entwicklung der biologischen Vielfalt in Deutsch-
land* formuliert. Es existieren verschiedene bundes- bzw.
landesweit ausgerichtete Monitoringprogramme, die mit
umfangreichen Erhebungen im Geldnde verbunden sind
und iiber Teile der biologischen Vielfalt und zu wichtigen
Beeintrichtigungen Aussagen liefern. Bei der Einrich-
tung dieser Programme standen zumeist die Erfiilllung
rechtlicher Verpflichtungen und Berichtspflichten im Vor-
dergrund.

Etabliert ist das Brutvogelmonitoring Deutschland, in
dessen Rahmen jahrlich die Bestdnde hiufiger und selte-
ner Brutvogel sowie rastender Wasservogel erhoben wer-
den. Die Erfassung erfolgt hierbei durch ehrenamtlich
titige VogelkundlerInnen. Die Koordination der Monito-
ringprogramme, die Zusammenfithrung und Auswertung
der Daten sowie die fachliche und organisatorische Opti-
mierung des Vogelmonitorings werden vom Dachverband
Deutscher Avifaunisten (DDA) durchgefiihrt und vom
Bund und den Léndern gemeinsam finanziert. Ebenfalls
auf Erhebungen ehrenamtlicher Kréfte basiert das bun-
desweite Tagfaltermonitoring, welches durch das Helm-
holtz-Zentrum fiir Umweltforschung (UFZ) koordiniert
wird. Weiterhin werden Monitoringprogramme zur Erfiil-
lung der Natura 2000-Berichtspflichten (FFH- und Vogel-
schutz-Richtlinie) sowie zur Umsetzung der Wasserrah-
menrichtlinie durchgefiihrt. Bundesweite Daten zur
Biodiversitét in Wéldern liefert aulerdem die Bundeswal-
dinventur, die um naturschutzfachliche Parameter erginzt
wurde.

Seit 2009 wird zudem der Anteil an Landwirtschaftsfla-
chen mit hohem Naturwert (in drei Wertstufen) an der ge-
samten Landwirtschaftsfliche durch stichprobenhafte
Kartierungen von allen Bundeslédndern nach einer einheit-
lichen Methode erfasst. Diese Erhebungen zum High
Nature Value Farmland-Indikator im Rahmen der Umset-
zung der Strategie fiir die Entwicklung landlicher Rdume
(ELER) liefern alle zwei Jahre bundesweite Ergebnisse.
Auflerdem wurden die Biotopkartierungen sowie die Ar-
tenerfassungen auf militdrisch genutzten Fldchen (Bun-
deswehr und Gaststreitkrifte) vereinheitlicht, was zu ei-
ner Verbesserung der Datenbasis gefiihrt hat. In Zukunft
soll ein Monitoring der biologischen Vielfalt auch auf
Flachen des Nationalen Naturerbes einheitlich durchge-
fithrt werden.

In Nordrhein-Westfalen wird das vom BfN und dem Sta-
tistischen Bundesamt entwickelte Konzept der Okologi-
schen Fliachenstichprobe umgesetzt. Hieriiber werden auf
Flachen einer repriasentativen Stichprobe u. a. verschie-
dene Artengruppen, Biotoptypen und die Nutzungsfor-
men regelmaBig erfasst und bewertet.

In die existierenden Monitoringprogramme sind verschie-
dene Akteure — aus Behorden, Wissenschaft, Verbanden/



Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

67—

Drucksache 17/13390

Ehrenamt — gut eingebunden. Insgesamt hat sich die Da-
tenlage in den vergangenen Jahren zwar deutlich verbes-
sert, jedoch gibt es nach wie vor groBere inhaltliche Lii-
cken. Eine Herausforderung fiir die Zukunft ist es, Daten
aus laufenden naturschutzfachlichen Monitoringprogram-
men mit weiteren Daten, wie z. B. aus Beobachtungspro-
grammen zu stofflichen Eintrdgen oder iiber Landnutzun-
gen, zu verschneiden und gemeinsam auszuwerten.
Hierdurch soll ermdglicht werden, z. B. Riickschliisse auf
die Ursachen von Verdnderungen der biologischen Viel-
falt zu ziehen.

AuBerdem sollten zur Ergénzung laufender Programme
noch weitere Artengruppen, die stellvertretend fiir ver-
schiedene Lebensrdume bzw. Lebensgemeinschaften ste-
hen, in ein systematisches Monitoring einbezogen wer-
den. Hierflir mochte der Bund in Zukunft verstirkt mit
ehrenamtlichen Gruppen zusammenarbeiten. Fiir be-
stimmte Fragestellungen, wie beispielsweise den Einfluss
des Klimawandels auf die biologische Vielfalt und darauf
bezogene Anpassungsstrategien des Naturschutzes, miis-
sen noch fundierte Monitoringkonzepte erarbeitet werden.

2 Indikatorenset der Nationalen Strategie
zur biologischen Vielfalt

Die Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt legt fest,
dass mit Hilfe von Indikatoren eine zusammenfassende
Erfolgskontrolle vorgenommen werden soll. Sie enthilt
hierfiir ein Set von Indikatoren, das an die Visionen und
Aktionsfelder der Strategie gekoppelt ist und internatio-
nale Vorgaben beriicksichtigt. Die Indikatoren der Natio-
nalen Strategie zur biologischen Vielfalt informieren in
zusammenfassender Form iiber den Zustand und die Ent-
wicklung der biologischen Vielfalt in Deutschland. Sie
geben weiterhin Auskunft iber Belastungen und Mafinah-
men zur Erhaltung und zur nachhaltigen Nutzung der bio-
logischen Vielfalt. Im Ergebnis werden Fortschritte und
Handlungsbedarf fiir die Gestaltung der Naturschutzpoli-
tik und anderer Politikbereiche mit Bezug zum Schutz der
biologischen Vielfalt deutlich.

Fiir die Indikatoren wurden — soweit moglich — quantita-
tive Zielwerte aufgestellt und mit einem Zieljahr ver-
kniipft. Andernfalls wurde zumindest die gewiinschte
Richtung einer kiinftigen Entwicklung vorgegeben. Auf
diese Weise konnen Fortschritte bei der Umsetzung von
MaBnahmen und Erfolge bei der Erreichung wichtiger
Ziele der Strategie dargestellt werden.

Drei Jahre nach Verabschiedung der Strategie hat das
Bundeskabinett im November 2010 den Indikatorenbe-
richt 2010 beschlossen. Der Bericht beinhaltet ein gegen-
iiber dem Stand von 2007 weiterentwickeltes Set von
19 Indikatoren. Dieses Indikatorenset wird im Folgenden
auf dem Stand von Mai 2012 bilanziert. Bei insgesamt
12 Indikatoren konnten zwischenzeitlich die Datenreihen
fortgeschrieben werden. Diese Indikatoren werden mit
einem eigenen Diagramm dargestellt und erldutert. Status
und Trend der Indikatoren werden in den Diagrammen
— wie im Indikatorenbericht 2010 — mit Symbolen visua-
lisiert. Der Status ergibt sich aus dem aktuellen Zielerrei-
chungsgrad (prozentualer Anteil des letzten berichteten
Indikatorwertes am Zielwert). Dieser kann nur dann be-
rechnet werden, wenn fiir den Indikator zuvor ein quanti-
tativer Zielwert festgelegt wurde. Fiir den Zielerrei-
chungsgrad gelten folgende Klassengrenzen, anhand
derer der Status eines Indikators vier verschiedenen Klas-
sen zugeordnet wird.

Neben dem Status kann fiir die Indikatoren der Trend be-
rechnet werden. Voraussetzung hierfiir ist, dass geniigend
vergleichbare Datenpunkte zur Verfiigung stehen. Der
Trend wird mit Hilfe des Rangkorrelationskoeffizienten
nach Spearman iiber einen Zeitraum von zehn Jahren er-
mittelt unter Verwendung der letzten 11 jéhrlichen Daten-
punkte. Auf diese Weise werden Trends bestimmt, die als
statistisch signifikant steigend bzw. statistisch signifikant
fallend gelten. Die Ergebnisse der Trendberechnungen
werden in drei Klassen eingeteilt, denen folgende Sym-
bole zugeordnet sind (siche Tabelle unten).

Status der Indikatoren: Grad der Zielerreichung in vier Klassen
+ + Zielerreichungsgrad Der aktuelle Wert liegt innerhalb
=90 % des Zielbereiches.
+ Zielerreichungsgrad Der aktuelle Wert liegt in der Nahe
80 % bis < 90 % des Zielbereiches.
- Zielerreichungsgrad Der aktuelle Wert liegt noch weit
50 % bis < 80 % vom Zielbereich entfernt.
. . Der aktuelle Wert liegt noch sehr
0,
— Zielerreichungsgrad < 50 % weit vom Zielbereich entfernt.

Trend der Indikatoren: Berechnung mit Hilfe des Rangkorrelationskoeffizienten

Statistisch signifikanter Trend hin zum Ziel bzw. Zielwert

lenden Trend)

Kein statistisch signifikanter Trend feststellbar (keine Signifikanz fiir ansteigenden oder abfal-

¥\

Statistisch signifikanter Trend weg vom Ziel bzw. Zielwert
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Artenvielfalt und Landschaftsqualitit

Eine groe Vielfalt an Tier- und Pflanzenarten ist eine
wesentliche Voraussetzung fiir einen leistungsféhigen Na-
turhaushalt und bildet eine wichtige Lebensgrundlage des
Menschen. Natur und Landschaft in Deutschland sind
durch Jahrhunderte wiahrende Nutzungen geprégt. Zur Er-
haltung der daraus entstandenen und der natiirlich ge-
wachsenen Vielfalt reicht ein kleinflichiger Schutz von
Arten und Lebensrdumen nicht aus. Vielmehr sind nach-
haltige Formen der Landnutzung in der Gesamtland-
schaft, eine Begrenzung von Emissionen und ein scho-
nender Umgang mit der Natur erforderlich.

Der Berechnung des Indikators liegt die Entwicklung der
Bestidnde von 59 Vogelarten zu Grunde, die die wichtigs-
ten Landschafts- und Lebensraumtypen in Deutschland
reprasentieren (Agrarland, Wélder, Siedlungen, Binnen-
gewisser, Kiisten und Meere sowie die Alpen). Die
Grofle der Bestdnde (nach Anzahl der Reviere bzw. Brut-
paare) spiegelt die Eignung der Landschaft als Lebens-
raum fiir die ausgewéhlten Vogelarten wider. Da neben
Vogeln auch andere Arten an eine reichhaltig gegliederte
Landschaft mit intakten, nachhaltig genutzten Lebensrau-
men gebunden sind, bildet der Indikator indirekt auch die
Entwicklung zahlreicher weiterer Arten in der Landschaft
und die Nachhaltigkeit der Landnutzung ab.

Ein Expertengremium hat fiir jede einzelne Vogelart Be-
standszielwerte fiir das Jahr 2015 festgelegt, die erreicht
werden konnten, wenn européische und nationale rechtli-
che Regelungen mit Bezug zum Naturschutz und Leitli-
nien einer nachhaltigen Entwicklung ziigig umgesetzt
werden. Aus dem Grad der Zielerreichung aller 59 Vogel-
arten wird jéhrlich ein Wert fiir den Gesamtindikator be-
rechnet. Die Bilanzierung des Indikators beruht auf Daten
aus dem seit 1989 durchgefiihrten Monitoring héufiger

Brutvogel des Dachverbandes Deutscher Avifaunisten
und aus weiteren Programmen zur Vogelbeobachtung.
Fiir die Jahre 1970 und 1975 wurden historische Ver-
gleichswerte rekonstruiert, die einen Anhaltspunkt geben,
wie grofl die Vogelbestinde in Deutschland vor etwa
40 Jahren waren.

In den letzten zehn Beobachtungsjahren (1999 bis 2009)
hat sich der Indikatorwert statistisch signifikant ver-
schlechtert. Im Jahr 2009 sank er auf den niedrigsten bis-
her ermittelten Wert von 67 Prozent. Bei gleichbleibender
Entwicklung kann das Ziel von 100 Prozent in 2015 nicht
ohne erhebliche zusitzliche Anstrengungen von Bund,
Landern und auf kommunaler Ebene in moglichst allen
Politikfeldern mit Bezug zum Natur- und Landschafts-
schutz erreicht werden.

Die Teilindikatoren fiir Agrarland (66 Prozent des Ziel-
wertes im Jahr 2009), Siedlungen (59 Prozent), Kiisten
und Meere (56 Prozent) sowie fiir die Alpen (77 Prozent)
entwickelten sich in den letzten 10 Jahren bis 2009 statis-
tisch signifikant weg vom Ziel. Fiir Wélder und Binnen-
gewisser (jeweils 70 Prozent) ist in diesem Zeitraum kein
statistisch signifikanter Trend feststellbar. Der Vergleich
mit dem Zeitraum von 1998 bis 2008 zeigt eine ungiinsti-
gere Trendentwicklung fiir die Alpen, die in diesem Zeit-
raum noch keinen statistisch signifikanten Trend aufwiesen
sowie fiir die Wilder, die von 1998 bis 2008 noch einen
statistisch signifikanten Trend hin zum Zielwert hatten.

Die wichtigsten Ursachen fiir den Riickgang der Arten-
vielfalt sind — regional unterschiedlich — eine intensive
land- und forstwirtschaftliche Nutzung, Zerschneidung
und Zersiedelung der Landschaft, Versiegelung von Flai-
chen sowie Stoffeintrdge (z. B. Sdurebildner oder Nahr-
stoffe). Im Siedlungsbereich wirken sich Verluste an na-
turnahen Flachen und dorflichen Strukturen aufgrund von
Bautitigkeit und Flachenversiegelung negativ aus.

Artenvielfalt und Landschaftsqualitat

Zielerreichungsgrad in %

120

100

= Der aktuelle Werl
liegt noch weil vom
Zielbereich entfernt.

Zielwert von 100 % Statistisel
: alistiseh
im Jahr 2015 ® \ signifikanter Trend
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Themenfelder der NBS

Fast alle Themenfelder, insbesondere C 1Biotopverbund und Schutzge-
bietsnetze, C 6 Land- und Forstwirtschaft und C 12 Landlicher Raum und
Regionalentwicklung

Definition

Index (Mapzahl in %) iber die bundesweiten Bestandsgrdfien ausge-
wahlter représentativer Vogelarten in sechs Hauptlebensraum- und
Landschaftstypen

80
|||||||||||| |||| |

1970 1975 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2015

weq vom Zicl

Fiir den Hauptindikator und
die sechs Teilindikatoren:
Grafik: BfN (2011),

Daten: DDA (2011)

Zielwert
Bis zum Jahr 2015 sollen die sechs Teilindikatoren und der Gesamtindika-
tor jeweils einen Zielwert von 100 % erreichen.

Kernaussage

Die Indikatorwerte liegen nach wie vor weit vom Zielwert entfernt. Bei gleich-
bleibender Entwicklung kann das Ziel von 100 % im Jahr 2015 nicht ohne
erhebliche zusétzliche Anstrengungen von Bund, Landern und auf kemmuna-
ler Ebene in méglichst allen betroffenen Politikfeldern erreicht werden.
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Gefiahrdete Arten

Die Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt zielt da-
rauf ab, Gefdhrdungen von Arten zu verringern und den
Riickgang der Artenvielfalt aufzuhalten. Rote Listen ent-
halten wichtige Informationen zur Gefahrdungssituation
der bewerteten Arten. Als Dokumentationsmedium des
Artenschutzes kommt den Roten Listen seit ihrer ersten
Ver6ftentlichung vor fast 40 Jahren nach wie vor hohe
Bedeutung zu. Der Indikator fasst die Angaben zur Ge-
fahrdung der Arten in bundesweiten Roten Listen in einer
MaBzahl zusammen. Datengrundlage sind Einstufungen
der Arten in die Rote-Liste-Kategorien, die ein System
abgestufter Gefahrdungsgrade bilden bis hin zum Aus-
sterben von Arten. Der Index liefert einen Prozentwert,
der das Ausmal} der Gefdhrdung aller bilanzierten Arten
der Roten Listen wiedergibt. Er stiinde bei 100 Prozent,
wenn samtliche betrachteten Arten aussterben wiirden,
bei 0 Prozent, wenn alle Arten als ungefdhrdet eingestuft
wiirden.

Der Indikator wird vorldufig nur fiir die Gruppen der
Wirbeltiere (ohne die Meeresfische), Flechten im enge-
ren Sinn und Schleimpilze bilanziert, fiir die bereits ak-
tuelle Rote Listen vorliegen. In der Nationalen Strategie
zur biologischen Vielfalt ist als Ziel definiert, dass sich
bis 2020 fiir den grofiten Teil der Rote Liste-Arten die
Gefahrdungssituation um eine Stufe verbessern soll.
Auf Grundlage dieser Vorgabe kann ein konkreter Ziel-
wert von 17 Prozent fiir das Jahr 2020 berechnet wer-
den. Fiir das Jahr 2011 betrdgt der Indikatorwert 28 Pro-
zent. Er wird im Wesentlichen von der groBBen Gruppe
der Flechten bestimmt, in der viele Arten von einer
Absenkung der Schwefeldioxid-Emissionen seit den
1980er Jahren profitieren konnten. Jedoch sind andere
Flechtenarten durch nach wie vor zu hohe Stickstoffein-
trige sowie durch Zerstdrung von Substraten und Le-
bensrdumen gefdhrdet. Vom anzustrebenden Zielwert ist
der aktuelle Indikatorwert noch weit entfernt. Daher
sind weiterhin grole Anstrengungen im Artenschutz er-
forderlich.

Gefdhrdete Arten

Indexwert in % mm Der akusells Wert
Tt mhocts wesll voim

0 Der Indikater wird vorisiufig nur fir die Gruppen der Wirbeltiere ohne die Meeresfische, Zielberelch entfernt.

Flechben im engeren Sinn und Schieimpilze bilanziert.

i 2B
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Themenfelder der NES.

B2 fetfait, C 2 Ar e g e Vielfalt
Definltion

Det Indikator fasst die Gefdhrduny der Arten der bundesweiten Roten
Listen in elner e Mafizabl ge sind die

Einstufungen des Arten In die Rofe-Lisle-Kateqrien.

Autgrund methodischer Ver-
anderangen bel der Enstu-
ung der Arfen in Rote-Liste-
Kategorien nach 1998 it ein
direkter Vergbelch der belden
bilanzierten Indikatorwerte
nur eingeschrinkt mogliel.

' o
B wert nach Roten Listen 1996/1998
B Wert nach Roten Listen 20052011
Grafilc: BIN (2012)
Daten: Rote Listen 19981998,
01 200 We 2020 Robe Lishen 2003/200
Tietwert

Zum Schutz der Arienviellalt wird bis 2020 eine Verringerong der Gefdhr-
dung alier aktuell bestandsgefdhrdeten Arten um eine Stufe angestrebl.
Fiir dée Grupge der hier betrachteten Arten ergibt sich darais ein Zishwert
von I7T %

Kernaussage

Filr das Jahr 2011 betrlig der voribufig nur fiir drel Gruppen berechnete
Indiatorwert 28 . Um den Zielwert von 17 % bis 2um Jahr 2020 24
erreichien, sind grafie Anctrengungen im Artenschitz notwendig.
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Gebietsschutz

Die Unterschutzstellung gefahrdeter und wertvoller Gebiete
ist eines der wichtigsten Instrumente des Naturschutzes.
Schutzgebiete stellen in einer fast flichendeckend von
menschlichen Nutzungen gepriagten Landschaft unabding-
bare Riickzugsrdume fiir Tiere und Pflanzen dar. In der
Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt stellt das
Aktionsfeld ,,Biotopverbund und Schutzgebietsnetze™ die
Bedeutung der Ausweisung und Vernetzung von Schutz-
gebieten fiir die Erhaltung der biologischen Vielfalt he-
raus. In Naturschutzgebieten und Nationalparken gelten
strenge Schutzregelungen, um die Erhaltung und Ent-
wicklung seltener und gefahrdeter Arten und Biotope si-
cherzustellen. Die Ausweisung von Schutzgebieten er-
folgt durch die Lander.

Der Indikator bilanziert die Gesamtflache der streng ge-
schiitzten Gebiete in Deutschland. Dafiir wird der prozen-
tuale Anteil der Flachen der Naturschutzgebiete (NSG)
und der Nationalparke (NLP) an der Landfliche Deutsch-
lands ermittelt. Die Flache der streng geschiitzten Gebiete
stieg von 1129225 ha im Jahr 2000 (3,2 Prozent der
Landfléche Deutschlands) auf 1 507 687 ha im Jahr 2011
(4,2 Prozent) an. Wéhrend die Flache der NSG seit 2000
stetig angewachsen ist, vergroBBerte sich die Flache der
NLP nur zwischen den Jahren 2003 und 2004 nach Griin-
dung der NLP ,Eifel“ und ,Kellerwald-Edersee®. Der
Anstieg der Flache streng geschiitzter Gebiete liegt insbe-
sondere in der Umsetzung des Natura 2000-Netzwerkes
begriindet. Da die Unterschutzstellung der gemeldeten
Natura 2000-Gebiete in Deutschland noch nicht abge-
schlossen ist, wird die Flache der streng geschiitzten Ge-
biete voraussichtlich weiter zunehmen.

Gebietsschutz

Anteil streng geschiltzter Gebiete an der Landfiache in %
5

w

e

Thementfelder der NBS
B 1.1.3 Vielfalt der Lebensrdume,
C 1Biotopverbund und Schutzgebietsnetze

Definition

Flschenanteil der Naturschutzgebiete (NSG) und der Nationalparke (NLF)
-sowie der als NSG oder NLP ausgewiesenen Kern- und Pflegezonen der
Biospharenreservate (BR) in Prozent der Landfidche Deutschlands

42

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2000 20N

Statistisch
signifikanter Trend
hin zum Ziel

Im NLP Unteres Odertal®
wurden Flichen sowohl als
NSG als auch als NLP gemel-
det. Diese Flichen zihlen
hier als NLP.

B Nationalpark
B Naturschutzgebiet

Grafik: BIN (2012),

Daten: Lander (2011)
Qualitétsziel
Wit der g streng Gebiate wird ein wichtiger Beitrag
geleistet u.a, zur Absicherung d Unter-
schutzstellung van Natura 2000-Getieten,
Kernaussage

Der Flichenanteil streng qescwtmr Gebiete ist von 2000 bis 2011 von
3.2% aul 4,2 % der Landfiache Deutschlands gestiegen.
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Flicheninanspruchnahme

Unbebaute Fliachen sind eine begrenzte Ressource. Um
ihre Nutzung konkurrieren neben dem Naturschutz u. a.
Land- und Forstwirtschaft, Siedlungsbau, Verkehr, Roh-
stoffgewinnung und Energieerzeugung, wobei sich insbe-
sondere Siedlungs- und Verkehrsflichen stetig ausdehnen.
Unbebaute Flachen sind notwendig, um die Leistungen
des Naturhaushaltes als Produktions- und Erholungsraum
fiir den Menschen zu sichern und die biologische Vielfalt
zu erhalten. Zu den direkten Umweltfolgen der Auswei-
tung von Siedlungs- und Verkehrsflichen zédhlen der Ver-
lust der natiirlichen Bodenfunktionen durch Versiegelung,
der Verlust fruchtbarer landwirtschaftlicher Flachen oder
der Verlust naturnaher Flachen einschlief8lich deren biolo-
gischer Vielfalt.

Der Indikator bildet die durchschnittliche Zunahme der
Siedlungs- und Verkehrsfliche in Hektar pro Tag in
Deutschland ab. Die Bundesregierung hat als Zielwert fiir
das Jahr 2020 eine durchschnittliche tdgliche Neuinan-

Flicheninanspruchnahme

Zunahme dér Shedlungs- und Verkehestidche in ba pro Tag
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W93-19%
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Themenfelder der NES

& 27 Flacheninansprischnahme filr Sieddang und Verkehr,

9 Siediung und Verkehr

Definition

Durchechnittiiche Zunahme des Stedungs- und Verkihrs/tiche in ha pro
Tag (gleitendes Vierjahresmittel)

spruchnahme von Flachen fiir Siedlungs- und Verkehrs-
zwecke von 30 ha festgelegt. In den letzten Jahren hat
sich der Zuwachs an Siedlungs- und Verkehrsfldche mit
erkennbarem Trend abgeschwécht. Wahrend der Wert des
gleitenden Vierjahresmittels im Jahr 2000 noch bei
129 ha pro Tag lag, ist er bis zum Jahr 2010 auf 87 ha pro
Tag gesunken. Der aktuelle Jahreswert 2010 betrug 77 ha
taglich. Die vorhandenen Instrumente bzw. Maflnahmen
zur Reduzierung der Flacheninanspruchnahme miissen
daher konsequent angewandt, fortentwickelt und durch
neue Instrumente erginzt werden (s. Kap. C 2.7). So ist
z. B. in der Siedlungsentwicklung auf die Wiedernutzung
von Flachenbrachen zu setzen. Dabei gilt es, das Leitbild
einer ,,doppelten Innenentwicklung® umzusetzen, wonach
die Verdichtung im Bestand gekoppelt wird mit einer
Verbesserung von Qualitdt und Angebot von Griinele-
menten und Freiflichen. Aulerdem soll kiinftig die Inan-
spruchnahme neuer Flachen fiir Verkehrszwecke zurtick-
gehen.

o Der aktuelle Wert Hiegt
nech sehr well voim
Zielbereich entiernt.

Seatistisch

signilikanter Trend
Lk vy Zlebwert

/;_r
= {ieitendes Vierjahresmittel

Gebyude- und Freilidche,
Beteieballdehe johve Abbdsland)

W Erholongsfische, Frisdhol

B Verushridliche
Grafik: BIN (20M),
Daten: Statistischis
2000 2020 Banrdesamt (200T)
Tielwert

Bis zum Jahr 2020 soll die Inanspruchnahme neuer FiZchen Flr Siedings-
und Verketirszwecke auf durchschnittfich 30 ha pra Tag redutiert werden.

Hernaussage

Das gheltende Vierjahresmittel it won 129 ha pro Tag im Jahe 2000 aul
BT ha pro Tag im Jahr 2010 gesunken. Trotz des positiven Trends ist

der akiuelle Wert noch sehr well yom Zietwert entfernt. Daher miissen
Instrumente i Reduziering der Flichenmanspruchnahme gestirkt und
konsequent angewand! werden.
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Agrarumweltmafinahmen

Landwirtschaftlich genutzte Flachen bieten Lebensrdume
fiir eine Vielzahl von Tier- und Pflanzenarten des Offen-
landes. Voraussetzung hierfiir sind nachhaltige und natur-
vertragliche Formen der Landnutzung. Ein grofler Teil
der Arten, die an extensive Nutzungsformen gebunden
sind, ist durch die — regional unterschiedliche — Intensi-
vierung der Landwirtschaft und die Nutzungsaufgabe von
Grenzertragsstandorten in ihren Bestéinden stark zuriick-
gegangen. Von der EU werden im Rahmen der zweiten
Séule der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) aus Mitteln
des Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwick-
lung des landlichen Raums (ELER) u. a. Agrarumwelt-
mafBnahmen in den Bundesldndern kofinanziert. Dabei
sollen umwelt- und naturvertragliche Produktionsformen
in der Landwirtschaft honoriert werden, die iiber die ver-
bindlichen Mindestanforderungen hinausgehen. Dariiber
hinaus ist im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe zur Ver-
besserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes
(GAK) eine Kofinanzierung durch den Bund teilweise
moglich.

Agrarumweltmafnahmen

Férdermitiel in Mio. furg
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Tnemenfeider der NBS
8 2.4 Landwir schaft,
€ 6 Laod- und Forstwirtschalt

Dnfinition

Summe der @arch Agrarumweiimafinahmen gefBrderten Fllchen umd
der dalilt quwahelan FinanTmiliel mit potiliven Wirkingen im Sinae det
Matur- und Usweltschizes

Der Indikator bilanziert die Summe der durch Agrarum-
weltmafnahmen geforderten Fldchen und der dafiir ge-
wihrten Fordermittel. Schutz und Entwicklung der biolo-
gischen Vielfalt in der Kulturlandschaft sind eine
elementare Aufgabe der Agrarumweltprogramme und ein
Ziel der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt.
Hierfiir muss der Anteil der geforderten Fliche erhoht
werden. Weiterhin miissen in ausreichendem Umfang
Finanzmittel zur Verfiigung gestellt werden. Die gefor-
derte Flache lag im Jahr 2010 bei etwa 5,4 Mio. ha und
hat damit fast wieder den bisherigen Hochststand von
5,5 Mio. ha im Jahr 1997 erreicht. Die Fordermittel san-
ken in der laufenden Forderperiode in den Jahren 2007
bis 2009 zunéchst deutlich ab, stiegen aber zuletzt im Jahr
2010 wieder auf 577 Mio. Euro leicht an. Um im Rahmen
einer flichendeckend natur- und umweltvertraglichen
Landwirtschaft die biologische Vielfalt in der Agrarland-
schaft zu erhalten bzw. zu erh6hen, kommt einer Wei-
terentwicklung der GAP nach 2013 eine Schliisselrolle

Zu.

Gedederte Flizhe in Mio. ha Da die Vergleichbarkelt der

Daten in den Zeitrelhen

g eingeschrinkt isi, kinnen
kelne Angaben zum Trend
gemacht werden

] GofBrderte Flkche e

BB Feriwechset Begine siner
neurn Firderpenooe)

Fladarmitbel

] Gaalik: BIN (2012},
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QualkiBtaziel

Stdrkenq von traditiongllen sowle ummwelt- e naturvertragliches Formen
der Landwirtschalt mit dem Ziel, die biolegiche Vielfalt in der Agrariand-
schaft deutlich zu erhhen

Kernaussage

Mach eineem deullichen Abtinken wihiend der lutenden TBrderperiode
Telchned sich im Jahe 2000 wieder ein beichtor Amstieq der Fardermitlel
ab. Kinftig muss.die FArderung werstiret auf den Schutz und die nach-
haltige Nutzung der pioksgischin Vialfalt ausgericiiet werden.
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Okologischer Landbau

In Deutschland wird iiber die Hélfte der Landesfliche
landwirtschaftlich genutzt. Die biologische Vielfalt ist auf
diesen Flachen in hohem MaBle von der Art der Bewirt-
schaftung abhingig. Verbesserungen beim Schutz von
Arten und Lebensrdumen konnen in der Agrarlandschaft
nur erreicht werden, indem landwirtschaftliche Anbau-
methoden natur- und umweltvertrdglicher gestaltet wer-
den. Der 6kologische Landbau trdgt in besonderem Mafie
zur Erhaltung der biologischen Vielfalt bei. Die 6kologi-
sche Bewirtschaftung fiihrt u. a. zu einer hoheren biologi-
schen Aktivitdt im Boden, schont das Bodengefiige und
verringert Bodenverluste. Die dadurch gesteigerte Was-
serspeicherkapazitit des Bodens trdgt zusétzlich zum
Schutz vor Hochwasser bei und die Erosionsgefahr sinkt.
Der geringe Einsatz von Tierarzneimitteln und der Ver-
zicht auf leichtlosliche mineralische Diingemittel sowie
chemisch-synthetische  Pflanzenschutzmittel schonen
Grundwasser und Oberflichengewdsser. Ziel des 6kologi-

Okologischer Landbau

schen Landbaus ist eine Landbewirtschaftung mit mog-
lichst geschlossenen Néhrstoffkreisldufen, um Umweltbe-
lastungen zu vermeiden und den Eintrag von Néhrstoffen
in Gewdsser und Béden zu reduzieren.

Der Indikator gibt Auskunft iiber den Umfang der Fla-
chen Okologisch wirtschaftender Betriebe, die den Kon-
trollverfahren der EU-Rechtsvorschriften fiir den 6kolo-
gischen Landbau unterliegen. Seit 1994 ist diese Flache
kontinuierlich angestiegen. Ende des Jahres 2010 wirt-
schafteten 22 174 Betriebe auf 990 702 ha gemil den Be-
stimmungen fiir den 6kologischen Landbau. Das ent-
spricht 7,3 Prozent der Betriecbe auf 5,9 Prozent der
landwirtschaftlichen Flache (LF). Der Anstieg ist als Re-
aktion auf die anhaltend hohe Nachfrage nach Bio-Pro-
dukten und auch die gestiegenen Preise zuriickzufiihren.
Trotz des kontinuierlich positiven Trends und der giinsti-
gen Vorhersagen fiir den 6kologischen Landbau liegt der
aktuelle Indikatorwert noch sehr weit vom Zielwert ent-
fernt.

Anteil der Fiachen mit Gkologischem Landbau an der landwirtschaftiich genutzten Fliche in % = er akiuedle Wert legt
25 noch selir weil vom
Aelberelch entiorni,
rtwon 20 /ﬁ’ Statlsiisch
sty nifikanier Trenil
= Mn zwm Zlelwert
15
1]
59
0 l l I I l I I I I I I I I I I : I I Grafik: BH (201,
1994 1996 1998 2000 2002 2004 2008 2008 2010 Dateri: BMELY (2011)
Themenfeider der NBS Tielwert
B 2.4 Landwirtschalt, Erhhung des Flichenantells mit Shotoglschem Landbau auf 20 % der LF
C 6 Land= und Forstwirtschalt Kermaussage
Definition Iwar nehmen die Flichen mit Skologischem Landbaw kontinuierlich zu
Anteil der Fldchen mit Skologischem Landbauw 2n der landwirtschaftlich 15,9 % Flachenantell im Jahr 2010). Das 20 %&-Zie! ist jedoch bel weitem
genutzten Fidche (LF) noech nécht erveicht. Es ist beabsichtigt, die Rahmenbedingungen fiir

den Umstieq auf den Bhologischen Landbau so zu gestalten, dass inden
nidchsben Jahren die Fliche des Shobogischen Landbaus auf 20 % der LF
steigen kann,
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Gentechnik in der Landwirtschaft

Die moglichen Folgen des Anbaus von gentechnisch ver-
anderten Pflanzen (GVP) fiir die Umwelt sind komplex
und werden in der Gesellschaft kontrovers diskutiert. Alle
Kulturpflanzen treten auf den Anbauflachen und in deren
Umgebung u. a. mit wildlebenden Pflanzen und Tieren in
Wechselwirkungen. Bei GVP konnen sich dabei aber spe-
zifische Risiken insbesondere aufgrund unvorhergesehe-
ner Folgen neuer Eigenschaften der GVP und komplexer
Wechselbeziehungen mit anderen Organismen im Frei-
land ergeben. Das BMBF hat daher iiber 20 Jahre lang
Projekte zur biologischen Sicherheitsforschung bei gen-
technisch verdnderten Pflanzen gefordert.

Auch das Gentechnikgesetz (GenTG) beinhaltet Regelun-
gen, die darauf abzielen, ,Leben und Gesundheit von
Menschen, die Umwelt in ihrem Wirkungsgefiige, Tiere,
Pflanzen und Sachgiiter vor schiadlichen Auswirkungen
gentechnischer Verfahren und Produkte zu schiitzen und

Vorsorge gegen das Entstehen solcher Gefahren zu tref-

fen.

Der Indikator stellt die Summe der vom Bundesamt fiir
Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit (BVL) im
Standortregister erfassten GVP-Anbaufldchen dar. In der
Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt hat sich die
Bundesregierung als Ziel gesetzt, auch in Zukunft sicher-
zustellen, dass von gentechnisch verdnderten Organismen
(GVO) keine Gefihrdung der biologischen Vielfalt, ins-
besondere in Schutzgebieten, ausgeht. Im Zeitraum zwi-
schen 2005 und 2008 war Bt-Mais MON 810 die einzige
fiir den kommerziellen Anbau zugelassene gentechnisch
verdnderte Kulturpflanze. Seit 2009 wurde die Zulassung
fiir Bt-Mais in Deutschland gemaf} § 20 Absatz 2 GenTG
ruhen gelassen. Dies fiihrte zu einem Riickgang der An-
bauflidche auf 0 Prozent im Jahr 2009. In den Jahren 2010
und 2011 wurde die Stirkekartoffel Amflora auf einer
Flache von 15 ha bzw. 2 ha Grofle kommerziell angebaut.
Diese Kartoffelsorte liefert Industriestérke.

Gentechnik in der Landwirtschaft
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Stickstoffiiberschuss der Landwirtschaft

In der Landwirtschaft werden Stickstoffverbindungen als
Pflanzennihrstoffe eingesetzt. Durch gezielte bedarfsge-
rechte Diingung und Fruchtfolgegestaltung werden die
bei der Produktion den Bdden entnommenen Néhrstoffe
ersetzt, um Ertrdge, die Qualitdt von Ernteprodukten so-
wie die Bodenfruchtbarkeit langfristig zu sichern. Im
UbermaB eingetragener Stickstoff, der nicht von den
Nutzpflanzen aufgenommen oder in den Boden gespei-
chert werden kann, tragt zur Belastung von Grundwasser,
Binnengewissern, Meeren und Landdkosystemen sowie
zur zusétzlichen Entstehung von Treibhausgasen und ver-
sauernden Luftschadstoffen bei. Auf landwirtschaftlich
genutzten Flachen stammen derzeit etwas weniger als
zwei Drittel der Stickstoffzufuhr aus dem Pflanzenbau
und etwa ein Drittel aus der Tierproduktion. 5 Prozent
werden tliber den Luftpfad aus Verkehr, Industrie und
Haushalten eingebracht.

Der Indikator ldsst Aussagen zur Entwicklung der Belas-
tung der Umweltmedien und Lebensrdume durch Stick-
stoff aus der Landwirtschaft zu. Er wird nach dem Prinzip
einer deutschlandweiten Gesamtbilanz berechnet. Dabei
lasst der Aggregationsgrad keine Aussagen iiber re-
gionale Uberschiisse zu. In der Nationalen Strategie zur
biologischen Vielfalt hat die Bundesregierung als Ziel-
wert festgelegt, die Stickstoffiiberschiisse der landwirt-
schaftlichen Produktion in der jéhrlichen Gesamtbilanz
auf 80 kg/ha landwirtschaftlich genutzter Flache bis zum
Jahr 2010 zu reduzieren. Dariiber hinaus wird eine wei-
tere Verringerung bis zum Jahr 2015 angestrebt. Von
1991 bis 20009 ist der Stickstoffiiberschuss von 131 kg/ha
und Jahr auf 95 kg/ha und Jahr gesunken (gleitendes
Dreijahresmittel). Damit liegt der Wert erstmals in der
Néhe des Zielbereiches. Analysen von Betriebsdaten be-
legen, dass hohe Uberschiisse vor allem in Betrieben mit
hohem Viehbesatz anfallen. Damit die Werte des Indika-
tors dauerhaft sinken, miissen weitere Stickstoffeffizienz-
steigerungen in der Produktion erzielt und Wirtschafts-
diinger effektiver genutzt werden.
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Eutrophierende Stickstoffeintrige

Reaktive Stickstoffverbindungen gelangen aus verschie-
denen Quellen der Industrie, des Verkehrs, der Haushalte
und der Landwirtschaft in die Atmosphire. Uber nasse
Deposition (Regen, Schnee), feuchte Deposition (Nebel,
Raureif) oder trockene Deposition (Gase, Partikel) wer-
den sie in Okosysteme eingetragen. Besonders Lebens-
rdume, die von Natur aus ndhrstoffarm sind, und die dort
vorkommenden Pflanzen und Tiere werden durch die An-
reicherung von Néhrstoffen (Eutrophierung) beeintrich-
tigt. Werden 6kosystemspezifische Belastungsgrenzen fiir
den Eintrag von Schad- oder Néhrstoffen eingehalten,
sind nach heutigem Wissen weder akut noch langfristig
Schidigungen der betroffenen Okosysteme zu erwar-
ten.

Der Indikator bilanziert den Anteil der bewerteten FIla-
chen empfindlicher Okosysteme (u.a. néhrstoffarme

Wiilder, Heiden und Moore) ohne Uberschreitungen &ko-
systemspezifischer Belastungsgrenzen fiir eutrophierende
luftgetragene Stickstoffeintrédge. Entsprechend der Ziel-
setzung der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt
wird bis zum Jahr 2020 eine flaichendeckende Einhaltung
der Belastungsgrenzen angestrebt. Im Jahr 2007 lag der
Anteil der Flichen ohne solche Uberschreitungen bei
22 Prozent. Ein Eutrophierungsrisiko besteht also noch
immer auf mehr als Dreiviertel der betrachteten Fléache.
Wahrend Stickstoffeintrage aus Verkehr und Industrie ab-
genommen haben, weisen die Ammoniakemissionen aus
der Landwirtschaft nach einer deutlichen Reduktion im
Zeitraum 1990 bis 1992 keinen signifikanten Abwirts-
trend mehr auf. Um die Belastungsgrenzen bis zum Jahr
2020 flaichendeckend einzuhalten, sind kiinftig groe An-
strengungen erforderlich, insbesondere eine deutliche und
dauerhafte Reduktion der Ammoniakemissionen aus der
Landwirtschatft.

Tlelwert von 100 %
im Jahr 2020
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Nachhaltige Forstwirtschaft

Knapp ein Drittel der Landfliche Deutschlands ist mit
Waildern bedeckt. Struktur und Funktion der Wilder im
Landschaftshaushalt sind auf dem {iberwiegenden Teil
der Flachen von forstwirtschaftlichen Nutzungen gepragt.
Diese bestimmen auch mafigeblich das Vorkommen und
die Héufigkeit vieler Tier- und Pflanzenarten in Wildern.
Daher kommt der Art der Bewirtschaftung der Wilder
grofle Bedeutung fiir die Erhaltung der biologischen Viel-
falt zu. Die Zertifizierung der Waldbewirtschaftung kann
ein wirksames Instrument darstellen, den Schutz der
biologischen Vielfalt in Wéldern zu stirken und eine gleicher-
mafen okologisch, sozial und dkonomisch nachhaltige
Waldbewirtschaftung durch entsprechende Bewirtschaf-
tungsmaBnahmen sicherzustellen. Die in Deutschland fla-
chenméfBig bedeutendsten Zertifizierungssysteme sind PEFC
(Programme for the Endorsement of Forest Certification
Schemes) und FSC (Forest Stewardship Council).

Der Indikator bilanziert die nach PEFC bzw. FSC zertifi-
zierten Waldfldchen anteilig an der Gesamtwaldfldche
Deutschlands. Die Bundesregierung hat in der Nationalen
Strategie zur biologischen Vielfalt als Ziel festgelegt,
dass bis zum Jahr 2010 80 Prozent der Waldfldchen nach
hochwertigen Okologischen Standards zertifiziert sein
sollen. Da das Ausmalf} von Flacheniiberschneidungen bei
Zertifizierungen nach PEFC und FSC nicht bekannt ist,
werden die Fldchenangaben im Diagramm nebeneinander
dargestellt. Der Anteil nach PEFC zertifizierter Waldfla-
chen lag im Jahr 2011 bei rund 70 Prozent, nach FSC zer-
tifizierter Flachen bei rund 5 Prozent der Gesamtwaldfla-
che Deutschlands. Um das Ziel der Nationalen Strategie
zur biologischen Vielfalt zu erreichen, sollten insbeson-
dere offentliche Waldbesitzer ermutigt werden, sich im
Sinne ihrer Vorbildfunktion nach hochwertigen 6kologi-
schen Standards zertifizieren zu lassen. Das Bewusstsein
der Offentlichkeit fiir einen verantwortungsvollen Ein-
kauf zertifizierter Holzprodukte sollte noch weiter ge-
starkt werden.

Nachhaltige Forstwirtschaft
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Zielwert
809% der Wakdilache trigt bis zum Jahe 2010 ein Siegel, das nach hochwertigen
hokogischen Standards zertifiziert

Kernaussage

Im Jahr 2011 waren 70 % der Waldiliche nach PEFC und 5 % der
Waldfidche nach FSC zertifiziert. Der Gesamtwert liegt in der Nahe des
Zielbereiches. Um das Ziet von B0 % 2u erreichen, bedarf e weiterer
Zertifi ch e
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Klimawandel und Friihlingsbeginn

Aufgrund des Klimawandels sind Verdnderungen der bio-
logischen Vielfalt nicht nur weltweit, sondern auch in
Deutschland zu erwarten. Hiervon konnen die Verbrei-
tung und Haufigkeit von Pflanzen und Tieren, die Zusam-
mensetzung von Lebensgemeinschaften sowie Strukturen
und Funktionen von Lebensrdumen betroffen sein. Die
Entwicklung vieler Organismen wird weniger durch kurz-
fristige Temperaturdnderungen beeinflusst, als vielmehr
durch den Temperaturverlauf iiber lange Zeitspannen hin-
weg — etwa Monate oder Jahre. Deshalb ist die Erfassung
des jahreszeitlichen Entwicklungsganges von Pflanzen
und Tieren durch sog. phinologische Beobachtungen
dazu geeignet, langfristige Auswirkungen des Klimawan-
dels auf die biologische Vielfalt aufzuzeigen.

Der Indikator stellt die zeitliche Verschiebung des Be-
ginns der Apfelbliite (Beginn des phénologischen Voll-

frithlings) in Deutschland dar. Die Entwicklung der Ap-
felbdume steht dabei stellvertretend fiir die Entwicklung
zahlreicher weiterer Arten. Die Daten werden deutsch-
landweit durch das phénologische Beobachtungspro-
gramm des Deutschen Wetterdienstes (DWD) erfasst. Der
phénologische Frithlingsbeginn fiel im Jahr 2011 auf den
27. April. Fiir die Jahre von 1951 bis 2011 ist ein statis-
tisch signifikanter Trend zu einem fritheren Eintritts-
datum zu erkennen. Betrachtet man das 10-Jahresmittel
der letzten 30 Jahre (1981 bis 2010), so ist eine Verfrithung
von durchschnittlich fast vier Tagen pro Dekade fest-
stellbar. Dieser Trend ist auf die anthropogen bedingte
Erwiarmung der Erdatmosphére zuriickzufiihren. Es ist
grundsitzlich anzustreben, einer weiteren Verfrithung
des Beginns des phinologischen Vollfriihlings durch
eine konsequente Klimaschutzpolitik entgegenzuwir-
ken.

Klimawandel und Friihlingsbeginn
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Qualitstsziel

Es it grundsatzlichanzustreben, sner weltren Vefriun des Beginns
des phinologischen Vallfriihlings durch Mainahmen zum Klimaschutz
entgegenzuwirken.

Kernaussage

Selt dem Ende der 1980er Jahre zeigt sich eine deutliche Verfriihung des
Beginns des phanologischen Vollfrihlings. Dieser Termin fiel im Jahr 2011
auf den 27, April und lag damit im Trend einer fortschreitenden Verfrii-
hung Gber den Bilanzierungszeitraum von 1951 bis 201,
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Bewusstsein fiir biologische Vielfalt

Um die biologische Vielfalt dauerhaft zu erhalten, bedarf
es einer breiten Zustimmung und Mitwirkung in der Ge-
sellschaft. Die Menschen in Deutschland sollten iiber die
Kenntnis verfiigen, dass die biologische Vielfalt sowohl
die Vielfalt an Arten und Okosystemen, als auch die Viel-
falt auf genetischer Ebene umfasst. Weiterhin sollten sie
von der Bedeutung der biologischen Vielfalt als Lebens-
grundlage heutiger und kiinftiger Generationen {iberzeugt
sein und das eigene Handeln entsprechend ausrichten.
Der Indikator bildet das Bewusstsein der deutschsprachi-
gen Wohnbevolkerung iiber 18 Jahre in Bezug auf die
biologische Vielfalt ab. Dabei wird die Bekanntheit des
Begriffes ,,biologische Vielfalt* (Teilindikator ,,Wissen),
die Wertschitzung fiir die biologische Vielfalt (Teilindi-
kator ,,Einstellung®) und die Bereitschaft, sich fiir deren
Erhaltung einzusetzen (Teilindikator ,,Verhalten®), erfasst
und zu einem Gesamtindikator verrechnet. Die Nationale
Strategie zur biologischen Vielfalt enthilt das Ziel, dass
bis zum Jahr 2015 fiir mindestens 75 Prozent der Bevol-
kerung die Erhaltung der biologischen Vielfalt zu den prio-
ritdren gesellschaftlichen Aufgaben zahlt. Daraus wurde
fiir den Gesamtindikator der Zielwert abgeleitet.

Die Datenbasis des Indikators sind reprisentative Bevol-
kerungsbefragungen von ca. 2 000 Personen. Nach den
Befragungsergebnissen von Dezember 2011 und Januar
2012 hatten 23 Prozent der befragten Personen ein min-
destens ausreichendes Wissen sowie eine positive Ein-
stellung beziiglich der biologischen Vielfalt und duflerten
zugleich eine entsprechende Verhaltensbereitschaft. Da-
mit liegt der Wert des Gesamtindikators noch sehr weit
vom Zielwert entfernt. Gegeniiber dem Ergebnis der ers-
ten Befragung im Jahr 2009 ist der Wert zwar um etwa ei-
nen Prozentpunkt angestiegen, jedoch ist dieser Zuwachs
statistisch nicht signifikant. Auffallend ist jedoch, dass in
der aktuellen Befragung sehr viel mehr derjenigen, die
mit dem Begriff der biologischen Vielfalt vertraut sind,
nicht nur die Vielfalt der Arten, sondern auch die Vielfalt
der Lebensrdume sowie die genetische Vielfalt als Be-
standteile der biologischen Vielfalt nennen. Dennoch be-
steht weiterhin die Notwendigkeit, verstarkt MaBnahmen
zur Aufklarung und Bildung zu ergreifen. Diese sollten
sich an unterschiedlichen Zielgruppen orientieren und de-
ren besondere Bediirfnisse und Interessen in differenzier-
ter Weise aufnehmen.
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3 Status und Trends 2012

Die Bilanz fiir alle 19 Indikatoren der Nationalen Strate-
gie zur biologischen Vielfalt nach dem fiir diese im Mai
2012 jeweils vorliegenden aktuellsten Datenstand sicht
wie folgt aus: Fiir insgesamt 12 Indikatoren mit quantita-
tiven Zielwerten kann ein Zielerreichungsgrad (Status)
angegeben werden, der sich aus dem Abstand zwischen
dem letzten berichteten Datenpunkt und dem Zielwert er-
rechnet.

Hiernach liegen die Werte von 10 Indikatoren mit einem
konkreten Zielwert noch weit oder sehr weit vom Zielbe-
reich entfernt. Nur bei den Indikatoren ,,Stickstoffiiber-
schuss der Landwirtschaft” und ,,Nachhaltige Forstwirt-

schaft“ befindet sich der aktuelle Wert jeweils in der
Néhe des Zielbereiches. Der Zielwert fiir den Indikator
,»Nachhaltige Forstwirtschaft®, der bereits 2010 erreicht
werden sollte, wurde allerdings auch im Jahr 2011 ver-
fehlt. Die tlibrigen Zielwerte gelten, soweit sie an ein be-
stimmtes Zieljahr gekniipft sind, fiir die Jahre 2010, 2015
oder 2020. Fiir sieben Indikatoren konnte bislang eine
Trendanalyse durchgefiihrt werden, bei 12 Indikatoren
reicht die Anzahl der Datenpunkte hierfiir noch nicht aus.
Vor allem viele der neu entwickelten Indikatoren verfii-
gen bislang nur liber wenige bilanzierte Werte, so dass es
noch viele Jahre dauern wird, bis verldssliche Aussagen
zu einer Trendentwicklung gemacht werden konnen. Die
Trendanalyse ergibt flir das Indikatorenset ein liberwie-
gend positives Bild.

Status Zielerreichungsgrad

Indikatoren (Stand: Mai 2012)

>90 %
Der aktuelle Wert liegt in-
nerhalb des Zielbereiches.

4

Kein Indikator

80 % bis < 90 %

Der aktuelle Wert liegt in
der Nahe des Zielbereiches.

+

2 Indikatoren:

o Stickstoffiiberschuss der Landwirt-
schaft
¢ Nachhaltige Forstwirtschaft

50 % bis < 80 %

5 Indikatoren:

sehr weit vom Zielbereich
entfernt.

-
Der aktuelle Wert liegt noch e Artenvielfalt und Landschaftsqualitat
weit vom Zielbereich ent- o Gefahrdete Arten
fernt. e Erhaltungszustand der FFH-Lebens-
raume und FFH-Arten
e Zustand der Flussauen
e Landwirtschaftsflachen mit hohem
Naturwert
= <50 % 5 Indikatoren:

Der aktuelle Wert liegt noch

Okologischer Gewéasserzustand
Fldcheninanspruchnahme
Okologischer Landbau
Eutrophierende Stickstoffeintrdge
Bewusstsein fiir biologische Vielfalt

Bei 7 Indikatoren ist der Status nicht bestimmbar.

ansteigenden oder abfallenden
Trend)

Trend Erlduterung Indikatoren (Stand: Mai 2012)

Statistisch signifikanter Trend 5 Indikatoren:

hin zum Ziel bzw. Zielwert ¢ Gebietsschutz
* Flacheninanspruchnahme
e Okologischer Landbau
e Stickstoffliberschuss der Landwirtschaft
¢ Nachhaltige Forstwirtschaft
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Statistisch signifikanter Trend
weg vom Ziel bzw. Zielwert
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2 Indikatoren:

¢ Artenvielfalt und Landschaftsqualitat
¢ Klimawandel und Friihlingsbeginn

Bei 12 Indikatoren ist der Trend nicht bestimmbar.
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Fiinf Indikatoren zeigen einen statistisch signifikanten
Trend hin zum Ziel bzw. Zielwert. Die Entwicklung der
Indikatoren ,,Artenvielfalt und Landschaftsqualitiat™ so-
wie ,,Klimawandel und Friihlingsbeginn“ weist dagegen
statistisch signifikant weg vom Ziel bzw. Zielwert. Es
wird deutlich, dass bei gleichbleibender Entwicklung
ohne besondere zusitzliche Anstrengungen die fiir die
Jahre 2015 oder 2020 geltenden Zielwerte aller Voraus-
sicht nach nicht erreicht werden kdnnen. Sehr geringe
Zielerreichungsgrade zeigen sich beim 6kologischen Ge-
wisserzustand, bei der Flacheninanspruchnahme, bei den
eutrophierenden Stickstoffeintrdgen und beim Bewusst-
sein fiir biologische Vielfalt. Dies gilt auch fiir den 6kolo-
gischen Landbau, fiir den jedoch kein Zieljahr festgelegt
ist. Die Entwicklung wéhrend der letzten zehn Jahre lief
beim 6kologischen Landbau sowie bei der Fldcheninan-
spruchnahme allerdings statistisch signifikant in Richtung
auf den Zielwert. Beim Okologischen Gewisserzustand
ist zu beachten, dass die Wasserrahmenrichtlinie gegen-
liber der sehr ehrgeizigen Zielsetzung der Nationalen
Strategie zur biologischen Vielfalt Fristverldngerungen
bis 2021 bzw. 2027 einrdumt.

Es wird deutlich, dass die bisher ergriffenen Maflnahmen
nicht ausreichen, die in der Nationalen Strategie zur bio-
logischen Vielfalt gesetzten Ziele in allen Teilaspekten zu
erreichen. Die Indikatoren zeigen, dass eine Trendwende
insgesamt nur sehr langsam vorankommt. Zwar wurden
viele der in den Aktionsfeldern der Nationalen Strategie

zur biologischen Vielfalt formulierten MaBnahmen be-
reits in Angriff genommen, die daraus resultierenden po-
sitiven Wirkungen lassen aber hdufig noch auf sich war-
ten. Das liegt zum einen daran, dass Belastungen bisher
nicht in ausreichendem Mafle reduziert werden konnten.
Ein ganz wesentlicher Grund ist aber auch, dass Besténde
von Tier- und Pflanzenarten sowie Biotope lange Zeit-
rdume fiir eine Regeneration bendtigen, weswegen sich
Erfolge erst mit erheblicher Verzogerung in den bilanzier-
ten Werten der Indikatoren niederschlagen konnen. Hinzu
kommt, dass einige Indikatoren nur in relativ grolen Zeit-
intervallen aktualisiert werden und bei anderen Indikato-
ren die Zusammenfithrung der Daten sehr zeitaufwendig
ist, so dass die jeweils letzten berichteten Werte mitunter
mehrere Jahre zuriickliegen. Die Indikatoren zum Erhal-
tungszustand der FFH-Lebensrdume und FFH-Arten, zur
Landschaftszerschneidung und zu den Eutrophierenden
Stickstoffeintréigen beschreiben mangels Verfiigbarkeit
aktuellerer Daten noch einen Zustand vor bzw. bei Kabi-
nettbeschluss der Nationalen Strategie zur biologischen
Vielfalt im Jahr 2007.

Die Ergebnisse der Bilanzierung vom Mai 2012 werden
im Indikatorenspiegel auf den folgenden Seiten in einer
zusammenfassenden Ubersicht dargestellt. Die Indikato-
ren sind dabei den Themenfeldern ,,Komponenten der
biologischen Vielfalt”, ,,Siedlung und Verkehr*, , Wirt-
schaftliche Nutzungen®, ,Klimawandel“ und ,,Gesell-
schaftliches Bewusstsein“ zugeordnet.
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Indikatoren der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt

(Stand: Mai 2012)

——— s
Komponenten der biologischen Vielfalt
Index (MaRzahl in %) liber die bundeswei- 100%
Artenvielfalt und ten Bestandsgréen von 59 reprasentativen 67 % im Jahr
Landschaftsqualitat Vogelarten in sechs Hauptlebensraum- und (Stand: 2009) 2015
Landschaftstypen
Index (Mafizahl in %) Gber die Einstufung von 28 9% 17 %
Gefahrdete Arten Arten ausgewahlter Artengruppen in die Rote- (Stand: 5011) im Jahr
Liste-Kategorien bundesweiter Roter Listen ’ 2020
Index (MaRzahl in %) tber die Bewertungen
Erhaltungszustand der | des Erhaltungszustands der Lebensraumtypen 48 % 80 %
FFH-Lebensraume und | des Anhangs | und der Arten der Anhange Il, IV | (Stand: 2001- im Jahr
FFH-Arten und V der FFH-Richtlinie in den biogeographi- 2006) 2020
schen Regionen in Deutschland
Anzahl der Arten der Schwarzen Liste invasi- 6/40 Arten :?E?n:gg‘e‘;
Invasive Arten ver Arten getrennt nach der Aktions- und der (Stand: 2010) | der geliste-
Managementliste g
ten Arten
Flachenanteil streng geschiitzter Gebiete 42%
Gebietsschutz (Naturschutzgebiete, Nationalparke) an der (Sta n’d‘ 2011) Zunahme
Landflache Deutschlands :
Anteil der Wasserkérper der Flusse, Béche,
! Seen, Ubergangs- und Kiistengewasser, die 100 %
ggﬂgg;?;ﬁ;tan d sich in einem guten oder sehr guten 6kolo- (st ar‘1I 3_0/2"009) im Jahr
gischen Zustand befinden, an der Gesamtan- ’ 2015
zahl aller bewerteten Wasserkorper
Index (Mafizahl in %) Uber die Bewertungen 29%
E’ﬁf;:;je{:‘er des Auenzustands von 79 im Auenzustands- (Sta; 3,0’;0091 im Jahr
bericht erfassten Flussauen : 2020
< j Durchschnittliche Zunahme der Siedlungs- 30ha
E[aahcgznlnanspruch- und Verkehrsflache in ha pro Tag (gleitendes (St aﬁz _hzam 0) im Jahr
Vierjahresmittel) : 2020
T . Flachenanteil unzerschnittener verkehrsarmer 25.4.% ';ﬁiggrxr? =
zerschnaidun Raume = 100 km? (UZVR) an der Landflache (Stancll' 2505) e enﬁbgr
9 Deutschlands und effektive Maschenweite (M..) : g %005

Erlduterungen der Symbole zu Status und Trend finden sich im Text dieses Kapitels. Angaben zur Verwendung der Indikatoren in anderen Indikato-
rensystemen: NHS = Nationale Nachhaltigkeitsstrategie, KIS = Kernindikatorensystem Umwelt, LIKI = Landerinitiative Kernindikatoren (umwelt-
bezogene Nachhaltigkeitsindikatoren), SEBI = Streamlining European Biodiversity Indicators.
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NHS, | Die Indikatorwerte liegen nach wie vor weit vom Zielwert entfernt. Bei gleich-
- KIS, bleibender Entwicklung kann das Ziel von 100 % im Jahr 2015 nicht ohne
\ LIKI, [ erhebliche zusatzliche Anstrengungen von Bund, Landern und auf kommunaler
SEBI | Ebene in maglichst allen betroffenen Politikfeldern erreicht werden.

Fir das Jahr 2011 betrégt der vorldufig nur fur drei Gruppen berechnete In-

= — SKéSB‘I dikatorwert 28 %. Um den Zielwert von 17 % bis zum Jahr 2020 zu erreichen,
sind grofle Anstrengungen im Artenschutz notwendig.
Fur die letzte Berichtsperiode (2001-2006) betrégt der Indikatorwert 48 %. Er
= _ SEBI liegt noch weit vom Zielwert entfernt. Bei einem Grofteil der Schutzgiiter sind

daher erhebliche Anstrengungen erforderlich, um deren Erhaltungszustand zu
verbessern.

KIS Im Jahr 2010 gefahrden 40 Arten der vorlaufigen Managementliste der
= = SEB'I Schwarzen Liste invasiver Arten die biologische Vielfalt. Gegen sechs Arten der
vorlaufigen Aktionsliste sind SofortmaRnahmen zu ergreifen.

KIS, | Der Flsichenanteil streng geschitzter Gebiete ist von 2000 bis 2011 von 3,2%

- / ég(Elll auf 4,2 % der Landflache Deutschlands gestiegen.

Nur 10 % der Wasserkorper befanden sich im Jahr 2009 in einem guten oder
LIKI, sehr guten 6kologischen Zustand. Die h&ufigsten Ursachen fiir Beeintrachti-
—— = SEBI | gungen sind Veranderungen der Gewésserstruktur und hohe Nahrstoffeintrage
aus der Landwirtschaft.

Die gréReren Flussauen in Deutschland sind insgesamt stark beeintrachtigt
(Indikatorwert im Jahr 2009 betragt 19 %). Um die biologische Vielfalt in
Flussauen zu schitzen und zu entwickeln, bedarf es auch kinftig groRer
Anstrengungen.

Das gleitende Vierjahresmittel ist von 129 ha pro Tag im Jahr 2000 auf 87 ha
NHS, | pro Tag im Jahr 2010 gesunken. Trotz des positiven Trends ist der aktuelle
- - / KIS, Wert noch sehr weit vom Zielwert entfernt. Daher miissen Instrumente zur

LIKI Reduzierung der Flacheninanspruchnahme gestéarkt und konsequent ange-
wandt werden.

Kig | Der Flachenanteil der UZVR = 100 km? ist zwischen 2000 und 2005 von 26,5 %

LIKI' auf 25,4 % gesunken, die effektive Maschenweite (M,;) von 84 km? auf 81 km2.

- - SEB'I Kinftig soll der Schwerpunkt der Investitionen auf das Netz bestehender Ver-
kehrsachsen gelegt werden.
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schaft' bestimmte Mindestanforderungen erfilit

Wirtschaftliche Nutzungen
Gesamtflache der durch Agrarumweltmafinah- 5,4 Mio. ha
Aqrarurweit- men geférderten Flachen und Héhe der dafir 577 Mio. € =
mafnahmen
gewahrten Finanzmittel (Stand: 2010)
Okologischer Anteil der Flachen mit 6kologischem Landbau 59% 20 %
Landbau an der landwirtschaftlich genutzten Flache (Stand: 2010) | ohne Zieljahr
Anteil der Landwirtschaftsflachen mit hohem 19%
Landwirtschaftsflachen | Naturwert (HNV Farmiand, High Nature Value 13,0% it dahi
mit hohem Naturwert Farmland) an der gesamten Landwirtschafts- (Stand: 2009) ' 2015
flache
" P Verringerung
Genetsce Vatatin | Fezerline el getedeirsntmicher | goy | dor et
der Landwirtschaft Schiato Una Bicen ! ! ’ (Stand: 2010) dung der
9 Nutztierrassen
Gentechnik in der Fir den Anbau gentechnisch veranderter 2ha
Landwirtschaft Pflanzen (GVP) gemeldete Flachen (Stand: 2011) =
z " Differenz zwischen Stickstoffflissen in die , 80kg/ha*a
ggﬁzt:g:?:gﬁz#ss Landwirtschaft und Stickstoffflissen aus der (gtsa:gd{ gam;) im Jahr
Landwirtschaft (Gesamtbilanz) 2 ! 2010
Flachenanteil chne Uberschreitungen oko- 100%
Eutrophierende systemspezifischer Belastungsgrenzen fur 22% i aI:r
Stickstoffeintrage eutrophierende Stickstoffeintréage (Critical (Stand: 2007) 2020
Loads of Nutrient Nitrogen)
Nachhaltige Anteil der nach PEFC bzw. FSC zertifizierten 70%/5% k... 8
Forstwirtschaft Waldflachen an der gesamten Waldflache (Stand: 2011) 2010
Klimawandel
. Verschiebung des Beginns der Apfelbliite in : ; .
ﬁ:'lom:a:g:gl}imd Folge des Klimawandels (deutschlandweiter (Sti-r,ﬁ{\gglﬁ ) ng]r?rmfre
g Mittelwert des Termins fir den Beginn) ’ 9
Gesellschaftliches Bewusstsein
Anteil der deutschsprachigen Wohnbevol-
o 4 kerung Uber 18 Jahre, der in Bezug auf die 23% 75%
gt b W8 biologische Vielfalt in den drei Teilbereichen (Stand: im Jahr
o9 «Wissen®, [Einstellung” und ,Verhaltensbereit- 2011/2012) 2015
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Nach einem deutlichen Absinken wahrend der laufenden Férderperiode zeich-
net sich im Jahr 2010 wieder ein leichter Anstieg der Férdermittel ab. Kinftig

- - KIS muss die Férderung verstarkt auf den Schutz und die nachhaltige Nutzung der
biologischen Vielfalt ausgerichtet werden.
NHS Zwar nehmen die Flachen mit 6kologischem Landbau kontinuierlich zu (5,9 %

1 KIS Flachenanteil im Jahr 2010). Das 20 %-Ziel ist jedoch bei weitem noch nicht
== /)( LIKI’ erreicht. Es ist beabsichtigt, die Rahmenbedingungen fur den Umstieg auf den
SEB‘I tkologischen Landbau so zu gestalten, dass in den néchsten Jahren die Flache

des okologischen Landbaus auf 20 % der LF steigen kann.

Im Jahr 2009 betrug der Anteil der Landwirtschaftsflachen mit duierst hohem
Naturwert 2,2 %, mit sehr hohem Naturwert 4,5 % und mit maiig hohem

=] - SEBI Naturwert 6,3 % (HNV-Farmland-Flachen mit einem Gesamtanteil von 13,0 %).
Um das Ziel bis zum Jahr 2015 zu erreichen, missen gezielt Matnahmen zur
Férderung der biologischen Vielfalt in der Agrarlandschaft ergriffen werden.

Der Anteil gefahrdeter einheimischer Rassen (BEO, ERH, PERH) ist im Jahr
- = SEBI 2010 mit etwas mehr als 83 % sehr hoch. Es missen gezielt Mafinahmen zur
Verringerung der Gefahrdungssituation ergriffen werden.

Nach kontinuierlichem Zuwachs in den Jahren 2005 bis 2008 sind die GVP-
Kis, Anbauflachen im Jahr 2009 aufgrund des Ruhens der Zulassung von Bt-Mais
- - LIKI der Sorte MON 810 wieder auf Null gesunken. Seit 2010 wird die gentechnisch
veranderte Kartoffelsort Amflora in geringem Umfang angebaut.

NHS, Von 1991 bis 2009 ist der StickstoffUberschuss von 131 kg/ha und Jahr auf
+ ; KIS, LIKI, | 95 kg/ha und Jahr gesunken (gleitendes Dreijahresmittel). Der aktuelle Wert
SEBI liegt in der Nahe des Zielbereiches.

Im Jahr 2007 wurden nur auf 22 % der bewerteten Flachen empfindlicher Oko-
KIS systeme die Belastungsgrenzen nicht (berschritten. Um die Belastungsgrenzen
- - e SEBI bis zum Jahr 2020 flachendeckend einzuhalten, sind kinftig groe Anstrengun-

gen erforderlich, insbesondere eine deutliche und dauerhafte Reduktion der
Ammoniakemissionen aus der Landwirtschaft.

Im Jahr 2011 waren 70 % der Waldflache nach PEFC und 5% der Waldflache

f Kis nach FSC zertifiziert. Der Gesamtwert liegt in der Néhe des Zielbereiches. Um
+ das Ziel von 80 % zu erreichen, bedarf es weiterer Zertifizierungen nach hoch-
wertigen dkologischen Standards.

Seit dem Ende der 1980er Jahre zeigt sich eine deutliche Verfrihung des Be-
\ KIS, ginns des phénologischen Volifrihlings. Dieser Termin fiel im Jahr 2011 auf den

LIKI 27. April und lag damit im Trend einer fortschreitenden Verfriihung uber den
Bilanzierungszeitraum von 1951 bis 2011.

Im Jahr 2011/12 haben 23 % der Bevdlkerung ein mindestens ausreichendes
Bewusstsein fiir die biologische Vielfalt. Da der aktuelle Wert noch sehr weit
vom Zielwert entfernt liegt, muss die Bedeutung biologischer Vielfalt verstarkt
zielgruppengerecht vermittelt werden.

=— = = SEBI
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F Gesamtbilanz und Herausforderungen

Dieser Bericht zeigt: Die Nationale Strategie zur biologi-
schen Vielfalt wird umgesetzt — mit vielen Aktivititen
nicht nur des Staates, sondern auch von vielen engagier-
ten Akteuren aus der Gesellschaft. Die Nationale Strate-
gie ist bekannt und sie spielt eine wichtige Rolle bei der
immer wieder neu zu fithrenden Diskussion darum, in
welchem Umfang wir bereit sind, der Bewahrung von
Natur und Landschaften und der Sicherung unseres Na-
turkapitals in der Abwigung mit anderen Belangen Raum
zu geben. Der lebendige, dialogorientierte Umsetzungs-
prozess findet weithin Anerkennung.

Die Chancen, die die Ausrufung der UN-Dekade Biologi-
sche Vielfalt durch die Vereinten Nationen fiir die Umset-
zung bietet, werden konsequent wahrgenommen. Da-
durch hat die Umsetzung der Strategie eine zusétzliche
Dimension gewonnen.

Mit der Einrichtung des Bundesprogramms Biologische
Vielfalt hat die Bundesregierung ihre Verantwortung als
Impulsgeber bei der Umsetzung der Strategie untermauert
und sich dabei, wie in der Koalitionsvereinbarung fiir die
17. Legislaturperiode vorgesehen, durch eine breite Kon-
sultation der Zustimmung aller betroffenen Gruppen ver-
sichert.

Zahlreiche Bundeslidnder sind dem Beispiel des Bundes
gefolgt und haben eigene Strategien zur biologischen
Vielfalt beschlossen. Viele Kommunen haben die Dekla-
ration ,,Biologische Vielfalt in Kommunen* unterzeichnet
und sind Mitglied im Biindnis ,,Kommunen fiir biologi-
sche Vielfalt* geworden.

Wie sieht nun die Gesamtbilanz bei der Umsetzung der
Nationalen Strategie bis heute aus? Dieser Bericht macht
deutlich, dass viele Ziele erreicht wurden oder ,,im Zeit-
plan sind. Er zeigt aber auch, dass es bei anderen Zielen
sehr schwierig wird, sie fristgemd zu verwirklichen.
Schlieflich gibt es auch Ziele, deren Zieljahr verstrichen
ist und die noch nicht erreicht werden konnten. Dort miis-
sen die Bemiihungen fortgesetzt bzw. verstiarkt werden.
Da die Ziele sehr unterschiedliches Gewicht und einen
deutlich unterschiedlichen Abstraktionsgrad haben, ist
eine einfache zahlenméBige Zuordnung zu diesen Kate-
gorien nicht sinnvoll.

Aussagekriftiger fir die Gesamtbilanz ist der Blick auf
die aktuelle Fortschreibung des Indikatorensets der Stra-
tegie. Er zeigt ein gemischtes Bild. Fiir die meisten Indi-
katoren, bei denen der Zielerreichungsgrad angegeben
werden kann, liegen die Werte noch weit oder sehr weit
vom Zielbereich entfernt. Demgegeniiber ergibt die Tren-
danalyse fiir das Indikatorenset ein iiberwiegend positives
Bild. Das heilit, dass wir uns in vielen Bereichen in die
richtige Richtung bewegen, aber auch noch weit davon
entfernt sind, die Ziele der Strategie zu erreichen. Deut-
lich wird, dass bei gleichbleibender Entwicklung ohne
besondere zusétzliche Anstrengungen die fiir die Jahre
2015 oder 2020 geltenden Zielwerte aller Voraussicht
nach nicht erreicht werden kdnnen.

Bedenklich ist, dass der zentrale Indikator ,,Artenvielfalt
und Landschaftsqualitat®, der auch Teil des Indikatoren-
sets der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie ist, aktuell
einen Trend weg vom Zielwert aufweist. Die letzten ver-
fiigbaren Daten stammen allerdings aus dem Jahr 2009,
so dass die Ende 2007 beschlossene Nationale Strategie
zur biologischen Vielfalt insoweit noch keine grole Wir-
kung entfalten konnte. Dennoch ist der kiinftigen Ent-
wicklung des Indikators ,,Artenvielfalt und Landschafts-
qualitit® besondere Aufmerksamkeit zu schenken.

Generell gilt, dass zwar viele der in den Aktionsfeldern
der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt formu-
lierten MaBBnahmen bereits in Angriff genommen wurden,
die daraus resultierenden positiven Wirkungen aber héu-
fig noch auf sich warten lassen. Das liegt zum einen da-
ran, dass Belastungen bisher nicht in ausreichendem
MafBe reduziert werden konnten. Ein ganz wesentlicher
Grund dafir ist aber auch, dass Bestinde von Tier- und
Pflanzenarten sowie Biotope lange Zeitrdume fiir eine
Regeneration bendtigen, weswegen sich Erfolge erst mit
erheblicher Verzdgerung in den bilanzierten Werten der
Indikatoren niederschlagen kénnen.

Wenn nun einzelne Bereiche wie Arten, Lebensrdume
und Nutzungen im Hinblick auf Erfolge und Handlungs-
bedarf betrachtet werden, ldsst sich fiir die Arten insge-
samt feststellen, dass trotz intensiver Bemiihungen auf al-
len politischen Ebenen das Ziel, bis 2010 den Riickgang
der heute vorhandenen Vielfalt wildlebender Arten aufzu-
halten, verfehlt wurde. Bei einer Reihe von Arten gibt es
aber positive Entwicklungen, die als Beleg fiir die Effek-
tivitdt von SchutzmaBnahmen gewertet werden konnen.
Bei den Tierarten konnte bei Arten wie z. B. dem Fischot-
ter, Biber, Seeadler und Kranich eine Bestandsverbesse-
rung festgestellt werden. Bei Pflanzenarten wie Enzian-
und Orchideen-Arten, Arnika und Gelber Narzisse konn-
ten die Besténde stabilisiert werden.

Auch bei den die Lebensrdume betreffenden Zielen sind
wir bereits ein gutes Stiick vorangekommen. Die Auswei-
sung von Schutzgebieten, die nach wie vor ein ganz wich-
tiges Instrument zur Erhaltung gefahrdeter und wertvoller
Lebensrdume ist, ist weiter fortgeschritten. Die Natura
2000-Gebiete bilden das Riickgrat des deutschen Schutz-
gebietsnetzes. Der Anstieg der Flache streng geschiitzter
Gebiete korreliert mit der Unterschutzstellung von Natura
2000-Gebieten. Nach dem Abschluss des Meldeverfah-
rens wurde bereits ein Grofteil dieser Gebiete als Natur-
schutzgebiet ausgewiesen, weitere Unterschutzstellun-
gen der gemeldeten Gebiete werden von den Léndern
vorbereitet. Nach der Ausweisung bedarf es nun eines gut
funktionierenden Managementsystems in den Schutzge-
bieten, das sowohl den Belangen der Nutzer als auch de-
nen des Naturschutzes gerecht wird. Fiir zahlreiche der
iiber 5 000 Natura 2000-Gebiete liegen bereits Manage-
ment- oder Pflege- und Entwicklungsplédne vor, andere
befinden sich in Erarbeitung. In den rund 130 nationalen
Naturlandschaften (Nationalparke, Biosphérenreservate
und Naturparke), die etwa ein Drittel der Landesflache
einnehmen, ist in den letzten Jahren fast flichendeckend
eine Evaluierung des Schutzgebietsmanagements erfolgt.
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Fiir die Vernetzung der Schutzgebiete ist der beschlossene
Bau von Querungshilfen/Griinbriicken im Rahmen des
neuen Bundesprogramms Wiedervernetzung ein grofer
Erfolg. Hier gab es eine vorbildliche Zusammenarbeit
zwischen Stralenbau und Naturschutz; das naturschutz-
fachliche Konzept ,Lebensraumkorridore” war die
Grundlage fiir die Standortauswahl. Ein weiterer Erfolg
ist die langfristige Sicherung von 125 000 ha ehemaliger
Bundesfldchen als Nationales Naturerbe. Auf diesen Flai-
chen werden alle wirtschaftlichen Nutzungen auslaufen.

Fiir Flisse, Seen und das Grundwasser war die Erarbei-
tung der ersten Bewirtschaftungspldne und MaBnahmen-
programme aufgrund der EU-Wasserrahmenrichtlinie im
Jahr 2009 auch ein Schritt zur Verbesserung der biologi-
schen Vielfalt in den Gewdssern. Ziel ist der gute chemi-
sche und 6kologische bzw. beim Grundwasser der gute
mengenmaBige Zustand. Ein guter dkologischer Zustand
definiert sich anhand der natiirlicherweise in einem Ge-
wiasser vorkommenden Arten. Die geplanten Maflnahmen
zielen auf die Wiederherstellung moglichst naturnaher
Gewisser, deren Durchgingigkeit insbesondere fiir Wan-
derfische sowie die Verringerung der Néhr- und Schad-
stoffeintrédge aus der Landwirtschaft ab. Bis 2015 wird
der gute Zustand nur fiir ca. 18 Prozent der Fliisse und
Seen erreicht werden. In den néchsten Plidnen und Pro-
grammen werden daher weitere Maflnahmen erforderlich
sein.

Es bedarf noch weiterer Anstrengungen, um den Riick-
gang von gefdhrdeten Lebensraumtypen aufzuhalten, de-
ren Zustand signifikant zu verbessern und ein représenta-
tives und funktionsfahiges System vernetzter Biotope zu
schaffen. Die Erfolge bei den Schutzgebieten diirfen nicht
aus dem Blick geraten lassen, dass zur Erhaltung der bio-
logischen Vielfalt ein kleinflachiger Schutz von Arten
und Lebensrdumen nicht ausreicht. Vielmehr sind nach-
haltige Formen der Landnutzung in der Gesamtland-
schaft, eine Begrenzung von Emissionen und ein scho-
nender Umgang mit der Natur erforderlich. Der Blick
iiber die Schutzgebiete hinaus folgt schon daraus, dass die
wichtigsten Ursachen fiir den Riickgang der biologischen
Vielfalt — regional unterschiedlich — eine intensive land-
und forstwirtschaftliche Nutzung, Zerschneidung und
Zersiedelung der Landschaft, Versiegelung von Fliachen
sowie Stoffeintrdge (z. B. Sdurebildner oder Néhrstoffe)
sind. Im Siedlungsbereich wirken sich Verluste an natur-
nahen Flachen und dorflichen Strukturen aufgrund von
Bautdtigkeit und Flachenversiegelung negativ aus.

In allen diesen Bereichen sind Fortschritte nur dann mog-
lich, wenn verschiedene Politikbereiche zusammenwir-
ken und die jeweils betroffenen Akteure einbezogen wer-
den. Wichtige Erfolge hat es hier gegeben mit der
Reduzierung der Stickstoffiiberschiisse von landwirt-
schaftlich genutzten Flachen, der EU-Verordnung gegen
illegalen Holzeinschlag und dem Riickgang der Flichen-
inanspruchnahme. Aber auch vielfdltige freiwillige Initia-
tiven von Nutzerseite in den verschiedensten Bereichen
der Wirtschaft, z. B. im Rohstoffabbau, im Handel, im Fi-
nanzwesen, im Tourismus sowie im Bereich des Sports
sind hier zu nennen. Wirtschaftsverbdnde wenden sich

mehr und mehr dem Thema ,,Biologische Vielfalt™ zu. In-
soweit gilt aber: Den Erfolgsbeispielen stehen anhaltende
Belastungen der biologischen Vielfalt gegeniiber. Nur
wenn es gelingt, die Erfolgsbeispiele in groBem Malistab
umzusetzen, werden die Ziele der Nationalen Strategie
zur biologischen Vielfalt erreicht werden kénnen.

Eine neue Herausforderung fiir die Umsetzung der Strate-
gie ist die nach dem Reaktorunfall von Fukushima be-
schlossene Energiewende in Deutschland. Die Nationale
Strategie zur biologischen Vielfalt deckt, obwohl sie
lange vor der Energiewende beschlossen wurde, in ihren
Zielen beide Hauptaspekte des Themas ab: Der Anteil er-
neuerbarer Energien soll — auch als Beitrag zur Erhaltung
der biologischen Vielfalt — gesteigert werden und die Er-
zeugung und Nutzung erneuerbarer Energien soll nicht zu
Lasten der biologischen Vielfalt gehen. Beide Ziele in
Einklang zu bringen, wird eine wesentliche Aufgabe der
néichsten Jahre sein.

Auch hier gibt es Erfolge, wie die Nachhaltigkeitsverord-
nungen zur Bioenergieerzeugung und die Neufassung
einschligiger Fordertatbestinde im EEG, durch die die
Foérderung von Strom aus Offshore-Windenenergieanlagen
in Schutzgebieten der AusschlieBlichen Wirtschaftszone
und von Photovoltaik-Freiflaichenanlagen auf Konver-
sionsflichen in Nationalparken und Naturschutzgebieten
ausgeschlossen wurden.

Aktuell lauft die Abstimmung einer Verordnung iiber die
Kompensation von Eingriffen in Natur und Landschaft
(Bundeskompensationsverordnung — BKompV). Der
Vollzug der Eingriffsregelung soll mit der BKompV ef-
fektiver und fiir alle Bundeslénder vereinheitlicht werden.
Einheitliche Standards und Vorgehensweisen bei der Ein-
griffsbewiltigung sollen zu mehr Transparenz, Planungs-
sicherheit, Verfahrensbeschleunigungen und vergleichba-
ren Investitionsbedingungen fiihren.

Neben den Beschliissen zur Energiewende haben auch die
grundlegenden Weichenstellungen in der Gemeinsamen
Agrarpolitik und der Gemeinsamen Fischereipolitik der
EU besondere Bedeutung fiir die Umsetzung der Nationa-
len Strategie zur biologischen Vielfalt. Die Bundesregie-
rung hat in die Verhandlungen iiber die Ausgestaltung
dieser Politiken fiir die Zeit nach 2013 engagiert Belange
der biologischen Vielfalt eingebracht. Diese Verhandlun-
gen sind aber noch nicht abgeschlossen.

Herausforderungen fiir die weitere Umsetzung der Natio-
nalen Strategie zur biologischen Vielfalt ergeben sich
auch aus der internationalen und européischen Politik zur
biologischen Vielfalt. Der 2010 beschlossene Strategische
Plan der CBD fiir die Zeit bis 2020 enthilt Ziele, die die
Nationale Strategie formal noch nicht beriicksichtigen
konnte. Jedoch greift die Nationale Strategie diese Ziele
inhaltlich bereits sehr umfassend auf. Ein zentraler Dis-
kussionspunkt in der CBD ist die Finanzierung von Maf-
nahmen fiir die biologische Vielfalt. In diesem Zusam-
menhang hat die Zusage von Bundeskanzlerin Angela
Merkel auf der 9. VSK der CBD grofle Bedeutung, dass
Deutschland fiir den Zeitraum 2009 bis 2012 zusétzlich
500 Mio. Euro und ab 2013 jahrlich dauerhaft 500 Mio.
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Euro fiir die Erhaltung von Wildern und anderen Okosys-
temen weltweit bereitstellen werde.

Fiir die internationale Ebene ist schlieflich hervorzuhe-
ben, dass auf der 10. VSK der CBD das Nagoya-Proto-
koll verabschiedet wurde, das den Zugang zu genetischen
Ressourcen und die faire und gerechte Verteilung der Vor-
teile, die sich aus ihrer Nutzung ergeben, regelt. Seine
Umsetzung in der EU und in Deutschland ist eine weitere
aktuelle Herausforderung.

Die Ziele der 2011 durch die EU-Kommission vorgeleg-
ten EU-Strategie Biologische Vielfalt fiir das Jahr 2020
konnen ebenfalls groBe Bedeutung fiir die kiinftige Um-
setzung der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt
haben. Die Europédische Kommission engagiert sich sehr
bei der EU-Strategie und wird bei den Mitgliedstaaten auf
eine konsequente Umsetzung dringen.

Die EU-Ziele fiir 2020 und 2050 enthalten auch Aussagen
zur Erhaltung und Verbesserung der Okosystemdienst-
leistungen. Mit diesem Begriff stellt die EU- Strategie die
biologische Vielfalt in dkonomische Zusammenhinge,
die auch fiir die kiinftige Umsetzung der Nationalen Stra-
tegie eine wichtige Rolle spielen. Eine intakte Natur ist

schon, vielfiltig und einzigartig — sie ist zugleich eine un-
verzichtbare Grundlage fiir das menschliche Wohlergehen
und eine Existenzgrundlage fiir die Wirtschaft. Die inter-
nationale TEEB-Studie (,,The Economics of Ecosystems
and Biodiversity*) und die 2012 gestartete nationale Stu-
die ,,Naturkapital Deutschland — TEEB DE* sollen dazu
beitragen, das Bewusstsein fiir die vielfaltigen Leistungen
und Werte der Natur zu schérfen und ethische Begriin-
dungen fiir den Naturschutz zu erginzen.

Denn dies bleibt vielleicht die groBte Herausforderung fiir
eine erfolgreiche Umsetzung der Nationalen Strategie zur
biologischen Vielfalt: In der Gesellschaft fiir ,,Leben,
Natur, Vielfalt zu werben, auf Menschen zuzugehen und
sie zu iiberzeugen, dass ein Engagement fiir die biologi-
sche Vielfalt lohnt und zur Lebensqualitit beitragt. Nur
wenn dies gelingt, wird es den notwendigen Riickhalt ge-
ben, um biologischer Vielfalt, Natur und Landschaften in
Entscheidungen in Politik, Wirtschaft und in der eigenen
Lebensgestaltung in der Abwagung mit anderen Belangen
Gewicht zu geben. Die vielfdltigen Aktivititen, die die
Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt ausgeldst
hat, werden auch weiterhin dazu beitragen.
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