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Vorbemerkung der Fragesteller

Das Gesetz iiber die Grundqualifikation und Weiterbildung der Fahrer be-
stimmter Kraftfahrzeuge fiir den Giiterkraft- oder Personenverkehr (Berufs-
kraftfahrer-Qualifikations-Gesetz — BKrFQG) hat zum Ziel, die Sicherheit im
Stralenverkehr zu erhdhen und den Umweltschutz durch zusitzliche Quali-
fizierungen zu verbessern. Das BKrFQG aus dem Jahr 2006 ist durch euro-
péische Vorgaben geprégt und dient der Umsetzung der Richtlinie 2003/59/EG
des Européischen Parlaments und des Rates vom 15. Juli 2003. Es wird durch
die Berufskraftfahrer-Qualifikations-Verordnung (BKrFQV) prézisiert, die
insbesondere Einzelheiten in Bezug auf das Ausbildungsverfahren und deren
Inhalte regelt.

Lkw-Fahrerinnen und Lkw-Fahrer, die Fahrzeuge tiber 3,5 Tonnen zuldssigem
Gesamtgewicht im Giiterverkehr oder Fahrerinnen und Fahrer, die mehr als
acht Fahrgastpldtze im Personenverkehr gewerblich nutzen, miissen seit Ein-
fihrung des BKrFQG regelmiBige Weiterbildungen im Umfang von insge-
samt 35 Stunden besuchen. Die Schulungen sind im 5-Jahres-Intervall nachzu-
weisen, die Inhalte gliedern sich gemél Anlage 1 der BKrFQV in drei Kennt-
nisbereiche. Die Umsetzung des BKrFQG erfolgt durch die Bundeslénder. Fiir
die Uberwachung der Titigkeit der Ausbildungsstiitten, die die Grundqualifi-
kation und Weiterbildungen gemédll § 7 BKrFQG durchfiihren, sind je nach
Anerkennungsart die nach Landesrecht zustdndigen Behdrden oder die Indus-
trie- und Handelskammern verantwortlich.

Etwa eine Million Berufskraftfahrerinnen und Berufskraftfahrer sind damit
verpflichtet, bis zum September 2013 (Fahrerlaubnis der D-Klassen fiir Bus)
bzw. September 2014 (Fahrerlaubnis der C-Klassen fiir Lkw) den Nachweis
iiber die Teilnahme an den entsprechenden SchulungsmafBinahmen vorzulegen,
um den Eintrag der Schliisselzahl ,,95“ im Fiihrerschein zu erhalten.

Bereits 2011 wurden im Rahmen des Bund-Lénder-Arbeitskreises Berufs-
kraftfahrerqualifikation sowie von Fachverbidnden massive Probleme bei der
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Umsetzung des BKrFQG thematisiert, die bis heute nicht ausgerdaumt werden
konnten.

Nach wie vor ist die Ausbildungstitigkeit zum Erwerb der Grundqualifikatio-
nen relativ gering und werden die Weiterbildungsmafinahmen vor allem von
Fahrerinnen und Fahrern groBer und mittelstdndischer Unternehmen besucht,
die ihrem Fahrpersonal die Kurse meist finanzieren. Viele kleinere Verkehrs-
betriebe, die rund 75 Prozent der deutschen Branche ausmachen, stehen den
Ausbildungsmafinahmen skeptisch gegeniiber und sind in der Regel nicht be-
reit, die Kosten fiir eine Obliegenheitspflicht der Fahrer zu {ibernechmen. In
den nichsten Monaten ist daher mit einem erheblichen Schulungsstau zu rech-
nen und damit, dass sich der bereits heute schon existierende Fahrer- und Fah-
rerinnenmangel in Deutschland ab September 2013 wegen Uberalterung und
des Fehlens des Eintrages ,,95 dramatisch verschlechtern wird.

Ferner fehlen prézise Festlegungen dariiber, was im Detail seitens der verant-
wortlichen Landesbehorden zu iiberwachen ist und iiber welche Qualifikation
das Uberwachungspersonal verfiigen muss. Auch eine turnusméBige Regel-
iiberwachung gemifl BKrFQG ist nicht vorgeschrieben. Momentan kdnnen
daher nur anlassbezogene Kontrollen durchgefiihrt werden und es fehlt am
Einsatz ausgewihlter Sachverstandiger.

Im BKrFQG und der BKrFQV wird nicht verpflichtend vorgeschrieben, dass
im Rahmen der Weiterbildung alle drei Schulungsthemen besucht werden
miissen. Fahrlehrerverbdnde befilirchten daher, dass insbesondere das kraft-
stoffsparende Fahren zu kurz kommen konnte.

Besonders brisant ist aber, dass sowohl Vertreterinnen und Vertreter von Bun-
desldndern und aus der Aus- und Weiterbildungsbranche seit Liangerem den
missbriauchlichen Handel mit Teilnahmebescheinigungen beobachten, die an
Berufskraftfahrerinnen und Berufskraftfahrer verkauft werden, ohne dass eine
Schulung stattgefunden hat. Dies war bereits im November 2011 Anlass dafiir,
dass sich der Bund-Liander-Arbeitskreis ,,Berufskraftfahrerqualifikation® auf
einer seiner Sitzungen in Erfurt damit beschéftigte.

1. Wie viele Berufskraftfahrerinnen und Berufskraftfahrer haben bisher an
Pflichtweiterbildungen gemil BKrFQG teilgenommen, und wie viele
Pflichtweiterbildungen sind bis September 2013 und September 2014 noch
erforderlich?

Der Vollzug des Berufskraftfahrer-Qualifikations-Gesetzes (BKrFQG) und der
entsprechenden Verordnung liegt in der alleinigen Zustdndigkeit der Léander.
Der Bundesregierung liegen keine abschlieBenden Statistiken der Lénder iiber
bereits durchgefiihrte oder noch zu erfolgende Weiterbildungen vor.

2. Geht die Bundesregierung davon aus, dass bis zum Ablauf der Fristen im
September 2013 bzw. im September 2014 alle Berufskraftfahrerinnen und
Berufskraftfahrer iiber den Eintrag mit der Schliisselzahl ,,95 in der Fahr-
erlaubnis verfiigen und damit in die Lage versetzt sein werden, ihrem Beruf
weiter nachzugehen, oder rechnet die Bundesregierung mit Engpéssen bei
der Umsetzung der Pflichtweiterbildungen?

Falls mit Engpéssen gerechnet wird, wie grof3 schitzt die Bundesregierung
deren Umfang ein?

Den Bundesléndern ist die Sachlage seit Einfiihrung des BKrFQG im Jahr 2006
bewusst und sie bereiten sich auf die entsprechenden Stichtage vor. Ob es Eng-
pisse bei der Umsetzung der Weiterbildung geben wird, und wenn ja, wie viele,
kann aufgrund der Vollzugskompetenz durch die Lénder von der Bundesregie-
rung zum jetzigen Zeitpunkt nicht beurteilt werden.
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3. Welche Vorsorgemafinahmen werden seitens des Bundes und der Bundes-
lander fiir den moglichen Fall getroffen, dass im Restzeitraum bis zum Ab-
lauf der Fristen nicht mehr alle erforderlichen Weiterbildungen durchge-
fithrt werden konnen?

Seitens Bundesregierung wird davon ausgegangen, dass die Bundesléander bis
zum Stichtag 10. September 2013 die erforderlichen Weiterbildungen im We-
sentlichen vollzogen haben. Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung (BMVBS) erarbeitet zurzeit Normen, die die Qualitét, die
Durchfiihrung und die Kontrolle iiber die Weiterbildung optimieren sollen.

4. Wie beurteilt die Bundesregierung die potenzielle Gefahr eines sich ver-
stairkenden Mangels an Berufskraftfahrerinnen und Berufskraftfahrern
nach Ablauf der Fristen (September 2013 bzw. 2014), und welche Auswir-
kungen auf das Angebot im &ffentlichen Personennahverkehr (OPNV)
werden diesbeziiglich erwartet?

Ein Mangel an einer ausreichenden Zahl von Berufskraftfahrern/Berufskraft-
fahrerinnen zeichnet sich nach Information insbesondere auch der betroffenen
Unternehmen ab. Dieser Umstand diirfte vor allen Dingen durch die Arbeitsbe-
dingungen (u. a. geringes Einkommen und Schichtarbeit) begriindet sein.

5. Welche Erkenntnisse hat die Bundesregierung iiber Félle von missbriuch-
lichem Handel mit Teilnahmebescheinigungen geméfl BKrFGQ und darii-
ber, welche Mafinahmen auf Linderebene dagegen ergriffen werden?

Konkrete Zahlen liegen der Bundesregierung nicht vor. Es scheint aber Fille
missbrauchlichen Handels zu geben. Entsprechende Verordnungsinderungen
zur Unterbindung von Missbrauch werden deshalb zurzeit erarbeitet.

6. Sieht die Bundesregierung bei der Kontrolle der Weiterbildungen und
Schulungen Optimierungsbedarf?

Ja, siche Antwort zu Frage 5.

7. Wie bewertet die Bundesregierung Erfahrungen aus anderen EU-Staaten
(z. B. den Niederlanden, Spanien), wo das Absolvieren der Weiterbildung
zentral erfasst bzw. zusammengefiihrt wird und die Dokumentation dann
an die Behorden weitergeleitet wird?

Diese Erfahrungen werden mit Interesse zur Kenntnis genommen. Im Bund-
Lander-Austausch, der eine bundeseinheitliche Auslegung des BKrFQG er-
leichtern soll, werden diese Sachverhalte mit den Lindern diskutiert, um ziel-
fithrende Losungen zu ermdglichen.

8. Ist fiir Deutschland eine zentrale Erfassung beispielsweise durch die Indus-
trie- und Handelskammern bzw. dem Deutschen Industrie- und Handels-
kammertag e. V. analog zur Ausbildung bei der internationalen Beforde-
rung gefdhrlicher Giiter auf der Strafie (ADR) geplant?

Ein solches Prozedere wird zurzeit bei einigen Stellen gepriift.
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9. Plant die Bundesregierung eine Novelle des BKrFQG bzw. der BKrFQV,
um die Vorgaben fiir die Umsetzung der Weiterbildungsmaf3inahmen zu
prézisieren und eine wirksamere Kontrolle zu gewihrleisten?

a) Falls ja, welche konkreten Regelungen sind geplant, und in welchem
zeitlichen Rahmen sollen diese umgesetzt werden?

b) Falls nein, welche MaBinahmen wird die Bundesregierung stattdessen
ergreifen?

Die Bundesregierung plant entsprechende Novellierungen, um die genannten
Ziele zu gewihrleisten. Die Entwiirfe sind nach Fertigstellung zunichst mit
dem zustdndigen Bund-Lander-Arbeitskreis abzustimmen. Ergebnisse kdnnen
deshalb zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht iibermittelt werden.
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