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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Friedrich Ostendorff, Cornelia Behm,
Harald Ebner, weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
— Drucksache 17/11256 —

Hofnachfolge in der Landwirtschaft

Vorbemerkung der Fragesteller

Der Strukturwandel in der Landwirtschaft schreitet voran, es scheint kaum
Instrumente zu geben, um den andauernden Verlust landwirtschaftlicher Be-
triebe und die daraus resultierenden Folgen fiir die landlichen Rdume zu brem-
sen. Zwischen 6 000 und 8 000 Bauernhofe geben jedes Jahr auf, das ent-
spricht einem jahrlichen Riickgang von 2 bis 3 Prozent.

Neben dem immer noch dominierenden Prinzip des ,,Wachse oder Weiche*
spielt auch die ungeklérte oder nicht vorhandene Hofnachfolge eine entschei-
dende Rolle fiir die Aufgabe landwirtschaftlicher Betriebe.

Diesen Entwicklungen steht eine wachsende Zahl junger und gut ausgebildeter
Menschen gegeniiber, die in die Landwirtschaft einsteigen wollen, aber keinen
Hof erben. Diesen Existenzgriindern stellen sich zahlreiche Hindernisse.

Eine bessere Forderung von Existenzgriindungen in der Landwirtschaft und
von auflerfamilidrer Hofiibergabe kann einen wichtigen Beitrag gegen das
Hofesterben und damit gegen die Industrialisierung der Landwirtschaft leisten.

1. Wie viele landwirtschaftliche Betriebe in Deutschland haben nach Ein-
schitzung der Bundesregierung ein Hofnachfolge-Problem?

Nach den Ergebnissen der Landwirtschaftszéhlung 2010 war die Hofnachfolge
in 31 Prozent der landwirtschaftlichen Einzelunternehmen mit dlterem Betriebs-
inhaber (45 Jahre und élter) gesichert. In Haupterwerbsbetrieben lag dieser
Anteil bei 37 Prozent, und in Haupterwerbsbetrieben, in denen die Hofiiber-
gabe aus Altersgriinden unmittelbar ansteht (Altersklasse 60 bis 64 Jahren), bei
45 Prozent. In den librigen Betrieben war die Hofnachfolge noch nicht geregelt.

2. Wie beurteilt die Bundesregierung die Folgen der aufgrund fehlender Hof-
nachfolger zunehmenden Hofaufgabe fiir die Multifunktionalitét der Land-
wirtschaft und die Entwicklung der landlichen Rdume?

Wirtschaftlich prosperierende Landwirtschaftsbetriebe sind ein wichtiger Fak-
tor fiir attraktive landliche Raume und deren Wirtschaftskraft.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz vom 12. November 2012 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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Bislang sieht die Bundesregierung keine negativen Auswirkungen auf die Multi-
funktionalitit der Landwirtschaft infolge von Betriebsaufgaben, da insbeson-
dere die Flachen und hédufig auch sonstige Produktionsfaktoren von benachbar-
ten Betrieben strukturverbessernd weiter genutzt werden.

3. Welche Ansatzpunkte siecht die Bundesregierung, um Betriebe mit Proble-
men bei der Hofnachfolge zu unterstiitzen?

In erster Linie liegt es in der Eigenverantwortung des Betriebsinhabers, sich um
eine Hofnachfolge zu kiimmern und der landwirtschaftlichen Verbénde bei der
Hofnachfolge Hilfestellung zu geben und dabei auch innovative Wege zu be-
schreiten.

Grundsatzlich ist die Hofnachfolge vergleichbar mit einer Unternehmensnach-
folge in der gewerblichen Wirtschaft oder in den Freien Berufen. Viele Be-
triebsinhaber unterschétzen jedoch den mit der Nachfolge verbundenen Auf-
wand und die erforderliche Vorbereitungszeit, damit der Generationswechsel
erfolgreich umgesetzt werden kann. Deshalb hat die Bundesregierung verschie-
dene Maflnahmen ergriffen, um die Betroffenen frithzeitig fiir eine Regelung
der Nachfolge zu sensibilisieren.

Die Initiative ,,nexxt-Unternechmensnachfolge” des Bundesministeriums fiir
Wirtschaft und Technologie (BMWi) bildet in Kooperation mit Verbidnden,
Kammern und weiteren Akteuren eine bundesweite Plattform, die umfassende
Informationen und Beratungsangebote zur Erleichterung der betrieblichen
Nachfolge zur Verfligung stellt. Das Internetportal www.nexxt.org ist ein
zentraler Treffpunkt fiir alle, die Betriebe iibergeben oder iibernehmen wollen
und schlieBt dabei die Land- und Forstwirtschaft sowie Fischerei ein.

Speziell fiir die Landwirtschaft hat die Bundesregierung die 2006 verdffent-
lichte Studie ,,Forderung von Existenzgriindungen in der Landwirtschaft® mit
Forschungsmitteln des Bundesministeriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz gefordert. Die Studie enthélt wertvolle Erkenntnisse iiber die
komplexen Prozesse einer Hofnachfolge und erachtet Existenzgriindungen
aufBerhalb der Erbfolge fiir sinnvoll, um Arbeitspldtze zu erhalten und teilweise
neue zu schaffen. Die Studie war Grundlage fiir einen 2008 von der Zukunfts-
stiftung Landwirtschaft in der GLS Treuhand e.V. in Bochum erstellten ,,Leit-
faden fiir auBerfamilidre Hoflibergaben und Existenzgriindungen in der Land-
wirtschaft®, der eine erste praxisnahe Hilfestellung fiir alle, die sich néher iiber
das Thema Hofabgabe oder -iibernahme informieren mdchten, bietet.

Entscheidend sind die individuelle Beratung der Beteiligten sowie die Identifi-
zierung von Hemmnissen und deren Losungsmoglichkeiten im Einzelfall. Dies
kann nur vor Ort geleistet werden und liegt — sofern es um die Offizialberatung
geht — auch aus verfassungsrechtlichen Griinden in der Zustindigkeit der Lén-
der.

4. a) Geht die Bundesregierung davon aus, dass aulerfamilidre Hofnachfol-
gen eine Option darstellen?

b) Ist die Bundesregierung der Ansicht, dass ausreichend Wissen iiber
Potenziale und Umsetzung der auBerfamilidren Hofnachfolge vorhan-
den ist, und wenn nein, was will sie daran dndern?

Durch den gesellschaftlichen und strukturellen Wandel stehen nicht fiir alle Be-
triebsiibergaben qualifizierte Nachfolgerinnen und Nachfolger in der eigenen
Familie bereit. Zwar wiinschen sich nach wie vor viele Betriebsinhaber die
Fortfiihrung innerhalb der eigenen Familie. Wissenschaftliche Studien und
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Analysen weisen allerdings darauf hin, dass inzwischen weniger als die Halfte
der Unternehmensfolgen innerhalb der Unternehmerfamilien stattfinden.

Die Bundesregierung unterstiitzt dariiber hinaus insbesondere mit der Initiative
»hexxt* die landwirtschaftlichen Betriebsinhaber in Bezug auf die verschiede-
nen Strategien im Hinblick auf eine erfolgreiche Unternehmensnachfolge.

Die in der Antwort zu Frage 3 benannte Studie ldsst erkennen, dass der Bedarf
an Existenzgriindungen aufBerhalb der Erbfolge zunimmt und fiir sinnvoll
erachtet wird. Als wesentliches Erfordernis wird die Zusammenfiihrung der
Akteure, der Ubergebenden und der Ubernehmenden, angesehen.

5. Was sind nach Ansicht der Bundesregierung wichtige Faktoren, um die An-
zahl auferfamilidrer Hoflibergaben zu erhéhen?

Die Hofiibergabe ist ein komplexer Prozess, der griindlich vorbereitet werden
muss. Neben der fachlichen Qualifikation von geeigneten Hofnachfolgerinnen
und Nachfolgern sind umfassende Transparenz und Informationen iiber die
wirtschaftliche Situation der Betriebe, deren Rentabilitdt und vor allem ein
realistischer Kaufpreis zentrale Voraussetzungen, um potenzielle Interessenten
ansprechen und iiberzeugen zu konnen. Dariiber hinaus sind das gemeinsame
Wollen und gegenseitiges Vertrauen wichtige Schliisselfaktoren.

6. a) Welche konkreten Méglichkeiten sieht die Bundesregierung zur Unter-
stiitzung auBerfamilidrer Nachfolgen?

b) Welche Instrumente und MaBnahmen kdnnen aus dem Bereich der klei-
nen und mittleren Unternehmen adaptiert werden?

Die im Rahmen der ,,nexxt“-Initiative seit 2006 vom BMWi gemeinsam mit der
KfW Bankengruppe und weiteren Kooperationspartnern eingerichtete Unter-
nehmensnachfolgebdrse www.nexxt-change.org steht auch fiir Nachfolger in
der Land- und Forstwirtschaft zur Verfiigung. Ubergeber bzw. Ubernehmer
konnen sich iiber die entsprechenden Regionalpartner kostenlos mit einem
Inserat in der Borse platzieren, wobei ihre Identitét vertraulich behandelt wird.
Interessenten kdnnen nach bestimmten Kriterien, z. B. Region, Umsatz, Branche,
in der Borse suchen. Interessensbekundungen werden durch die Regional-
partner daraufhin tiberpriift, ob sie zu den Anforderungen des Inserenten passen
und ggf. an ihn weiter geleitet. Eine Kontaktaufnahme mit dem Inserenten
kann dann direkt oder iiber den Regionalpartner erfolgen. Aktuell sind rd.
10 000 Inserate, u. a. auch aus der Land- und Forstwirtschaft, veroffentlicht.

Die Offizialberatung der Landwirtschaftsdmter und -kammern in den Landern
sowie die gemeinniitzigen Landgesellschaften konnen hierbei wertvolle Unter-
stiitzung leisten. Ein gutes Beispiel sind in diesem Zusammenhang die Hof-
borsen der Landgesellschaften.

7. Wie hoch ist nach Einschdtzung der Bundesregierung das Potenzial an jun-
gen Menschen mit landwirtschaftlicher Ausbildung, aber ohne Hof, die
nach Moglichkeiten suchen, sich eine landwirtschaftliche Existenz aufzu-
bauen?

Zu dieser Frage liegen der Bundesregierung keine Informationen vor.
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8. Was sind nach Ansicht der Bundesregierung die grofiten Hindernisse, die
einer landwirtschaftlichen Existenzgriindung im Wege stehen, und wel-
che Ansatzpunkte verfolgt die Bundesregierung, um landwirtschaftliche
Existenzgriindungen zu unterstiitzen?

Welche méglichen Unterstiitzungsmafnahmen sieht die Bundesregierung
im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kiistenschutzes®, welche au3erhalb?

Es wird auf die Antworten zu den Fragen 5 und 6 verwiesen.

Im Rahmen der GAK besteht die Moglichkeit, die Beratung landwirtschaftli-
cher Unternehmen in Hofnachfolgefragen finanziell zu unterstiitzen. Die Um-
setzung dieser Fordermoglichkeit liegt in der Zusténdigkeit der Lénder.

Zu den weiteren Unterstiitzungsmafinahmen auflerhalb der GAK wird auf die
Antwort zu Frage 3 verwiesen.

9. Wie will die Bundesregierung sicherstellen, dass landwirtschaftliche Exis-
tenzgriinder ausreichend Zugang zu Zahlungsanspriichen erhalten?

Der Zugang landwirtschaftlicher Existenzgriinder zu den Zahlungsanspriichen
ist in einem engen Zusammenhang mit dem Zugang zu den landwirtschaftlichen
Flachen zu sehen. Wenn ein Existenzgriinder landwirtschaftliche Flachen kauft
oder pachtet, kann er in der Regel auch entsprechend Zahlungsanspriiche erhal-
ten. Denn dem bisherigen Betriebsinhaber, der die Flachen an den Existenzgriin-
der abgibt, bringen diese Zahlungsanspriiche ansonsten keinen Nutzen mehr;
vielmehr werden Zahlungsanspriiche nach zweimaliger Nicht-Nutzung in die
nationale Reserve eingezogen. Daher werden Flachen und Zahlungsanspriiche
oft zusammen tibertragen. Wo dies nicht der Fall ist, besteht die Moglichkeit,
Zahlungsanspriiche auf dem freien Markt zu erwerben. Da Deutschland die
Betriebspramienregelung iiber ein Regionalmodell umgesetzt hat, wurden in
Deutschland fiir nahezu alle landwirtschaftlichen Flichen Zahlungsanspriiche
zugewiesen. Infolge des Flachenverbrauchs entsteht tendenziell ein im Zeit-
ablauf zunehmender Uberschuss an Zahlungsanspriichen, was auch in einem
relativ niedrigen Preis der gehandelten Zahlungsanspriiche zum Ausdruck
kommt. Insofern sieht die Bundesregierung den ausreichenden Zugang land-
wirtschaftlicher Existenzgriinder zu Zahlungsanspriichen als sichergestellt an.

10. Wie will die Bundesregierung sicherstellen, dass landwirtschaftliche
Existenzgriinder ausreichend Zugang zu Land erhalten?

Der landwirtschaftliche Immobilienmarkt bietet nach Auffassung der Bundes-
regierung Existenzgriindern ausreichend Maoglichkeiten, sich landwirtschaft-
liche Flachen und Betriebsgebdude zu beschaffen. Insofern sieht die Bundes-
regierung keine speziellen MaBnahmen zum Landzugang fiir Existenzgriinder
vor. Es ist nicht die Aufgabe der Bundesregierung Existenzgriindern die hierfiir
notwendigen Produktionsmittel zur Verfiigung zu stellen und wire auch aus
Gleichbehandlungsgriinden sowie beihilferechtlichen Aspekten nicht zu recht-
fertigen.

11. Wie beurteilt die Bundesregierung die Vorschlige der Europédischen
Kommission zur Junglandwirteférderung im Rahmen der Reform der Ge-
meinsamen Agrarpolitik?

Die Europédische Kommission begriindet ihren Vorschlag fiir eine fiir die Mit-
gliedstaaten obligatorisch anzuwendende Junglandwirteférderung in der 1. Séule
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mit der Uberalterung der landwirtschaftlichen Betriebsinhaber in der EU. In
Deutschland werden die landwirtschaftlichen Betriebe entweder an Hofnachfol-
ger libergeben oder aber die Flichen werden zur Bewirtschaftung an andere auf-
stockungswillige Betriebe iibergeben. Insofern sieht die Bundesregierung kei-
nen Handlungsbedarf fiir eine obligatorische Regelung auf EU-Ebene. Sie tritt
ebenso wie der Bundesrat fiir eine fiir die Mitgliedstaaten fakultative Regelung
ein. Bei der Anwendung einer Junglandwirteférderung in der 1. Sdule miissten
zudem die Direktzahlungen aller anderen Betriebsinhaber gekiirzt werden. Eine
pauschale Forderung im Rahmen der Direktzahlungen ohne Anforderungen an
betriebliche Entwicklungsmafinahmen wiirde zudem zu erheblichen Mitnahme-
effekten flihren.

In der 2. Sédule wird in Deutschland keine pauschale Existenzgriindungspramie
(Junglandwirtepramie) gewahrt. Die Entlastung bei der Versorgung der Alten-
teiler ist tiber die Alterssicherung fiir Landwirte geregelt. Eine Forderung ist in
der Regel an Investitionen gebunden und liegt in der Verantwortung der Lander.









Gesamtherstellung: H. Heenemann GmbH & Co., Buch- und Offsetdruckerei, Bessemerstralte 83—91, 12103 Berlin, www.heenemann-druck.de
Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Postfach 10 05 34, 50445 Kdéln, Telefon (02 21) 97 66 83 40, Fax (02 21) 97 66 83 44, www.betrifft-gesetze.de
ISSN 0722-8333



