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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Nicole Maisch, Cornelia Behm,
Harald Ebner, weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
— Drucksache 17/9654 —

Erndhrungspolitische MaRnahmen gegen Ubergewicht und Fehlernihrung

Vorbemerkung der Fragesteller

Die Bundesregierung hat sich im Jahr 2007 in der Badenweiler Erklarung ver-
pflichtet, ,,bis 2020 die Zunahme von Ubergewicht bei Kindern zu stoppen und
bis 2020 die Zahl tibergewichtiger Menschen in Europa zu verringern.* Der da-
raufhin ins Leben gerufene nationale Aktionsplan IN FORM hat den ersten Pro-
jektzyklus im Jahr 2010 abgeschlossen. Insgesamt wurden dafiir rund 30 Mio.
Euro aus dem Bundeshaushalt ausgegeben. In der aktuellen Phase stellt das Bun-
desministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz (BMELV)
pro Jahr 9 Mio. Euro fiir Mafinahmen des Aktionsplans zur Verfiigung.

In den Antworten der Bundesregierung auf die Kleinen Anfragen der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN auf Bundestagsdrucksachen 17/3808 und 17/4447
sind erhebliche strategische Defizite des Aktionsplans und die fehlenden Kon-
kretisierungen der Zielsetzung zu Tage getreten. Hinzu kommt, dass die Wirk-
samkeit in Frage steht. Der Trend zum Ubergewicht bleibt ungebrochen. Eine
Evaluation von IN FORM ist daher notwendig.

Vorbemerkung der Bundesregierung

Der Nationale Aktionsplan ,,IN FORM — Deutschlands Initiative fiir gesunde Er-
ndhrung und mehr Bewegung* verfolgt das Ziel, das Erndhrungs- und Bewe-
gungsverhalten in Deutschland bis zum Jahr 2020 nachhaltig zu verbessern. Es
soll erreicht werden, dass Erwachsene gesiinder leben, Kinder gesiinder auf-
wachsen und von einer hoheren Lebensqualitit und einer gesteigerten Leis-
tungsfahigkeit in Bildung, Beruf und Privatleben profitieren. Bei IN FORM geht
es um weit mehr als um reine Ubergewichtsprivention. Es geht um die Forde-
rung eines gesunden Lebensstils mit ausgewogener Erndhrung und ausreichend
Bewegung.

Von Beginn an war es die Intention von IN FORM, die bereits existierenden viel-
faltigen Aktivititen in einer nationalen Strategie zur Stirkung und Etablierung
gesundheitsforderlicher Alltagsstrukturen in den Bereichen Erndhrung und Be-

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz vom 24. Mai 2012 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.



Drucksache 17/9833 -2 Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

wegung zusammenzufithren und fortzuentwickeln. Der Nationale Aktionsplan
ist ein dynamisches Instrument des Dialogs, der mit allen relevanten Akteuren
umgesetzt und weiterentwickelt werden muss. Dazu wurden Strukturen zur Ein-
bindung aller politischen Ebenen und relevanter Politikbereiche sowie der Zivil-
gesellschaft, Wirtschaft und Wissenschaft geschaffen.

Die Initialphase von IN FORM war im Wesentlichen durch folgende Schwer-
punkte gekennzeichnet:

— Etablierung und Ausbau der Instrumente und Strukturen zur Umsetzung und
Weiterentwicklung von IN FORM;

— Integration bereits bestehender Mafinahmen und Aktivititen in den IN
FORM-Prozess sowie Intensivierung und Ausbau bereits existierender Akti-
vitdten;

— Finanzierung von Maflnahmen zur Etablierung von Strukturen;

— Initiierung und Unterstlitzung von InitialmaBnahmen in unterschiedlichen
Lebenswelten zur Forderung gesunder Erndhrung und mehr Bewegung.

Insgesamt wurden vom Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz und Bundesministerium fiir Gesundheit rund 100 Projekte im
Rahmen von IN FORM unterstiitzt.

In den kommenden Jahren — der so genannten Konsolidierungs- und Verbrei-
tungsphase — sollen im Wesentlichen folgende Ziele und Schwerpunkte gelten:

— Verstetigung der in der Initialphase von IN FORM geforderten Maflnahmen
und Projekte sowie Verbreitung der gewonnenen Erkenntnisse und Ergeb-
nisse;

— Forderung der Vernetzung und des Austauschs der Akteure sowie Intensivie-
rung der ,,Dialogfunktion” von IN FORM mit Politik, Wissenschaft, Wirt-
schaft und Zivilgesellschaft;

— Profilierung von IN FORM in der Offentlichkeit sowie

— Monitoring des Prozesses.

1. Bis wann (Monat und Jahr) legt die Bundesregierung dem Deutschen Bun-
destag einen Zwischenbericht zum Aktionsplan IN FORM vor?

2. Teilt die Bundesregierung die Einschitzung, dass ein Zwischenbericht nach
fiinf Jahren Laufzeit sinnvoll ist, damit Kurskorrekturen nicht zu spét er-
folgen?

Die Fragen 1 und 2 werden wegen des Sachzusammenhangs zusammen beant-
wortet.

Das Bundeskabinett hat den Nationalen Aktionsplan ,, IN FORM — Deutschlands
Initiative flir gesunde Erndhrung und mehr Bewegung™ im Juni 2008 beschlos-
sen. Da die hierin formulierten Ziele nicht kurzfristig zu erreichen sind, wurde
eine Laufzeit bis 2020 festgelegt. Es ist beabsichtigt, einen Zwischenbericht zur
Halbzeit des IN FORM-Prozesses, das heif3t im Jahr 2014 vorzulegen. Dieser
wird sowohl eine Darstellung des bis dahin Erreichten — auch unter Beriicksich-
tigung der in der sog. Badenweiler Erkldarung formulierten Zielindikatoren — als
auch einen Ausblick auf die kiinftigen Schwerpunkte des IN FORM Prozesses
enthalten.

3. Welche Schlussfolgerungen zieht die Bundesregierung aus den bisherigen
Ergebnissen des Aktionsplans IN FORM, insbesondere im Hinblick auf die
in der Badenweiler Erkldrung formulierten Zielindikatoren?
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Die mit IN FORM angestrebten Anderungen hin zu einem gesiinderen Lebens-
stil sind nicht kurzfristig und nur unter Einbindung vieler Akteure zu erreichen.
Es ist gelungen, viele Akteure unter dem Dach von IN FORM zusammenzufas-
sen, einheitliche Empfehlungen, Bildungsbausteine und Qualititsstandards zur
Verfiigung zu stellen und Strukturen zur Unterstiitzung eines gesundheitsforder-
lichen Verhaltens aufzubauen. Jetzt geht es darum, das bisher Erreichte weiter in
die Breite zu tragen und zu verstetigen.

4. Teilt die Bundesregierung die Bewertung, dass mit dem Aktionsplan IN
FORM zu wenig (iibergewichtige) Personen aus finanzschwachen Haushal-
ten erreicht wurden?

IN FORM richtet sich grundsitzlich an die gesamte Bevdlkerung und geht
gleichzeitig aber auch auf die Bediirfnisse einzelner Gruppen besonders ein. So
stehen beispielsweise Kinder und Jugendliche im Fokus, weil Erndhrungs- und
Bewegungsverhalten bereits im Kindesalter gepragt werden, aber auch, weil in
Kita und Schule alle Kinder, unabhédngig vom soziodkonomischen Status ihrer
Eltern, erreicht werden kdnnen. Die Maflnahmen zielen zum einen auf eine Ver-
besserung des Erndhrungs- und Bewegungsverhaltens. Sie stellen zum anderen
aber auch sehr praxisbezogene Bildungsbausteine und Kommunikationsange-
bote an Eltern und Familien zur Verfligung.

Ein weiteres Beispiel ist der IN FORM-Baustein ,,Fit im Alter*. Er richtet sich
mit einigen Modulen gezielt an schwer erreichbare Bevolkerungsgruppen (wie
z. B. Seniorinnen und Senioren aus Migrantenfamilien) oder erleichtert {iber
Schulungen und sehr praxisbezogene Materialien ehrenamtlich Taitigen die
Arbeit mit Seniorinnen und Senioren. Auch das Projekt ,,Gesund ins Leben —
Netzwerk Junge Familie* widmet sich der Ansprache schwer erreichbarer Fami-
lien. So sind eine Reihe von Medien auch in den Sprachen Russisch, Tiirkisch
und Arabisch erschienen, und die nichste Netzwerkveranstaltung greift gezielt
den Schwerpunkt ,,Forderung der Erndhrungskompetenz in sozial benachteilig-
ten Familien* auf. Auch bei verschiedenen anderen Vorhaben im Rahmen des
Nationalen Aktionsplans wurde ein Augenmerk auf einzelne Gruppen mit
besonderem Bedarf gelegt. So wurden beispielsweise im ,,Kolner Biindnis fiir
gesunde Lebenswelten™ bewegungsfordernde Mallnahmen gezielt an Haupt-
schulen ausgebaut, Gesundheitsteams (bestehend aus Lehrkréften, Schiilerinnen
bzw. Schiilern und gegebenenfalls aus Eltern) geschult, sowie ein Giitesiegel
,,Gesunde Schule Koln* entwickelt und verliehen.

Dartiber hinaus wird derzeit in Zusammenarbeit mit den Wohlfahrtsverbidnden
ein Konzept erarbeitet, das auf die spezifischen Belange Behinderter zugeschnit-
ten ist.

Menschen mit besonderem Bedarf sind generell eine wichtige Zielgruppe fiir
Gesundheitsforderung und Pravention, wobei wiederum die Verbesserung des
Bewegungs- und Erndhrungsverhaltens von groBer Bedeutung sind, z. B. bei
den Aktivititen der Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufkldarung. Auch der
bundesweite Kooperationsverbund ,,Gesundheitsforderung bei sozial Benach-
teiligten* hat im Rahmen von IN FORM die Materialien ,,Aktiv werden fiir Ge-
sundheit- Arbeitshilfen fiir Pravention und Gesundheitsférderung im Quartier*
fiir die praktische Arbeit vor Ort verdffentlicht.

5. Welche Evaluationsberichte hat die Bundesregierung zum Aktionsplan IN
FORM bzw. zu einzelnen Projekten mit welchen Ergebnissen, und wo, ver-
offentlicht?

8. Welche Evaluierungsberichte werden im Jahr 2012 ver6ffentlicht?
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Die Fragen 5 und 8 werden wegen ihres Sachzusammenhangs gemeinsam be-
antwortet.

Eine Reihe von Abschlussberichten der im Rahmen von IN FORM geforderten
Projekte sind bereits 6ffentlich zugénglich. So finden sich beispielsweise die
Abschlussberichte zu den ,,Aktionsbiindnissen Gesunde Lebensstile und Le-
benswelten™ unter www.in-form.de/profiportal/in-form-vor-ort-erleben/projekte/
projekte/aktionsbuendnisse-gesunde-lebensstile-und-lebenswelten.html. Darin
sind auch die Ergebnisse der Evaluationen enthalten. Weitere Berichte aus den
einzelnen Projekten werden fiir die Verdffentlichung aufbereitetet. Da noch
nicht alle Abschlussberichte vorliegen, wird das bestehende Angebot auch im
laufenden Jahr sukzessive erweitert.

Ziel ist es, die Berichte so aufzubereiten, dass auch andere Projekte von den Er-
gebnissen bestmoglich profitieren konnen. Dazu werden auch entsprechende
Leitfaden dienen, die unter Einbeziehung der Ergebnisse konkrete Hilfestellun-
gen fiir die Entscheidung iiber Projekte sowie deren Planung und Durchfithrung
zur Verfiigung stellen. Der Leitfaden ,,Mehr Bewegung im Alltag — Aktives Le-
ben im Alter fordern™ liegt bereits vor. Der Leitfaden zum Modellvorhaben
»Besser essen. Mehr bewegen. KINDERLEICHT-REGIONEN* wird noch in
diesem Jahr vorgelegt.

6. Warum liegt fiir die Aktionsbiindnisse fiir gesunde Lebensstile und Lebens-
welten keine Ergebnisevaluation vor, sondern nur die Uberpriifung der Pla-
nungs-, Struktur- und Prozessqualitdt?

Mit dem Forderschwerpunkt ,,Aktionsbiindnisse gesunde Lebensstile und Le-
benswelten wurden elf Vorhaben in der Durchfiihrungsphase durch das BMG
unterstiitzt. Diese Projekte wurden vom Institut fiir Public Health und Pflegefor-
schung der Universitdt Bremen wissenschaftlich evaluiert. Die Evaluation er-
folgte in einem umfassenden Sinne und beinhaltete die Planungs-, Struktur-,
Prozess- und Ergebnisqualitit der Aktionsbiindnisse. Diese Ergebnisse dienten
dazu, allgemeine Schlussfolgerungen und Handlungsempfehlungen fiir MaB-
nahmen der Gesundheitsforderung und Pravention abzuleiten, z. B. hinsichtlich
der Nachhaltigkeit, der Qualifikation von Multiplikatoren, der Kooperation mit
verschiedenen Partnern und in Arbeitsgremien. Ausfiihrlich wird dies im bereits
verdffentlichten Abschlussbericht ausgefiihrt (siehe auch Antwort zu Frage 5).

7. Warum wird die fertige Evaluation des Max Rubner-Instituts fiir das
Modellvorhaben ,,Besser essen. Mehr bewegen. KINDERLEICHT-Regio-
nen.“ nicht verdffentlicht?

Die Evaluation des Modellvorhabens ,,Besser essen. Mehr bewegen. KINDER-
LEICHT-REGIONEN® ist noch nicht abgeschlossen. Nach Vorlage aller Ergeb-
nisse werden diese in geeigneter Form verdffentlicht.

9. Welche dauerhaften Strukturen und Institutionen wurden seit 2007 fiir die
Bekdmpfung von Ubergewicht und Fehlerndhrung in Deutschland geschaf-
fen, insbesondere im schulnahen Bereich?

Zur Forderung eines gesunden Lebensstils mit gesunder Erndhrung und ausrei-
chender Bewegung wurden im Rahmen von IN FORM die Qualitdtsstandards
fiir die AuBler-Haus-Verpflegung in allen Lebenswelten (Kita, Schule, Betrieb,
Senioreneinrichtungen, ,,Essen auf Rddern* sowie Krankenhdusern und Reha-
Kliniken) erarbeitet und den Verantwortlichen zur Verfiigung gestellt. Um im
schulnahen Bereich die Umsetzung in der Praxis zu befordern, wurden in allen
Bundesldndern Vernetzungsstellen fiir die Schulverpflegung (in einigen Lin-
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dern zusitzlich fiir die Kita-Verpflegung) eingerichtet (hierzu wird auch auf die
Beantwortung zu den Fragen 15 und 16 verwiesen).

Um jungen Familien einheitliche und zwischen allen Beteiligten abgestimmte In-
formationen zur Forderung eines gesunden Lebensstils zur Verfligung zu stellen,
wurde das IN FORM-Netzwerk ,,Gesund ins Leben. Netzwerk junge Familie*
aufgebaut. Es organisiert eine enge Zusammenarbeit der maf3geblichen wissen-
schaftlichen Experten, Berufsverbénde, Projekte und Initiativen wie auch der be-
teiligten Ressorts BMELV, BMG und Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend (BMFSFJ). Inzwischen gibt es auch eine Kooperation mit der
Osterreichischen Agentur fiir Gesundheit und Erndhrungssicherheit (AGES).

Zu einem gesundheitsforderlichen Lebensstil gehoren ausreichende Bewegung
und gesunde Erndhrung unerlisslich dazu und sind damit integraler Bestandteil
von Gesundheitsforderung und Prévention. Insofern leisten die vorhandenen
Strukturen und Aktivitdten in diesem Bereich auch einen Beitrag zur Pravention
von Ubergewicht. So sind beispielsweise im ,,Leitfaden Priavention® des Spit-
zenverbandes der GKV (GKV = gesetzliche Krankenversicherung) zur Umset-
zung der §§ 20 und 20a des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch (SGB V) Ernih-
rung und Bewegung zentrale Handlungsfelder. Ebenso wird die Thematik in
trager- und ebeneniibergreifenden Initiativen wie des Kooperationsverbundes
,.Gesundheitsforderung bei sozial Benachteiligten* aufgegriffen. Ubergewicht
und Adipositas spielen auch mittelbar eine Rolle in der Kinder- und Jugend-
aktion ,,GUT DRAUF* der Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklérung
(BZgA). Hier werden unter anderem dauerhafte Strukturen auf der kommunalen
Ebene aufgebaut und Schulen, Sportvereine, Jugendzentren oder Jugendherber-
gen, die die Standards erfiillen, zertifiziert.

Dariiber hinaus gibt es vielfdltige Strukturen und Gremien zur Beforderung des
IN FORM-Prozesses. So z. B. die IN FORM-Steuerungsgruppe, in der Bund,
Lander, Kommunen, Vertretungen der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer, die
mafgeblichen Fachverbinde und -gesellschaften sowie die Zivilgesellschaft
vertreten sind. Dartiber hinaus gibt es eine Interministerielle Arbeitsgruppe auf
Bundesebene, eine Bund-Liander-Kommunen-Arbeitsgruppe sowie die IN
FORM-Geschiftsstelle.

10. Aus welchen Griinden, und aufgrund welcher Analysen wurde die Projekt-
laufzeit fiir die meisten als Initialmainahmen geforderten Projekte iiber das
Jahr 2011 hinaus verléngert (insbesondere Projekt Nummer 16 und 18 in der
Antwort zu Frage 1 auf Bundestagsdrucksache 17/4447, S. 3 bis 6)?

Wie bereits in der Antwort zu Frage 4 erldutert, ging es in zahlreichen Projekten
in einer ersten Phase darum, entsprechende Standards oder grundlegende Mate-
rialien zu erarbeiten und die Zusammenarbeit mit den entsprechenden Institu-
tionen und Organisationen aufzubauen. In einer weiteren Projektphase werden
nunmehr die Materialien und Informationen verstérkt in die Breite getragen und
umgesetzt sowie in den jeweiligen Lebenswelten schwerer erreichbare Gruppen
angesprochen.

11. Welche aktuellen Daten zum Erndhrungsverhalten sowie zur Anzahl der
iibergewichtigen und adipdsen Personen in Deutschland liegen seit dem
Jahr 2008 aus dem Erndhrungsmonitoring des Max Rubner-Instituts und
dem Gesundheitsmonitoring des Robert Koch-Instituts vor (Antwort zu
Frage 2 auf Bundestagsdrucksache 17/4447)?

Das Max Rubner-Institut fiihrt seit August 2008 das Nationale Erndhrungs-
monitoring (NEMONIT) durch. Dabei wurde aus etwa 2 000 Teilnehmenden der
Nationalen Verzehrsstudie (NVS) II im Alter von 18 bis 80 Jahren ein Panel
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aufgebaut. Die Teilnehmer und Teilnehmerinnen werden jéhrlich tiber ihr Er-
nahrungsverhalten und ihren Lebensmittelverzehr befragt. Die folgenden Kern-
indikatoren fiir das Erndhrungs- und Bewegungsverhalten sind Bestandteil von
NEMONIT:

— Body-Mass-Index (BMI);

— Korperliche Aktivitidt/Bewegungsverhalten;
— Erndhrungsverhalten sowie

— eigenes Gesundheitsempfinden.

Seit Sommer 2011 ist die Datenerhebung der ersten drei Befragungsjahre von
NEMONIT abgeschlossen. Die Datenerhebung der Jahre 4 bis 6 hat im Januar
2012 begonnen. Fiir die ersten beiden Befragungsjahre liegt jeweils ein Bericht
iiber die Basisauswertung vor. Diese Berichte enthalten ausschlieBlich Ergeb-
nisse zum Lebensmittelverzehr, zur Nahrstoffzufuhr und zur Selbsteinschitzung
des Gesundheitszustandes. Der Bericht zur Basisauswertung des dritten Befra-
gungsjahrs wird im August 2012 fertiggestellt. Bisher lassen sich nur wenige
Unterschiede im Lebensmittelverzehr zwischen der NVS II, NEMONIT Jahr 1
und NEMONIT Jahr 2 beobachten. Ein Zwischenbericht fiir die oben genannten
Kernindikatoren (inklusive der Anzahl iibergewichtiger und adipdser Personen)
wird Ende 2013 fertiggestellt. Zu diesem Zeitpunkt werden alle relevanten
Kernindikatoren aus den ersten drei Befragungsjahren des NEMONIT aufberei-
tet und ausgewertet sein.

Seit dem Jahr 2008 wurden im Rahmen des Gesundheitsmonitoring des Robert
Koch-Institutes zwei Wellen der telefonischen Befragung ,,Gesundheit in
Deutschland Aktuell (GEDA09 und GEDA10) durchgefiihrt. Laut der aktuells-
ten Studie von 2010 (GEDA10) sind 29 Prozent der Frauen und 44 Prozent der
Mainner (Alter 18 bis 80 Jahre) iibergewichtig (BMI 25 bis < 30) und 15 Prozent
der Frauen bzw. 16 Prozent der Méanner adipds (BMI > 30). Zwischen GEDA09
und GEDA10 haben sich diese Pravalenzen nicht wesentlich verdndert. Diese
Zahlen beruhen auf Befragungswerten, die im Vergleich zu Messwerten die Pré-
valenz von Ubergewicht und Adipositas vermutlich unterschiitzen. Neue, auf
Messungen beruhende Zahlen wird die gerade abgeschlossene ,,Studie zur Ge-
sundheit Erwachsener in Deutschland* (DEGS) liefern. Erste Ergebnisse dazu
werden auf einem Symposium am 14. Juni 2012 in Berlin vorgestellt.

Was das Erndhrungsverhalten betrifft, wurde in den GEDA Erhebungen ledig-
lich der Verzehr einiger Indikatorlebensmittel erfasst (Obst, Gemiise, Obst- und
Gemiiseséfte, alkoholische Getrinke). Der Anteil taglicher Obstkonsumenten ist
zwischen GEDAO0O9 und GEDA10 geringfiigig zurlickgegangen. Derzeit essen
etwa die Hélfte der Méanner und iiber 70 Prozent der Frauen tiglich Obst, Ge-
miise wird etwa von der Hélfte der Frauen und von ca. 30 Prozent der Ménner
téglich verzehrt. Der Anteil derer, die fiinf Portionen Obst und Gemiise am Tag
erreichen (unter Hinzurechnung von maximal einem Glas Obst- oder Gemiise-
saft) betrigt etwa 5 Prozent bei Médnnern und 12 Prozent bei Frauen.

12. Welche aktuellen Ergebnisse zur Priavalenz iibergewichtiger und fettlei-
biger Kinder lassen sich aus der noch laufenden Studie zur Gesundheit von
Kindern und Jugendlichen in Deutschland — KIGGS-Studie (,,Welle 1 der
Untersuchung) des Robert Koch-Instituts bereits jetzt feststellen?

Die KiGGS Welle 1 ist noch nicht abgeschlossen und die Daten werden einer
ausfiihrlichen Qualitdtskontrolle unterzogen. Erste Ergebnisse dazu werden ver-
mutlich im vierten Quartal 2013 vorliegen.



Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode -7-

Drucksache 17/9833

13.  Aus welchen Griinden enthélt der Fortschrittsbericht 2012 zur Nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie keine aktuelle Zahl zur Entwicklung von Uberge-
wicht und Adipositas, obwohl bis 2009 eine stetig steigende Tendenz fest-
gestellt wurde und damit das angestrebte Ziel der Trendumkehr verfehlt
wird?

Um die Darstellung einer ldngeren Zeitreihe zu ermdglichen, enthélt der Fort-
schrittsbericht 2012 zur Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie Zahlen zum Anteil
der Menschen mit Ubergewicht und Adipositas auf Basis des Mikrozensus des
Statistischen Bundesamtes. In dessen Rahmen werden entsprechende Fragen
reguldr alle vier Jahre erhoben. Die letzte Erhebung mit entsprechenden Fragen
fand im Jahr 2009 statt, die ndchste Erhebung ist fiir 2013 vorgesehen. Daten aus
dieser Erhebung werden im Jahr 2014 zur Verfiigung stehen.

14. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, dass eine Bekdmpfung des
Ubergewichts und der Fettleibigkeit von Kindern in Deutschland nur ge-
managt werden kann, wenn diese Daten richtig erfasst und gemessen wer-
den?

Die Bekidmpfung des Ubergewichts und der Adipositas findet auf vielen ver-
schiedenen Ebenen statt. Fiir ein zielorientiertes Management ist es wichtig, be-
sonders betroffene Risikogruppen zu erkennen, diese gezielt anzusprechen und
Veridnderungen tiber die Zeit zu ermitteln. Dazu ist die regelméBige Erfassung der
Daten unerlésslich. Siehe hierzu auch die Antworten auf die Fragen 11 und 12.

15. Beabsichtigt die Bundesregierung die Schulvernetzungsstellen nach der
zweiten Projektphase, die bis zum Jahr 2017 dauern soll (Pressemitteilung
des BMELV vom 3. April 2012), dauerhaft institutionell zu fordern?

Um die bisher erreichten Ziele nachhaltig zu verankern und die laufenden
Prozesse weiter effizient voranzutreiben, ist vorgesehen, die urspriinglich auf
finf Jahre angelegte Bundesforderung der Vernetzungsstellen Schulverpfle-
gung in allen 16 Bundeslindern um weitere drei Jahre zu verlingern. Eine
weitergehende Forderung soll es nicht geben. Aus diesem Grunde wird die
finanzielle Unterstiitzung des Bundes insgesamt, sowie jeder einzelnen Vernet-
zungsstelle — wie bereits in der ersten Forderphase praktiziert — weiter zuriick-
gefahren und soll im letzten Jahr noch 15 Prozent der Gesamtmittel betragen.

16. Welche Schlussfolgerung zieht die Bundesregierung aus den Studienergeb-
nissen der Hochschule Niederrhein, nach denen 90 Prozent der Schulkan-
tinen Qualititsmingel aufweisen (Studie Prof. Dr. V. Peinelt, AG-Schul-
verpflegung (AGS), Fachbereich Oecotrophologie der Hochschule Nieder-
rhein: Erfahrungen bei der Bewertung und Zertifizierung von Angeboten
der Schulverpflegung 2007 bis 2011)?

MaBnahmen zur Verbesserung der Qualitdt der Schulverpflegung sind ein
Schwerpunkt von IN FORM. Mit dem von der Deutschen Gesellschaft fiir
Erndhrung e. V. im Auftrag des BMELV entwickelten Qualitétsstandard fiir die
Schulverpflegung wird den fiir die Schulverpflegung Verantwortlichen ein
Standard zur optimalen Gestaltung und zur Qualitétssicherung des Verpfle-
gungsangebotes in den Schulen an die Hand gegeben. Dariiber hinaus fordert
das BMELV die Arbeit der Vernetzungsstellen Schulverpflegung in den
16 Bundesldndern (hierzu wird auch auf die Antwort zu Frage 15 verwiesen).
Die Vernetzungsstellen unterstiitzen Schulen bei der Gestaltung eines gesun-
den Verpflegungsangebotes. Sie bieten umfassende Informationen zum Thema
Schulverpflegung an, organisieren Fortbildungsveranstaltungen, vermitteln
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kompetente Fachkrifte fiir die Beratung vor Ort an den Schulen und bauen
Netzwerke zwischen Behorden, Wirtschaftsbeteiligten, Schultrdgern, Schul-
leitungen sowie Lehrkréften und Eltern auf.

Mit Blick auf die weiter zunehmende Bedeutung der Verpflegung in Deutsch-
lands Schulen plant das BMELYV, das Thema Schulverpflegung sowie das da-
mit untrennbar verbundene Thema Erndhrungsbildung auch weiterhin in den
Mittelpunkt seiner an Schulen gerichteten IN FORM-Mafnahmen zu stellen.

17. Beabsichtigt die Bundesregierung, einen erméfigten Mehrwertsteuersatz
von 7 Prozent fiir Schulessen einzufithren?

Der ermifBigte Mehrwertsteuersatz kann bereits auf Schulessen angewandt wer-
den. Je nach Organisation des Verpflegungsangebots besteht die Moglichkeit,
die Schulspeisung so durchzufiihren, dass die Abgabe der Speisen erméaligt oder
voll besteuert wird oder sogar steuerfrei bleibt.

18. Inwiefern konnen nach Auffassung der Bundesregierung steuerliche Ande-
rungen erndhrungspolitische Zielsetzungen positiv unterstiitzen?

Welche Studien liegen der Bundesregierung hierzu vor?

Nach Auffassung der Bundesregierung sind steuerliche Anderungen nicht ziel-
fiihrend. In erster Linie sollte auf das Instrument der Information und der Auf-
klarung iiber die Erndhrung sowie notwendige Strukturverdnderungen gesetzt
werden, um langfristig positive erndhrungspolitische Entwicklungen zu errei-
chen und Menschen zu einer ausgewogenen Erndhrung zu motivieren.

19. Wie bewertet die Bundesregierung die Fettsteuer, die seit 2011 in Déne-
mark erhoben wird?

20. Wie bewertet die Bundesregierung eine Zuckerabgabe auf Getrdnke mit
Zuckerzusatz oder Ersatzstoffen, wie sie etwa in Frankreich erhoben wird?

Die Fragen 19 und 20 werden wegen des Sachzusammenhangs zusammen be-
antwortet.

Die Einfiihrung von Abgaben auf bestimmte Lebensmittel, die im Rahmen einer
ausgewogenen Erndhrung nur in Mallen verzehrt werden sollten, ist nicht ziel-
fiihrend. Gerade mit Blick auf die Entstehung von Ubergewicht, das von sehr
vielen unterschiedlichen Faktoren beeinflusst wird, wére das Herausgreifen ei-
nes kleinen Bausteins nicht sachgerecht. Jedes Lebensmittel kann in entspre-
chenden Mengen in einem ausgewogenen und auf die personlichen Bediirfnisse
einschlieBlich des personlichen Energiebedarfs abgestimmten Speiseplan seinen
Platz finden.

Auflerdem wire die Einfiihrung einer Verbrauchsteuer, die an den Fett- bzw. Zu-
ckergehalt von Waren ankniipft, mit einem hohen Verwaltungs- und Kontrol-
laufwand verbunden. Dabei wire insbesondere zu beriicksichtigen, dass sich
durch die Vielzahl der auf dem Markt befindlichen Waren mit Fett- bzw. Zucker-
gehalt und die sich daraus ableitende groBe Anzahl an Beteiligten, die Ermitt-
lung der steuerlichen Bemessungsgrundlagen erschwert. Mit Blick auf das zu er-
wartende Steueraufkommen erscheint der Erfiillungsaufwand fiir Wirtschaft und
Verwaltung unverhiltnismafig. Dariiber hinaus wéren bei einer isolierten Ein-
flihrung einer solchen Verbrauchsteuer die besonderen EU-rechtlichen Vorgaben
im Warenverkehr zwischen den Mitgliedstaaten zu beachten.
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21. Wie hoch wire das Steueraufkommen bei Wiedereinfiihrung der 1993
abgeschafften Zuckersteuer?

Im Zuge der Harmonisierung des Europédischen Binnenmarktes zum 1. Januar
1993 sind in Deutschland die so genannten kleinen Verbrauchsteuern, also Steu-
ern mit geringem Aufkommen (wie z. B. die Zuckersteuer), abgeschafft worden.
Im Jahr 1992 belief sich das bundesweite Zuckersteueraufkommen auf umge-
rechnet ca. 94 Mio. Euro. In welcher Hohe das jahrliche Steueraufkommen bei
einer Wiedereinfithrung der Zuckersteuer zu erwarten wére, hangt insbesondere
von der Ausgestaltung der Steuer ab und kann daher kurzfristig nicht beurteilt
werden.

22. Teilt die Bundesregierung die Einschéitzung, dass Lebensmittel mit einem
ungesunden Néhrstoffprofil, etwa in Form eines hohen Anteils an Zucker,
Salz oder Fett, nicht steuerbegiinstigt bleiben sollten?

Auf die Antworten zu den Fragen 18, 19 und 20 wird verwiesen.

23. Hat es bei der Ausarbeitung moglicher MaBnahmen gegen Ubergewicht
und Fettleibigkeit von Kindern eine direkte oder indirekte Beratung, Spen-
den oder andere Mitwirkung einzelner Unternehmen der Nahrungsmittel-
industrie oder deren Verbinden gegeben, und wenn ja, welche?

Dies ist grundsétzlich nicht der Fall. Wie in der Antwort der Bundesregierung
auf die Kleine Anfrage 17/4447 ausgefiihrt (Antwort zu Frage 1) werden im
Rahmen von IN FORM allerdings auch Projekte der ,,Plattform Erndhrung und
Bewegung e. V.“ (peb) durchgefiihrt. Die Plattform ist ein offenes Biindnis mit
iiber 100 Mitgliedern aus Offentlicher Hand, Wirtschaft, Wissenschaft, Sport,
Gesundheitswesen und Zivilgesellschaft. Eine Aufgabe von peb ist die zielgrup-
pengerechte Kommunikation von wissenschaftlich fundierten, anerkannten und
produkt- und herstellerneutralen Empfehlungen zur Erndhrung und Bewegung.
Der Bundesregierung liegen keine Informationen dariiber vor, ob und inwieweit
im Einzelfall Vertreter der Lebensmittelwirtschaft oder deren Verbinde in die
Ausarbeitung von Projektvorschliagen einbezogen waren. Die von peb entwi-
ckelten Projekte werden durch das BMELV und den Projekttriager, die Bun-
desanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung, hinsichtlich Qualitidt und Unab-
hangigkeit tiberpriift. In keinem Fall wurde bislang eine Einflussnahme der
Lebensmittelwirtschaft festgestellt. Darliber hinaus kommuniziert peb z. B. in
den Projekten ,,9+12 Gemeinsam gesund* sowie ,,Regionen mit peb* die durch
die Bundesregierung angestoBenen Empfehlungen z. B. zum Stillen, zur Séug-
lingserndhrung oder zur Verpflegung in Schulen und Kitas.

Bei der Erstellung und regelmiBigen Uberarbeitung der im Rahmen von IN
FORM von der Deutschen Gesellschaft fiir Erndhrung erarbeiteten Qualitéts-
standards fiir die Gemeinschaftsverpflegung wird im Rahmen der Konsultation
von Expertengremien auch der Sachverstand aus der Wirtschaft (z. B. Caterer)
mit einbezogen.

24. Welche Schlussfolgerung zieht die Bundesregierung aus den vom Institut
fiir Konsum- und Verhaltensforschung in Saarbriicken im Rahmen des EU-
Forschungsprojekts ,,FLABEL* festgestellten Defiziten in der N&dhrwert-
kennzeichnung?

Das Projekt ,,Food Labelling to Advance Better Education for Life* (FLABEL)
wurde von April 2008 bis Januar 2012 durch das 7. EU-Rahmenprogramm fi-
nanziert. Die Auswertung und wissenschaftliche Veroffentlichung der wiahrend
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des Projekts gesammelten Daten dauert nach Auskunft des Projektkoordinators
(siehe entsprechende Notiz auf www.eufic.org) noch an. Eine Bewertung der Er-
gebnisse des Projekts, unter anderem der Studien des Instituts fiir Konsum- und
Verhaltensforschung in Saarbriicken, kann erst nach der Veroffentlichung in den
einschliagigen wissenschaftlichen Zeitschriften vorgenommen werden.

25. Welche Schlussfolgerung zieht die Bundesregierung aus den Studien un-
abhdngiger Forschungsinstitutionen, die die jeweiligen Wirksamkeiten
unterschiedlicher Nahrungsmittelkennzeichnungen bei der Beurteilung des
Niahrwerts durch Kinder untersuchen?

Aus der Frage wird nicht ersichtlich, um welche Studien es sich handelt. Daher
kann die Bundesregierung zu dieser Frage nicht Stellung nehmen.

26. Wie beurteilt die Bundesregierung die Reichweite besserer Aufklarung bei
bildungsfernen und einkommensschwachen Haushalten?

Aktuelle Studien zum Gesundheitsverhalten von Kindern und Jugendlichen so-
wie von Erwachsenen zeigen, dass Unterschiede im Gesundheitsverhalten der
soziodkonomischen Gruppen in Deutschland bestehen. Vor diesem Hintergrund
haben sozialsensitive MaBnahmen in Pravention und Gesundheitsférderung eine
hohe Bedeutung.

Menschen mit besonderem Bedarf stellen eine wichtige Zielgruppe fiir die Ar-
beit der Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung dar. Ein Beispiel fiir ein
erfolgreiches Medium, das sich an Familien aus schwierigen sozialen Lagen
richtet, ist die Broschiire ,, Tut Kindern gut! Erndhrung, Bewegung und Entspan-
nung®, die in mehreren Sprachen versténdliche Informationen und Tipps enthilt.
Mit jéhrlich ca. 250 000 Exemplaren wird sie vorwiegend von Kindertagesstét-
ten, Schulen, Behorden und Beratungsstellen gut angenommen.

Zusitzlich zur Informationsvermittlung, die individuelle Verhaltensénderungen
bewirken kann, sind auch Verénderungen in der konkreten Lebensumwelt ziel-
fiihrend. Fiir den Bereich Kindergesundheit wurden hierfiir die Handlungsemp-
fehlungen vom Kooperationsverbund ,,Gesundheitsforderung bei sozial Be-
nachteiligten* entwickelt, mit dem Ziel, Kinder in belasteten Lebenslagen zu
fordern.

27. Welche Schlussfolgerung zieht die Bundesregierung aus der Studie von
Dr. Tobias Effertz und Ann-Christin Wilcke ,,Do television food Commer-
cials target children in Germany?* (Public Health Nutrition, Available on
CJO 2011 doi:10.1017/S1368980011003223), die die Selbstverpflichtung
des Deutschen Werberats ,,Verhaltensregeln iiber die kommerzielle Kom-
munikation fiir Lebensmittel* fiir gescheitert erklart?

30. In welcher Weise miisste nach Auffassung der Bundesregierung Kinder-
marketing zum Schutz der Kinder beschriankt werden, damit diese nicht
mehr zum Konsum von insgesamt zu siilen und iibermaBig fetthaltigen
vorgefertigten Nahrungsmitteln verleitet werden?

Die Fragen 27 und 30 werden wegen des Sachzusammenhangs zusammen be-
antwortet.

Im Rahmen des Kabinettsbeschlusses zu IN FORM betont die Bundesregierung
die besondere Verantwortung der Wirtschaft hinsichtlich der Werbung, insbeson-
dere wenn direkt oder indirekt Kinder und Jugendliche angesprochen werden.
Die Bundesregierung bleibt mit der Wirtschaft zu diesem Thema im Gesprich.
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Was die so genannten ,,Kinderlebensmittel angeht, so teilt die Bundesregierung
die Einschitzung der Deutschen Gesellschaft fiir Erndhrung und des Bundesin-
stituts fir Risikobewertung, dass Kinder ab einem Lebensalter von ca. einem
Jahr an den normalen Familienmahlzeiten teilnehmen kénnen und sollten. Spe-
zielle ,,Kinderlebensmittel* sind daher fiir eine ausgewogene Erndhrung von ge-
sunden Kindern nicht erforderlich. Dies wird Familien im Rahmen der Informa-
tions- und Aufklarungsarbeit auch vermittelt.

Dartiber hinaus gelten die Vereinbarungen des Koalitionsvertrages, nach denen
Werbeverbote abgelehnt werden.

28. Teilt die Bundesregierung die Ansicht, dass Selbstverpflichtungsabkom-
men wissenschaftlich und von unabhéngigen Stellen evaluiert werden
miissen, und welche Mafinahmen ergreift sie diesbeziiglich?

Die Bundesregierung erachtet es grundsitzlich als sinnvoll, die Umsetzung und
Akzeptanz von Selbstverpflichtungen zu beobachten und gegebenenfalls zu be-
gleiten. Dazu kann auch eine wissenschaftliche Evaluation beitragen.

29. Teilt die Bundesregierung die Forderung nach einem Verzicht auf gesund-
heitsbezogene Angaben und nach gesetzlichen Werbebeschrinkungen in
den Massenmedien bei Lebensmitteln mit ungiinstigem Néahrwertprofil fiir
die Zielgruppe der Kinder?

Die Bundesregierung befiirwortet einen Verzicht auf gesundheitsbezogene
Angaben bei Lebensmitteln mit ungiinstigem Néahrwertprofil fiir die Gesamt-
bevolkerung einschlieBlich der Zielgruppe der Kinder, wie es in Artikel 4 der
Verordnung (EG) Nr. 1924/2006 {iber ndhrwert- und gesundheitsbezogene An-
gaben iiber Lebensmittel festgelegt wurde. Im Ubrigen wird auf die Antwort zu
den Fragen 27 und 30 verwiesen.

31. Welche Bedeutung misst die Bundesregierung der Klage und dem ge-
schlossenen Vergleich wegen irrefithrender Werbung auf einer Schoko-
creme in den USA fiir die rechtliche Neuordnung des Lebensmittelmarke-
tings in Deutschland zu (Hamburger Abendblatt vom 30. April 2012,
»sammelklage wegen Nutella“)?

Die Bundesregierung sieht sich hierdurch nicht veranlasst, die in Deutschland
geltenden einschldgigen rechtlichen Bestimmungen, die groftenteils auf EU-
Recht basieren und hinreichenden Schutz vor irrefithrender Werbung bieten, zu
andern.

32. Welche Schlussfolgerungen zieht die Bundesregierung aus dem Ab-
schlussbericht der Europédischen Kommission iiber kommunale Initiativen
zur Bekdmpfung von Fettleibigkeit im Kindesalter?

Der im Auftrag der Europidischen Kommission durch das niederldndische
Reichsinstitut fiir Volksgesundheit und Umwelt (RIVM, Bilthoven) erstellte Be-
richt ,,An EU-wide overview of community-based initiatives to reduce child-
hood obesity” wurde am 10. April 2012 ver6ftentlicht. Er prasentiert die Ergeb-
nisse eines Surveys, bei dem 88 kommunale Initiativen zur Verminderung von
Fettleibigkeit im Kindesalter, anhand eines standardisierten Fragebogens evalu-
iert wurden. Die Ergebnisse des Surveys zeigen, dass die Aufmerksamkeit fiir
das Problem der Fettleibigkeit unter Kindern zugenommen hat, was zu unter-
schiedlichen Maflnahmen auf kommunaler Ebene gefiihrt hat.
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Die Evaluierung des Modellprojekts ,,Besser essen. Mehr bewegen KINDER-
LEICHT REGIONEN* leistet genau dies fiir rund 500 Projekte in deutschen
Kommunen, so dass bei der weiteren Ausgestaltung des IN FORM-Prozesses
auf eine aussagekriftige Basis auf nationaler Ebene zurlickgegriffen werden
kann. Sobald diese Evaluierung fertig gestellt ist, wird es Anlédsse und Mdglich-
keiten geben, die dortigen Ergebnisse auch noch einmal mit Blick auf die EU-
Studie zu diskutieren.

Die Kommunen werden auch in Zukunft ein wichtiger Partner bei der Umset-
zung, Verbreiterung und Verstetigung von IN FORM sein.

33. Teilt die Bundesregierung die Einschétzung, dass aufwéndige steuerfinan-
zierte Aufkldrungskampagnen, wie etwa durch die Bundeszentrale fiir ge-
sundheitliche Aufkldrung, nur sehr beschrankte Wirkung zukommt und
durch wirksamere Mafinahmen wie Werbebeschrankungen im Fernsehen
im Umfeld kindlicher und jugendlicher Zuschauer und durch Werbever-
bote auf 6ffentlichen Plakatsystemen ersetzt werden sollte?

Die Bundesregierung teilt nicht die Auffassung, dass Aufklarungsmafnahmen
nur beschrinkte Wirkung zeigen. Um bei der Bevdlkerung Verstdndnis und
Akzeptanz zu wecken, sind effiziente Aufkldrungsmafinahmen unverzichtbar.
Erfahrungen zeigen, dass z. B. Rauchverbote und die Regelungen des Jugend-
schutzgesetzes unterlaufen werden, wenn nicht gleichzeitig gesundheitliche
AufklarungsmaBBnahmen durchgefiihrt werden, die die Einsicht in die Notwen-
digkeit der Regelungen vermitteln.

34. In welchen Bereichen sieht die Bundesregierung zusitzlichen politischen
Handlungsbedarf bei der Bekimpfung von Adipositas und Ubergewicht,
und welche konkreten politischen Initiativen plant die Regierungskoalition
im Laufe des Jahres 2013?

Wie bereits in der Vorbemerkung der Bundesregierung ausgefiihrt, geht es auch
im Laufe der kommenden Jahre darum, den IN FORM-Prozess weiter zu entwi-
ckeln. Dabei werden auch die Themen Ubergewicht und Adipositas behandelt,
so dass derzeit ausreichende Instrumente vorhanden sind.

Fiir die Ausgestaltung des weiteren Prozesses bleiben die wissenschaftlichen
Grundlagen unerlésslich. Obwohl in den vergangenen Jahrzehnten in verschie-
denen Disziplinen signifikante Fortschritte zum Verstindnis der Entstehung und
Behandlung der Adipositas erzielt werden konnten, fehlt es weiterhin sowohl an
grundlegendem Wissen als auch an ausreichend wirksamen Praventions- und
Behandlungsprogrammen, die in der Bevolkerung zu messbaren Effekten fiih-
ren. Es ist daher erforderlich, neue wissenschaftliche Erkenntnisse zu generieren
und sie gemeinsam mit den relevanten Stakeholdern in Erfolg versprechende
Praventions- und Behandlungsprogramme zu {ibersetzten. Deshalb wird die
Bundesregierung auch in Zukunft die Adipositasforschung in Deutschland un-
terstiitzen.
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