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Kleine Anfrage

der Abgeordneten Josef Philip Winkler, Volker Beck (K6ln), Cornelia Behm, Ingrid
Honlinger, Memet Kilic, Claudia Roth (Augsburg), Hans-Christian Strobele
und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Flughafenverfahren und Unterbringung am Flughafen Berlin Brandenburg
International Willy Brandt

Auf dem neuen Berliner GroBflughafen ,,BBI* in Schonefeld werden die Vor-
aussetzungen fiir die Durchfiihrung von Flughafenasylverfahren geschaffen —
darunter auch eine Unterbringungseinrichtung, in der Asylsuchende zumindest
bis zur Entscheidung iiber ihren Asylantrag verbleiben sollen.

Das Flughafenverfahren (§ 18a des Asylverfahrensgesetzes — AsylVfG) kann
insbesondere auf Asylsuchende angewendet werden, die bei ihrer Einreise am
Flughafen Asyl beantragen, aber keinen giiltigen Reisepass besitzen. Die Asyl-
suchenden werden dann wéhrend des Asylverfahrens auf dem Gelidnde des
Flughafens untergebracht. Weitere Voraussetzung ist daher, dass auf dem Flug-
hafen eine geeignete Unterkunft zur Unterbringung von Asylsuchenden bereit-
steht.

Uber den Asylantrag soll das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
(BAMF) binnen zwei Tagen nach Einreise entscheiden. Gegen eine negative
Entscheidung des BAMF kann der Asylsuchende nur innerhalb von drei Tagen
das Verwaltungsgericht anrufen. Das Gericht hat dann fiir seine Entscheidung
14 Tage Zeit. Konnen BAMF oder Gericht die genannten Fristen nicht ein-
halten, ist der bzw. dem Asylsuchenden die Einreise zu gestatten und sein Ver-
fahren als regulédres Asylverfahren fortzufiihren.

Wohlfahrtsverbinde und Menschenrechtsorganisationen kritisieren das Flug-
hafenverfahren seit seiner Einfithrung 1993 scharf und fordern dessen Ab-
schaffung. Dieses Verfahren ist fiir die Schutzsuchenden extrem belastend und
fehleranfallig. In Hinblick auf die UN-Kinderechtskonvention wird insbeson-
dere kritisiert, dass auch Kinder und unbegleitete Minderjéhrige in der Flug-
hafenunterkunft untergebracht werden und das Flughafenverfahren durchlaufen
miissen. Gleiches gilt fiir andere besonders schutzbediirftige Personen, wie
etwa Opfer von Folter und Gewalt. Auch sie miissen das Flughafenverfahren
durchlaufen. Doch gerade Folteropfer, Traumatisierte und Minderjdhrige be-
ndtigen besondere Unterstiitzung und Hilfe, um die wichtigen Befragungen
durch die Bundespolizei und das BAMF zu bewiltigen. Die vom Bundesver-
fassungsgericht eingeforderte asylrechtskundige Beratung ist erst nach der
Anhorung vorgesehen. Wihrend das Bundesverfassungsgericht 1996 noch von
einer Verweildauer in der Flughafenunterkunft von 19 Tagen ausging, wird
dieser Zeitraum in vielen Féllen dramatisch Uberschritten, seit eine Gesetzes-
anderung vom August 2007 auch das Festhalten von abgelehnten Asylsuchen-
den zum Zwecke der Zuriickweisung ermoglicht.
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Wir fragen die Bundesregierung:

1. Aufwelchen Flughifen wird ein Flughafenverfahren durchgefiihrt, und wie
hoch war jeweils die Zahl der auf dem Flughafen durchgefiihrten Flug-
hafenasylverfahren in 2010 (bitte nach den als Flughafenverfahren eingelei-
teten Verfahren, Gestattungen der Einreise des Schutzsuchenden zur Durch-
fiihrung eines reguldren Asylverfahrens nach § 18a Absatz 6 AsylVIG
sowie den als Flughafenverfahren abschlieBend durchgefiihrten Verfahren
aufschliisseln)?

2. Wie hoch war die Zahl der als Flughafenverfahren abschlieend durch-
gefiihrten Asylverfahren in 2010 bundesweit, und wie hoch war im Ver-
gleich hierzu die Zahl der reguléren Asylverfahren bundesweit in 2010 ins-
gesamt?

3. Auf welchen deutschen Flughdfen mit internationalem Flugverkehr wird
kein Flughafenverfahren durchgefiihrt?

4. Was sind die Griinde fiir den Verzicht der genannten Flughéfen, etwa in
Stuttgart?

5. Weshalb wird trotz sukzessivem Ausbau der Kapazititen in Berlin-Tegel
bisher auf ein Flughafenasylverfahren verzichtet?

6. Welchen konkreten Inhalt hat das Gesamtkonzept des Bundes zur Durch-
fithrung von Flughafenasylverfahren nach § 18a AsylV{G (vgl. Abgeord-
netenhaus Berlin, Drucksache 16/15761)?

7. Ist auf dem Flughafen Willy Brandt eine Unterbringungseinrichtung zur
Durchfiihrung eines Flughafenverfahrens fiir Asylbewerber geplant?

8. Mit welchen Fallzahlen pro Jahr wird fiir das Flughafenverfahren auf dem
Flughafen Willy Brandt gerechnet, und wie begriindet sich diese Prognose?

9. Welche Kapazitdt soll die Unterbringungseinrichtung fiir schutzsuchende
Erwachsene und — soweit zutreffend — fiir deren Kinder jeweils haben?

10. Wie viele Tage sollen die Schutzsuchenden im Falle der Ablehnung des
Asylantrags maximal auf dem Flughafengelidnde festgehalten werden?

11. Welchen konkreten Inhalt hat das nach Auskunft der Flughafengesellschaft
mit den zustdndigen Behorden des Landes Brandenburg und des Bundes um-
zusetzende Konzept (vgl. Abgeordnetenhaus Berlin, Drucksache 16/15761)?

a) Welche Behorden und Institutionen waren an der Erarbeitung des
Konzepts beteiligt?

b) Welche Behorden und Institutionen sind an der Umsetzung des
Konzepts, und mit jeweils welchem Beitrag beteiligt?

c) Wer hatte die Federfithrung bei der Erstellung des Konzepts, und wer
tragt die Verantwortung fiir die Umsetzung?

d) Sind fiir die Erarbeitung oder Umsetzung des Konzepts Arbeitsgruppen
eingerichtet worden, und wenn ja, zu welchen Aspekten, und wie setzen
sich die Arbeitsgruppen im Einzelnen konkret zusammen?

12. Sollen auf dem Flughafen Willy Brandt auch schutzsuchende Kinder zur
Durchfithrung des Asylverfahrens untergebracht werden?

a) Ist dort auch die Unterbringung von Kindern unter 14 Jahren geplant?

b) Ist dort auch die Unterbringung von Kindern von 14 bis 15 Jahren
geplant?

c¢) Ist dort auch die Unterbringung von Kindern von 16 bis 17 Jahren
geplant?



Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode -3-

Drucksache 17/7948

13.

14.

15.

d) Ist dort die Unterbringung der unter a) bis ¢) genannten Kinder auch ge-
plant, wenn diese ohne ihre Eltern einreisen?

Wird ggf. ein Vormund eingesetzt?

Ist die Unterbringung mit dem Verbot freiheitsentzichender Mafinahmen
nach § 42 Absatz 5 des Achten Buches Sozialgesetzbuch (SGB VIII)
vereinbar?

e) Wie viele Tage sollen diese Kinder maximal auf dem Flughafengeldnde
festgehalten werden kdnnen?

f) Ist die Unterbringung zur Durchfiihrung des Asylverfahrens nach Auf-
fassung der Bundesregierung mit der UN-Kinderrechtskonvention ver-
einbar, und wenn ja, weshalb?

Ist auf dem Flughafen Willy Brandt eine Unterbringung auch von Flug-
gasten geplant, deren Einreise nicht zugelassen wurde, die aber keinen
Schutz vor Verfolgung suchen und keinen Asylantrag stellen?

Wenn ja;

a) Auf welcher Rechtsgrundlage, und in wessen Zustdndigkeit soll die
Unterbringung stattfinden?

b) Unter welchen rechtlichen und tatsachlichen Voraussetzungen soll eine
Unterbringung von Fluggisten stattfinden?

c) Wie viele Tage sollen diese Fluggdste maximal auf dem Flughafen-
gelédnde festgehalten werden konnen?

d) Sollen hier auch Kinder untergebracht werden, und wenn ja, welche
Altersgruppen?

Wire eine solche Unterbringung nach Auffassung der Bundesregierung
mit der UN-Kinderrechtskonvention vereinbar, und wenn ja, weshalb?

e) Betrifft dies auch alleinreisende minderjahrige Fluggiste, und ist ggf.
die Unterbringung mit § 42 Absatz 5 SGB VIII vereinbar?

Ist auf dem Flughafen Willy Brandt eine Unterbringung auch von im Flug-
hafenverfahren abgelehnten Schutzsuchenden nach Abschluss des Ver-
fahrens geplant?

a) Auf welcher Rechtsgrundlage und in wessen Zusténdigkeit soll die
Unterbringung stattfinden?

b) Unter welchen rechtlichen und tatsédchlichen Voraussetzungen soll die
Unterbringung stattfinden?

c) Wie viele Tage sollen diese Personen maximal auf dem Flughafen-
gelinde festgehalten werden konnen?

d) Sollen hier auch Kinder untergebracht werden, und wenn ja, welche
Altersgruppen?

Wire eine solche Unterbringung mit der UN-Kinderrechtskonvention
vereinbar, und wenn ja, weshalb?

e) Betrifft dies auch unbegleitete Minderjéhrige?

Wer ist als Betreiber der Aufnahmeeinrichtung auf dem Flughafen Willy
Brandt vorgesehen

a) fur die Unterkuntft,
b) fiir die Bewachung,

¢) fur die soziale und psychologische Betreuung,
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d) fiir die Betreuung der untergebrachten Kinder,
e) fiir die medizinische Versorgung,

f) fiir die rechtliche Beratung, Betreuung und Vertretung im Asylverfahren
und

g) fiir die Verpflegung und Versorgung mit Kleidung, Hygienebedarf etc.?

h) Welches Personal mit welcher fachlichen, sprachlichen und interkultu-
rellen Qualifikation ist fiir die Tatigkeiten unter a) bis g) vorgesehen?

1) Haben fiir die Tétigkeiten unter a) bis g) bereits Ausschreibungen statt-
gefunden, und wenn ja, welche, wo und wann?

7) Wurden fiir die Tétigkeiten unter a) bis g) bereits Firmen, Wohlfahrts-
verbande, Behorden usw. beauftragt, und wenn ja, welche?

16. Wie konkret sollen die Raumlichkeiten der Aufnahmeeinrichtung aus-
gestattet werden?

a) Welche Gemeinschaftsflachen/Einrichtungen sind vorgesehen?

b) Welche Mindestfldchen sind pro Person zur individuellen Nutzung vor-
gesehen?

¢) Sind zur Kontaktaufnahme und Kommunikation mit der Aullenwelt
Internetterminals vorgesehen und stehen diese kostenfrei zur Ver-
fligung?

d) Sind zur Kontaktaufnahme und Kommunikation mit der Au3enwelt all-
gemein zugangliche 6ffentliche Telefone vorgesehen und stehen diese
kostenfrei zur Verfligung?

e) Welche sonstigen Einrichtungen stehen den Schutzsuchenden in der
Unterbringungseinrichtung zur Verfiigung?

17. Wie soll die medizinische und psychologische Versorgung der auf dem
Flughafen Willy Brandt untergebrachten Schutzsuchenden erfolgen?

a) Findet eine Aufnahmeuntersuchung statt, und wenn ja, wann und durch
wen, was konkret wird untersucht, und kann hierbei auch eine poten-
zielle Selbst- oder Fremdgefédhrdung erkannt werden?

b) Was geschieht, wenn Unterbringungsfahigkeit nicht gegeben ist?

c) Wer ist fiir die laufende medizinische und psychologische Versorgung
zustindig?

d) Wie wird ggf. eine fachérztliche Versorgung ermdoglicht?
e) Wie wird ggf. eine stationdre Versorgung ermdglicht?

f) Welche Erfahrungen liegen mit Selbstverletzungen, Fremdverletzungen
und Suiziden in der fiir alle Beteiligten extrem belastenden Situation des
Flughafenasylverfahrens vor, und welche Konsequenzen zieht die
Bundesregierung daraus?

18. Welche Leistungen sollen die Schutzsuchenden erhalten?

a) Sollen bei Bediirftigkeit fiir Kleidung, Hygiene, Gesundheit, Erndhrung,
medizinische Leistungen, sowie flir den personlichen Bedarf (Kom-
munikation usw.) Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
(AsylbLG) gewihrt werden, und wenn nein, warum nicht?

b) Welche Leistungen sollen in welchem Umfang und in welcher Form
und Hohe erbracht werden?

¢) Welche Behorde soll diese Leistungen erbringen, und wer stellt die Aus-
zahlung vor Ort sicher?
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19.

20.

21.

22.

23.

24,

d) Welche Behorde soll welche Leistungen fiir unbegleitete Minderjéhrige
erbringen, und wer stellt die Auszahlung vor Ort sicher?

Wer trigt die Kosten
a) fiir die Errichtung der Unterkunft zur Unterbringung,

b) fiir den Betrieb der Unterkunft als solche (Gebaude, Einrichtung, Heiz-
und Betriebskosten),

¢) fir die Kommunikationsmittel fiir die Schutzsuchenden,

d) fiir die Versorgung der Schutzsuchenden mit Essen, Kleidung, Hygiene-
bedarf, Taschengeld etc.,

e) fiir die medizinische Versorgung der Schutzsuchenden,

f) fiir die soziale und psychologische Betreuung der Schutzsuchenden und
ihrer Kinder,

g) fiir die Bewachung der Unterkunft?

h) Mit welchen Kosten wird zu a) einmalig und zu b) bis g) pro Jahr
gerechnet, und aus welchem Haushaltstitel werden die Kosten ggf.
getragen?

In welcher Form sollen die folgenden Personengruppen
a) Rechtsanwilte und Rechtsanwiltinnen,

b) unabhingige Berater und Beraterinnen,

¢) Verwandte und Freunde sowie Freundinnen,

d) andere Unterstiitzerinnen und Unterstiitzer sowie Menschenrechtsorga-
nisationen,

¢) Dolmetscherinnen und Dolmetscher,
f) Presse
Zugang zu den Betroffenen haben?

Welche organisatorischen MaBinahmen sind vorgesehen, um nicht anwalt-
lich vertretenen Asylsuchenden Gelegenheit zu einer kostenlosen asyl-
rechtskundigen Beratung zu geben?

Welche vertraglichen Vereinbarungen sind mit wem geplant, um eine
kostenlose asylrechtskundige Beratung zu ermdglichen?

Welche Vorkehrungen werden getroffen, um die soziale Betreuung von
Fluggidsten sicherzustellen, und ist die Einrichtung eines Flughafensozial-
dienstes geplant?

Sind auf dem Geldnde des Flughafens Willy Brandt weitere oder andere
Gewahrsamseinrichtungen geplant, etwa zum Vollzug von Zuriickweisungs-
haft?

Berlin, den 29. November 2011

Renate Kiinast, Jiirgen Trittin und Fraktion
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