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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Cornelia Behm, Friedrich Ostendorff,
Harald Ebner, weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
— Drucksache 17/6873 —

Umsetzung der Empfehlungen des Rates fiir Nachhaltige Entwicklung
,Gold-Standard Okolandbau: Fiir eine nachhaltige Gestaltung der Agrarwende*

Vorbemerkung der Fragesteller

Am 4. August 2011 hat der Rat fiir Nachhaltige Entwicklung seine Empfeh-
lung an die Bundesregierung ,,Gold-Standard Okolandbau: Fiir eine nach-
haltige Gestaltung der Agrarwende® vorgestellt.

Darin hat sich der Nachhaltigkeitsrat fiir eine Ausweitung der dkologischen
Anbaufliche auf 20 Prozent der deutschen Landwirtschaftsfliche entspre-
chend der Nachhaltigkeitsstrategie ausgesprochen.

Um dieses Ziel zu erreichen, miissen nach Ansicht des Nachhaltigkeitsrates
Politik, Landwirtschaft und Forschung ihre gemeinsamen Anstrengungen fiir
den okologischen Landbau verstirken. Der Nachhaltigkeitsrat fordert alle Be-
teiligten auf, nun die notwendigen Schritte zum Ausbau des Okolandbaus und
somit zu einer nachhaltigen Gestaltung der Landwirtschaft zu ergreifen, da sie
den an sie gestellten Herausforderungen bei der weltweiten Erndhrungssiche-
rung, dem Klima- und Artenschutz sowie dem Erhalt lebenswerter, ldndlicher
Regionen sonst nicht gerecht werden kann.

1. Was will die Bundesregierung unternehmen, um die Leitbildfunktion des
okologischen Landbaus fiir eine nachhaltige Gestaltung der gesamten
Landwirtschaft besser zu kommunizieren?

Der 6kologische Landbau orientiert sich in besonderem Malle am Ziel der
Nachhaltigkeit. Seine Forderung ist daher seit Jahren integraler Bestandteil der
Agrarpolitik der Bundesregierung, die insgesamt auf eine nachhaltige Land-
wirtschaft ausgerichtet ist. In diesem Rahmen werden auch Ausbau und Ent-
wicklung des Okologischen Landbaus weiterhin ausgewogen gefordert. Ein
Beispiel dafiir ist das Bundesprogramm Okologischer Landbau und andere For-
men nachhaltiger Landwirtschaft (BOLN).

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz vom 13. September 2011 iibermittelt.

Die Drucksache enthdilt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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2. a) Wird die Bundesregierung der Empfehlung des Rates fiir Nachhaltige
Entwicklung folgen und in allen agrarbezogenen Forschungsforde-
rungsprogrammen des Bundes insbesondere bei der Nationalen For-
schungsstrategie BioOkonomie 2030 20 Prozent der vorgesehenen
Forschungsmittel fiir den 6kologischen Landbau reservieren?

b) Wenn ja, welche Forschungsprogramme mit welchem finanziellen An-
satz sind davon betroffen, und wie ist die Umsetzung dieser Vorgabe
sowohl inhaltlich als auch zeitlich geplant?

¢) Wenn nein, warum nicht?

Die Bundesregierung setzt sich im Rahmen der Nationalen Forschungsstrategie
BioOkonomie 2030 fiir einen methodenoffenen Ansatz zur Lsung bestehender
nationaler und internationaler Herausforderungen ein. Dabei steht nicht die
Methode, sondern die wissenschaftliche Exzellenz und problemorientierte Eig-
nung eines Ansatzes im Vordergrund. Daher wird eine Quote zur Forderung
eines spezifischen landwirtschaftlichen oder technologischen Ansatzes nicht
angestrebt.

3. a) Unterstiitzt die Bundesregierung die Aussage des Nachhaltigkeitsrates,
dass die okologische Ziichtungsforschung vor dem Hintergrund des
Klimawandels, der Verknappung der Ressourcen und der prognostizier-
ten Preissteigerung fiir landwirtschaftliche Betriebsmittel fiir die Zu-
kunftsfahigkeit der Landwirtschaft hoch bedeutsam ist?

b) Welche Schritte erwigt die Bundesregierung, um die 6kologische
Ziichtungsforschung besser zu unterstiitzen?

Mit der Pflanzenziichtung werden auch im 6kologischen Landbau Grundlagen
flir einen wirtschaftlich erfolgreichen und gleichzeitig nachhaltigen umweltver-
triaglicheren Pflanzenbau gelegt. Der Ziichtungsforschung wird daher auch in
diesem Bereich ein hoher Stellenwert beigemessen.

Das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
(BMELV) fordert durch das Bundesprogramm Okologischer Landbau (BOL)
bereits seit 2002 Projekte im Bereich der Pflanzenziichtung. Durch die im Juni
2010 veroffentlichte Bekanntmachung fiir den Bereich Pflanzenziichtung fiir
den 6kologischen Landbau im Rahmen des BOLN konnten im Jahr 2011 zahl-
reiche Verbundprojekte angestolen werden, die in Kiirze anlaufen werden.
Schwerpunkte sind Leguminosen, Getreide- und Gemiisearten.

Das BMELV hat mit der tiberarbeiteten Richtlinie zur Férderung von For-
schungs- und Entwicklungsvorhaben sowie von Maflnahmen zum Technologie-
und Wissenstransfer fiir eine nachhaltige Erzeugung, Verarbeitung und Ver-
marktung von landwirtschaftlichen Produkten fiir das BOLN vom 7. Juli 2011
(BOLN-F+E-RL) weitere Fordermdglichkeiten fiir Forschungsprojekte von
der ErschlieBung und nachhaltigen Nutzung genetischer Ressourcen bis zur
Ziichtung von Sorten, die besonders fiir eine nachhaltige Erzeugung, Verarbei-
tung und Vermarktung geeignet sind, geschaffen.

4. a) Wie bewertet die Bundesregierung die Anregungen des Nachhaltigkeits-
rates, einen Saatgutfonds zur Forderung der Verwendung, Vermehrung
und Zucht von Biosaatgut aufzulegen, der sich aus Nachbaugebiihren
speist?

b) Wie will die Bundesregierung die Einrichtung eines solchen Saatgut-
fonds unterstiitzen?

Grundsatzlich ist das Ansinnen, die Ziichtung leistungsfahiger Sorten sowie die
Vermehrung und Verwendung geeigneten Saatgutes zu fordern, zu begriilen.
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Voraussetzung hierfiir ist ein wirksames Sortenschutzrecht, das dem Ziichter
die Refinanzierung seiner Aufwendungen ermdglicht. Dazu tragen der Verkauf
zertifizierten Saatgutes sowie Nachbauentgelte bei, die Landwirte im Falle von
Nachbau an einen Sortenschutzinhaber zu entrichten haben.

Dem Ziichter einer sortenschutzrechtlich geschiitzten Pflanzensorte steht ein
Nachbauentgelt zu, wenn ein Landwirt Saatgut, das er aus dem Anbau dieser
Sorte in seinem eigenen Betrieb gewonnen hat, zum Zwecke der Wiederaussaat
im eigenen Betrieb verwendet. Mit dieser Regelung tragen Deutschland wie die
EU ihren Verpflichtungen aus internationalen Abkommen Rechnung.

Ein Sortenschutzrecht einschlieBlich einer wirksamen Nachbauregelung ist die
Voraussetzung dafiir, dass die mittelstindischen deutschen Pflanzenziichtungs-
betriebe im Wettbewerb mit international titigen Unternehmen der Ziichtungs-
wirtschaft bestehen konnen. Dies gilt in besonderer Weise auch fiir die Ziichter
von Sorten mit spezieller Eignung fiir den 6kologischen Landbau und die Er-
zeuger von Biosaatgut.

Mit dem hier vorgeschlagenen Saatgutfonds wiirde folglich auch den Ziichtern
von Biosaatgut das ihnen zustehende Nachbauentgelt vorenthalten, {iber dessen
Verwendung im Zuchtprozess sie damit nicht mehr selbst nach eigenem unter-
nehmerischem Ermessen entscheiden konnten.

Ein aus Pflichtbeitragen (z. B. Nachbaugebiihren) gespeister Saatgutfonds wire
im Ubrigen eine Sonderabgabe, die nach der Rechtsprechung des Bundesver-
fassungsgerichts nur unter sehr engen Voraussetzungen ausnahmsweise und
selten zuldssig ist (u. a. wegen des VerstoB3es im Hinblick auf die Belastungs-
gleichheit der Abgabepflichtigen).

Durch eine ,,Fondslosung® wiirde zudem ein gesondertes Fondsvermdgen ge-
schaffen werden. Das Erfordernis der gruppenniitzigen Verwendung der mit ei-
ner solchen Sonderabgabe gewonnenen Mittel wiirde aber dazu fithren, dass
ausschlieBlich diejenigen Landwirte beitragspflichtig sein diirften, die eine dem
Nachbaurecht unterliegende Pflanzenart anbauen, da nur diese die Moglichkeit
haben, Nachbau zu betreiben. Zum anderen diirften wegen des Erfordernisses
der gruppenniitzigen Verwendung die Mittel aus einem solchen Fond auch nur
fiir Zwecke verwendet werden, die den Sortenschutzinhabern der von Nachbau
betroffenen Pflanzensorten zugute kdmen.

Ungeachtet dessen konnte es sich bei der Abgabe auch um einen Eingriff in das
Grundrecht der Berufsfreiheit gema3 Artikel 12 Absatz 1 des Grundgesetzes
handeln, dem es an einer verfassungsmifBigen Eingriffsgrundlage fehlt.

Aus den genannten Griinden beabsichtigt die Bundesregierung nicht, einen sol-
chen Saatgutfonds zu unterstiitzen.

5. a) Liegen der Bundesregierung eigene oder von den Lindern erhobene
Evaluationen zu den Agrarinvestitionsforderprogrammen vor, insbeson-
dere beziiglich ihrer Erfolge im Rahmen des dkologischen Landbaus so-
wie fiir 6kologische und soziale Innovationen?

b) Wenn ja, zu welchen Ergebnissen kommen die Evaluationen, und wel-
che Konsequenzen will die Bundesregierung fiir die kiinftige Ausge-
staltung der Agrarinvestitionsforderprogramme ziehen?

c) Wenn nein, ist es geplant, Agrarinvestitionsforderprogramme hinsicht-
lich ihrer Wirkung in Bezug auf die oben genannten Schwerpunkte vor
Beginn der ndchsten EU-Férderperiode zu evaluieren, um nétige Kon-
sequenzen ziehen zu konnen?

Der Bundesregierung liegen die von den Bundeslandern gemal3 der EU-Verord-
nung zur Entwicklung des ldndlichen Raums (ELER-Verordnung) in Auftrag
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gegebenen Evaluationen der Programme zur ldndlichen Entwicklung vor. Eine
der von allen Landern programmierten Fordermafinahmen ist die einzelbetrieb-
liche Investitionsforderung (Agrarinvestitionsforderungsprogramm). Die Eva-
luationen erfolgten nach einem von der Europédischen Kommission vorgegebe-
nen gemeinsamen Bewertungsrahmen. Eine Auswertung von Wirkungen der
einzelbetrieblichen Investitionsforderung im Hinblick auf den 6kologischen
Landbau sowie soziale und 6kologische Innovationen ist darin nicht vorgese-
hen.

Die Evaluationen werden von den Léndern genutzt, um ihre Programme zur
landlichen Entwicklung zu iiberpriifen und ggf. anzupassen.

Dartiber hinaus haben Bund und Lander im Planungsausschuss fiir Agrarstruk-
tur und Kiistenschutz (PLANAK) beschlossen, auf Basis dieser Evaluationen
die FordermaBnahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kiistenschutzes* (GAK) zu bewerten und gemeinsam Schluss-
folgerungen fiir die kiinftige Ausgestaltung zu ziehen. Hierzu gehdrt auch das
Agrarinvestitionsforderungsprogramm.

6. Plant die Bundesregierung, die wissenschaftliche Begleitung der Berech-
nung von Klimawirkungen des Landbaus entlang der gesamten Wertschop-
fungskette iiber geeignete Forschungsprogramme finanziell zu unter-
stiitzen?

Wenn ja, ab wann, und iiber welche Einzelplidne und Titel im Bundeshaus-
halt soll eine entsprechende Finanzierung erfolgen?

Wenn nein, warum nicht?

Die Berechnung von Klimawirkungen des Landbaus entlang der gesamten
Wertschopfungskette kann bereits durch bestehende Forschungsprogramme auf
vielfdltige Weise unterstiitzt werden.

Zum Beispiel wird im Rahmen des BOLN derzeit ein Verbundprojekt zum
Thema ,,Klimawirkung und Nachhaltigkeit 6kologischer Betriebssysteme — Un-
tersuchung in einem Netzwerk von Pilotbetrieben* gefordert, das zum Ziel hat,
okologische Agrarsysteme auf Betriebsebene hinsichtlich ihrer Klimawirkungen
zu analysieren und zu bewerten.

Im Rahmen der BOLN-F+E-RL wird u. a. das Ziel verfolgt, das wirtschaftliche
Optimum im Hinblick auf die Minderung von klimarelevanten Emissionen aus
der Landwirtschaft zu ermitteln.

7. a) Welche wissenschaftlichen Untersuchungen zu den Auswirkungen von
Anbausystemen (konventionell/biologisch) auf die Biodiversitit sind
der Bundesregierung bekannt, und welche Schlussfolgerungen zieht sie
daraus?

b) Plant die Bundesregierung wissenschaftliche Untersuchungen zur Wir-
kung verschiedener Formen der Landbewirtschaftung auf die Biodiver-
sitdt zu unterstiitzen?

Wenn ja, ab wann, und iiber welche Einzelplédne und Titel im Bundes-
haushalt soll eine entsprechende Finanzierung erfolgen?

Wenn nein, warum nicht?
Im Rahmen der wissenschaftlichen Beratung der Bundesregierung obliegt es

den jeweiligen Forschungseinrichtungen, den Stand des Wissens bei der Durch-
fithrung von Projekten auszuwerten und aufzubereiten.
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Wissenschaftliche Untersuchungen zur Wirkung verschiedener Formen der
Landbewirtschaftung auf die Biodiversitdt sind bereits im Rahmen der For-
schungsforderung moglich. Mit Mitteln des Bundesministeriums fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU) wurden durch das Bundesamt fiir
Naturschutz (BfN) wissenschaftliche Untersuchungen zu den Auswirkungen
des okologischen Landbaus auf die biologische Vielfalt und zur Optimierung
der Biodiversititswirkungen der Produktionsverfahren gefordert. Danach
schneidet der 6kologische Landbau beziiglich der Okosystemleistungen gleich
oder etwas besser ab als der konventionelle Landbau.

Des Weiteren werden z. B. mit der BOLN-F+E-RL folgende Bereiche gefor-
dert:

e Weiterentwicklung landwirtschaftlicher Nutzungssysteme zur Erreichung
des Einklangs zwischen nachhaltiger Nutzung und Erhaltung der biologi-
schen Vielfalt,

e ErschlieBung des Leistungspotenzials genetischer Ressourcen sowie Erhal-
tung und Forderung der Vielfalt auf innerartlicher-, Arten- und Okosysteme-
bene durch nachhaltige Nutzung genetischer Ressourcen (u. a. alte Sorten,
Nutzorganismen und Haltung alter Nutztierrassen, z. B. ,,On-farm-manage-
ment®).

Im BOLN sind im Rahmen der verdffentlichten Bekanntmachung ,,Okonomie
und Sozialwissenschaften* vom 1. August 2011 Analysen zum Optionswert der
Artenschutzleistungen der Okologischen und anderer besonders nachhaltiger
Landwirtschaft geplant.

8. a) Welche wissenschaftlichen Untersuchungen zu den Auswirkungen von
Anbausystemen (konventionell/biologisch) auf die Gewésserreinheit
(Grundwasser, Oberflachenwasser) sind der Bundesregierung bekannt,
und welche Schlussfolgerungen zieht sie daraus?

b) Plant die Bundesregierung wissenschaftliche Untersuchungen zur Wir-
kung verschiedener Formen der Landbewirtschaftung auf die Gewés-
serreinheit zu unterstiitzen?

Wenn ja, ab wann, und iiber welche Einzelpldne und Titel im Bundes-
haushalt soll eine entsprechende Finanzierung erfolgen?

‘Wenn nein, warum nicht?

Im Rahmen der wissenschaftlichen Beratung der Bundesregierung obliegt es
den jeweiligen Forschungseinrichtungen, den Stand des Wissens bei der Durch-
fiihrung von Projekten auszuwerten und aufzubereiten.

Die Ergebnisse eines Vorhabens aus dem Umweltforschungsplan des BMU zei-
gen, dass der dkologische Landbau in Abhédngigkeit von den Standortbedingun-
gen im Vergleich zum integrierten Landbau im Mittel iiber die betrachteten
Fruchtfolgen geringere Stickstoffaustriage aufweist. Grundsétzlich konnten aber
bei beiden Landbauformen noch weitere Reduzierungspotenziale erschlossen
werden.

Ursache fiir unerwiinschte Eintrdge in Gewisser sind oft die ineffiziente, nicht
sachgerechte Handhabung und Verwendung von Betriebsmitteln und weiteren
Malnahmen sowie ein nicht standortangepasster Anbau. Diese unerwiinschten
Eintrdge aus diffusen Quellen und aus Punktquellen kénnen in beiden Land-
bauformen auftreten. Allerdings bereiten nach den vorliegenden Berichten der
Bund/Lénder-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) die grofSten Probleme be-
stimmte herbizide Wirkstoffe, die im 0kologischen Landbau nicht verwendet
werden.
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Im Rahmen eines BOLN-Projektes zum Thema ,,Wasserschutz im &kolo-
gischen Landbau: Leitfaden fiir Land- und Wasserwirtschaft™ wurden grund-
legende Zusammenhinge zwischen Landnutzung und Gewésserqualitidt darge-
stellt und gewisservertragliche Strategien, Konzepte und Maflnahmen einer
Vermeidung von Nitrataustragen und weiteren Stoffbelastungen im o6kolo-
gischen Landbau ausgearbeitet.

Auch im Rahmen der BOLN-F+E-RL wird das Ziel verfolgt, den Gewisser-
schutz zu verbessern (u. a. standortangepasste Konzepte zur Wasserspeiche-
rung und Bewisserung, Verringerung von Stickstoff- und Phosphataustriagen
etc.).

9. a) Welche unterschiedlichen Wirkungen von Anbausystemen (konventio-
nell/biologisch) auf die Bodenfruchtbarkeit (Humusgehalt) sind der
Bundesregierung bekannt, und welche Schlussfolgerungen zieht sie da-
raus?

b) Plant die Bundesregierung, wissenschaftliche Untersuchungen zur Wir-
kung verschiedener Formen der Landbewirtschaftung auf die Boden-
fruchtbarkeit zu unterstiitzen?

Wenn ja, ab wann, und iiber welche Einzelplane und Titel im Bundes-
haushalt soll eine entsprechende Finanzierung erfolgen?

‘Wenn nein, warum nicht?

Im Rahmen der wissenschaftlichen Beratung der Bundesregierung obliegt es
den jeweiligen Forschungseinrichtungen, den Stand des Wissens bei der Durch-
fiihrung von Projekten auszuwerten und aufzubereiten.

Die Bodenfruchtbarkeit wird nicht ausschlieBlich vom Humusgehalt bestimmt.
Vielmehr gibt es eine ganze Reihe weiterer Parameter, die die Bodenfruchtbar-
keit beeinflussen. Bodenfruchtbarkeit baut sich iiber lange Zeitraume auf bzw.
verdndert sich iiber lange Zeitrdume. Untersuchungen zur Bodenfruchtbarkeit
sind vorwiegend Dauerversuche. Diese konnen nur eingeschrankt zur Herlei-
tung tendenzieller Aussagen hinsichtlich der beiden Landbauformen verwendet
werden. Dagegen liegen eine ganze Reihe von Untersuchungen vor, die bei der
Anwendung von bestimmten Mallnahmen (Bodenbearbeitung, Zufuhr von Ern-
teresten, Fruchtfolge, Griinlandnutzung, org. Diingung, ErosionsmafBnahmen
etc.) die Dynamik des Auf- und Abbaus von Humus beschreiben, sowie Wir-
kungen auf die Flora und Fauna und weitere Merkmalsgefiige auffithren. Diese
Mafnahmen sind jedoch nicht spezifisch auf eine der beiden Landbauformen
zu beziehen.

Der Boden stellt fiir die Landwirte den wichtigsten Produktionsfaktor dar. Somit
liegt es unabhingig von der Wirtschaftsweise in ihrem ureigenen Interesse,
bodenschonende Bewirtschaftungsmethoden anzuwenden, um die Produktions-,
Regelungs- und Lebensraumfunktionen dieser wertvollen Produktionsgrundlage
intakt zu halten und aufzuwerten. Jede einseitige Ausrichtung ist fiir die Boden-
fruchtbarkeit nicht zutréglich.

Im Rahmen der BOLN-F+E-RL werden z. B. folgende Ziele verfolgt:

Erosionsminderung, Bodenschutz und Nihrstoffkonservierung durch boden-
schonende Anbauverfahren (u.a. Anbau von Zwischenfriichten oder Unter-
saaten oder Mulch- und Direktsaatverfahren) und Erhaltung der Bodenfrucht-
barkeit, insbesondere Sicherung des standorttypischen Humusgehaltes auf be-
wirtschafteten Flichen. Unabhingig davon werden im Rahmen des BOLN be-
reits drei interdisziplindre Verbundprojekte zum Thema ,,Bodenfruchtbarkeit*
gefordert.
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10. a) Wie wirkt sich der Ausbau des Okolandbaus nach Ansicht der Bundes-
regierung auf die landliche Entwicklung aus, und welche sozio6kono-
mischen Wirkungen hat sein Ausbau?

b) Plant die Bundesregierung wissenschaftliche Untersuchungen zu so-
ziodkonomischen Wirkungen verschiedener Formen der Landbewirt-
schaftung?

Wenn ja, ab wann, und iiber welche Einzelplane und Titel im Bundes-
haushalt soll eine entsprechende Finanzierung erfolgen?

‘Wenn nein, warum nicht?

Der 6kologische Landbau trigt als besonders nachhaltige Wirtschaftsweise zu
einer nachhaltigen Entwicklung sowie zur Wertschopfung und Sicherung von
Arbeitspldtzen in ldndlichen Rdumen bei.

Im Rahmen des BOLN sind wissenschaftliche Untersuchungen zu soziodkono-
mischen Wirkungen verschiedener Formen der Landbewirtschaftung geplant.
Eine dementsprechende Bekanntmachung fiir den Bereich ,,Okonomie und
Sozialwissenschaften wurde am 11. August 2011 im Bundesanzeiger verdf-
fentlicht.

11. Plant die Bundesregierung, einen Indikator zur Klimawirkung der land-
wirtschaftlichen Produktion in ihre Nachhaltigkeitsstrategie aufzu-
nehmen?

Die Bundesregierung plant derzeit nicht, einen Indikator zur Klimawirkung der
landwirtschaftlichen Produktion in ihre Nachhaltigkeitsstrategie aufzunehmen.

12. Durch welche konkreten MaBnahmen plant die Bundesregierung die be-
stehende und wachsende Diskrepanz zwischen Nachfrage nach Okopro-
dukten und inldndischen Produktionsvolumen zu beheben?

Die Einfiihrung des dkologischen Landbaus wird in Deutschland bereits seit
1989 mit offentlichen Mitteln gefordert, seit 1990 die Verarbeitung und Ver-
marktung von Okoprodukten und seit 1994 auch die Beibehaltung der &kolo-
gischen Wirtschaftsweise. Die Forderung erfolgt innerhalb der GAK durch die
Lénder unter finanzieller Beteiligung des Bundes.

Die Umstellung auf 6kologischen Landbau ist ein komplexer, betrieblich indi-
vidueller Schritt, der durch zahlreiche Faktoren beeinflusst wird. Der Bund un-
terstiitzt die 0kologische Lebensmittelwirtschaft durch die Ausgestaltung der
agrarpolitischen Rahmenbedingungen und eine Reihe konkreter MaBBnahmen.
Dazu gehdren u. a. Rechtsetzung und Verbraucherinformationen, z. B. in Bezug
auf das Bio-Siegel, Forschung und Entwicklung sowie die Fortsetzung bewahr-
ter MaBnahmen des BOLN. Einen umfassenden Gesamtiiberblick gibt die Stu-
die des Johann Heinrich von Thiinen-Instituts, Sonderheft 347 (2011) ,,Forde-
rung des 6kologischen Landbaus in Deutschland — Stand/Entwicklung und in-
ternationale Perspektive®.

13. Plant die Bundesregierung, zusitzliche Anreize zu setzen, um neue
Marktzuginge fiir Okoprodukte beispielsweise durch Kooperation in den
vertikalen Markt- und Absatzwegen zu erleichtern?

Damit 6kologisch erzeugte Produkte entsprechend den Marktanforderungen
gebiindelt und in hoher Qualitit angeboten werden konnen, werden Erzeuger-
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zusammenschliisse flir 6kologische Produkte im Rahmen der GAK mit Beihil-
fen zu den Organisationskosten gefordert.

Entsprechende Erzeugerzusammenschliisse konnen Zuschiisse zu den Organi-
sationskosten bis zu 60 Prozent im ersten und zweiten Jahr, bis zu 50 Prozent
im dritten, bis zu 40 Prozent im vierten und bis zu 20 Prozent im fiinften Jahr
nach ihrer Griindung erhalten.

Zu den Organisationskosten zéhlen die eigentlichen Griindungskosten, Perso-
nal- und Geschéftskosten sowie Kosten fiir Biiroeinrichtungen.

2010 existierten bereits 56 Erzeugerzusammenschliisse fiir 6kologische Produkte.
In den letzten vier Jahren wurden Zuschiisse in Hohe von rund 220 000 Euro aus-
gezahlt.

Neben den Organisationskosten hat die Bundesregierung auch die Férderung
von Vermarktungskonzeptionen fiir Erzeugerzusammenschliisse fiir 6kolo-
gische Produkte in die GAK aufgenommen. Die Lénder nutzen dieses Forder-
angebot nur zum Teil, da sie bereits eigene Forderprogramme fiir entspre-
chende Erzeugerzusammenschliisse aufgelegt haben.

14. Welche Maflnahmen will die Bundesregierung ergreifen, um die man-
gelnde Planungssicherheit durch unsichere agrarpolitische Rahmenbedin-
gungen fiir den 6kologischen Landbau zu beseitigen, durch die Landwirte
von einer Umstellung abgehalten werden?

Die Bundesregierung sieht auf Bundesebene keinen Anlass fiir die Annahme
mangelnder Planungssicherheit. Sowohl die Forderung im Rahmen der GAK
wie auch das BOLN werden fortgesetzt. Im Rahmen der verfassungsgemifen
Aufgabenteilung hat die Bundesregierung keinen Einfluss auf Entscheidungen
der Lander oder anderer autonomer Institutionen.

15. Wie will die Bundesregierung eine verldssliche Forderung des dkologi-
schen Landbaus in der EU-Agrarforderperiode ab 2014 sicherstellen, und
welche Forderungen wird sie diesbeziiglich in die Verhandlungen zur Re-
form der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) einbringen?

Die Forderung des 6kologischen Landbaus ist Teil der Agrarumweltmafnah-
men, die von den Bundeslédndern im Rahmen ihrer Programme zur Entwicklung
des ldndlichen Raums angeboten werden. Diese Maflnahmen gehoren in der
laufenden Forderperiode EU-rechtlich zum verpflichtenden Angebot (ELER-
Verordnung). Sie werden mit EU- und nationalen Mitteln finanziert; die natio-
nalen Mittel werden zu einem grof3en Teil iiber die GAK aufgebracht, an deren
Finanzierung sich der Bund regelméfig mit 60 Prozent beteiligt.

In ihrer Mitteilung ,,Die GAP bis 2020 hat die Europédische Kommission mit
dem Ziel der nachhaltigen Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen eine
enge Verbindung zum nachhaltigen Wachstum gemif der Europa-2020-Strate-
gie hergestellt. Aulerdem hat sie eine Verstidrkung der Qualitétspolitik ange-
kiindigt und in diesem Zusammenhang die 6kologische Erzeugung ausdriick-
lich hervorgehoben.

Auch die Bundesregierung betont in ihrer Stellungnahme zur Mitteilung der
Kommission die Honorierung von freiwilligen Leistungen der Landwirtschaft
flir den Klima-, Umwelt- und Naturschutz, die liber gesetzliche Anforderungen
hinausgehen. Solche zusitzlichen Leistungen werden insbesondere auch von
Betrieben mit 6kologischer Wirtschaftsweise erbracht.
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Vor diesem Hintergrund gehort die Forderung des dkologischen Landbaus in
der EU-Forderperiode ab 2014 sowohl fiir die Europdische Kommission wie
auch fiir die Bundesregierung zum Standardangebot des Forderspektrums.

16. a) Unterstiitzt die Bundesregierung die Aussage des Rates fiir Nachhal-
tige Entwicklung, dass eine nachhaltige Landwirtschaft nicht ohne die
Anderung des Konsumverhaltens und vor allem eine Reduzierung des
gegenwirtigen Fleischkonsums zu erreichen ist?

b) Wenn ja, was hat sie bereits unternommen, und was plant sie zukiinf-
tig, um die Bevdlkerung iiber die Folgen ihres Konsumverhaltens auf-
zukldren und fiir ein nachhaltigeres Konsumverhalten zu gewinnen?

¢) Wenn nein, warum teilt sie die Ansicht des Nachhaltigkeitsrates nicht?

Die Bundesregierung sieht sich in ihrer Haltung bestitigt, das Konzept der voll-
wertigen Erndhrung nach den Richtlinien der Deutschen Gesellschaft fiir Er-
nidhrung (DGE) weiter zu verfolgen und diese Leitgedanken, die auch einen
malvollen Fleischkonsum betreffen, den Verbrauchern in Berichten (z. B. Er-
ndhrungsbericht, verbraucherpolitischer Bericht), Verlautbarungen und in viel-
faltiger medialer Form nahezubringen. Sie nutzt diese Moglichkeiten auch, um
damit den Gedanken der Nachhaltigkeit zu verbreiten.

Ein konkretes Beispiel bietet der von der Bundesregierung verabschiedete Na-
tionale Aktionsplans ,,IN FORM — Deutschlands Initiative fiir gesunde Erndh-
rung und mehr Bewegung®, in dessen Rahmen sich das BMELV dafiir einsetzt,
das Emidhrungs- und Bewegungsverhalten der Bevolkerung zu verbessern.
Hierzu werden verschiedene Projekte und Mafinahmen zur Information und
Aufklarung der Bevolkerung (Verhaltenspravention) iiber ausgewogene Erndh-
rung sowie zur strukturellen Verbesserung der Gegebenheiten fiir ein gesund-
heitsforderliches Verhalten (Verhéltnispravention) unterstiitzt.

17. a) Teilt die Bundesregierung die Ansicht des Nachhaltigkeitsrates, dass
der Staat zur Forderung der Herstellung nachhaltiger Produkte im Rah-
men seiner 6ffentlichen Beschaffungspolitik, speziell dem Kantinen-
wesen, seine Modellfunktion deutlich ausfiillen sollte?

b) Wenn ja, was hat sie bislang unternommen, um durch ihre Beschaf-
fungspolitik zum Erreichen des 20-Prozent-Ziels beim 6kologischen
Landbau beizutragen, und was ist diesbeziiglich zukiinftig geplant?

Die Beriicksichtigung 6kologischer, sozialer und innovativer Aspekte bei der
offentlichen Beschaffung ist der Bundesregierung seit Langem ein sehr wichti-
ges Anliegen.

Zahlreiche Rechtsvorschriften befassen sich mit einzelnen Aspekten der nach-
haltigen Beschaffung. Der gemeinsame Erlass des Bundesministeriums fiir
Wirtschaft und Technologie (BMWi), des BMELYV, des BMU und des Bundes-
ministeriums fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) zur Beschaf-
fung von Holzprodukten vom 22. Dezember 2010 beispielsweise verpflichtet
die Bundesverwaltung, ausschlieSlich Holzprodukte zu beschaffen, die nach-
weislich aus legaler und nachhaltiger Waldbewirtschaftung stammen. Die All-
gemeine Verwaltungsvorschrift zur Beschaffung energieeffizienter Produkte
und Dienstleistungen vom 17. Januar 2008 verpflichtet die Beschaffungsstellen
des Bundes, bei ihren Beschaffungsvorhaben stets den Aspekt der energieeffi-
zientesten Systemldsung zu beriicksichtigen. Mit der 4. Anderungsverordnung
zur Vergabeverordnung vom 16. August 2011 wird der Bund u. a. verpflichtet,
bei der offentlichen Beschaffung im Hinblick auf die Energieeffizienz in der
Leistungsbeschreibung insbesondere das hochste Leistungsniveau an Energie-
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effizienz sowie, soweit vorhanden, die hochste Energieeffizienzklasse im Sinne
der Energieverbrauchskennzeichnungsverordnung zu fordern.

Das Mafinahmenprogramm ,,Nachhaltigkeit konkret im Verwaltungshandeln
umsetzen der Bundesregierung vom 6. Dezember 2010 verpflichtet die Bun-
desbehdrden in vielféltiger Hinsicht zur nachhaltigen Beschaffung. Beispiels-
weise sind bei Ausschreibungen — sofern moglich — die Kriterien des Umwelt-
zeichens ,,Blauer Engel* zu verwenden. Alternativ konnen die Kriterien des
Europdischen Umweltzeichens, des Energy Stars oder vergleichbarer Label
bzw. deren Standards genutzt werden. Die Bundesbehorden haben sich auch
verpflichtet, den Einsatz von Recyclingpapier von heute rund 70 Prozent auf
mindestens 90 Prozent bis 2015 zu erhohen. AuBlerdem ist die Energieeffizienz
der Fuhrparks zu verbessern und das Personal in den Vergabestellen regelméfig
im Sinne einer nachhaltigen Beschaffung weiterzubilden.

Detailfragen der nachhaltigen 6ffentlichen Beschaffung nimmt sich seit nunmehr
zwei Jahren die so genannte Allianz fiir eine nachhaltige Beschaffung an. Bei der
Beschaffungsallianz handelt es sich um ein mit Vertretern von Bund, Landern
und Kommunen besetztes Gremium. Im Jahresturnus arbeiten verschiedene Ex-
pertengruppen zu Teilaspekten der nachhaltigen Beschaffung zusammen, wobei
z. T. ,,externer” Sachverstand beigezogen wird. 2010 beschéftigte sich die Be-
schaffungsallianz mit vier spezifischen Produktgruppen bzw. Branchen: Green
IT, Okostrom, OPNV und Holz/-produkte aus nachhaltiger Forstwirtschaft. 2011
wurde die Arbeit der Expertengruppe OPNV fortgefiihrt. AuBerdem war je eine
Expertengruppe mit den Themen ,,Statistik/Monitoring™ und ,,Standards* be-
fasst. Der HG-Bericht aus 2010 kann unter www.bundesregierung.de/Webs/
Breg/nachhaltigkeit/Content/_Anlagen/2010-12-07-bericht-allianz-bmwi.html

abgerufen werden. Der HG-Bericht fiir 2011 ist derzeit in Arbeit und wird dem
Bundeskanzleramt bis zum 17. November 2011 durch das BMWi iibermittelt.

Die BMI-Richtlinien fiir Kantinen bei Dienststellen des Bundes (Kantinenricht-
linien) enthalten in Nummer 3 die Vorgabe, dass das Essen ernédhrungsphysio-
logischen Anforderungen an eine Mittagsmahlzeit zu geniigen hat und die
DGE-Qualititsstandards fiir die Betriebsverpflegung einhalten muss. Spezielle
Vorgaben iiber die Verwendung von Produkten aus 6kologischem Landbau ma-
chen die Kantinenrichtlinien nicht.

Das BMELV hat die Kantinenpéchterin der Kantine am Dienstsitz Bonn ver-
traglich dazu verpflichtet, in allen Meniilinien, d. h. sowohl in den preisgebun-
denen als auch in frei kalkulierbaren Gerichten Produkte aus dem 6kologischen
Landbau in einem wertmifBigen Anteil von 5 Prozent bis 10 Prozent des Waren-
einsatzes zu verarbeiten bzw. anzubieten.

Dartiber hinaus verfiigt die BMELV-Kantine in Bonn im Sinne der Nachhaltig-
keit und eines gesunden und ausgewogenen Verpflegungsangebotes iiber die im
Rahmen von IN FORM entwickelte JOB & FIT-Zertifzierung der Deutschen
Gesellschaft fiir Erndhrung (DGE) sowie, ebenso wie die Kantine des BMU,
iiber eine MSC-Zertifizierung.

18. Plant die Bundesregierung, die Bedeutung des neuen EU-Bio-Labels ver-
stirkt an die Verbraucherinnen und Verbraucher zu kommunizieren sowie
das Label und die Grundziige des Okolandbau-Qualititssystems zu be-
werben?

Wenn ja, welche MaBnahmen sind dazu vorgesehen?

Da das neue EU-Bio-Logo ab Juli 2010 fiir alle vorverpackten Biolebensmittel
innerhalb der EU obligatorisch zur Kennzeichnung zu verwenden ist und die
Europdische Kommission entsprechende Informationsangebote bereithdlt, er-
iibrigen sich zusétzliche spezielle nationale Maflnahmen. Unabhéngig davon
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erfolgt die Information der Verbraucherinnen und Verbraucher sowie der Of-
fentlichkeit iiber das Produktionssystem 6kologischer Landbau und seine Pro-
dukte. Soweit dabei Kennzeichnungsfragen beriihrt werden, wird auch auf das
EU-Bio-Logo hingewiesen.

19. a) Wird die Bundesregierung der Aufforderung des Rates flir Nachhaltige
Entwicklung nachkommen und gemeinsam mit der Okobranche und
der Wissenschaft einen ,,Aktionsplan dkologischer Landbau® entwi-
ckeln, der die jetzigen Herausforderungen wie die SchlieBung der
EiweiBliicke und die Lenkung der Forschungsmittelvergabe im Blick
hat?

b) Wenn ja, wie ist der Entwicklungsprozess geplant, und wann soll der
Aktionsplan vorgestellt werden?

¢) Wenn nein, warum nicht?

Wesentliches Ergebnis einer mehrtigigen grolen Veranstaltung der damaligen
Bundesministerin Renate Kiinast im Dezember 2004 mit der Bio-Branche und
beteiligten gesellschaftlichen Gruppen war, dass die wesentlichen Elemente
eines Aktionsplans bereits implementiert sind und umgesetzt werden. Staat-
liche Kernaufgabe ist die Gestaltung der Rahmenbedingungen, wie bereits in
der Antwort zu Frage 12 angesprochen. Bei einem wesentlichen Umsetzungs-
instrument, dem BOLN, ist ein Begleitausschuss als partizipatives Element in-
tegriert. Insbesondere die Themenfindung fiir Forschung und Entwicklung im
Rahmen des BOLN sind bereits stark partizipativ ausgerichtet durch breite Ein-
bindung von Wissenschaft, Praxis und Beratung, so auch fiir die Thematik der
verbesserten Eiweil3versorgung.

20. a) Teilt die Bundesregierung die Ansicht des Rates fiir Nachhaltige Ent-
wicklung, dass das Modell der Kreislaufwirtschaft auch auf die kon-
ventionelle Landwirtschaft tibertragen werden sollte, um insbesondere
den negativen Umweltwirkungen der nicht flichengebundenen Tier-
haltung zu begegnen?

b) Wenn ja, was will die Bundesregierung unternehmen, um das Kreis-
laufmodell in der konventionellen Landwirtschaft zu verankern?

¢) Wenn nein, warum nicht?

Die Bundesregierung ist der Ansicht, dass bereits durch die Einhaltung und
Kontrolle der einschligigen Gesetze, insbesondere der des Fachrechts, negati-
ven Umweltwirkungen auch aus der Tierhaltung wirksam begegnet werden
kann. Die rechtlichen Anforderungen werden fortlaufend tiberpriift und gege-
benenfalls Anderungen in die Wege geleitet.
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Was ist Nachhaltigkeit?

Machhabtige Entwicklung helit, Umweltgesichtspunkte gleichberechiigt
milt soerlen und wirtschaftlichen Gesichtspunkten mo berficksichigen,
Zokunftsfahlg wirtschaften bedewtet also: Wir missen unseren Kindern
und Enkelkindern eln intaktes dkologisches, soztabes und Skonomisches
Geflige hinterlassen. Das elne st ohne das andere nicht zo haben.
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1 Priaambel

Fiir vine nachhaltige Entwickiung in Dewtechland koment der Candwirischaft
cine zentrale Kolle zo. Deutlich wird dies an den Zielen und Indikatoren der
deutschen Nachhaltigheitsstrategie, die mit dem Thema Landwirtschalt ver-
bunden sind. Die ungelisten Aufgaben der Welternihirung, Lebensmitbel-
sicherheit, Wetthewerbsfihighkeit. der Minderung der Trelbhausgase und
der Anpassung an den Klimawandel sowie der Sicherung der biclagischen
‘ieifalt und schliefilich der agrarsozlalen Aufgaben inlindlichen Froblem
recionen stellen die bisherige Agracpolitik der Bundesregierung und Buro-
pas auf den Prifstand. Insbesendere die Zukunftsperspektive des Skologh-
schen Landiaos hat den Nachhaltigkeibsrat dazu bewogen, sich erneat und
intenstvy mit dem Thema Nachhaltigkeit wnd Landwirtschalt zo befassen

Unter Fed erfiihruneg won D, Gral von Bassewits hat des Wachhaltigkeidssal
die vorlicgends: Emipiehiung an Pollitik und Agrarwirtschall ausgearbeifs
Ohne die intenswe und reichbhalige Diskwssion von Experten im Bahmen
cines Fachgespriches, ohne ihre Bereitschaft, i Wissen cur inhaltikchen
Befassung im Nachhaltigkeitszat zur Verfiigung zu stellen, und ohae fhre
werbvollen Hinwelise im Prozess der Brarbeltung ware diese Bmplehlung
nicht zustande gekommen. Besonderer Dank ist npamentlich an Friedrich
Wilhelm Graefe zv Baringdord, jochen Dettmer, Dr, Wolfram Diencd, Martina
Fleckenstein, Dr. Alexander Gerber, Prof. em. Dr. Ulrich Hampicke, Frol. D,
Anna Marla Haring. Christian Hif, Hans Hobenester, Dr. Sebastian Lakner,
Gottiried Marth, Or. fur. 5tefan Mocke], Carsten Niemann, Poof. D, Urs Wiggli,
Michael Glbrich-Majer, [an Plagge sowie Florian Schine gerichtet
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2 Empfehlung

Der dkologische Landbaw muyss sich new orentieren, um den wachsenden
Anforderungen sowohl Skonomisch als auch dkoboglsch gerecht u werden.
Drer Markt fiir Okoprodukte whichst schneller als die Umstellung von Agrar-
betrichen auf Okoanbau, Der ansteigende Konsum von Okoprodukten geht
mit Importzn fkologischer Erzeagnisse aus dem curopdischen Ausland and
den darmit verbundenen negativen Umwelteffekten einher. Die Produktivitit
des eolandbavs zu steigern, st notwendig, muss aber mit einer Ausweitung
des Fldchenanteils einhergehen. Auch im letzton Jahr sind in Dewtschland
der Flachenanteil des Okolandbaws und die Zahl der Umstellungsbetriebe
gestiegen. Die Wachstumsrate reicht alkerdings nicht aus, um das Zlel eines
20-Prozent-Anteils des dkolandbaus an der gesamten landwirtschaftiich ge-
nmutzten Fliche zu erreichen [dieses Ziel strebt die Bundesreglerung an) wnd
dartiber hinausgehend die Perspektive auf eine Abchendeckende, nachhal-
tige Produktton von Lebensmitteln und elnen nachhaltig veranbwortlichen
Konsum zu richten [dleses Zbal erglbt sleh aus der konsequenten Varlalgumng
des Nachhaltigkeitsgedankens).

U'm das 20-Prozent-Ziel zu erreichen, bedart e elnes nenen Anstofes, 2w dem
der Bat filr Machhaltbge Enbwlcklung alle Betelligten dringt.

=+ Der Lebensmittelprodukition Vormang sinrwmen

Citiflebch derfkologische Landbau mit hober Produktogualitat hohera
Preise realisiert, st erunter den akbouellen agramwirtschattlichen
Rahmenbedingungen benachteilipt. Agrarstrukturelle Enteackion-
fen fiihren 2o einem intensiven Wetthewerb om den Prodoktions-
fuktcr Boden, der durch die Vergiibongsstrukiur in der Blogaserzen-
pung werschirdt wird und echeblichen Binfluss auf strategische Ent-
wicklungsmoglichkeiten landwirtschaftlicher Betriebe nimmt. Der
Viorrang der Lebensmittelproduktion vor der Energleerzengung awf
tandwirtschaftlichen Fldchen muss elne verinderte Bbrderpraxls im
Feld der erneusrbaren Energlen zur Folge haben.

== Newe Wege in der BU-Agrarpolitik gehen

Deutschland muss sich dalir elnsetzen, dass die EU-Agrarpolick
grafenteils wBllig noue Wege gehen muss, umodie Landwirtschate
eukunfisihig zu machen und zu halten
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Sie gerit jetzt berelts - im Vorfeld det Fortschreibung 2013 - zom Teil
an die Grenzen der Finanzlerbarkeit In den nationalen Budgets der
Mitglledsstaaten. Kletne Modifikationen innerhalb der Instrimente der
EU-Agrarpolitik werdsen daze nleht ausrelchen, ebenso wenig wie das
Hin- und Herschieben von Finanzmitteln 2wischen der segenannten
epsten (Mrektzahlungen an Landwirte, die nicht mit der Produktions-
lelstung gekoppelt sind) und zwebten Shule (Agrarmweltprogramm
wnd Entwicklung des Lindllichen Ranmes| der Agrarpolitik. KOrsungen
inder pwelten Siute wilren willlg kontraproduktiv und signalisieren,
drsa der Mechanbimus der umwelt- und sexlalorentierten Landbewirt:
schatiung nicht verstanden wurde,

= Greening™ der konventionellen Landwirtschaft nicht gegen
Clenlandban aussplelen; erst belde Elemente ergeben ein Ganzes

DiEe wweibe Sa0le der FU-Agrarpolitik darf nbcht 2o Gunsten der direkten
Firdlerung der kanventionellen Landbewirtschattung aufgeltdst ader
ausgehihll werden,

Briorderiich ist eine griondlegend andere Architekhar der Politik flic
Liandwirtschaft und Gindlichs Riume, Sie muis den Okolandba als
LGold-Standard ™ fir das Leithild siner nachhaltiqen Landwirtschaft
ctablieren.

Ein signifikanter, zusitzlicher JGreening™-Elfekt der konventionellen
Landwirtschaft 1asst sich in der Gemeinsamen Agrarpolitik effizienter mit
marktorientberten, obligatorischen Verplichiungen zur guten fach-
lichen Praxis erreichen. Pibr eine konsequents Uinsetzung und
Welterentwicklung der vorgesehenen dkologlschen und sazialen
Qualifisierung in der ersten Siuke solite ein Management und Mondto-
ring aufgebant sowie geziclte und betriebsspezilische Beratung angebo-
ten werden,

Fibr eine gerechte Verteilung der landwirtschaltlichen Fosdermittel
missen Kriteren herangerogen werden, dic am Leithild nachbaltiger
Landbawirtschaftung orlentbert sind. Heben dem Arbeitskrattebesatz
sollten hier Kriterlen wie Multifunktionalitit. Familienberish, Vecant-
wiartung und Ortsamsdssighedt herangezogen werden,
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—+  Bio-Standard als Gold-Standard” im Sinne elnes Lelthildes
weiterentwickeln und kommunizierean

Das Lalthild ebner nachhaltigen Landbewirtschatiung geht ven unter-
nehmerlsch getragensn Landwirtschattshetrieben, hiuthg in Generatio-
nenfolgs, aug, die Produkte in hoher Qualitht srzeugan, dis Omselt
bewahren, plagen und entwickeln, zur soziodkonomischen Lebangfs-
higkelt visler Reglonen beltragen und Retriehsatsdute athilseh verant-
worthar gestalten.

= Neuwe Marktzugamnge des Gkolandbaus schaffen

Mene Marktzginge fir Okoprodukte kinnen dorch Kooperation in den
vertikalen Markt- und Atsatewegen geschafien und verbessert werden,
in dem Preminm-Mark secpment, zu dem dkologisch erzewgbe und verar-
Leltete Produkte noch weitgehend geharen, steigen die Ansprijche an
Qaualitit und Leistung, Um seine Lefthildfonktion o erfillien, ooss der
dkalodgische Landba nachweisen, langlristig uwod bed hohen Verbre-
tuingsraten #in hiheres Gewinn- ond Notzenmivean 2o ecziclen, Hierbei
mness der Okealandbau seinen Gold-Standard™ weiterenbwickeln.

— HKompetenzen verlgsslich aushauen

Damit eine am Leithild der Nachhaltigkell orbentierte Aqraraende
gelingen kann, mass der Staat verlisstiche Rahmenbedingungen
schallen. Dem bistorisch bedingten Entwickiungsvorsprung konwven-
tinneler Landbauverfabiren muoss durch ein umfassendes, am Nachbaltig-
keitseiol der Bundesregierung austgerichietes Firderprogramm begegnet
werden, dag geeielt iber Porschiung und Bntwicklung das langiristige
technslogische Potenzial des Okolandbavs verbessert und auf Faktoren
wiie Machharschaftsefiekte, Regionabwert-Strategien. £ugang zu Informa-
Hon wnd Wissen abstellt, die sine Botrichsumstellung beqiinstipen.

Zwanzig Progent Anteil am nationalen Agrarforschungsbudget sollten fir
den dkolodgischen Landbau resenviert werden und ineln umassendes, am
Machhaltigkeitszicl der Bundesregierung ausgerlchietes Bérderpro-
pramim zur Forschumg und zum Aufbau des betriebdichen Wissensmanage-
ments eingeselzt werden.
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Bowohl die RF-!ll!'il'ﬂﬂ-l'i"lllJlbg wind |IH|.'IE'!I3E1rJI.-'I.‘t_-' avtels clies BATeEl Qe
Matlnalen Forschungssirategie B koaoanie 2030 sl Entipraechend
dem Machhaltigkeiiszie] der Bundesregisrang ausapgestalien.,

Der dkofogischen Zochiingslorschang kommi aufgrond dueer Bedeai-
1'|.1ng fhr die iul.ml'lﬂigl;'ll Rt'l"t'lfﬂnhll'lgﬁ':'l. andbe Landwirtschall vor dem
T-I]nre-rgmuri der Verknappung der Resourcensysieme, des Klimawan-
dels und prognostizierter Prelsstelgerungen fir landwirtschaltliche
Betrlebamiitel hohe Bedennong 2. Auns dem vergleiclswelse kleinen
guropawelben Flachenantel] des Okoanbaus ecwachsen unter Mailgats
refin wirtschattlicher Kriterien kaum [mpualse zur nvesttion in dig iich-
(1] ng‘smm"humg. Der Forderung ol dfentlichen Geldern komemi swor
diesem Hintergrund Maodelllonkilon won hober Q‘HEHL‘.I.'JEFIHLH:":II.I‘I' Rede-
WANZ ZELL

Dher Indikator Stckstolfiberschugs der natinnalen Kachhaltigkeirs-
strategle sallte um elnen Indikator Eitmawdrkang der landwlrischafi-
lichen Produktion entlang der gesamten Wertschapfungskette enghnzt
werden.

Ambltionberte Umweliziele sollten mit elner effizlenten Verzahnuing
wischen der Systemibrderung des Skologischen Landbans wnd gezlel-
ten Agrarumwelimalnabimen erreichl werden, Die Stirke des Gkologi-
schen Landbias begl cerade dacin, Synerghen swischen verschisdenen
Umiaeltzielen optimal 2o nuizen, Mehrere Doowelizicle kbinnen durch
elne Paketiosing effisienter erreicht werden als durch die Fordeming
aul chas jeweilige Umweliziel beaogener Finselmalnahmen. Kosten von
Herstellungs-, Verarbeitungs- und Vermarktungsprozessen entlang der
gesamben Werlschaphongsketie sind pifenzulegen.

— Landwirtschaft als Teil der Energiewende

U'm negative Dmweltwirkungen wnd zunehmende Flichenkonkurrenz
zu vermelden, sollten vorranglg die Verwertung von landwirtschattll-
chen Beststoffen und besonders naturvertriagliche Anbauverfahren und
Eulturen geftirdart werden. Hlerzu gehtren auch mahrjithrige Kolturen
wie Kleegras wnd Luzerne.

Um die Verwertung von Reststoften sicherzustellen, sollten die Anlie-
ferungakosten durch einen Bonus awsgeglichen werden,
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Die Bundesragierung sallle im RBabme n elner begleitenden Untecsuchung
die Lenkungowirkungg der neu gestalielen Vergiihungsstrukiur des EEG
priffen, wm unsrwinschien Verdriingungswirkungen :ﬁtun:g:-n:.l;lwlr\-
ke, Darilber hinaus sollte die Binderung der Blogasproduktion nach
dkelogisclen Richtinien doreh Binihreng eines Machhaltigkeilshonus
erwodgen werden,

Die by Abschlusstecicht der  Ethik-KEommbssian Sichere EnergieveErsor-
gung” enthaltensn Emplehlungen zur Biomasse sollien kankretisierd
werden. Dle awgschilielliche Mutzung der Biomasse in der Kralt-Wirme-
Eopplung unter Berilcksichtigung regionales Fliichenpatenziale kann
bel standortgerechier Bewirischaltung unber Nachhaltigkeiiskriterien
zur dezentralen Energlesversargundg beltragen.

= JAktionsplan dkologischer Landban" aof- und umsetzen

Die Landwirtschatt sallte im DMzlog mit Wirtschaft, Wissenschaft und
Politik einen  Aktionsplan dkologischer Landban® entwickeln. Meser
sollte dle Schliefung der sogenannien Bhwelliicke, unter anderem
durch die Farderung des Leguminosenanbaws in der ersten Shule

[unter Elwelliliicke wird der Engpass in der Futtermittelersengung in
Menge und Qualitit verstanden), die Starkung der Nachicage, die dltent-
liche Beschathing sowle die Lenkung der Mittelvergabe im Bahmen deg
Forschungsibrdering beinhalten.

=+ Roadmap2nGi entwickeln

Langfristig branchen wir eine grondiegende Nevausrichtung der
Gemeinsamen Agrarpolitik, auch in hrer internationalen Dimension.
Dies erfordert eine Abkehr von der jetzigen Niedrgprelspolitik in der
Lebensmittebwirtschaft ebenso wie die wollstindige Inbernalisierung
extermer Kosten unter Bericksichtgung sozialer Vertellungsgerechtig-
keit und der Gesundheit. Die Entwicklung einer Ropdmap2050 fordert
die Politik auf. dle zur Reform der GAP nech 2013 skizzierten Veriahren
deutlich auszubanen Des beinhaltet anch eine Abkehr von der bisheri-
gen Binkommenspolitik hin zuelner verstirkten Engebnisorientiering
tn der Forderpraxls. Standardisiering und weiche Steuerungameacianis-
men milsaen dabel Hand s Hand gehen,
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Letztiich ist e das Ziel elner unternehmerischen, wirtschaftlich tragbihi-
gen Landwirtschall, ahne Transferzahlungen am globalen Markt edolg-
red e s Bestehen, Digs st hinsichilich intemational varierender Kosten-
strukluren @ing Herkubesaulgalse. D die europldincie Landwieiechalt
Bereits heule in Tellen Gkologizcle und seeisle Anforderingen erfalll,
ist 422 dann internafional nichi wetibeweriaiihiy, wenn anderenorts
anf dbese Anfovderungen verebehtet wird acer diese nbeht in Kosten om-
geseizl werden. Umso mehr ist die Politik, aber such die Wirtschalt dazsu
anfgerulen, verkissichse Strukiuren und neoe Alllanzen salselen Tell-
nelimero am Markf uned bn der Forschung aufzubaeen, um das Leithild
tiner nachhaltigen Landwistschalt auch im globalen Kontex] uimsusetaen.
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3 Hintergrundinformationen I:
Zum Stand der 6kologischen
Landwirtschaft und zu
politischen
Rahmenbedingungen

3.1 Tiefe Wurzeln

Dias Konzept des okologischen Landbaus! hat eine lange Tradition, die bisan
das Ende des 19, [ahrhunderts zurickreicht. Im Kontext gesellschaftspoliti-
scher, industrie- und wissenschaftsgeschichtlicher Enbwicklungen bildeten
sich werschiedene Konzepte Skologisch wirtschaftender Landbausysteme mit
teils diverplerenden, teils dbereinstimmenden Grandsdtzen. gesellschaftli-
chen Visionen und alternativen Lebenswelsen, wissensintensiven Prozessen
und Anspriichen an Quatltat, Emahrng und Vermarkitung heraus.® Das Kon-
zept der Nachhaltighedt erhielt Ende der Ter |ahre Eingang in die Verfahren
des dkologischen Landbaus. Im Zuge der Auseinandersetzung mit den Fol-
gewirkungen der industriellen Landwirtschaft, der anfkommenden Unmwelt-
bewequng und -politik sowie der Machhaltgkeisdiskussion etablierte sich
der dkologische Landbau gesellschattlich wie politisch als sukunftsidhiges,
umweltschonendes Landbausystem. Gekenneelchnet ist diese Entwicklung
durch dle Organisation In Anbawwerbiinde, national und Internatbonzal ope-
rlerende Dachwerbénde und die Etabliereng unabhinglger Kontroll- und
Zertiflzlerangssysterne sowle den Anlbaw elgener Vermarktungsstrukiuren,
etwa des Naturkosthandels. Beredts 19491 hat dle EU eine Verordnung zum
tkologlschen Landbau erlazsen, um Anforderungen an dkalogisch erzeugte
Labensmitiel auch gesetzlich abzosicharm.

' Twden Inhalbichen Grondsitzes des Donzepies des Soodogischen Landbaus. die wegwseivend
fir &in ganzheitiches Eonzept Ser Lasdnutzen g woeden, getten oo mbgliche: geschilosgonen
Betiekshoeslauf, Humsauiba, Cembchiteteiebe aw PFlanzenbed und Therbaliung, Mizimis-
unij) das Elaatnes eitsmie Bairiehsnd e, welbe Fruchtfelges sesde Stickstaflzutuhi dber Legu:
bR s EvL

' oyegr G Geschichte dei hobsgischen Landbais im Seutscheprectdgis Rium. GKDLUOGIE &
LANDEAL P18, 2E304, 119, 3(2001
it g e g 00k 110
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Drie suncichst als Mindeststandand des Bkologischen Landbaus ond Eontroll-
anforderungen an Landban, Verarbeibung und Binfuhe aus Dritdandem
angelegte Verordong wirde 20600 durch dle Einbegiehung der Tierhaltung
ergiing,

2010 erreichte die Biofdche in Deu chland erdtmals 10 Helktar, Bel
elner Zuwachs der dkologisch Bewirschalteten Fliche uin 4,6 Prozent hat
sleh die Zall der dkodogisch wirlschaltenden aondwirtichaMlichen Betriehe
em4,3 Proeent il last 2206 Biohde erhiht® Tle Wachsmmsrate lag da-
it i Trend der vergangensn [ahre. Gil swei Deittel der Biolldche wird von
verbandsgebundenen Bairieben bewirischaliet, ein Drittel von nach EU-Blo-
Gesetzgebung konirolliecten Ratrieben. Die Anforderungen lir die Vergabe
der Skegel der Anbawverblinde gehen in wesentlichen Punkten {Gesamtum-
stellung, Begrenzung organischer Nihrstolfimporte] Ober die Kriterien der
EG-Okoversrdnung hinaus,

Der kologische Landbau entwickels sich in verichiedenen Regionen unter-
sehkedlich, wie es der won Land 2u Land unferschbedliche Anteil des dkolo-
gischen Landbaus an derlandwirtschalllicen Hutziache deatlich zeigt.
Resimimunigsgribnde [0 eine Umstellong landwirdschailicler Betriehe
werden unterinderem inelner ansgeglichenen Betriebsstrktur, dignch ke
Phrderstruktur gegebene dhanomische Anreize sawie in Machbarschalised-
fekten gesehen, Kooperationen ewischen Prodiuzenten kbnnen sich speziell
in wissensintensiven Sektoren posithy auf eine schoellere Verbreitung von
Innovation und Technik oder auch den Aulbaw von Notxlingspopulationen
answirken. Regionale Konzentrationen erhében sodem die Attrakgivieit des
Standorts Hir spezialisierte, derlandwirlsehaltlichen Braeagung wr- bew,
nachaelagerte Betriche, wodurch der Zucsng 2o spegiellen Produktionsfak-
toren und Henstleishingen baw, Absatzwedgen verbesser! wind,®

5 Agraimeskt infeomall o Catalbohatt mtd, 2000

* Bichler, B, Uiggait, €, Hiring, A Dalsait, L [D00S): Dis BestimmengageDnde der ilumiicken
VarlaPung dis Eeolog lichan Lssdlies in Deutscbasd, Barichibe kel Landwinschaft, Yol B3
[2008] 50-75

0



Drucksache 17/6998 —24 - Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

3.2 Vorbildlichkeit von Umweltleistungen
als Fordergegenstand

Dibe Flirderung des dkoboglschen Landbaus im Rehmen der Gemeinsamen
Agrarpolitik der EU wurde 2unichst mit dem Argument der Markbentlastung
wie dem Argument der positiven Umweltleistungen begriindet, Letzieres

hat awch im Bahmen der Integration des Umweltschutzes in dic Agrarpolitik
Restand,® Daywichtigsie Politikinstrument zur Birdering des Gkologischen
Landbauws ist die Flichenzahlung for Elnfihrong und Einhaltung des ko-
loglichen Anbauverlahrens. e mit den Liemburger Reformbeschlissen
2005 einhergehends Entkoppelung der Mrektzahlungen von der Produkti-
an frugen dazu bed, die Unterschlade in der Forderung 2wischen intensiven
und extensiven Bewirtschaftungsformen abzubauen, obwohl die historisch
begrindeten Untesschieds inder Hihe der Zahlungen zu Gunsten infensiver
Bewkrtschatangsaysteme undchst fortgefthrt wurden. Bennoch sind dem
dkodogischen Landbaun mit der Ausgestaltung der Reformen der Agrarpotitik
aelt 2005 Machteile sowle Uniicherhelten entstanden. Unsicherhelten haben
skeh vor allem dureh die verzbgerte Umsetzong von Programmen auf Ebene
der Bundesiinder epgeben, die durch den Agrarfonds ELER (Europ&lscher
Landwirtschattsfonds ke die inbwicklung des Iindlichen Rawmes) unter-
atiltel werden. ubolgedessen wiirde dis Umstellungsitdrderung ln vielen
Bundeslindern gekiivet, gestrlehen ader zeitwelse pusgesatzt.

¥ D realteusbaionele Susichbeng der dgrarpol ik ertogte mik der Schalhing S pwefes, Saule
Im Rafm en der Agesda 3000, Tiel der GAPSeloim war die Schafturg simer Modelh e die soo-
pHsche Lasdwirtschalt, das mit Ser Eabwicklung des HWindichea Eaumes enp wernendes 114
Febes MaBnahmen zur StEczung der Mnkae [ese Sole] ot die Bndiicks Enbwickiong jreeits
Sdule] zu einer werertlichen Eomganente des esrepdiches Aprarmadels gewnnden Speciel|
A e mreelipeogramimee, Ausghalcharalagen 1 benacabelligie Cetdete, BG-Ohoerorsaunyg cder
Bl i (37 Dl fizierusg kOnnen sk Audsdouck der Multiuskloealits pesehern wisden. in
dul Pt Shale waiden derliai hisaw eerelbet ediche Iisestitionen gelbidert

' A e Earodd ke i Leloh (2005): CAP:K loim - Enmgsomdaibet det Meestze [In ORerelnitine
mung mit der Eomalsban). AGRIEYTMWCRIAN 87, Bl (30,08, 5003)

11
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Politiscber Hatdlungsbedar! fhrte jedoch fo eindgen Bundeslandern sowie
I GAK-Ralumenglan® 2008 u einer Wisderbelebung der Umstellungstorde-
rung uod zu einer Anhebung der Okopriimie, Ausnahmen bilden die Linder
Sehleswig-Holstein, Thiiringen, Baden-Wiirttemberg sowie Brandenburg,
wlehie die Umstellungstrdensng, Schieswig-Holstein zudem die Beibe-
haltungstorderung eingestellt haben. Erschwerend kommt hinzo, dass die
Forderung im Bereich regenerativer Energien seit 2004 ausgebaut wurde, so
iy eine Umstellung auf den 8kologischen Landbaw je nach Standort und
Bundesland an Vorziiglichkelt deatlich verloren hat.

' Oiw Iodesle Wesait 69 060 in Ser grundgecetzlicy veran kerten Eooperalion @ Bundes urad der
Lansiar bel sirdgen e mentens des raelben STubs tagrindet. Im Rahmien cer Rafimensichillnse dar
Gemeinschefizsgfgahe Agrardinikbur snd KistErmchutz [GRK] bofnansiet @t Bund ra 60 Frozsnt
w, 3, Agrameeitmalrahmen. Cardber onae (30 die Sctbrderng aulgrond der fewellipen
Enfmaneierungeanhelle der EU-Faiderung dorch e Bundeslinoer unberschiedlich au.

12
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3.3 Kontinuierliche Marktzuwichse

Fehlendse [nformation und Unsicherheit begriinden elne langsams Markt-
entwicklung auf dem Okomarkt bis zum Jahr 2001, [n den 90er Jabren eridl-
neten sich iber die Direktvermarktong und den Verkawn! lm Maturkosthan-
del newe Vertrichskanale flr den Gkologlschen Landbaw, Diese Entwickhing
wurde vor allem durch die Umstellung groder ostdeutschar Batriabea sl
Grenzertragsstandorten und In Naturschutzgeblaten wnd mit dem Rocken-
wind curopalscher Programme nach der Wiederveralnigung Deatschlands
varangetrichen, Lo dieser Enbwicklung gehdrt die Vertragslandwlirtschatt
it groflen Verarbeitern oder Supermarktketten, der Zusammenschiluss zo
Erzeugergemeinschaiten, die Schatfung dkologisch ausgerichtetar Super-
miirkie wie das minehmende Angebot von Produkten aus Skologlscher
Landwitischalt in herkimmiichen Supermarkien.

Aunl die langsame Marktenbadcklung bis 2001 reagierte dle Bundesteglerung
im eurapdischen Kontexdt mit der Einfdhoeng des Biosiegels und dem 2001
geschallenen Bundesprogramm kol oglscher Landbau. Mit diesen Mafnah-
triesn [ieddert sie Information und Aufklarung gerade bel den Endwverbran-
chern, aberanch den Anbietern. Dartber hinaus kommit eln grofler Tell der
Kitle] fiar Forschung und Bntwlcklung newen Technologlen wnd deren Uher-
traguang auf die Praxls zugute. Dass sich die Praxis im Lebensmibttelberaich
bewahrt, zelgt sich in dem hohen Bekanntheltsgrad und dem Vertranen, das
diem staatiichen Boslegel von der brelten Masse der Verbeawehes wned den
Bio-Kennzeichen der Verbande wis Bioland, Demeter, Naburland von den
Bip-Intensbreerwendern enfgegengehracht wisd,

Ewischen 2001 und 2008 stieq der Umeat: mit Bio-Lebensmittel und da-

mit der Blo-Markt wm das Drelfache. Untarstiitet wirde dieses Wiachstum
durch den Elnstlag des Lebenemitteleinzelhandels wnd des Discounter in die
Okovermarktung. 2009 stagnierten die Umsatzzahiten, Dennoch ficlen sie
pemessen an den Wachstumsraten im Lebensmitieleinzelhande] modermt
aus. 2011 wird der Blo-Umsatz aul Verhraucherebenes voraussichtlich dis
Sechs-Milllarden-Euro-Grenze fibersteigen, Der Okokonsum und damit der
Oko-Umsatzantell Hegen im Stden Deutschlands hoher als im Norden, fm
Westen hither als in den neven Bundesiindem, mit Ausnahme Berlins. Dabel
fallt das Wachstum des Marktumnsatzes gegeniiber dem des Flachenantells
unterschiedileh aus, Wiihrend die Marktentwicklung seit dem Jahr 2000
elne tast 300-Prozent-Sleigenmg aufweist, betrug das Flachenwachstam in
Dreutschland lediglich 1060 Prozent.
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Der Verbraucher steht sich heute einem wachsenden Angebot an dkologh-
‘sehen Lebensmirteln und einer Konkurrenz zwischen altbekanntem deut-
sehem Binsiegel und dem neven, betm Werbraucher noch unbekannten
EU-Rig-PHichizeichen gegeniiber, Der Einzelhandel deingt mit Blgenmarken
und elgenen Stegeln aul den Markt, Bs besteht die Beflicchitung, dass mit der
Vieltalt beliehige und unklare Begriftsdefinitlonen und Ircitationen durch
konkurrierande Bewertungan einhergehen und dass dis Lelstungsverspre-
chen der Giltesiegel der Anbauverbdinde, wie die des EU-welten gesetzlich
kontrollierten Mindeststandards tor Skoprodukte, geschiwicht werden,
Eineinheitiches Konzept 2ur Verglelchbarkelt fehtt. Eonstruktver, die
Welterentwicklung der Label drderlicher Wettbewerh aber erfordert die
Offentegung voan Vergabekriterten, Kontrollprozezsen und eine ehrliche und
krittsche Kommunikationskultue, Der Binksufsfishrer des Nachhaltigheits-
rates Der Machhaltige Warenkorh® schliefit hier eine wesentliche [nfor-
matipnslitcke ® Durch elne Bewertung hinsichtlich der Aussagefahigheit in
Rezng aul Umwelt und gesellschaftilche Kriterien wird die Grundlage fiir
Vergletchharkeit tr den Leser geschafien.

B peer Linknddliibeer gahi sbar iber don Becelch dai Lebiaimmittel hifaii Ui schlisRE spdens
Keneumsbaiwiche wie Teatilmn cil e Hseshalbigerils il sn,
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4 Hintergrundinformationen II:
Zukunft der Landwirtschaft
in Deutschland

4.1 Ziel

I g e ik T R e
Die Landwirtschaft muss darauf ausgeichtet sein, multifunktioneil dkolo-
gische, wirtschaftliche und soziale Lelstungen gleichzettig zu erbringen.
Gesellschaftspolitische Ansprilche an das Lelstungsspektrum und die
Wirtschaftlichkeit landwirtschaftlicher Betriehe sind gestiegen und haben
eine Auvsdifferenzierung erfahren. 5o w@hit der Vertrag zur Grindueng der
Evropdlschen Gemelnschait von 1957 ledlglich die Stelgerung der Produki-
on, die angemessens Lebenshaltung der landwirtscheftiichan Bevolkerung,
Marktstabilisie rung sowle die ansrelchende Versorgung der Bevilkerung
zu angemessenen Prefsen als Ziele der Gemelnsamen Agrarpolitik ant. Ab
den 19%0er Jahren riicken die berwirtschattlichen Funktiocnen der Land-
wirtschaft, wie die Sicherung des Maturhawshaltes, vielfaltlge Beloridge zur
Lebensfihigkelt landlicher Reglonen cder die Brhaltung der Erholongsland-
schaft, ins Elickfeld. Dabei {st die Multfunktlonalitat der Landwirischait ked-
ne neue Erfindung. Anders als In der Vergangenhelt werden gesellschattlich
wiinschenswerte Zusatzlettungen jedoch nicht langer ala Mebenprodokt der
Bewlrtschafhing erbracht. 5o hat die hlstorlsche Landwirtschatt in Buropa
telbweise eine hohe Blodiversitdt gefbrdert. Weder Erseugerpreise noch die
im Rabmen der Gemelnsamen Agrarpolitik gelelsteten Trangterzahlungen
bieten awstelchande Anretze, ilber die Produktionstunktion hinausgehends
Zusatzlelstungen zu ectitllen, Spezkall die dkonomischen und dkologischen
Probleme der letzten Jahre haben 20 elner ambasgenden gesellscla U lichen
Neubewertung der landwirschalilichen Produktion gefiihre.?

" Moied, R Q005): bebendgei spramechi [nbadckunguinien und Pergektien des Bachis m
|l by Bwsm, e S| - Ve oy
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S0 sodl eine unternehmerische, wirtschaltlich tragBihlge, intergeneratioonl
uned gledial gerachite Landwirlschalt

¢ dlie Wersorgung mitqualitativ hoehwertigen Nahrongsamitteln vor dem
Hintergrind demadgrzslischer wnd Kllmatischer Verindeningen sowie
steigender Urbanisierungsraten sicherstellen:

& die natiiclichen Regourcen nutzen und schiiizen, die Relange des
Tlerschutzes in Haltung, 2uchi wnd Pitterang bewahren, die Vielfall
bed Bulturpilameensorien wind Muleterrassen seliibzen und dis
Produktionsprozesss lm Hinblick aul den Klimawandel oplimberen;

*  die traditonelie Kolturlandschatt einschilefiich inres vollen Arten-
umiamges erbalten;

* pursoziedkonomischen Lebensfihigkeit vieler Beglonen und zum
Erhialt cher Kultw flandse haft beltnsgen und dakbel mittels susiizlicher
Erwerbsmibglichkeiten im Dienstleistungsbensich im Sinne einer
integrisrten und sekioribergreifenden Entwicklundg des Bndlichen
Rames lebencige Staci-Land-Bezishungen aks Markbchance gestalten:

L] tie Erndihrungssouverdnical e, das Menschenrechl aul BErmihrang in
der inlermationalen D mmenarbeit, insbesondere in Entwicklungs
Gindern, achien;

= ik Substitubion von nicht ermeverbaren Bohstoffen In der Industrie-
proxluiktion heitragen;

+  dlie Blomasseswdrischalt wor dem Hintergrund des Klimawandeds und der
Energiesicherung ausbauen

Zlelkonflilie swischen der Verbesserung der Lebensqualttiit, dem Erhalt
der Biodiversitit, dem steigenden Nutzongsdrack, den Brfordernissen des
Elimaschotzes, Welthewerbsdruck bed steigender Volatilitat der Agrar-

il rkle sowie gesellschaftlichen Aufgaben stellen die Agrarpolitik vor grolle
Herausforderungen. Der Nachhaltigkeitsrat begriiidt daher den Dialog mit
der Gesellschaft zur fukanft der Landwirtschaft, wie {hn die Europiische
Kommilssion im ersten Halbjahr 2010 im 2uge der anstehenden Reform der
Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) bis 2020 und jOngst das Bundesminlsterd-
um far Erndbreng, Landwdrtschaft und Verbraucherschutz inltikert haben.

i6
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Dier Sektor ist aufgrond des hohen Anteils offentlicher Mittel am Lzndwir-
schaftlichen Binkommen in hobem Mafe auf die gesellschaltliche Legitioma-
Hom wnd Anerkennuneg angewiesen,

Flir pine Nevausrichtung der Landwirtschaft ist deshalb eine transparente
Offenlegqung der Kosten iiber den gesamten Herstellungs-, Verarbeitungs-
und Vermarktungsprozess erfordertich, Zur Messung der Nachhaltighefts-
lekstung landwirtschaftlicher Betriche milssen verdeckie Kosten sowie
Umwelt- und gesellschaftliche Kosten, die entang der Wertichibpfungshette
entstehen, in die Bilanzierung eingebunden werden, Fiir den Agrarsekior
sind dabei die Emissionsveragerang, die Versteuerumng und Eeimwesti-

tion von Gewinmen vor Ort, der globale Plachenverbrawch im Rahmen

der Bereitstellung externer Inputs in die Landwirtschaft oder der globale
Wasserfulabdrack relevant, Gleichermalen sind soztale Anforderungen zu
berikcksichtigen, wic bspw. der betriebliche Gesunadheitsschotz, Zukinftige
Preisstelgerungen, wie sic aufgrund der Verknappong der Bessourcensyste-
me, wie Phosphor oder minerallscher Stclestofl, progoostiziert werden, sind
chenfalls in dic Modelliemng einzubezichen
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4.2 Leitbild Okolandbau

Der Oxolandban stellt filr die Welterentwickhng des suropliischen Land-
wirtschaftsmodells elne Leltbildfunktion dar, Die Kriterien (0 dkologisch
wirksame Lelstungen, wie sie mit der Veragerung der Transterzahlungen
der ersten Saule In Elehtung Umweltsehitz vorgesehen sind, sollten sich

an der Etftzlenz aktver Umwelt- und Naturschutzlalstungen arientieren,
whe sie der dkologhsche Landbae durch Integration in seines Produktions-
systeme echringt. ' Elne Eonbination von dkonomischer Effiziens aond der
Ausschipiung des maximalen Verbesserungspotenzials wmweltpolitischer
Ziple ist kelneswegs als selbstverstdndilch varauszusetzen. " Machhaltigkeabts-
prinzipien geben Orfenterung bel Zielkonflikten pwischen tkonamlscher
Bftizlenz und Umweltlelstungen, wenn Umweltleistungen erbracht werden
und damit die zur Verfilgung stehenden Produktionstaktoren nkcht mehr
ausschlieflich filr wirtschaitliche 2wecke genutzt werden kiinnen. Im Oko-
landbau werden Nechhaltigkeltsregein prinziptell in die Betriebsfihrung
integriert. Deshalb kommt diesen Betrieben Vorbildfunktion zu. Auf einzel-
betrieblicher Ebene ist die Nachhaltigkeit des Systems Okolandbau hoch;

*  pioglichst geschlossener Betrichskretsiaut: Ackerbau und Viehhaloung
sind aneinander gekoppelt. Bel relnen Ackerbaubetrichen wird das
mitglichst geschlossene Prinzip mittels Fruchtfolgen mit elnem entspre-
chend hohen Anteil an Leguminosen zum Aufbao der Bodenfrochtbar-
kelt autrechterhalten.

+  Umweltindikatoren: Im Hinblick aul [Agro-)Blodiversitit, Nitraberiast,
Wasserqualitst, Bodentruchibarkelt und Humuswirtschatt welst der
tikologlache Landbau eine glinstigers Rilang auf, "

B el lgutictie [205); UswaBichett bn Srchon di Ohmawasdet, Bap. 118.2. SHL
Peckimiatbndigeiial By Usssllliagei); Fiicha, &, Nedn-Bechingai, € 2008]: Matiichiits lin
Gibsdandbau, Patithandkuch Bir dun Shologiicben Ackeibas Im nondoitdeutichan Beom, Malnz:
(Bl Veikagi GimbH; Helir-Bachinge, K. ot ol [7010]: Nakiiischatafachlicha Oatlimmiung dai
\‘.tﬂull:hrn Land bosn M sbarichii F el Rodosin®. Bosh-Hed Godinberg: Bundidasl Hs
Matunmchuls. Mastusschuss urd Bicloghchs Vailalt g0
Eatln [ckedtsin of al. (2008 [Azienbe [igcisgung von UmsweRisiviungsn derch lanswdichafiliche
Bebsleka, Empliste Bude Invier Agreoeglones Brpeims. Yearseok of Soclorconomics in Agrdeu e
FO0A, 2AI-7LE
 Higgh st wl. [F005); Gesslhchalilche Lesungen Sar hiologiechen Leadwitmhall

Mg llorg prits. org(TEI9T)
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¢ Raswmaurcenelliziens: Vergleichende Untersuchungen gwischen gkolo-
gischen und konventionelien Methoden zeigen unter denselben Rah-
mentedinguugen guter ohlicher Praxis, dass nicht nor die Ddingeref-
fizienz bel wesentlichen Planzenndhrstoffen, sondern anch im Energle-
einsale pro Helcbar der dkologische Landbau vortetlhatt st Weitere
Studien geigen gudem, dass Rioprodukte nicht nor aof die Flache, sondern
auch aitl die efeeiighe Menge begogen bessare Produlthilanzen aubwelsen,
wEnn min jewells dic gesambe Werschiphungskette betrachtet,

* Klimaschutz: Der Okolandba ist das Anbausystem, das die groBien
Potenzizle [ir eine kimaschonende Agrarproduktion aufweist ™ Aller-
dings zebgen Vergleichsuntersuchungen eine hohe Streuung und variie-
remn je nach Berugsgrife und Binbezug von Inputs, lm Grundsatz
verwelsen dis Engebnlsse auf das hohe Optimicrengspotenzial von
Produktionsechnilen im Hinblick auf den Klimawandel bel einer guten
Ausganagslage im Vergleich zo herkmmlichen Produkbonssystemen.,

*  Energieprodoktion [Biogasproduktion): [n der Bairlebsfthreng des
dkologisehen Landbaos ist eine 100-Prozent-Reststofverwertung mig-
Heh, Die Wiimmenutzong kann bm System verbleiben, wobed aus den
Carresten der Biogasanlagen wertvoller Ddinger entsteht,

*  Wertschdphung im landlichen Baum: Der dkologlsche Landbau be-
schaftigt im Vergleich atwa ein Drittel mehr Menschen als herkammli-
che Landbanverfahren. Dde Wertschdpiung stebgt lm Veapgleieh um
mehr als das Doppelte. ™

" Bide Pt ol 2O0Z]: Sl lerillity s bisdlveisity Ih erganis Lamming. Sclance 206, 1694; FrEsche,
LLgf 3l (2007 Treioda g asemizthonin divch Ereeugung und Yerarbaiteng wom LebenemiiEsin

hitp s aesanst ol del pusli bt omenfl oischifgrbedchin it udan) S8 php Hd=araeige=det
= Fritsche, L. etal BO0TE Traledh siige i liskenen dunch Bamegiing uwnd Werarhelbung von | ebensmithely

hitpiilwanmsesoiastitol dajplil bstiomnfinichungibedchis) i TS 7 php Hd=araeige=det
(Die uronen peigen S sshed dor Produkbgruppan Msick, Gemdce, Back urd Teigwa s sowe
PAlicRpreetiadlon wised Eimin aul)

™ Hifing, &, Bchier, B, Dabbat, 8 2000): O Dis8ul slabogischer Frod ukbionpseifahires sl &
Batiletanirekiue: Dine dedkriptive Ansiyes Gassmeed gul dey EU-Sgrarstrebiue hebung 2000, Beltiey
Exv Tegung dee Onteereichiechan Corainchaf 1ie Sgrarwirtschalt (GCA] end dier Slovenkan Saciety of
Agticufural feennmivs ([RAES]: ELHEnSspement - Chances and Rids Tor the keral Adee, Doimzsle
[Merwerrla, B0=VE 05 2000
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*  Enbwicklungspolitik: Das hndwirtschaltliche, insbesondere kleinbdaerdl-
che Produkiionsniveau an tropischen wind sublropishen Standorten ist
gerade mittels nachhaltiger Landbewirtschaliung stark aushaufihig,™

= Lebensmittelqualitit: Rioprodukie weisen meakst hithere Gehalle an
ernahrungsphysiclogbsch wertgebenden Tnhalisstolfen sowie deuilich
wenlger wertvermindernde Inhaltssfolle, wis Peclizidriclitinde oder
Schwermetalle, anl. Auch bestelen inder Verarbeitung hishers Anfor-
derungen an eine quie andwerkliche Prasds™. Sowerden deullich
weniger Zusatzetolle, Verarbeiungshillen oder Verdickungsomittel
geniit#. Dardiber hinasus isl die sensorische Qualital von biologisch
erzeigien Lebensmitieln hiulig hisher,

" UNEF-UIKCTAD Capmoiy Sellding Task Foroe on Traede, Esvbrorment and Development [CHTR 2010
Tiganic Agriculiure: Opporbenlides for Fromobing Srade, Pivtecing the Ervalromment and Redacing
Powerty; United Matiora Environment Programime [2010); IRASTD F00EL Cibbon and Bowlg [2007)
Frelfy et al. [2005; Badgley e al. [2007); GTZ (200, H3HE]

It frwwey sestalnet orgieminlomas ka-o e him
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4.3 Stand der Forschung:
Effizienz von Betrieben des Okolandbaus

Die Etfizienz und Produktvitit von dkodogise hen Berrieben schnebded bai
klasslschen Efizienzmodellen etwas schilechber ab als die von konventionel-
len Betrieben. 5o konnten £ B dkologhsehe Milehviehbetriebe in Finaland
kel kenventioneller Bewirischaliung 5,3 Prozent mehr Qulput erzeogen.’™
Untersuchungen in den USA zelgen bal konventionellen Milchviehbetrieben
elne um 13 Prozent hiibere Produktivitat gegenitber okologiseh wirts:haf-
tenden Vergleichshetriehen anl™

+  Binwichbiges Tiel des dkalogischen Landbans ist die Produktionyon
Urmnweltgiitern, die hiulig in den kassischen Elfzienzmodellen nicht
bericksichiigl sind. "™ Die Erqebnkie von Elfzenzmodellen mit Umweelt-
variabilen zeigen, dass Okobetriebe in Bayern unter Bericksichtigung
von Uniweltieistungen wie Landschaltsvielfalt eine héhers Bifizienz
zeigen als kooventionells Retricbe, die an Agrarumweltprogrammen
teilnehmen, ™ Unler Bericksichtiqung von Blodiversitit (Frochdoige-
Vielfalt] ise die Gesamteliziens von Okobetrichen in Finnland um ctwa
sechs Prozent hiher als die von konventionellen Betriecben,

*=  Dletechnische Bifizien: von Okobeticben und deren Bestimonngs-
grilnde unterscheiden sch in Abbangigkeit von belrichswirtschaftlicher
Aunsrichtungen® und Redgion®™, Schiie@iich ist die technische Effizicnz
b cbier Uinstellungsphase von dkalogischien Betrieben niedriger und elne
Verbesterung der Biiiziens tritt erst nach ca, sechs bis zehn [ahren ein™

i Kumbhaksr, 5, C et al [2008); fint estimation of Bechnology chalce and bechnical eifickncy:
an gpplicstion bo nigaaic and convend lonal dairg I:I.I'!Hnu. I 1l Peod Anal, Wal. 31, 15k-051

W woygen, C 0L et al. (FOW); Technoksgy sdoption ard technical effickenoy organlc sed comentl ohal
dalry tarmss in thee Unked) States, Bn Amerkcan | ol Ageic Eosn, Yol &2 (1], LEI-185

vl Qude Laraink, & et oL 3002): ERChency and producthlly of convestkenagd and aiganlc fems s
Fintand 190£-1507, ke Sunapess Bev of Agric Boss, Yol 20 {50, 51-65

" Fanblrard, L K et 3, @005 diesieg programs b thi presisios ol agi-armelion me nsl mivce
- hn gMclescy analysh reallzid Is Southen Cenmasy

" SipEEinen, Toet all Q008 EMoancy In agriosiiral production of bisdiverdly: organic w, comeentionsl
pracilcles
hitpifpurlumaede/G4TE

W Cubl C. R00Er Anake der eTokgs: und eidesabadimmasden Feklois lm bholeglches Lindtau
Chssertat by, Lndversk it Kisl
i e d s i khed S oo breca et fd i seration_dhs_oooatady

W |gkner, 5. (2090 Effciesey Clisbes in Ongasic Grailand Farmisg is Ganmany = Methedoizgical ard
Fractical impicatiom, Koalamielieeg eus EAME-SYAL-Sammer Spatlal Dynasica in fgri-Tned
Systerma”, Parma, 27-30. 002010
titt e {fagec o chsmn e hRties g S08 12 pa prf et 2 cospletoP manns 503 pd|

= Labesai, £ §2010): Elfchncanabps im gkaoghchen Landoy = Bemtansdrabma, empiioche Arabys
s agrarpolBlicke Schlun lsigecengen, Dneskation, Univerdbil Cottingsn
N S e T T
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*  hsistanzunebmen, dass die Streuwng der tech nologischen Bifiziens
sowiohl in konventlonelleEn wie dkologiseh wirtscbaftenden Setrieben
hoch ist. Forschungsergebnisss zeigen, dass dkologische Verbund- und
Futterbaubetriebe im Zeltrawm von 1999 bis 2006 eine geringere tech-
nksche Effizlenz erzielt haben als vergleichbare konventionelle Betdebe,
dbe Produktivitstsenbabekung hingegen naleza pacallel zu den kon-
ventionellen Verglelefagruppen vediull Okologisch wirlschaltende
Ackerbaubetriehe verzeichnen el anlinglichem Produkbvititseor-
sprung von 14 Prozent einen ROckgaing inder Faktorprodoktbditit im
Eeltverlant, so dase der Varspi neg fast aufgezehint wird, Die Studie
komimit zu dem Ergebnls, dass technischer Poptschritt in allen untersoach-
ten Betrlebstypen mur Produktivit@izeniwicklung beitrigt Die Usache
filr geringeres Produbktivititssachatwm im dkologisehen Landbau
gegeniiber konventionelien Vergleichshetrieben wird bn umginsticgen
Skalenefiekten und elner gerdingeren technischen Bilizlens gesehen,™
Die Vermutung legt nahe, dass die mangelnds fnanzielle Ausstatiung
fir spezifische Forschung die geringere technische Eliziene erkliin,
Auch wird ebzowarten seln, welche Ergehnbsse die mit dern Bundespro-
gramm Okologlscher Landiau initilesten Fosschungsvorhaben gukiing
tig zelgen werden,

= Statistsche Berechnungen beschelnigen dem dkologischen Landbau
gegenitber konventionellen Betricben im Wirtschaltsialr 20082004
leicht gestlegene Gewinne, Biwas gecingers Umsatzerdose stelven dakbwed
héheren Transtarzahlungen und miedrigeren betrieblichen Aubwendans
gen gegentber. Der Gewinmsabstand von Okobetrishen gegeniber kon-
ventlonellen Betrieben istin erster Linde auf die niedrigenen Preismick-
gange Hir dkobogidche Agrarprodubde sowie die gestiegenen Aufwen:
dungen fike Dlingemittel wnd Therzukaofe zurbckzufihren ®

gl Tledereann. T Lafscr-Loimann, LL {2001 |; Ermpdrische Analysen zur Fredulbk Bsentwicdung
im &iminghchen und GenventionsBan Landai German doernal for Agricalbaal Economlcs &3, Ni. 3,
1H-TIE
% Bandery, |, Mleterg, W, Offermann, F. (20000 Okotandsau kbt sich, B&B Agiariing, 13-15, jowie
dieeben: Wirtschamiichisit von Gkobetristen. Welche Role spiell die Otopeimie? Oologie snd
Langhan VRS, 410016, 43-45
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Die Zallungen der ersten und sweiben Siuke haben nach wie vor hohe
Bedeutung fir die Wirschallichkeit ékalogisch wirlschaiender Betriche,
Allerdings vartiert diese je mach Batrlebstyp wnd fahe o wird aufgrond
der tellwelse Intransparenten Firdeckolises der GAP iberschatl ™ Fir die
Wirtschattlichkelt kommt neben der Primie inshesonders den erzicl
ten Erzengerpreizen sowle den Managementfihigkeilen, siwa dem
Aufbau veriisslicher Markibezlehungen oder der produktionstechni-
schen Stabilisterung, elne zentrzle Redle 2o, Bislang it os keine
Strukturen, die ez den Trendsettern ermibglichen, die am unteren Ende
des Sektors befindlichen Betriebe in ihrer Betriebsentwickiumng 2u wnters
stilbzen

4.4 Innovations- und Wachstumspotenzial

Den ethischen Handlangsprinzdpien gegeniber Gesellschaft, Ther und Um-
welt stehen eine lm Vergieich zur konventionellen Landwirtschaft geringere
Flichenproduklivitit, stagoierende Dmstellungsraten sowie eine hohe
Strewnng in der technischen Bifizienz und der Avsschopfung des Verbesse-
rungipoed eneials von Urnwelt- und Naturschutzleistungen gegeniiber. For
den Gkologischen Landbau dffnet sich cine grofie Chance, seine Vorrelter-
falle gegenilber herkbmmlichen Landbaosystemen weiter uszubauen und
zoine Ledfbildhinktion aussulollen, wenn or sich der kritischen Innensichi
stellt, Hohe Stremsngswerte in der Bifizionz selgen das enorme Verbesse-
rungspotenzial des Sekiors aul, In der Weiterentwicklung des Okolandbaus
kommt der dkonomischen Bffizicnz eine Schlisselrolle zo.

Etfizienzpotenziale

= Die bkonomische Bfftzlenz verschiedener Vertahren der tierlschen und
pllanzlichen Produktion steht im Skologischen Landbau msoch nichi fest,
Beica. 20.000 Betrisben in Deutschland sollten Fakioren erialgreicher

= Cifermann, F, Kleberg H., Zandei, K. 2000 Dependeacy of amganic (amme on direct pagments In
salected EU mminbai glati: Todey snd tomemow, food Policy 3, 771-21% Cay, 5 H. Ofeimane, F
|3E]: Comparing sippert for argan’s srd manwenticnal laeming n the Eumpean Wsion wing an
wd|uibed producest suppot sslimate, Dumpesn Revies of Agrloufual Econceslcs 33 [1], 31-4R;
HEsing, & A, Dabbaerl, 5, [2004); Orgmsdc famizg end messure of Eurapean agricalberal ooy,
Sl ltgart: UniveruiBt Statigait-slobsnbsim, 77-10

W flwhe Landesy, |, @t ol {3004
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E'md.ul:l:lnn:u'er‘lan.r&n:au:ih Fruchilolgen) analysier] werden, miiiels
derer die Skonomisch elffizientesten Ansitze ideniifizier! werden kiin:
nen e EHizbenziorschung sollte in Bezug aul Machhaltighkeit asge-
baut, Hkchendeckend angewendet und den Landwiclen gegeniiber
kommunkelert werden File die Bestimomung und Kommunikation deg
Effizienz haben kleinere und mittbere Unternebmen elalgreicbe Ver-
fahren entwickelt. Lernends Regionen oder andere Rildungsnetzwerke
In Kooperation mit den Indwstrie- und Handelskammermn oder Efiziene-
Agenturen sind sin gubes RBaleplal

*  Der bdkologische Landbaw sollte das vorhandene wissenschattilch-tech-
nizche Know-how pragmatisch notzen und in die 2ikchhingsforschung
Imvestieren. Agrar-Unternehmen sollten dle Zhchmngsforschung des
dkologlschen Landbaus wnter Berdckslchtigung der reglonalen Orlen-
therung™ in ihr Geschiiftsmeodell integrieren. fuchitziele Im Gkologischen
Landbau slnd aul die Nihratodidynamik im Jahresablaul, aul die opri-
male Anpassung an lokale Bedingungen, daverhatte Resistene wnd
Toleranz gegenilber Schadiingen und Erkrankungen anszerichien.
Meuwe Alllanzen pwkchen der Saataquitforse g (g den Okodandban wnd
for die sogenannten Low-External-Inpaul-Landwirbochaft sind dringemd
nébth uned notzen auch der allgemeinen Landwirtschalt, da sch diess
aul knapper und tenrer wardends Hillssiaoffe wie Stickstall und Phoes-
phor sowie Pesibzlde atsrichien muss, Gleichaeithg setel die Beduklion
der Hiltsstolte die gesteigerte Fihkgkelt van PRanzen voraus, sich an
ungiinstige ader wechselnd e Standortbedinqungen bester Anpasssn 2
kbnner. Die jetzigen Ziale des Okolandbans in der Pllanzenzichiung
gimd in vielen Berelchen deckungsglelich mit den sukinttlgen Anltorde-
rungen an die allgemeine Pllanzengiichiung.

Dardber hilnzog solten Alllanzen mit Anbietern aus dem landwirtsehatt-
Hehen Vorletstungaberaieh, wie der Landtechnbl, angesrebt werden.

Innovation

*  Derim Riogiegel geselzlich festgeschriebens Mindeststandard formu
et produkilonsseitiy Anforderungen, die den Binsatz von Dibnger und
Flianzenschoby sowie geoetisch verinderter Organismen regeln und

™ gl Tekurdisctiimusg Landwirchaft b des GLS Troehand eV [2010E Expope pur Bobweniegiei
Skclopiecar Saabpeteichiurg
wenr SUPTLNG -pebdon e e p g b en digell-Sastgiaee Cviung-2 5L pal
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cine artgerechie Tierhaltung wis Vielfalt in der Fruchtfolge fordern.
Uber den reinen Mitteleinsatz hinausgehende Anforderungen im Hin-
blick auf Skologie finden sich - cbwohl hiufig ngst Pracdis gesorden —
nicht in den Verbandsrichtlinien. Ausgehend won den 2ielsetzungen
ciner natur- und sozialvertriiglichen Landwirtschaft solite der kologi-
sche Landbau wirkungsorientierte Mindestanforderungen filr die Forde-
mung der natirlichen Vielfalt, des Humuosauibaus oder der Erosionswer-
minderung definberen und verbindlich festlegen.

Damit kannten Lelstongen, welche schon heute deriiberwiegende Teil
der Produzenten erbringt, auch in den Richilinken sichtbar gemacht
werden und einzelne Ausreifer nach unten verhindert werden. Der Hat
empflehlt, die Rlchtlinken im Dialog swischen Produzenten, Verarbel-
tung, Handel, Konsumenten und Wissenschatt fortzuentwickeln,

¢ Inder Transparenz und Machpritfbarkeit welst der Gkoland-
bauw Optimierungspotenziale bel den Themen Biodiversitdt,
Ellmawirkung, Bodenschutz, Tierschutz, Abfallmanagemeant
1= 8. Werpackung, Reststoffversertung), Wassermanagement
sowie spzlale Kriterien - auch im Hinblick awf die Kundendoom-
munikation - auf Fne indle fokunit gerichtete Weiterantwick-
Iung der Richtlinle kbnnte elnen wertvollen Beltrag zur Verbas-
serung der nachhabtigen Entwicklung des Gkologbchen Land-
baus lelston,

v Fur Abbldung von Umweltwickaengen lasen negere Forschungs
ergehnise den Biickgrifl aul den Check van Mafmahmen zu, die

die Voraussetzungen e die eradinschie Erzieling von Umwell-
labstingen schaffen, ™

" Im Rabean intemiver Fenchangosemisungen zur Eskwicklung von instromenies qur urmiassend en
Arpertung der Rechtaliigidbipecfopeance lindwhiechafiicter Betriebe find & Sewerbingresr
fakrmn Rerpnras Inducing Sustamastdiby Baaluation [RISE) und Indicabeurs de Darshilké dieg Expen.
Ieatiany Sgricodes [IDEA) sowie dle Machhaitigheltsindieabor ik ger Reglonabeert AD zur Abbldang Sei
snzlpldlmingaches Werischiphung In der Lasd- und Regionabwdiechalt belepielral® oo anwdhoen
Cias Foeschurgslrob® uf 10r bisdoghehen Landbau (ABL enbwickeltz n Dsammerarbe® mit de
S |per Voo ebwarke sin Punkteysbem (A% Wistalt punkben - Baveimn beleben oe Matur®, das die
Limang rung woes Makrahman mer Shologhchen Auleestoreg lendwi o Hhcer Betilebe hewertel.
mi Tislen versiahi ond honodest soade mit gez|efber, hetiletss pezifischer Bedung knmbilet Es
wind hereis aul Blo- und aul Sensengiors lken Landwbischafsbetrizhes Im Rabames von Adisies
bBungen der bessnderen Fludersag der Blodisersitdt vereendet und derssdt In eleem aufsendigen
Foruchangwaoe haben valldiert
http: e Al sepidelechweiroaschumeg pilanaendciue biodise st L pbaooe kb e p sl
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¢+ Aufelnzelbetrieblicher Fhene komimi der Beratung gur Weiter-
entwicklung der Nachlalthgkeltspedonmance die entscheidende
Rolle zu. Die chumlichjreqional stark differenzierte Ausprigung
des dkologischen Landbaus macht eine regionale Betrachtungs-
welse erforderich und schalit innovationsiardernde Anreize im
Sinneines positiven Wetthewerhes,

Kommunikation

Eine nachhaltlge Landwirtschalt1isst sich nichit ohine die Anderung des
Konsumverhaltens durchsetzen, Der Machhaltigkeitsrat hat 80 nomi-
nierte junge Menschen 2whbichen 15 und 34 [aliren 2 einem DHalogprm-
#ess zur 2ukunft elngeladen, Inden dort entwickelien persinlichen
Visionen drocken die Tellnebmer hr neues Seltstverstindnis als Well-
bk rgerin und Walthdicger aus.® Der Okolandbau sollte in seiner
Fommunikation auf globale Veranbwortung abstelien und die Verbin-
dungzwischen Anbanwelse und Ernilrng sowie swkschen Anbsgweiss
und Umweltschute herapsstellen Dabel sodlte er aufl die Unmiglichiet
clner Fortfihrung des gegenwirtbgen Flebchbansums verweisen, wobej
er nutwendigs Informationen bereitstellen und den Verbraucher in
seiner Entscheldungsindung unterstitzen sollte, Denn eine in dieser
Hingicht verinderte Erndhrungswelbse stirkt die nachhaltige Nutzung
globaler Flachenpotenztale wnd leistet somil einen Beitrag zur Siche-
rung der Welterndhrung. Vertikale Partnerschaften mit dem Natur-
schutz sind wesentliche Malpahmen, um Zusalznutzen festeustellen
und entsprechend ausgulohen.

Nene Vertrlebsansitee

* e Neuorientierung des Okolandbaus erfordert neue Vertriehsan-
shfze und neues Zusammenwicken der Markteilnehmer, Der 6kologi-
sche Landbau wird auch sukiindtig in Wertschophingsketten seine
Produkte vermarkten, Verirauen, Bekanntheitsgrad der Slegel und die
dahinterliegends [niommation werden aber nicht ausrelchen, nm
Marktzuwachss weiter auszibawen, Transparenz und Ofenlegqung
slned Aspekie nachhaltigen Wirtschaitens, die mehr uwnd mehr zum
Eriterinm von Kaulenlsheidungen werden Der Handel gbernimmt

M Rk By Machtaltige Entwickiung 20111 Diakege Zuiuntt Viskon D0
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aunelmiend Aulklimmegs- wnd Bildungsanlgaben, Dber Plattiormen

im Internet ader Zeilschrifien wird die Verbinduneg wischen Proda-
penten und KEansumenten anschanlich Produkie aus der Region erlah-
ren hisle Wertschiteung, wenn die damil verbundenen Vorbeile
dglaubhalt und nachwallziehbar asgelnbn werden. Versingsll gehen
Natrkostgrthanded, Biomark! wnd auch der Lebemanitteleineelbhandel
in gpezilischen Reqionen Parfnerschallen an, veranstali=n Bxkersionen,
lilhiren gemelnsame Anbauplanungen dueeh wod carantieren die
Abnahme der Erceignise. Dieses Vorgelen b bn Grondsatz nicht neo.
ML dlem dynamischen Wachstum am Markl und den Bemdhungen

des Eineeihandels, regionale Partnesschalten aufrubanen, wird jedioch
die Diskrepany sadschen Machinge ond infiindischen Produktionska-
pazititen offensdchilich. 5o beklagl der Lebenzmittelrinzelhandel Bng-
piisse bnder Menge regional erseogier Gkalogizcher Produlkbe, Dic
Umsiellungsmothaibon lsndwirschalilicher Produzenten wind einerseits
durch hahe Breeugerpreie gelirdert, Andererselts hemrscht Unsicherheit
im Hinhlick aul agrarpolitische Rabmenbedingungen, Pretsdrock ond
Vermarkiungssralegie von Bioprodukben, vor allem in Lebensmitteldis-
counbern, vor,™ Der Lebensnitteicinscl handel sollte seine lenkende
Wirkung verantwartlich avsfillen, um eine natorvertrigliche Landwir-
schiftb wned inshesonders die Umstellung aul den kologischen Landbau
i firdern. Dies schlielt auch die Stirkung der Yerhandhingsposition von
Landwirten mit ein. Bine valide und reliable Eennzebchmamng von Produk-
ten setet Anrekee zur kontinubeclichen Anhebung der Qualitat. Dies wird
derzeit jedoch durch Prefsorientierung von Handelsbetrieben und [n-
transparens in Bezug auf Vergabekdterlen und Kontrollprozesse bahin-
dert.

Hamdel und dkologisch wirtschaftende Vorredterbatriebe In nachgelager-
ten Berelchen wagen erfolgreich den Wetthewerh um Dentschlands
nachhaltigste Unternehmen, Marken und Produkee ™ Dlese Art won
Altvititen sollten welter susgebaut werden, um die Siehtharkedt von
Best-Fractoe-Umwelt- und -Sozialletstungen zu erhdhen wnd dem Preis.
druck standzuhalten, wie er inshesondere durch importierte BG-Oleowarne
forclert wird. '

1 Misheig, H. [2008): Wirtchaltichoit dos Skclugachen Landhass; S und Erdwickiung
Agiaidkonomickai Samemei, Unlvan el Gotingen

W Shahe; Deubicher Beschiallghe®sprela J00RI06 0
nlip; e dauhcher-rachhalligkslypres S8 W0-0- 20000kl
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4.5 Prozessorientierte Weiterentwicklung

Der Okolandbau kann mit der Integration weiterer Tellaspekte und der
Ireiwilligen Verpilichtung zu deren Binhaltung Marktrezalititen schatfen.
Dabel kimoen die zur Unternehmens- und Risikoanalyse entwickelten
EsG{Environment, Seclal, Governance)-Indikatoren den Ausgangspunkt file
eine Ubersetzung auf die landwirtschalfliche Praxis bilden, Der Okoland-
bBau muss skeh new orentieren, So setzt er MaBstibe Fir die Ausgestaltung
politischer Rahmenbedingungen, die iber die Firdening seiner Lelstungsfi-
Higrkeit im Wettbewerb hinaus den Boden fir eine tiefgreifende Beform der
Agrarwirtschaft berelten:

Nationale Nachhaltigkeitspolitik

*  Die Machhaltigkeltsstrategie der Bundestegiening formuliert als Tell
ihres Managementhongeptes Ziele, Indikatoren und Zeitplane, um
die Wirksamkelt politischen Handelns 2y dberpribffen und Orlentlerung
zu geben. Meben dem Ziel, 20 Prozent der landwirtschaftich genutzten
Fliche nach den Richilinien des Gkologischen Landbans zu bewirtschai-
ten, soll der Stickstotfeintrag in das Schutzgut Boden deotlich qesendt
werden. Belde Indikatoren sind von threr Ziclerreichung welt ent-
fernt. Zudem fordert die anhaltende Vepschlechterung des Indikators
zur Artenvielfalt nlehe nwe die Politik, sondern auch landwirtschaftliche
Froduktionssysteme dazu aul, die Belange des Naturschutzes viel starker
in die Betriebatibrung 20 integrieren, als dies derzeit der Fall wire.
Umgekehrt st die Landwirtschal fach wie vor von der hohen Fldchen-
inanspruchnahme wachsender Slediungs- und Verkehrsfiichen batrat-
fen™

¥ Medtan ders sthakendan Flichenverhrauch for infrasruiiumm aBaasm en kdimen dle damit snherge-
hardan Aisgheloln- end Enatimaifinshmes Im RBabmen des Mabwscheiees auch die landwiicscait-
liche Hetzung anchéwaima nder aisachranien, Zudem fnd Srdwirtschatboie HotEliches in dei
Aeger] aulmer bungilibig usd -hed iy, inbensiy genatzbe AckerfBcher siad derch wiagreiche
Blden, aber auch dusch fArmat an Sroktwelsmentan wie die Anlape dings Hetie voR Shurman,
Ackszitandifraiien, Schlsgueridaissming oder Fruchtarendlversitit gekenseelchml, Vool ktei
Elanie wan Produistioms mitiely, Fianzesschuts wnd Ddngemittsis und dis Anlege van Monotiliiing
sired hieriin treibende Fakinmee. Hinru kommen durch inbensiven Masthineekes itz badisgts Schad-
vardichiungen ued {rosan, Mehes der eriprdesiichen Verbeseening des Fachnechis sigobsn vich de
kbglichksten produktiznyiategriecter Kompentioramelassmen im Rahmsn ded Rt il o
Lyl Listseru surmechant nder -heaintrkchilgung sowle bel Yot oder Besintise il gong wos Doden,
Db 19 b Uingwitall und Aichenbezogen 2y pidles, inwelcher Widse urd In wilchess Umlang
Maknhahmen ger prodisdinmintegriertes Enmperdation podt e Srwlibungan aul wenchiedone
Skl ine dar Myhurhsyvhpibes haben und iweswelt diese Veibaiinl isges [up den raluruchuke-
rachitlichen Awngleich geelgnet, deechilile: @nd nachpidMa ind (Sehe: Cosilke, i @lng ) (20015
Produktiomintegrierts Kompensation. Rechtliche Sy e, Maeaplant, BRr e md b
wchiigmivchie Buboung. Aroschiee, Srelivmald)
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Drie Klimawirkung der Landwirtschall 50 bislang in der Nachhaltigheits-
strategie der Buncdesregieming nicht abgebildet, Die Klimawirkung ist
rurilckzuliibren aul dbermiiRige Viehwirtschatt, verstickter PHanzen-
sehiite und THingemitteleinsatz, Versinfachang won Frochifolgen,
Bodenbearbeitungsmethoden, Flurbereindgung, intensive Grinlandnut-
wungg, die Melioration landwirtschaftlich genutzter Flichen™ sowle Land-
mutzungsinderungen avsgewiesen, Der Indikator Stickstoffdberschoss
dier nationalen Machhalbighkeitsstrategie sollt2 auf Ebene der Klimawir-
kung ergdnet werden, Der Nachhaltigkelitszat fordert die Politik daza
aul, eine wissenschaltliche Begleitung der Berechmung won Elimawlr-
kunej des Landbaus entlang der gesamten Wertschb pfungskette zu
ertnidglichen. Inshesondere die Vergleichbarkelt der Berechnungen ist
dnbel sicherzustellen, Dariber hinaus sollte die Redukton von Stoffein-
Lrdgen in Grundwasser oder Atmosphire durch herkmmllche Landbe-
wirtschaftungsformen einer Bemessungsgrundlage und ambitionlerten
Flelsetzung zugefihrt werden. [ie Umsetzung der enropiischen Wasser—
ratbimenrichiiinie flankiert die Zelsetzung einer ambitonberten Mach-
haltighkeitspolitik.

EG-Ohoverard nung

= Aulder europaischen Ebene sollte sich die Bundesreglerung dafur
einsctzen, dass die in der BE-Okoverordnung definierten Mindeststan-
dards deatlich erhéht und in relevanten Feldern, wie Kllmawirkung,
Wassermanagement oder Biodbrersititsbewertung, durch Soll-Zielgris
Ben ergdnzt werden. Auch die Forderung nach einer Gesamthetriebsin-
stellung soilte bm Zuge der Weltsrenbwicklung des Qualititstandards
umigeselzt werden, Dle Bundesregleriing soflte als Pwis-henschoitn das
dkolandbaugesstz nutzen, wm usiteliche Standarcts eitnal o implemen
teren, um den langen Zelveddulen In FU-Geselzaqebungsverfabiren Vor-
schub zu ledsten,

* Zudem sollte EU-welt sul Glaubwiirdigkeit und Transparenz fiir Erzeuger,
Eontrallstellen and Hamndlers hingewirkl werden. Dies schieft die
Harmomdsberung der Qualitil der Kontrollen vor allem bel Imporbware
aus Drittstagten ehensd ein wie die transparente und umgehende Kom-
munikation 2wischen Kontrollbehirden und Kontrollstellen.

™ Ekaidy, F- ot al. Q008): Die Pebaliegldemung des Lansvartschait |m Umwelirecht. Teiceceit e
Uirreesl irmcie, Jo08

Hllpcfinsant sinsrmbur, defaturLinke-Oemanitoeme-Lyn el tac att-Umsel et po
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= Diegegenwiirtige Ausgestaliong der eurcpdischen Agrarbelhlifen
Sollte gemdid) cer Beschlibsse qur Koovention ilber die blologische Yielfalt
in Nagoya zum Abbau omweltschadlicher Subventionen elner (herpri-
fungg untersagen werden, Mit der GAP-Reform ergeben sich damit Chan-
cen gl einer Ausgestaltung der zweiten Sdule 2ur Birderung der Biodl-
VersiriL

*  Ten Juli 2000 wurde das BU-Bio-Laobel zum verpilichtenden Kennzeichen-
element in allen Mitgliedsstaaten mit einern Obergangszeitraum von
awel Jahren singeliibrl, Kenneeichnung und die damit einhergehenden
Anderangen werden in der Olfentlichkelt mar unzureichend kommas-
niziert Der Nachhaltigkeilszat fordert die Bundesregierung dazo auf,
die Caltekriterien allenzuledgen, die mit der nevwen Eennzelchnong ver-
bundenen Verinderungen aufzuzeigen und das Label offensiv 2 be-
kg,

Kretslaufwirischali

¢ D Mocell der Kreislaufaiirtschalt sollte auch auf die konventionefle
Landwirlschall ibertragen werden, Damit sofl den negativen Umiwett-
wirkungen giner Trennong swischen Tier- und PFlanzenproduktion
begegivel wnd reglonale Keeisliufe mit externen Betrieben geschlossen
werden,

= U segative Unnvel beirkungen und zunehmende Flachenkonkurrenz
a vermedden, sollten vorrangig die Verwertung von landwirtschaft-
Hehen Reststoffen und bescnders naturvertragliche Anbauverfaliren
und Kulturen gefdsdert werden, Hierzu gehiren auch mehrihrige
Eulturen wie Kleegras wnd Luzerne, Um die Verwertung von Reststoffen
sichersustellen, sollten die Anlieferungskosten durch elnen Bonuws aus-
geqiichen werden.

= e Bundesregierung sollte im RBahmen etner begleitenden Untersu-
chung die Lenkungswirkung der neu gestalteten Vergiitengsstru ki
des BEG priifen, nmunenwiinschien Verdrangqungowlrkungen entgegen-
zuwirken. Dardiber hinaus sollte die Fordemnmng der Bisgasprodukiion
nach ékologischen Richtinken durch Elnfilhrung elnes Nachhaltigkeiis-
bonus ervogen werden,
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*  Dieim Abschlussbericht der Ethik-Kommission Sichere Energisver.
sorgung” enthaltenen Emplehiungen mur Blomasse soliten konkrerisien
werden, Die ausschliefliche Nutrung der Blomasse in der Keaft-WWirme-
Kopplung unter Berikcksichtipung regionaler Flchenpotensiale kann bei
standortgerechter Bewlrtschatiung unter Machhal tigkeilskriterien zur
dezentralen Energleversorgung beltragen.

Forschung und Entwicklung

= DasPotenzal des dkologischen Landbaos sallte unter anderem dirch
ambitionlerte Forschungsprogramme zur technodogischen Elliziens,
zum Pflanzenschutz und z2ur artgerechten Tierhaltung foetenbade kel
werden. Auch bleibt die Farschung sa Kachhaltighkeitsindikaloren in
der Landwirtschaft in der Regel auf slnselne Ratriebe begeenzl. Trans-
disziplingre Forschungsanshize sollten entiprechend den Grondsitoen
umnd die Mathoden der Effistensforsehiing fizend Anvwending finden,
Die heute auf Okobetrishen praktizierte Peasksforschung mit ausge-
prigt partizipathven Methoden sollie stiitker in die albgemeine Ressort-
torschung elnfliefen. Die Forschung sur dkologischen Landwirtschaft
sollte dariiber hinaus nicht nur beziiglch produkiionstechnischer,
sondern auch zu soziodkonombehen Fragesiellungen und zur Betriebs-
fohrung bev. gum betcieblichen Wissensmanagement deotlich ausge-
baut werden. Der Zhchiungsdorschung kommt dabel cine kerausgeho-
bene Rolle zu, indem sle zu so wesentlichen Pragen wie zur Schliefung
der Biwellilikcke durch Porschiung und Zhchlong an Leguminosen
beifragen kann. Auch in der Tiersichiung besteht Entwickiungsbedarf
vor @lem unter dem Aspekt Tierschutz und Klimaeifizienz, insbesondere
bl Geflibge] wied Schweinen, bspw. inden Bereichen 2welnutzungsrassen
[Hibhner) ader Ebermast,

*  Inder Zichtungsforschung zeigt sich, dass die Erhaltungs- und Entwick-
lungsiorschung im Okolandbau besonders aufwendig und zeltintensiy
ist. da gie speziell anf die Motwendigkeiten des Anbansystems angepasst
sein moss. Die Enbwicklung einer praxtsreifen Sorte danert 2wilt bis 15
[atire, wobel die Entwiacklung never Krankhelten oder Reskstensen
bericksichtigt werdan muss. Zudem sallte der Forsehung gie Alveclt-
erihaliung von Sorten- bew. Razssesigenschatten (Maintenanee] ein hoher
Stellenwert alngerismt werden,
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¢ Ausdem vergleichewelse klelnen europawelben TAchenantell des Oka-
anhans erwachsen unter Malgabe reln wirtschaftlicher Keiterlen kawm
Impulse mur investithon i dle Sortensntwlckiung und Zochtungslor-
schung fdr den Skologlschen Landbau, Bistang st der dkologlsche
Landbau dberwlegend auf die kooventlonelle Zichiung angewlesen,
die auf dessen fdchiungsziele nicht ausgerichtet ist. Von der Benach-
treiligung des dkologischen Landbaus einmal abgesehen, Ist die dlo-
logische Zichiungsforschung tm Hinblick auf dle fukuniftsiihigkeit der
Landwirtschaft hoch bedeutsam. Der Forderung mit dffentlichen Gel-
dern kommt Modellfunkton sowle eine trelbende Rolle in der Entwick-
lung von Kulturpflanzensorten und Mutztierrassen nach den durch den
tkologlschen Landbau erarheiteten £ichtungsansitzen pu.

= Derdkologische Landban sollte in allen agrarbezpgenen Forschungstor-
derungsprogrammen des Bundes und der Lander und Instesondere bel
der nationaben Forschungsstrategie BioOkonomie 2030 der Bundesre-
giecrung angemessen benlicksichtigt werden. Entsprechend dem Mach-
haltigkeitsziel der Bundesregierning von 20 Prozent Flachenantell soliten
pwrells 20 Prozent dervorgesehenen Mittel Farschungsvorhaben zuge-
messen werden, die auf nachhaltige Produktionsveriahren des Skalogl-
sthen Landbaug ansgerichiet sind.

*  Dwr Nachhaltbgheitsrat bemangelt die (ehlende Ubergicht der Mitteher-
qabe zur Farderung der Agraclorschung durch Elnzelhaushalts und
-strateqien von Bundes- und Landesministerlen, Forschungseinrichtun-
gqen und -gesellschatten filr elne transparente Entecheldong und Bewer-

tung.

* e Agradnvestitonstérderung muwss elner kritischen Ubsrprisfung
unterzogen werden, Die Firderung von technischen Innovaticnen
muss auf die Forderbedarfe des Gkologisehen Landbaus ebenso aus
gerichtet werden wie aut die konventioneller Landbanbetriebs, Darilber
hinans st das Programm aud Dmwelt- und soziale Innovationen hin
auszurichten, Dle Efolge des Programimns im Rahmen des dkologlschen
Landbaus tallen bizlang dberwlegend negativ aus, e Biiziens des R
derprogramims sollbe Gher eine whsenschaltliche Begleitlorschung
skehergestellt werden, Moglichieeiten sur Machaeneringen sollten in
der Relorm der Agrarnvestitionsprogrumene sorgeselien werden.
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Saatguifonds

= DwrRabregt an, einen Saatgutfonds zur Farderung der Yerwendung,
Vermehrung wnd Zucht von Blosaatgut aufzulegen, dersich aus den
Machbaugebihren® aus konventlonelem wle bkoleglschem Landbau
spetst. Die Mittelverteliung aws dem Fonds selite dber eln parltitisch
bogetztes Stenerungsgremiam atler relevanten Interessenverireter
elnsehlieflich des Handwerks, Handels und der Konsumentenvertreter
erfolgen,

Umstellungsfdrdemning

= DiePolitik sodlte dem in der Forschung nachgewlesenen Umstellisngs-
prozess von his 2u sechs jahren In Bezug aulf Bodenprozesse und Lernef-
fekte bm Umgang mit nachhaltigem Management und negen Techno-
lasgiens i ibren Farderprogramimen Rechnuing tragen. Dabel soblte dle
Héhe der Férderung an den regionalen Opporfunititskesten ausgerich-
Lol wierden,

Bildung Mir nachhaltigs Enowickling

= Ausbildung ond lebenslanges Lecnen sollten im Bereich der ikologischen
Lamdwirischalt gestickl und durch entsprechendes Firderprogramins
wnterbegt werden, Hohe Sirenungswerte in der Elliziens des dxologl-
schin Landbius weise i aof den Steflenwerd von Wisien, Management-
kompetenzen, wie EooperationsEiighedt, hin sowie aul unemrelchends
landwittschaftliche Ausbildungsangebote mit dem Selwerpunkt NMacl-
hialtighkeit.

= Regionen mit gesigneten Regionalentwicklungsinstrumenten (Leasder,
Agenda 21-Kegionen) sollen als Frototypen fir die Erhahang des Okn-
landbau-Anteilts gezielt gefordert werden, um dabel auftretende Frobie-
me und Zelkonfiikte friihzeltlg zu identifizieren und deten Losung
moderierend zu beglelten, Bntsprechende Erkenninisse aus Reglonen
mitberelts sehr hohem Antefl an Skolandbau sollten zls Modeliregionen
aufbereitet und andoren Reglonen zur Verfilgung gestallt werden.
Dabel tst 1 beachten, dass autgrund der ontersehiedlichen Landwirt-

W pachhes |9 e Wisderserwsanden g dei Sastguls aui der Verjahressiace. Bl behen Machiawates
wird o hans wes L il bkl vom fdchler beEagin, des diduich

o

Koben duich dan Suslal] won Lendgetsdhian antibahen,
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schaftsstrukiuren in den verschiedenen Teilen Deutschlands Best—
Practice-Ansitee begrenet Dbertragbar sind und an die jeweillgen Rah-
menhedingueagen var Ort angepasst werden missen.

Lenbuumgewiekang

¢ Zur Fordersng der Hersielhung nachhaltiger Prodekie sollte der staat
im Rahmen selner dffentfichen Beschaffungspolitik, spexizll dem Kan-
tinenwesen, selne Modellfonkiion deutlich austillen. Gle Bundesregie-
rung sollie entechieden filr den schrittwelsen Abbau won Subventionen
aul enrapiilzcher Ebene sintreten, die cine nachhaltige Entwicklung
behindern. Sie soflie dis Wikkung von Umweltsteuern in der Landwire-
schalt prifen, Der Rat erwartet skeh von der Binflihrung einer lenkenden
Umweltabgabe positive Wiskungen aul Biodiversitit und Stickstofiein-
trag In die Flaches sowie elne Angleichung der Wettbewerbsbedingungen
fiar herlbmmilcive wie Skologisch wirtschaltende Betrichswerfahren,
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5 Hintergrundinformation III:
Zur Reform der europdischen
Landwirtschaftspolitik

Mit der Reform der Gemelnsamen Agrarpoblitik will die Europaische Kom-
migsion dle gemeinsame Marktorganisation an dkologischen Zlelen auws-
richten, elne gerechiere Verleilung gewihrlebiten sowbe die Entwicklung
des Bindlichen Raumes verstiirkl aul Weithewerbslihigkeit und Innovatton,
Kl nicel und Umsiell ausrichien, Damit soll die Anschlussfahigkelt der
GAP-Reform an die ED 2020-5trateghe gewihrleistet weerden, Auf die Indika-
taren der Burojiischen Nachhaltigkeitsstrategie (EU SDS) im Hinblkck auf
Rindiversitir, Antel der Fligche unter dkotogischer Bewirtschalnng, Tierbe-
standsdichie, Grund- und Oberichenwasser, Flichennutzung, Antell eTo-
siogugpe fahrdeter Fidche wind dabel nicht Bezng genommen, Der Rat fordert
il Kommission aul, Sekborsteategien auf den gemeinsamen Referanzrah-
mien der europiischen Nachhaltigkeitsstrategle 2o beziehen Dies ght auch
filr die Ausgestaltung der Reform der Agrarpolitik.

Qualifizierung der Direkizallungen sicherstellen

Iniihrer Mitteiluneg zur Reform der GAP skizziert die Buropiische Kommis-
stion™ Eeformschritte, die bei konsegquenier Umsetzong sine dkodogischs
und sepbale Qualifizieriang der Dircktzahlungen sowbe @lne Fhederung des
gesimben Hndlichen RBaomes such jensells der Kongentration aul ginstige
Standortbedingungen zom Ziel hiaben,

Dier Nachhaltgkeltstat empfiehlt der Bundesregicring, sich fir eine am:
bltionderte Umsetzung dieser Schritte elnzosetzen. Mafnahmen, dic zur
Okologlsierung der Direktzahlungen vorgeschlagen werden. sollten an
Zlelstellungen gekoppeit und threr Witkung nach bewertet werden, um die
Fortentwicklung des Systems zu gewihrleisten,

" Ewaplische Romimisshos, OKI010] 72, 11 L2000 MEbePung @zr Komamdssion &n das
Eurapdsche Parlamiess, den Rat, den Eurepischen Winschafs- und Sozialamschust und den
Busschids der Rephoner: Dk GAP btk 2000 Wab usqgsmatted, mrbdrfche Beaouncen und Beadliche
Dbt — e mlnligen Hersusioideruagen
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e zur Anwendung kemmenden MaAnahmen sollben an die Iokcalen Stand-
urtl:r&dlng‘ungen anpasshar sein, midglichst MAchendeckend wirksam sein,
maxlmale Ansschophung von Umweltzielen ermibolichen sowbe lebichi 2
administriersn sain® Eine Olalogizche Aulwertung landwirtschalllicher
Hatriobhe wird ater nurdann ereielt werden kiinnen, wenn die Hohe der
Direktzahlungsn in der ercien Siuls an die eriolgreiche Umseizung von Lim-
wieltmaina himen gekappell wind, Dies eflordert neben einer Leihilddebatie
e Foikiintt der Landwiitschaly, dis Entwickiomg von Management- nnd
Montoringsystemen sowie den Zudgang 2o qesieller und belriehsspezilischer
Beratung,

Die pwelte Siule nen ausgestalten

Dl [ntegratien &kologischer Anforderungen in der ersten Siule darl nichi
U Ritrzungen In der swelten Sule lihren Malo@alosen, die bislang inder
zwelten 5aule gefordert wurden, sollen nunmehr n des essten Siole [ die
Zahlung von Tranaterdelstungen voranssetzend verdangl werden, Taraes
kitnnte die Lrrtimiliche Falge gezndgen werden, dass Firderinstrumente der
Ewelilen 53ule g‘F.EEﬂ'I'J; werden kiinnlen, Mit den Finsparundggsplinen beim
Agrarbodget, wie sie wiederlsall aus dem Dmleld des BU-Kommbssiofs -
sidenten Barvodo sowie einzelnen europdbschen Mitgliedsstaaten bekanng
wurden, wind das Spannuncgslield offensichilich, Denn die Agrarpelitik nach
2003 moess yor dedn Hinlergrisnd Knapper Habshaltsmittel wnd den Folgewir-
kuwngen der Wirtschafts- omd Finanzkeise handiungs@hig bleiben, Zodem
wird dixs Agrarbasdoget bn Zuge der edropaischen Erweibening amserteil
werden miigsen, Dig ntelligente Ausgestaltung der aweiten Soale isedaher
unalsdingtear, Fredwillige Agrarumweltmaflnahimen, die aus der sweliten

© Sdule finangiert werden, sind fr die Skolegische Qualifizierung der ersten
Sibiale won hoher Bededbhang, Das Herausschneiden von MaBnahmen zor Ent-
wicklung des lindiichen Raumes magg kurefristigq das Agrarbudget entlasten,
Latiglristiq gesechen aber werden die Kosten einer solchen Entscheidong die
Eingparingen bel weitem diberstelgen, rechned man die negativen Foigen
ezim, die die Kiirzung aufl die Umwelt wie die Entwicklung des landlichen
Raumes, sinschlicflich des Toudsmus, absehbar haben werden,
Der Machhaltigkeitsrat nimmt die Sorge ermst, dass die Ausgestaliong der

'* Solche sinlsch siministrierbaren MaBnahmen snd 2. B. Fruchitod g e fede stan Pond s u e,
Grinlandehalt, Binoestantel] Lagumintdenanbau, Mindescamesle an obokeglech werDadlen Flichen,
2. B. shebien Progent dir Betrietallbor, Regoiung cihne! minimaken Bodenbedeckang Gher den Winte
Elrdidras g alref itindgeren Mihisiollilanzlenang e NP
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aweiten S3ule der Reparatur won Folgeschiden disnen kiinnte, die mit der
Eitrzung der Fardering extensiver Bewirtschallungslormen einhergehen, Br
fordert die Bundesregienng auf, sich file eine sticke sweite Siole slmuaset-
zen, die administrativ von den Farderinstromenten der emsten Saule gelrennd
bleiben muss, Br schiigt der Bundesregierung vor, ¢in Disloglorusm 2u berg-
fom, das Vorschidge sur Ausgestaltung der 2weiten Siole ausarbeitel,

Dier Rat spricht sich dafiir ans, die sweite S3ule sozo gestalten, diass die
Firdermitie] effizkent und synergetisch mit deim Greening”™ der ersted Sliake
verzahnt werden, solange keine Doppelfdrdering eclolgl, Neban der Hono
rierumng von Systemleistungen, wie der dkologische Landbau sie erbringt,
sallien Malinahmen entlobnt werden, mit deonen sushtzliche ambitionierte
Umweliziele mit moglichst hohen Smergieellekien erbrachi werden, Die
Fiirderung von Einzelmainahomeen, wie die von dkadogisch wertvolben Habi-
taten, Vernelzung van FHabitaten ader recdhuzierier Bodenbaearbeiiung, reiche
Bl woelbem nicht wus, um die Eomplecen Wechsebwitkungen pwischen Lanad-
wirtschalt und Dmwelt auszubalancieren. Die StEcke des Okolandbans Heg?
darin, Synergien awischen verschicdenen Dimwel tzleben optimal = matzen,
Dadurch lassen sich sogenannte economies of scale® realisieren, d, b, mele
rere Umweltziele kdnnen mit einer Paketldsung effizienter erreichkt werden,
als wenn jedes Umweltziel mar mit elner Einzelmafnahme verfolgt wird,
Deshalb stellt die Systemfbrdemning des dkologtschen Landbaus kombindert
mit der Umsetzung von gezlelten Agrarumwelimafnahmen eine effektive
und effizlente Forderpraxis dar.™

Wil die Bundesregierung das 20-Prozent-£lel in absehbarer Leit errefchen,
muigs £le klare und verbindlche 2usagen e Barderung des Skologischen
Landbaws tretfen und in die Verhandlungen zur GAP-Beform einbringen.
Planungsunibeherhelt wirkt dem Wachstum des Sektors negativ entgegen.
Die Bundesregierung solite Hir elnen hohen Finanzierungsantel] durch die
EL titr Aqrarumwelimalnabmen in der 2welten Siule sowle elne gesicherte
Eofinanzierung durch Bund und Linder elntreten, Mittel, die in der ersten
Saule nlcht abgerufen werden, sollten In der Region verblelben und den
Proqgrammen der gweiten Saule pugelnhet werden,

= sciader, C, (2060 Cosl-sllectiverse ol arganks faeming doe achisgng savircamensal podcy targsis
In FaRredasd
hitpewwew iod-shop. orgf. . 153 8-cod-eflecthvesen-ol-0 g aslc-faming padf
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e Weiteranbwicklung des kolegischen Landbaus durch geeignete Border-
instremmente wird einen erhebilichen Beitrag zur Umsetzung der poditischen
Zigle der EU 2020-5irafegie leisten, Intelligentes, nachhaltiges und integra-
Erves Wachstum zi ecraichen, Die Zukunitsfhigheit des Skologischen Land-
baus knOpft in hervorragender Welse an die in der EU 2020 vorgesehenen
Mafnahmen wur Firdenng der Innevationsfihigleit. Porschung und des
Lebenalangen Lefens an,

Fordermittel sozlal gerechl verteilen

Der Machhaltighkelisrat unierstitzt das Anllegen der Buropiischen Kom-
misslon, landwirtschaliliche Pordermittel gerechi oo verteilen, Daswor-
gqeschiagens Kriterium der Beirlebsg rifle greili jedoch viel 2o kurs und
schadigt gerade jene, die jenselis einer Fliichenbegrenzang von 400 Hekiar
ihre Flachen extensiy bewirtschalten und ibre multifonktionelle Bolle,
gerade im Umwell- und Resourcenschutz, aberawch in der Stabilisierong
lndikcher Regionen austillen, Die Fiiche pro Betrieh ist aufgrond der
unterschiedlichen Flichenprodukivitit von Standarten je nach Bodengilte,
Niedepsehlagsverhiiltnisset und Produktisnseedihren kein geeignetes Kri-
terlum, um Verteilungsgerechtigkeit 2u vewerten. Der Nachhaltigheitsrat
sheht in der Wahl des zur Aswendung kommenden Eriterioms deatlichen
Verbesserungsbedarl. Zusiizliche, am Leftbild der nachhalligen Landbe-
wirtschattung ausgerichliels Khterden sollten [ eine gerechte Verteilung-
apraxis herangezogen werden, Im Falle siger Deckelong solite die Zahl der
Arbelisplitze in grofien Landwirtschaltsbetricben und ihre Iokale Arbeits-
platzwickung, bapw., im Bereich Handwerk, Handel, Dienstleistungen und
Tourismus, berocksichtigh werden. Dazo missten die entgangenen Beltrage
in Hiihe des sozialversichert entlochnten Arbelteaufwandes baow, durch den
Nachweis won besonders arbeitsintensiven Verfahren kompensiert werden,

Road map2050 entwickeln

Langirtstig sollte sich dle Bundesregierung fur elne grundlegende Newaus-
richtung der Gemeinsamen Agrarpolitik elnsetzen, Dabel solite sie sich an
den Kernthemen der UNCSD-Weltkonferenz Bio+ 20 orientieren™ wnd Lhre

= Sishe Miggil, L [20005 Orgenic Aqricultise A Productiee Btens of Low-caitsan and High Blodsersiy
Food Production, I Trade end Emicosment Revies 200802010, Pramoting pelis of clean giosth 1o
fasber the transtios b a move estaisabie soonomy, UNCTAD nepuit, 112-114
W, LR tafLoe itra de_enwTER
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Wickung lm Hinklick aul thre entwicklungapoditische Verantwortung @iner
gritischen Bevishon unbergiehen. International sollte sie sich [r den scheitt-
welsen Abbaw landwirtschaltlicher Subventionen sinsatespn. Dies aplordert
elne Abkehr von der jetzigen Niedrigprelspolitik in der Lebensmittelwirt-
schaft ebense wie die vollstindige Internalislaming externes Kosten unter
Beriickelchiigung sozialer Vertellungsgerechtigkeit wie der Gesundhell. Die
Entwicklung einer Roadmap2050 fardert die Politlk aud, die zur Relarm deg
GAPnach 2013 skizzierten Verlahren deutlich awsaubaven. Dies beinhaltet
anch eins Abkehr von der bishertgen BEinkommenspolitik hin 2u einer yee.
starkten Ergebnisorientiemning inder Firderpraxis. Aus Sichit des Machhaltig-
keitseates sallie elne Rﬂa:_l.l!lmﬂl:lﬁl'l il elnem 1-Prozent-Ze] nachhaltiger
Landbewirisehaltungslormen diberschrieben werden, Wie s heute schon
el industriellen Indusirieaniagen der Fall B, sollte auch in der Landwirt-
schall cie beste verlighare nachhallige Wirtscha fsweise sum gesetzlichen
Mindeststandard erhoben werden sowie Jjweiche” Steverungsmechanlsmen
wie Anerkennung, Sichibarmachung von RBetrbetslebtungen, Wetthewerb
wm die besten Lsngen acer Integration von Machhaltigheit in die Betriebs-
Ihring zur Arwendung koammen,

LHktinnsplan dkologischer Laodbau® aul- wnd amsetzen

Der Nachhaltigkeitsrat fordert die Beteiligten in Produktion und Yerarbel-
turag dkodogischer Erszugnisse daze auf im Ddalog mit Wirtschaft, Wissen-
sl ft nd Poditik einen Aktionsplan Gkologischer Landbau® zu entwickeln,
Dieser sodlte die Schlieflung der Bweilicke, etwa durch die fichendecken-
de Firderung des Lequminosenanbaus dber dis erste Saule, die Starkung der
Wachfrage, die Sffentliche Beschaffung sowle die Lenkung der Mittelvergabe
im Rahmen der Forschungsfdrderung beinhalten,
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Der Rat fir Nachhaltge Entwicklung

D Bad woarehe Lo Juni 2000 von der Bundeskanzierin O, Andgeda Meroe] nea
teeritlen, nachdem er erstmalic im April 2001 von Bundeskanzler Gerhard
Sehrdder e len ssorden wir, Thim gehoren 15 Personen des Offentlichen
Lebens an, Die Aufgaben des Rates sind die BEntwicklung son Beitrigen Hir
die Umsetzung der nationalen Wachhaltigkeitsstrategie, die Benennung von
konkreten Handlungsfeldern und Projekten sowie Machhaltighelt @ einem
wichtigen éffentichen Anliegen zu machen.

Weiterflthrende Informationen finden Ske unter:
wwaLnachhaltigkeltsrat.de
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