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— Drucksache 17/3270 —

Wirtschaftsmacht Handwerk — Impulse fiur Wachstum und Beschaftigung

Vorbemerkung der Fragesteller

Das Handwerk ist der vielseitigste Wirtschaftsbereich Deutschlands und bildet
mit seinen vielen kleinen und mittleren Betrieben das Kernstiick der deutschen
Wirtschaft.

Aufgrund seines hohen Qualifikationsniveaus und seiner Bereitschaft zu indi-
viduellen, kundenspezifischen Losungen stellt das Handwerk ein wichtiges
Element innerhalb der Volkswirtschaft und der Gesellschaft dar. Das Hand-
werk arbeitet europédisch sowie international und ist zugleich ortlich und re-
gional verankert. Vor allem ist das Handwerk innovativ und reagiert konstruk-
tiv auf neue Herausforderungen wie die Globalisierung oder die EU-Ost-
erweiterung.

Vorbemerkung der Bundesregierung

Die deutsche Wirtschaft befindet sich im Aufschwung und hat sich schneller als
erwartet von der starksten Rezession der Nachkriegszeit erholt. Das Handwerk
hat mit Leistungsbereitschaft und Innovationskraft wesentlich zu dieser erfreu-
lichen Entwicklung beigetragen. Trotz erheblicher Umsatzriickgénge hat es
auch in der Krise an seinen Beschiftigten festgehalten. Im Vergleich zur
iibrigen Wirtschaft gingen weitaus weniger Betriebe in die Insolvenz. Das
Handwerk in Deutschland steht fiir fast eine Million inhabergefiihrte Betriebe
mit knapp finf Millionen Beschiftigten aus den unterschiedlichsten Branchen
— vom Ausbauhandwerk bis zum Zulieferer, vom Lebensmittelhandwerk iiber
die Gesundheitshandwerker bis zum personlichen Dienstleister. Handwerker
als typische Familienunternehmer stehen personlich fiir den Unternehmenser-
folg. Sie tragen Verantwortung fiir ihre Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen und
sind in ihrer Region verwurzelt. Damit tragen sie wesentlich zur sozialen
Marktwirtschaft und zum gesellschaftlichen Zusammenhalt in Deutschland bei.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Technologie
vom 18. Mai 2011 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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Unternehmen und ihre Beschiftigten blicken zu Recht mit Zuversicht in das
Jahr 2011. Die Wachstumsaussichten sind {iberdurchschnittlich und die Be-
schiftigungsaussichten positiv.

Ziel der Bundesregierung ist es, die Rahmenbedingungen fiir das Handwerk in
Deutschland weiter zu verbessern. Mit der Initiative des Bundesministeriums fiir
Wirtschaft und Technologie ,,Auf den Mittelstand setzen: Verantwortung stirken
— Freirdume erweitern® riicken auch fiir das Handwerk wichtige Themen in den
Fokus einer mittelstandsorientierten Wirtschaftspolitik. So sind beispielsweise
die Themen ,,Fachkriftesicherung® und ,,Existenzgriindung® fiir kleine und
mittlere Unternehmen (KMU) des Handwerks von zentraler Bedeutung. Mit
Hilfe des neuen Ausbildungspaktes, den die Bundesregierung Ende 2010 ge-
meinsam mit der Wirtschaft, der Kultusministerkonferenz und der Beauftragten
der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration geschlossen hat,
sollen die Ausbildungsreife junger Menschen verbessert und die Integration von
Jugendlichen mit Migrationshintergrund vorangebracht werden. Der neue Pakt
leistet einen wichtigen Beitrag dazu, dass den Unternehmen und insbesondere
auch KMU des Handwerks auch kiinftig geeignete Fachkrifte zur Verfligung
stehen. Selbstiandigkeit ist fiir die Zukunft des Handwerks von erheblicher
Bedeutung. Mit der Initiative ,,Griinderland Deutschland“ gibt das Bundes-
ministerium fiir Wirtschaft und Technologie zusammen mit der Wirtschaft neue
Impulse fiir Existenzgriindungen und unternehmerisches Handeln.

Die allgemeine wirtschaftliche Lage und gute Rahmenbedingungen lassen das
Handwerk optimistisch in die Zukunft blicken. Eine sichere und bezahlbare
Energieversorgung ist dabei eine wichtige Voraussetzung. AuBlerdem bleiben
weiter oben auf der Agenda der Bundesregierung die Stiarkung der Innovations-
kraft sowie der Abbau der Biirokratielasten.

I. Bedeutung des Handwerks fiir die deutsche Volkswirtschaft

1. Wie schitzt die Bundesregierung die konjunkturelle Lage und Entwick-
lung im laufenden Jahr ein, und welchen Anteil am Bruttoinlandsprodukt
(BIP) erwirtschaftete das Handwerk seit 2005?

Wie hat sich der Umsatz im Handwerk seit 2005 entwickelt?

Die gesamtwirtschaftliche Erholung setzt sich auf breiter Front fort. Die Aus-
sichten fiir das Handwerk sind positiv:

Die deutsche Wirtschaft befindet sich im Aufschwung und hat sich schneller als
erwartet von der stirksten Rezession der Nachkriegszeit erholt. Die Politik der
Bundesregierung hat mit den Entlastungen zu Beginn des vergangenen Jahres
zur Beschleunigung des Wachstums beigetragen. Der Impuls der raschen Erho-
lung des Welthandels mit dem dynamischen Wachstum der Schwellenlénder ist
inzwischen auf die Binnennachfrage iibergesprungen. Die wirtschaftliche Erho-
lung hat damit an Breite gewonnen.

Fiir das laufende Jahr 2011 rechnet die Bundesregierung in ihrer Friithjahrspro-
gnose mit einem Zuwachs des Bruttoinlandsprodukts von 2,6 Prozent. Im kom-
menden Jahr wird sich das Wachstum in moderaterem Tempo fortsetzen. Die
Binnennachfrage wird in diesem Jahr mehr als 80 Prozent des Wachstums
betragen, 2010 waren es rund zwei Drittel. Der private Konsum wird nach Jah-
ren der Stagnation wieder zu einer wichtigen Séule der Binnenwirtschaft. Er
wird dieses Jahr preisbereinigt um 1,3 Prozent steigen (2008: +0,7 Prozent,
2009: —0,2 Prozent, 2010: +0,5 Prozent). Im néchsten Jahr wird der Zuwachs
voraussichtlich bei 1,5 Prozent liegen.

Die positive Entwicklung wirkt sich auch auf die Beschéftigung aus. Die Er-
werbstétigkeit wird 2011 einen Rekordwert erreichen (40,9 Millionen Erwerbs-
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tatige laut Frithjahrsprojektion). Die Arbeitslosenquote wird im Durchschnitt
nur 6,9 Prozent betragen. Damit werden weniger als drei Millionen Menschen
arbeitslos sein (2011: 2,92 Millionen laut Friithjahrsprojektion).

Die positive Konjunktur hat auch das Handwerk erreicht. 84 bis 86 Prozent der
Betriebe beurteilten in den letzten drei Quartalen ihre Geschiftslage als ,,gut*
oder ,,zufriedenstellend*. Damit kletterte der Index innerhalb eines Jahres um
fast 12 Prozentpunkte. Das ist der hochste Stand seit 17 Jahren. Die Kapazitits-
auslastung der Betriebe liegt bei durchschnittlich 77 Prozent. Auch die hohen
Auftragsbestinde stiitzen die Zuversicht im Handwerk. Fiir das Gesamtjahr
2011 erwartet das Handwerk ein nominales Umsatzplus von gut 3 Prozent,
nach 0,6 Prozent im Vorjahr.

Seit 2005 sind die Umsétze im Handwerk nominal von 456 Mrd. Euro auf rund
492 Mrd. Euro 2010 gestiegen. Allerdings konnte sich auch das Handwerk
nicht dem durch die weltweite Wirtschafts- und Finanzkrise ausgelosten Ab-
schwung entziehen. 2009 gingen die Umsitze im Vergleich zum Vorjahr um
4,7 Prozent auf rund 489 Mrd. Euro zuriick. Zwischen 2005 und 2010 blieb der
Beitrag des Handwerks zur gesamtwirtschaftlichen Bruttowertschopfung mit
etwa 8,6 Prozent vergleichsweise konstant.

2. Wie hat sich die Beschiftigung im Handwerk und im Vergleich zur Ge-
samtwirtschaft seit 2005 entwickelt, und welche Handwerks- und Gewer-
begruppen hatten bei der Umsatz- und Beschiftigungsentwicklung Riick-
ginge, und welche hatten die groBten Zuwéchse zu verzeichnen?

Seit 2005 ist die Beschéftigung im Handwerk weitgehend stabil. Angaben der
Handwerksorganisationen zufolge waren 2005 rund 4,825 Millionen Personen
im Handwerk beschéftigt, im Jahr 2010 rund 4,730 Millionen. 2011 konnte die
Beschiftigung um 0,5 Prozent auf 4,755 Millionen Beschéftigte zunehmen. Der
Anteil an den gesamten Erwerbstitigen ging im Zeitraum 2005 bis 2009 ge-
ringfigig zuriick: Er betrug 2005 12,4 Prozent und 2010 11,7 Prozent.

Beschiftigungsentwicklung im Handwerk, 2005 bis 2010

Beschiftigung Veranderungsrate
in 1000 ggii. Vorjahr
2005 4 825 -2,8%
2006 4 784 0,8 %
2007 4 837 1,1 %
2008 4 807 —0,6 %
2009 4758 -1,0 %
2010 4730 0,6 %
2011 (Prognose) 4755 0,5 %

Quelle: Berechnungen des Zentralverbandes des Deutschen Handwerks (ZDH) 2011.

Die Gewerbezweiggruppen des Handwerks haben sich unterschiedlich ent-
wickelt (fiir 2010 liegen der Bundesregierung noch keine Umsatzzahlen der
Gewerbezweiggruppen vor):

e Die handwerklichen Zulieferbetriebe zur Industrie profitierten erheblich von
der stark gestiegenen Nachfrage nach Ausriistungsinvestitionen, zundchst
iiber die Exporte, spéter aber auch aus dem Inland. Die Umsétze wuchsen
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zwischen 2006 und 2008 in jahrlichen Raten von 6,4 bis 9 Prozent (vgl.
Abb. 1). Aufgrund der hohen Nachfrage stellten die Betriebe in hohem
Male zusitzliches Personal ein. Allerdings wurden die Handwerke fiir den
gewerblichen Bedarf auch am stirksten durch den Nachfrageausfall in der
Wirtschaftskrise getroffen. Dennoch lagen Umsitze und Beschiftigung im
Jahr 2009 iiber dem Niveau von 2005. Besonders erfreulich war, dass die
Inhaber und Inhaberinnen trotz der massiven Umsatzeinbuflen an ihrer Be-
schiftigung festhielten (vgl. Abb. 2).

Abbildung 1: Umsatzentwicklung in den Gewerbegruppen des Handwerks, 2005 bis 2009, Anla-
gen A und B1; 2005 = 100

Prozent
130 -
===3{ == Bauhauptgewerbe
120 - e Ausbaugewerbe
Q== Handwerke des gewerblichen
Bedarfs
110 - m—— K raftfahrzeuggewerbe
mf\===|_ebensmittelgewerbe
100 - Gesundheitsgewerbe
===/ == Persinliche Dienstleistungen
90

2005 2006 2007 2008 2009
Quelle: Berechnungen des ZDH, 2011.

e Kontinuierlich aufwirts gerichtet war die Entwicklung in den Ausbauhand-
werken. Aufgrund der starken Verteuerung der Energiepreise und unterstiitzt
durch die Ausweitung der staatlichen Forderprogramme stieg die Nachfrage
nach energetischen SanierungsmaBnahmen stetig an. Die Umsétze lagen
2009 um fast 9 Prozent iiber dem Wert von 2005. Die Beschéftigung nahm
leicht zu.

e Im handwerklichen Bauhauptgewerbe wurden die Umsatzzuwéchse bis
2008 vor allem durch die energetische Sanierungsnachfrage und den Wirt-
schaftsbau erzielt. Letzterer brach in der Wirtschaftskrise jedoch ein und
fithrte zu Umsatzeinbuflen. In der Bilanz lagen die Umsédtze 2009 dennoch
um knapp 7 Prozent iiber dem Niveau von 2005. Die Zahl der Beschéftigten
nahm dagegen weiter ab.

e Positiv verlief die Entwicklung auch in den Gesundheits- und in den Lebens-
mittelhandwerken, die 2009 jeweils rund 5 Prozent mehr Umsatz erzielten
als 2005. Wihrend die Beschiftigung im Lebensmittelhandwerk leicht ge-
stiegen ist, ging sie im Gesundheitsgewerbe zuriick. Gleiches gilt fiir das
Kfz-Handwerk, das 2009 aufgrund der Umweltpramie ein leichtes Umsatz-
plus erzielen konnte, 2010 aber Riickgéinge hinnehmen musste.

e Relativ ungiinstig entwickelten sich Umsitze und Beschiftigung in den per-
sonenbezogenen Dienstleistungshandwerken (z. B. Friseurhandwerk). Sie
litten bis 2009 vor allem unter der schwachen Konsumneigung der privaten
Haushalte.
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Abbildung 2: Beschaftigte in den Gewerbegruppen des Handwerks, 2005 bis 2009, Anlagen A
und B 1; 2005 = 100
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Quelle: Berechnungen des ZDH, 2011.

3. Wie hat sich die Branchenstruktur seit 2005 entwickelt?
Kann von einer fortschreitenden Filialisierung gesprochen werden?

Wie gestalten sich die Absatzregionen und Absatzrichtungen sowie die Be-
triebsgrofen im Handwerk?

Seit 2005 haben sich die Branchenstrukturen im Handwerk nicht grundlegend
gewandelt. Dennoch hat insbesondere die Novellierung der Handwerksordnung
zu leichten Verschiebungen gefiihrt. Betrachtet man die Betriebsbestéinde in
den Anlagen A und B1 zur Handwerksordnung (HWO), dann hat dort das Ge-
wicht des Ausbaugewerbes von 37,2 (Jahresende 2004) auf 39,6 Prozent zum
Jahresende 2009 zugenommen (vgl. Abb.). Dies ist vor allem auf die Vielzahl
von neu eingetragenen Betrieben in den zulassungsfrei gestellten Handwerken
zuriickzufiihren. Ganz besonders stark ist in diesem Zeitraum die Anzahl der
eingetragenen Fliesenleger und Fliesenlegerinnen gewachsen (von 25 545 auf
59 352). Aber auch das Betriebswachstum bei den Estrichlegern und Estrichle-
gerinnen, den Parkettlegern und Parkettlegerinnen sowie den Raumausstattern
und Raumausstatterinnen hat hierzu beigetragen. Gewachsen ist auch der An-
teil der Handwerke fiir den gewerblichen Bedarf (von 13,7 auf 14,5 Prozent).
Hierfiir waren nahezu ausschlielich die stark gestiegenen Betriebszahlen der
ebenfalls zulassungsfrei gestellten Gebdudereiniger und Gebédudereinigerinnen
verantwortlich. Demgegeniiber ist der Anteil des Bauhauptgewerbes stirker zu-
riickgegangen (von 13,1 auf 11,8 Prozent), ebenso wie der Anteil des Kfz-
Handwerks (von 9,7 auf 9 Prozent). Dies allerdings nicht wegen gesunkener
Betriebszahlen, sondern wegen der Betriebszahlenzunahme der zulassungs-
freien Handwerke in den anderen Gewerbegruppen. Demgegeniiber sank der
Anteil der Lebensmittelhandwerke auch aufgrund riickldaufiger Betriebszahlen
von 6,2 auf 4,7 Prozent. Dort setzte sich der schon seit vielen Jahren zu beob-
achtende Trend zu weniger Betrieben fort. Wahrend das Fleischerhandwerk ab-
solut schrumpft, nimmt zwar auch die Anzahl der Bickereibetriebe ab, aller-
dings bei einer gleichzeitig steigenden Anzahl von Filialen.
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Verteilung der Betriebsbestande auf die Gewerbegruppen Anlagen A + B 1 It. HWO 2004,
Deutschland
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Quelle: Berechnungen des ZDH, 2011.

Die Filialisierung im Handwerk ist ein fortschreitendes Phdnomen, welches sich
allerdings auf einige Gewerbezweige konzentriert, wie die Nahrungsmittelhand-
werke, das Kfz-Handwerk sowie die Gesundheitshandwerke. In anderen Ge-
werbezweigen, wie z. B. im Ausbaugewerbe, spielte dies bislang nur eine unter-
geordnete Rolle. Die vom Handwerk angesprochenen, sehr unterschiedlich
strukturierten Mérkte bieten sehr unterschiedliche Bedingungen fiir Filialisie-
rungsstrategien wachsender Unternehmen. Generell ist in diesem Zusammen-
hang auch festzustellen, dass sich Filialisierungstendenzen in urbanen Ballungs-
rdumen in stirkerem MaBe durchgesetzt haben als in verdichteten und ldand-
lichen Rédumen. Filialisierungsprozesse sind im Backgewerbe, in der Optiker-
branche oder bei Kfz-Werkstitten bereits seit den 90er-Jahren weithin sichtbar.
Im Lebensmittelhandwerk wird der handwerkliche Filialisierungsprozess ins-
besondere vom Backgewerbe getrieben.

Hinsichtlich der Entwicklung der Absatzradien bedient das Handwerk nach wie
vor iiberwiegend die traditionellen regionalen Markte. Eine Umfrage des Hand-
werks legt die Vermutung nahe, dass rund 70 Prozent des Handwerksumsatzes
innerhalb eines Radius von 50 km erwirtschaftet werden.! Aufgrund ihrer relativ
starken Einbindung in industrielle Liefer- und Serviceketten ist dieser Anteil in
den Gewerben fiir den gewerblichen Bedarf deutlich niedriger. Die meisten
Unternehmen der Erndhrungshandwerke sprechen dagegen aufgrund ihrer Ver-
braucherndhe Kunden und Kundinnen in einem sehr engen geographischen
Umkreis an. Die Filialisierungstendenz fiihrt allerdings dazu, dass einige sehr
umsatzstarke Unternehmen mittlerweile in einem weiteren regionalen Umkreis
tétig sind.

Im Rahmen der Umfrage wurden auch Fragen zu den Absatzrichtungen ge-
stellt. Demnach haben sich die Absatzstrukturen gegeniiber den letzten amtli-
chen Daten aus der Handwerkszdhlung 1995 leicht verschoben: Damals gingen
43,5 Prozent des Umsatzes an die privaten Haushalte, 41,5 Prozent an die Un-
ternechmen und 13,2 Prozent an den Staat. Nach den aktuellen Ergebnissen er-
zielten die Handwerksbetriebe im Jahr 2008 42,9 Prozent ihres Umsatzes mit
privaten Endkunden und Endkundinnen und 43,8 Prozent mit gewerblichen
Abnehmern und Abnehmerinnen. Diese Ergebnisse unterstiitzen die in der Ver-

I Strukturumfrage des ZDH, Herbst 2009.
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gangenheit gemachte Beobachtung einer gestiegenen Bedeutung der Nachfra-
gegruppe Unternehmenssektor. Der Anteil der 6ffentlichen Stellen als Nachfra-
ger bleibt mit 13,3 Prozent nahezu unverandert.?

4. Welche Verdnderungen im ostdeutschen Handwerk sind angesichts der
tiefgreifenden Transformationsprozesse seit 1990 festzustellen, und wel-
che Unterschiede und Gemeinsamkeiten weist das Handwerk in Ost- und
Westdeutschland heute auf?

Wie wurde das Handwerk in den neuen Bundeslidndern seit der Wiederver-
einigung direkt gefordert, und wie sind die Wirkungen dieser Forderung
einzuschétzen?

Das ostdeutsche Handwerk stand im Jahr 2009 doppelt so stark da wie bei der
deutschen Einheit. Mit 179 114 Betrieben (ohne Berlin) und 781 000 Beschéf-
tigten, die im Jahr 2009 einen Umsatz von 75,2 Mrd. Euro erwirtschafteten, so-
wie einer mit 64 295 Lehrlingen fast dreimal so hohen Ausbildungsleistung im
Vergleich zu 1989 bleibt es kraftvolle Stiitze fiir Beschéftigung und Ausbildung
und damit eine tragende wirtschaftliche Sdule in den neuen Landern.

1989 waren rund 426 000 Personen in 82 672 privaten Handwerksbetrieben
und 2 718 Produktionsgenossenschaften des Handwerks beschéftigt. Damit hat
das Handwerk nach der Wiedervereinigung einen wesentlichen Beitrag zur Ent-
wicklung mittelstdndischer Strukturen in Ostdeutschland sowie zur Umstruktu-
rierung der ostdeutschen Wirtschaft geleistet.

Der seit 1990 zu beobachtende Angleichungsprozess der betrieblichen Struktu-
ren im ostdeutschen an das westdeutsche Handwerk ist inzwischen weit fortge-
schritten. Mittlerweile unterscheiden sich die Handwerksbetriebe in den neuen
Landern nicht mehr grundlegend von denen in den alten Landern (Beschiftigte
pro Betrieb: 4,4 gegeniiber 5 Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen). Die Produk-
tivitdt erreicht annédhernd das Westniveau. Im Hinblick auf den Betriebsbesatz
pro 1 000 Einwohner haben die Handwerksbetriebe in vielen neuen Bundes-
landern inzwischen Westdeutschland tiberfliigelt. In den neuen Léndern sind
13,7 Betriebe pro 1 000 Einwohner titig, in den alten Lindern sind es 11,5.

Die Gewerbe- und Handwerksforderung hat einen wesentlichen Anteil an dem
Angleichungsprozess des ostdeutschen Handwerks. Nach der Wiedervereini-
gung wurde das gesamte MaBnahmenspektrum der Gewerbeforderung auf das
Handwerk in den neuen Landern {ibertragen, so dass sich durch diese Hilfen bis
heute eine flichendeckende Beratungs- und Technologietransferinfrastruktur
mit einem Netzwerk von Berufsbildungs- und Technologiezentren sowie Kom-
petenzzentren entwickelt hat. Insgesamt verfiigen die neuen Bundeslidnder tiber
rund 100 Berufsbildungsstatten mit ca. 19 000 Werkstatt- sowie 15 000 Theo-
riepldtzen.

5. Welchen Anteil hatte das Handwerk an den 2006 bis 2008 zusétzlich ge-
schaffenen eine Million sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplédtzen
(einschlieBlich Selbststindiger) in Deutschland?

Eine sichere Datenbasis zur Beantwortung dieser Frage wird erst mit der im
Juni 2011 anstehenden Verdffentlichung der Unternehmensregisterauswertung
fiir das Handwerk durch das Statistische Bundesamt erwartet.

2 Konsolidierte Ergebnisse dieser ZDH-Strukturerhebung werden erst nach der Veré6ffentlichung der Da-
ten der Handwerkszahlung 2010 durch das Statistische Bundesamt verfiigbar sein, da die Handwerks-
zahlung verlédssliche Strukturkoeffizienten fiir die Hochrechnung der Befragungsergebnisse liefern
wird.
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6. Wie viele Handwerksbetriebe werden heute von Frauen gefiihrt, und was
ist zu der Entwicklung des Anteils der Frauen an der Gesamtzahl der Be-
triebsinhaber in den zuriickliegenden Jahrzehnten zu sagen?

Eine Sonderauswertung der Handwerksrollen von mehreren Handwerkskam-
mern durch den Zentralverband des Deutschen Handwerks (ZDH) im Jahr 2010
hat ergeben, dass rund 20 Prozent aller Betriebe von Frauen gefiihrt oder mitge-
fuhrt werden.3 Danach werden 22,9 Prozent der Einzelunternehmen von Frauen
gefiihrt, wihrend sich in 13,4 Prozent der Gesellschaften Frauen als Gesell-
schafterinnen oder Geschéftsfiihrerinnen finden.

Ein langfristiger Vergleich ist nur in den Anlagen A und B1 zur HWO maglich.
Wihrend die letzte Handwerkszéhlung des Statistischen Bundesamtes im Jahr
1995 durch die Statistischen Amter des Bundes und der Linder einen Anteil der
Inhaberinnen und Mitinhaberinnen von 12,7 Prozent ermittelte, ist ithr Anteil
auf heute 16,3 Prozent angestiegen. Dabei ist die Tendenz weiter steigend, denn
jede fiinfte Griindung im Handwerk wird von Frauen vollzogen (vgl. auch die
Antwort zu Frage 67).

In diesem Kontext ist auch die Entwicklung der Anzahl der von Frauen bestan-
denen Meisterpriifungen erwahnenswert. Wahrend in den 90er-Jahren des vori-
gen Jahrhunderts der Anteil der Frauen an Meisterpriifungen noch zwischen
10,1 Prozent (1994) und 11,6 Prozent (1999) lag, erhohte sich dieser Anteil be-
reits im Jahr 2000 auf 13 Prozent. In den Jahren 2007 und 2008 machten
Frauen bereits ein Fiinftel aller Teilnehmer an Meisterpriifungen aus. Zu be-
riicksichtigen ist hierbei jedoch, dass sich trotz der erfreulichen Erh6hung des
Frauenanteils eine Konzentration in bestimmten Handwerkszweigen feststellen
lasst. Die Meisterpriifungen von Handwerkerinnen wurden vor allem in den
Berufen der personenbezogenen Dienstleistungen absolviert.

Teilnahmen an Meisterpriifungen mit bestandener Priifung in der Priifungs-
gruppe Handwerksmeister/Handwerksmeisterin 2004 bis 2009

Jahr Teilnehmerinnen Teilnehmerzahl insgesamt Anteil Teilnehmerinnen
mit bestandener Priifung mit bestandener Priifung in %

2004 3716 23743 15,7

2005 3815 22 000 17,3

2006 4184 21738 19,2

2007 4356 21363 20,4

2008 4341 21493 20,2

2009 4 405 22216 19,8

Quelle: Aus- und Weiterbildungsstatistik, ZDH, 2011.

Die obersten vier Plitze machten hier in absteigender Reihenfolge der Beruf
der Friseurin, der Augenoptikerin, der Horgerdteakustikerin und der Zahntech-
nikerin aus, wobei die Zahl der erstrangigen Friseurmeisterpriifungen in den
Jahren 2007 und 2008 zehnmal so hoch war wie die der zweitrangigen Augen-
optikermeisterpriifungen.

Diese Konzentration zeigt sich auch bei Unternehmensgriindungen durch
Frauen. Bei einer Existenzgriindungsbefragung im Handwerk 2010 entfielen
72 Prozent der von Frauen gegriindeten Unternehmen auf die Gewerbegruppe

3 ZDH, 2010.
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der personenbezogenen Dienstleistungen.* Auch hier lagen die nichstplatzier-
ten Gewerbegruppen mit dem Handwerk fiir den gewerblichen Bedarf
(10,3 Prozent) und dem Ausbaugewerbe (9 Prozent) weit dahinter.

Sowohl bei der Selbstindigenquote als auch bei den Griindungen im Handwerk
und bei den bestandenen Meisterpriifungen ist ein stetig anwachsender Anteil
von Frauen zu verzeichnen; ihr Griindungspotenzial ist dabei jedoch noch kei-
neswegs ausgeschopft.

7. Wie sieht die Qualifikation der Betriebsinhaber im Handwerk aus?

Die Novellierung der Handwerksordnung hat die Durchléssigkeit im Handwerk
erhoht. Erfreulich ist der hohe Akademikeranteil, der zugleich die Attraktivitit
des Handwerks belegt.

Eine Strukturumfrage im Handwerk hat ergeben, dass 67,3 Prozent der Inhaber
und Inhaberinnen ihren Betrieb allein mit der Qualifikation des Meisterbriefs
leiten. 12,8 Prozent der Inhaber und Inhaberinnen besitzen als hochste Qualifi-
kation einen Fachhochschulabschluss und 7,9 Prozent ein Universitdtsexamen.!
8,6 Prozent der Inhaber und Inhaberinnen fiihren ihren Betrieb mit dem Gesel-
lenabschluss. Nur 3,4 Prozent der Inhaber und Inhaberinnen verfiigen iiber kei-
nerlei fachspezifische Qualifikationen, dabei vor allem in Kleinstunternehmen.

Bei den Existenzgriindern bzw. Existenzgriinderinnen im Handwerk liegt der
Anteil mit Meisterbrief deutlich niedriger. In einer Studie zum Generationen-
wechsel im Handwerk aus dem Jahr 2011 wurde ein Meisteranteil an den Exis-
tenzgriindern und Existenzgriinderinnen von 38,3 Prozent ermittelt.> Dieser
Anteil ist in den zulassungspflichtigen Gewerken naturgemal3 weitaus hoher als
in den zulassungsfreien oder handwerksdhnlichen Gewerben.

8. Wie hoch ist der Anteil an befristeten Beschiftigungsverhéltnissen im
Handwerk, und welche Unterschiede gibt es zu anderen Wirtschaftsberei-
chen?

Welchen Anteil nehmen Mini- und Midijobs im Handwerk ein?

Aktuelle Daten {liber den Bestand oder die Entwicklung befristeter Arbeitsver-
hiltnisse und geringfiigiger Beschiftigungen liegen wegen der schwierigen sta-
tistischen Abgrenzbarkeit des Handwerks weder der Bundesregierung vor noch
werden sie vom Handwerk erhoben.

Der ZDH schitzt auf der Grundlage seiner Frithjahrsumfrage 2006, dass es
ca. 720 000 geringfligige Beschiftigungsverhiltnisse im Handwerk gibt (Mini-
jobs, kurzfristige Beschiftigungen). Dies entspricht einem Anteil von rund
15 Prozent bezogen auf alle Beschiftigten. Die Zahl der Midijobber wird auf
etwa 215 000 geschitzt. Dies entspricht einem Anteil an allen Beschiftigten im
Handwerk von rund 4,5 Prozent.¢

4 Volkswirtschaftliches Institut fiir Mittelstand und Handwerk an der Universitét Gottingen (ifh), 2010.

5 Volkswirtschaftliches Institut fiir Mittelstand und Handwerk an der Universitit Gottingen (ifh), Institut
fiir Mittelstandsforschung Bonn (IfM), Institut fiir Entrepreneurship, Mittelstand und Familienunter-
nehmen (EFM), Stiftungslehrstuhl fiir BWL und Unternehmensnachfolge der Universitdt Siegen, End-
bericht von 02/ 2011: ,,.Der Generationenwechsel im Mittelstand vor dem Hintergrund des demografi-
schen Wandels*.

6 Grundlage fiir beide Schitzungen war eine Ergdnzungsumfrage zur Altersvorsorge im Handwerk,
ZDH, Friihjahr 2006.
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9. Wie beurteilt die Bundesregierung die Rolle des deutschen Handwerks
als stabilisierender Faktor in der Finanz- und Wirtschaftskrise?

Auch die Handwerkskonjunktur konnte sich im Winterhalbjahr 2008/2009 der
weltweiten Finanz- und Wirtschaftskrise nicht entziehen. Der konjunkturelle
Abschwung hatte sich dabei insbesondere im ersten Quartal 2009 verscharft.
Im Laufe des Krisenjahres 2009 belebte sich die Handwerkskonjunktur spiirbar
und hatte sich Ende des Jahres wieder gefestigt. Die Erwartungen der Hand-
werksunternehmen beziiglich ihrer Geschiftslage blieben dabei vergleichs-
weise stabil.

Im Jahr 2009 verzeichnete das Handwerk nach eigenen Berechnungen im Ver-
gleich zum Vorjahr einen Riickgang seiner nominalen Umsétze um 4,7 Prozent.”
Dieser Riickgang war somit stirker als derjenige des nominalen Bruttoinlands-
produkts (3,5 Prozent).

Vor dem Hintergrund der starken Umsatzeinbuflen ist es aber umso bemerkens-
werter, dass die Handwerksbetriebe in hohem Mafle an ihren Beschéftigten
festgehalten haben. Die Beschiftigtenzahl von 4,758 Millionen Personen unter-
schritt das Vorjahresvolumen 2009 um 49 000 oder um 1 Prozent. Damit haben
die Handwerksbetriebe die Beschéftigung gehalten.

10. Welche Erkenntnisse hat die Bundesregierung iiber die Eigenkapitallage
der Handwerksunternehmen, und hat sich die Eigenkapitalausstattung
seit 1990 bzw. 2000 verdndert?

Trotz der Krise hat sich die Eigenkapitalsituation der kleinen und mittleren Un-
ternehmen in den vergangenen Jahren verbessert. So stieg die Eigenkapital-
quote, also das Verhiltnis von Eigenkapital zur Bilanzsumme, zwischen 2005
und 2009 laut den Zahlen der KfW Bankengruppe (KfW) von durchschnittlich
22,5 auf 26,4 Prozent.® Der Anstieg erfolgte dabei, dies bestitigt auch der Deut-
sche Sparkassen- und Giroverband (DSGV), in allen Gro3enklassen.”

Diese positive Entwicklung findet sich auch im Handwerk. Fast 70 Prozent der
Handwerksbetriebe weisen eine Eigenkapitalquote von iiber 10 Prozent auf, so
die Zahlen des Verbandes der Vereine Creditreform e. V.10 Die Krise hat sich hier
nur eingeschrinkt und etwas zeitverzogert bemerkbar gemacht: So ging die Zahl
der Betriebe mit einer Eigenkapitalquote von mehr als 30 Prozent 2010 im Ver-
gleich zum Vorjahr leicht von 18,5 auf 16,5 Prozent zuriick.

Den jeweils im Jahresrthythmus veroffentlichten Untersuchungen des Verbandes
der Vereine Creditreform e. V. zur Wirtschaftslage im Handwerk zufolge ldsst
sich folgende Entwicklung der Eigenkapitalquote von Handwerksunternehmen
im jiingeren Zeitverlauf entnehmen (fiir die Jahre vor 1997 liegen keine An-

gaben vor).
Entwicklung der Eigenkapitalquoten im Handwerk
bis 10 % bis 20 % bis 30 % iiber 30 %
1997 37,5 25,5 12,4 16,9
1998 42.8 23,9 12,4 13,5

7 Vergleiche Statistisches Bundesamt, Pressemitteilung Nr. 110 vom 19. Mérz 2010: ,,5,0 Prozent weni-
ger Umsatz im Handwerk im Jahr 2009, in: http://www.destatis.de.

8 Vergleiche KfW, Mittelstandspanel 2010 ,,Mittelstand: stabil in der Krise — auch in Zukunft leistungs-
stark durch Innovation®.

9 Vergleiche DSGV, Diagnose Mittelstand 2011.

10° Quelle: Wirtschaftslage Handwerk — Frithjahr 2010, Hrsg. Verband der Vereine Creditreforme. V., S. 23.



Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode —11-

Drucksache 17/5879

Entwicklung der Eigenkapitalquoten im Handwerk

bis 10 % bis 20 % bis 30 % iiber 30 %
1999 37,0 26,3 12,7 17,6
2000 36,8 25,6 12,9 17,5
2001 39,1 294 15,1 15,0
2002 40,0 25,7 15,4 14,2
2003 40,6 24,9 15,3 11,5
2004 39,7 27,5 14,8 11,8
2005 39,2 25,8 14,4 14,0
2006 38,4 25,7 13,8 13,9
2007 35,7 26,8 14,4 14,0
2008 35,0 26,4 13,8 16,8
2009 33,3 27,5 15,0 18,5
2010 33,7 26,0 15,3 16,5

Angaben in Prozent der Befragten, Rest 0. A.
Quelle: Verband der Vereine Creditreform e. V., Untersuchung der Wirtschaftslage im Handwerk, jeweils
jéhrlich aktualisierte Veroffentlichung.

11. Wie hat sich der Strukturwandel im Bankensystem seit den 90er-Jahren
auf die Finanzierungspraktiken im Handwerk ausgewirkt?

Kann hier von verdnderten Finanzierungsmustern gesprochen werden?

Vom Strukturwandel im Bereich der Kreditinstitute, hierbei insbesondere der
Privatbanken, ist das Handwerk nach eigener Aussage nur sehr begrenzt unmit-
telbar betroffen, da seine Finanzierungspartner vorrangig die Sparkassen wie
auch die Genossenschaftsbanken sind.!! Auch der sich vollziehende Struktur-
wandel im Bereich von Sparkassen und Genossenschaftsbanken, z. B. durch
Fusionen, hat auf die typischen Formen und Strukturen der Unternehmensfinan-
zierung im Handwerk bisher keine signifikanten Auswirkungen.

Zwischen 2003 und 2009 hat sich die Bedeutung der einzelnen Quellen zur In-
vestitionsfinanzierung bei Handwerksunternehmen kaum verandert.!? Entspre-
chend waren sowohl 2003 als auch 2009 Eigenmittel mit einem Anteil von je-
weils 44 Prozent am zu finanzierenden Investitionsvolumen die wichtigsten
Quellen. Ebenfalls kaum veréndert hat sich der Anteil der Bankkredite (2003:
32 Prozent, 2009: 33 Prozent). Der Anteil der Férdermittel und sonstigen Quel-
len, wie z. B. Mezzanine- oder Beteiligungskapital, betrug 24 Prozent 2009.
Dieser Anteil blieb gegeniiber 2003 nahezu unveréindert.

12. Gab es wihrend der Bankenkrise eine Kreditklemme in Bezug auf das
Handwerk, und sind derzeit fiir das Handwerk insgesamt oder speziell fiir
kleinere Handwerksbetriebe kritische Finanzierungsengpisse feststell-
bar?

Es gab weder wihrend noch nach der Finanzkrise eine Kreditklemme. Die zeit-
weise etwas angespanntere Finanzierungssituation der Unternehmen hat sich
nach der Krise wieder entspannt. So gaben im Rahmen der Umfrage des ifo

1T Quelle: ZDH 2011.
12 Quelle: KfW-Mittelstandspanel 2010.
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Instituts fiir Wirtschaftsforschung e. V. zur Kredithiirde im April 2011 lediglich
22,6 Prozent der Unternehmen an, mit Schwierigkeiten bei der Beantragung
von Bankkrediten konfrontiert zu sein. Das ist der niedrigste Wert seit Einfiih-
rung der Befragung im Jahr 2003, seit Dezember 2009 sank dieser kontinuier-
lich.13

Eine Sonderumfrage des ZDH vom Herbst 2010 zur Unternehmensfinanzierung
bestitigt dies und zeigt, dass eine Kreditklemme im Handwerk weder wihrend
der zuriickliegenden Krise auftrat noch absehbar droht.!* Auch die Finanzie-
rungssituation der Handwerksunternehmen hat sich 2010 gegeniiber dem Vor-
jahr entspannt. Der Anteil der Unternehmen, die von einer Verschlechterung der
Finanzierungssituation berichten, ist von 47 auf 42 Prozent zuriickgegangen und
néhert sich damit dem Vorkrisenwert von 38 Prozent im Jahr 2008 an. Bemén-
gelt wurden bei den Kreditzugangsbedingungen insbesondere vier Bereiche:
hohe Anforderungen an die Dokumentation (57,2 Prozent der Unternehmen),
die notwendige Offenlegung der Geschiftszahlen (55,2 Prozent), die Notwen-
digkeit von mehr Kreditsicherheiten (53,4 Prozent) und die lange Bearbeitungs-
dauer der Kreditantrige (41,4 Prozent).

Generell wollten rund 60 Prozent der Unternehmen ihren Finanzierungsbedarf
in erster Linie aus eigenen Mitteln decken. Dies entspricht dem traditionellen
Finanzierungsverhalten des Handwerks. Sofern Kreditantrage gestellt wurden,
fiel die Ablehnungsquote mit rund 20 Prozent insgesamt recht gering aus — am
hochsten mit knapp 27 Prozent bei den kurzfristigen Krediten. Fast 55 Prozent
der Finanzierungserfordernisse wurden iiber Kontokorrent- und Uberziehungs-
kredite abgedeckt. Antrige fiir kurzfristige Kreditvertridge spielten demgegen-
iiber mit 13 Prozent eine nur sehr untergeordnete Rolle. Jeweils rund 36 Pro-
zent der Unternehmen stellten Antrdge fiir mittel- und fiir langfristige Kredite.
Insbesondere kleine Unternehmen sind nach der Umfrage von Antragsableh-
nungen betroffen.

13. Wie haben sich die Insolvenzen im Handwerk im Vergleich zu anderen
Wirtschaftsbereichen seit 2005 entwickelt, und was konnten die Ursachen
fuir die festgestellte Entwicklung sein?

Zahlen der amtlichen Statistik zu den Insolvenzen im Handwerk liegen nicht
vor.15

Nach Zahlen der Creditreform Wirtschaftsforschung ist die Anzahl der hand-
werklichen Insolvenzen im Zeitraum von 2007 bis 2009 zwar leicht von 6 200
auf 6 479 angestiegen (4,5 Prozent), in der Gesamtwirtschaft fiel der Zuwachs
allerdings wesentlich hoher aus: Die Insolvenzen sind von 29 160 (2007) auf
32 687 im Krisenjahr 2009 gestiegen und haben damit um 12,1 Prozent zuge-
nommen. 2010 sind die Insolvenzen aufgrund des wirtschaftlichen Auf-
schwungs um 2,1 Prozent auf rund 32 000 gegeniiber dem Jahr 2009 zuriickge-
gangen. 10

Dariiber hinaus ist das Handwerk insgesamt auch weniger anfillig flir Insolven-
zen als andere Wirtschaftsbereiche. Dies zeigt die Insolvenzquote. Wahrend im

13 ifo-Institut fiir Wirtschaftsforschung an der Universitit Miinchen, ifo-Konjunkturtest, April 2011.

14 Vergleiche ZDH (2010): KfW-Verbandeumfrage 2010 zur Unternehmensfinanzierung — Auswertung
der Handwerksergebnisse, Berlin 2010, S. 4.

15 Das Handwerk wird in der einschldgigen Erhebung des Statistischen Bundesamtes seit 1999 nicht mehr
gesondert ausgewiesen. Die Insolvenzstatistik erhélt keine Klassitikation ,,Handwerk".

16 Die Creditreform Wirtschaftsforschung veroffentlicht regelméafig Studien zur Wirtschaftslage im Hand-
werk und zu Insolvenzen, Neugriindungen und Loschungen in Deutschland. Darin werden durch Aus-
wertung von unternehmenseigenen Daten sowie durch Sichtung von Insolvenzanzeigen Informationen
zur Entwicklung der Zahl zahlungsunfihiger Betriebe im Handwerk ermittelt. Diese Daten stehen auf-
grund einer methodischen Umstellung ab dem Jahr 2007 zur Verfiigung.
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Jahr 2009 in der Gesamtwirtschaft ohne Handwerk 11,2 von 1 000 Unterneh-
men Insolvenz anmelden mussten, waren es im Handwerk lediglich 7,6 von
1 000 Unternehmen. Die Daten bestdtigen eine hohe Stabilitidt des Handwerks
in der tiefsten Wirtschaftskrise seit Bestehen der Bundesrepublik Deutschland.
Auch in der Krise haben sich die Stirken familiengefiihrter Betriebe gezeigt.

Insolvenzquoten im Handwerk und in der Gesamtwirtschaft 2007-2009 (Anzahl der Insolvenzen

pro 1.000 Unternehmen)

2007 2008 2009

 Handw erk W Gesamtw irtschaft ohne Handw erk

Quelle: ZDH, 2011.

14. Welchen Einfluss nimmt die Bundesregierung iiber die Gestaltung der
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen und die finanziellen Forderpro-
gramme des Bundes (KfW Bankengruppe) auf die Finanzierung des
Handwerks?

Um moglichen Engpéssen bei der Kreditvergabe an KMU vorzubeugen, hatte
die Bundesregierung in der Finanzkrise Maflnahmen zur Sicherstellung der
Kreditversorgung ergriffen (vgl. die Antwort zu Frage 15). Der Wirtschafts-
fonds Deutschland hat in der Finanzkrise den Zugang zu Liquiditit sowie die
Investitionsfinanzierung gesichert. Er ist Ende 2010 wie geplant ausgelaufen.
Die Unternehmen haben auch selbst einen erheblichen Beitrag zur Uberwin-
dung der Krise geleistet. Sie haben ihre Kosten gesenkt und so ihre finanzielle
Situation stabilisiert.

Kiinftige Herausforderungen sind die Reformen des Bankensystems und der Fi-
nanzmarkte. Ziel ist ein widerstandsfahigeres und damit krisenfesteres Finanz-
system, das seine Aufgaben in einer modernen Volkswirtschaft auch in schwie-
rigen Situationen wahrnehmen kann. Dabei liegt das Augenmerk der Bundes-
regierung auf der Kreditversorgung des Mittelstandes und damit auch des
Handwerks.

Eine erhohte Stabilitdt des Bankensektors kommt mittelstdndischen Unterneh-
men zugute. Zugleich aber sollten sich die Vereinbarungen laut Basel 111 zur
Eigenkapitalausstattung von Kreditinstituten nicht nachteilig auf die Finanzie-
rungsmoglichkeiten von KMU auswirken. Das Bundesministerium fiir Wirt-
schaft und Technologie setzt sich nachdriicklich dafiir ein, dass die Regeldnde-
rungen die Kreditversorgung der Wirtschaft nicht gefdhrden. In der weiteren
Umsetzung der Empfehlung des Basler Ausschusses fiir Bankenaufsicht in
europdisches Recht wird die Bundesregierung darauf dringen, dass die Mittel-
standsfinanzierung ein attraktives Geschéftsfeld fiir die Banken bleibt, dass die
im Basel-I1I-Paket vorgesehenen Ubergangsfristen auf EU-Ebene ausgeschopft
und dass die Regelungen international vollstindig und gleichzeitig umgesetzt
werden.
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Die Bundesregierung stellt mit der Forderung aus dem ERP-Sondervermogen
(ERP: European Recovery Program — Europiisches Wiederaufbauprogramm),
mit den Programmen der KfW und dem Biirgschaftsprogramm der von Bund
und Léindern unterstiitzten Biirgschaftsbanken ein weitreichendes Finanzie-
rungsangebot auch fiir Handwerksunternehmen zur Verfiigung. Neben langfris-
tigen Krediten zur Finanzierung betrieblicher Investitionen werden Kredite zur
Betriebsmittelfinanzierung angeboten. Dieses Angebot richtet sich sowohl an
Existenzgriinder und Existenzgriinderinnen als auch an bestehende Unterneh-
men, die ihre besonderen Finanzierungserfordernisse durch jeweils auf ihre Be-
diirfnisse abgestimmte Programme decken konnen. Mit Hilfe von Zinsverbilli-
gungen und langen Laufzeiten kdnnen Investitionsfinanzierungen bestehender
und neu gegriindeter Unternehmen attraktiver gestaltet werden. Tilgungsausset-
zungen sowie erleichterte Anforderungen bei der Besicherung helfen insbeson-
dere Existenzgriindern und Existenzgriinderinnen. Die Finanzierungsférderung
erfolgt als Teil einer Gesamtfinanzierung, bei der die Hausbank eine wesent-
liche Rolle spielt: Sie kennt die Verhiltnisse vor Ort am besten, tragt auch bei
Forderkrediten einen erheblichen Teil des Risikos und stellt oft weiteres Kapital
aus institutseigenen Produkten zur Verfiigung. Um die Hiirden fiir den Kredit-
zugang zu senken, bieten einige Forderprogramme eine anteilige Haftungsfrei-
stellung fiir die Hausbanken an.

Staatliches Engagement kann und soll das privatwirtschaftliche Bankenengage-
ment nicht ersetzen, sondern nur Unterstiitzung bei bestehenden Finanzierungs-
schwierigkeiten bieten. Hierflir ist entscheidend, dass am Hausbankenprinzip
festgehalten wird, die KfW in der Regel nur anteilig finanziert und vor allem
nicht allein das Risiko einer Finanzierung tragt. Die konkrete Ausgestaltung der
Forderung (Zinsverbilligung, Tilgungs- und Besicherungsstruktur, Haftungs-
freistellung etc.) richtet sich nach dem forderpolitischen Ziel (Griindungen, In-
vestitionen, Innovationen, Umweltschutz etc.) und beriicksichtigt die Bediirf-
nisse der Unternehmen in der jeweiligen Situation.

15. Wie haben sich die Kreditzusagen der Geschiftsbanken an Handwerks-
betriebe seit Beginn der internationalen Finanzkrise 2008 entwickelt?

Mit welchen Mafinahmen erweiterte die Bundesregierung die Finanzie-
rungsmdglichkeiten bzw. die Kreditvergabe an das Handwerk seit Beginn
der Krise in 2008?

Nach der Kreditstatistik der Deutschen Bundesbank lag das an Handwerksunter-
nehmen {iiber alle Bankengruppen hinweg ausgereichte Kreditvolumen (Ge-
samtkreditbestand) im vierten Quartal 2010 um 8,1 Prozent unter dem Stand des
ersten Quartals 2008.17 Bei der Differenzierung der Kredite nach Fristigkeiten
ist im Vergleich des dritten Quartals 2010 zum ersten Quartal 2008 festzuhalten,
dass das Volumen der kurzfristigen Kredite um 16,1 Prozent zuriickging, die
mittelfristigen Kredite um 1,2 Prozent zunahmen und die langfristigen Kredite
an das Handwerk um 5,9 Prozent sanken. Aktuell betragen die Anteile der kurz-
fristigen Kredite 6,9 Prozent, der mittelfristigen Kredite 15,6 Prozent und der
langfristigen Kredite 77,5 Prozent des Gesamtkreditbestandes.

Bei der Differenzierung nach den drei Institutsgruppen sind bei dem jeweils an
Handwerksunternehmen ausgereichten Kreditvolumen seit dem ersten Quartal
2008 folgende Verdanderungen zu verzeichnen: Bei den Sparkassen sank das
Kreditvolumen um 2,4 Prozent, bei den Genossenschaftsbanken um 11,8 Pro-

17 Einzelheiten zum Kreditbestand im Handwerksbereich (z. B. bezogen auf kurzfristige, langfristige
und mittelfristige Kredite) werden in den jeweiligen aktuellen Monatsberichten der Deutschen Bun-
desbank (Kapitel 1V.6.) veroffentlicht.
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zent und bei den Kreditbanken um 51,1 Prozent.1® Aktuell betragen die Anteile
des Kreditvolumens der Sparkassen 66,8 Prozent, der Genossenschaftsbanken
17,8 Prozent und der Kreditbanken 4,4 Prozent des Gesamtkreditbestandes.

Handwerkspezifische Zahlen zum Kreditneugeschéft liegen nicht vor.

Um diesen zu erwartenden Riickgang abzufedern, hatte die Bundesregierung
den Wirtschaftsfonds Deutschland aufgelegt. Diese bis zum 31. Dezember 2010
befristeten Instrumente zur Krisenbewéltigung umfassten das so genannte KfW-
Sonderprogramm und einen erweiterten Handlungsrahmen fiir die Biirg-
schaftsprogramme. Der KfW lagen bis zum 31. Dezember 2010 von deutschen
Unternehmen insgesamt 6 633 Einzelantrige auf Kredite aus dem KfW-Sonder-
programm in Hohe von 20,6 Mrd. Euro vor. Das gesamte Antragsvolumen aus
dem KfW-Sonderprogramm liegt bei 23,7 Mrd. Euro (vorldufige Zahlen).

Die Hilfte der Antriage (11,9 Mrd. Euro) im KfW-Sonderprogramm bezog sich
auf Investitionskredite, 37 Prozent (8,7 Mrd. Euro) bezogen auf Betriebsmittel-
kredite und 13 Prozent (3,1 Mrd. Euro) auf Globaldarlehen. Rund 94 Prozent der
Zusagen gingen an KMU, 6 Prozent an grofle Unternehmen. Die Zahlen bele-
gen, dass vom KfW-Sonderprogramm insbesondere zahlreiche KMU (auch die
des Handwerks) profitierten.

Die Biirgschaftsbanken hat die Bundesregierung zusétzlich vom Risiko entlas-
tet (Erhohung der Riickbiirgschaften um 10 Prozent). Zudem hat sie den Hand-
lungsrahmen fiir die Biirgschaftsbanken erweitert (Eigenkompetenzregelung,
Erhohung des Biirgschaftshochstbetrages und erweiterte Moglichkeiten fiir Be-
triebsmittelbiirgschaften). Allein im Jahr 2010 konnten {iber 2 000 Handwerks-
betriebe mit Biirgschaften und Garantien der Biirgschaftsbanken unterstiitzt
werden. Das damit geforderte Kredit- und Beteiligungsvolumen lag bei iiber
332 Mio. Euro.

16. In wie vielen Féllen haben sich Handwerksunternehmen an den Kredit-
mediator der Bundesregierung seit Mérz 2010 (bis heute) gewandt, und
woran konnte die bisher bekannt gewordene Zuriickhaltung der Hand-
werksunternehmen in Bezug auf den Kreditmediator liegen?

Bis zum 30. April 2011 haben insgesamt 1 111 Unternehmen die Hilfe des Kre-
ditmediators in Anspruch genommen. 192 Unternehmen konnten hiervon dem
Handwerksbereich zugeordnet werden.

Bereits die Existenz des Kreditmediators hat viele Kreditinstitute fiir die beson-
dere Situation vieler kleiner und mittlerer Unternehmen sensibilisiert. Grof3e
Kreditinstitute sind inzwischen dem Vorbild gefolgt. Sie haben eigene Media-
tionsbeauftragte benannt. Auch die Kammerorganisation wurde von Beginn an
in die Entwicklung des Kreditmediationsverfahrens eingebunden. In Verbin-
dung mit der Betriebsberatung der Handwerkskammer vor Ort wurde den Un-
ternechmen oftmals unmittelbar geholfen. Eine flichendeckende Kreditklemme
konnte im Zusammenspiel dieser Maflnahmen erfolgreich verhindert werden.

17. Welche MafBinahmen zur Verbesserung der Zahlungsmoral und Forde-
rungssicherungen wurden seit 2005 von der Bundesregierung durchge-
fiihrt bzw. sind geplant?

Die Koalitionsfraktionen der CDU/CSU und FDP haben sich in ihrem Koali-
tionsvertrag zwischen CDU, CSU und FDP darauf geeinigt, das Bauforderungs-

18 Zu den Kreditbanken zdhlen in Abgrenzung der Deutschen Bundesbank die Grobanken, die Regional-
und sonstigen Kreditbanken, die Zweigstellen auslandischer Banken sowie die Privatbankiers.
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sicherungsgesetz (BauFordSiG) zu iiberpriifen. Ziel des BauFordSiG ist die Ver-
besserung der Zahlungsmoral und der Forderungssicherung. Im Rahmen dieses
Priifauftrags hat das federfithrende Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung Anfang 2010 eine Arbeitsgruppe eingesetzt, in der verschie-
dene Probleme diskutiert wurden. Auf dieser Grundlage wurde einen Referen-
tenentwurf vorgelegt, zu dem die Verbdnde Stellung nehmen konnten und der
sich derzeit zwischen den Ressorts in der Diskussion befindet. Zusétzlich soll
durch eine externe Evaluierung die praktische Wirkung des derzeit giiltigen Ge-
setzes untersucht werden.

18. Wie haben sich die Konjunkturpakete I und II, die im Zusammenhang mit
der internationalen Finanzkrise auf den Weg gebracht wurden, auf die
Handwerksunternehmen ausgewirkt, und inwieweit haben einzelne Ge-
werbe bzw. Gewerbegruppen von den Konjunkturpaketen profitiert?

Die Konjunkturpakete I und II stellen einen breit angelegten Mix verschiedener
Instrumente zur Stabilisierung der deutschen Wirtschaft dar. Dariiber hinaus
diirften die mittelstdndische Wirtschaft und das Handwerk insbesondere von der
Senkung des Beitragssatzes zur gesetzlichen Krankenversicherung, der Verdop-
pelung der SteuerermidfBigung fiir Handwerkerleistungen, der bis Ende 2010
befristeten steuerlichen Absetzbarkeit von Investitionen, zinsverbilligten KfW-
Krediten fiir das CO,-Gebédudesanierungsprogramm und den Mitteln des Son-
derfonds Energieeffizienz profitiert haben.

Im Ubrigen wird zu den steuerlichen MaBnahmen der Konjunkturpakete auf die
Antwort zu Frage 19 verwiesen.

19. Welche Mafinahmen wurden von der Bundesregierung seit 2005 ergrif-
fen, um die steuerliche Situation der Handwerksunternehmen zu verbes-
sern?

Eine Vielzahl von steuerpolitischen Maflnahmen zugunsten der mittelstandi-
schen Wirtschaft und damit auch des Handwerks wurde umgesetzt. Zu erwéh-
nen ist insbesondere das Wachstumsbeschleunigungsgesetz vom 22. Dezember
2009 (Anpassung der Sofortabschreibung geringwertiger Wirtschaftsgiiter und
Wiedereinfiihrung der Moglichkeit einer Sofortabschreibung von Wirtschafts-
glitern bis 410 Euro; alternativ wurde ein Wahlrecht zur Bildung eines Sammel-
postens fiir alle Wirtschaftsgiiter von mehr als 150 Euro bis zu 1 000 Euro zu-
gelassen). Ergidnzend wird auf die Antwort zu Frage 23 verwiesen.

20. Wie sollten finanzielle Férderprogramme im Rahmen der Mittelstands-
finanzierung im Hinblick auf die Situation im Handwerk kiinftig ausge-
staltet werden?

Die Finanzierungsbediirfnisse von Handwerksunternehmen unterscheiden sich
nicht grundsdtzlich von denen anderer mittelstdndischer Unternehmen &hnli-
cher GroBenordnung. Die Forderprogramme des ERP-Sondervermdgens und
der KfW sowie die Biirgschaften der Biirgschaftsbanken decken die Finanzie-
rungs- und Besicherungsbediirfnisse des Handwerks gut ab. Insbesondere fiir
den Bereich der Existenzgriindung stehen auch nachrangige Darlehen und
eigenkapitaldhnliche Mittel zur Verfligung.

Die Bundesregierung iiberpriift ihr Forderangebot fortlaufend im Hinblick auf
sich dndernde Finanzierungsbedingungen fiir KMU.
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21. In welchem Umfang werden SteuererméBigungen fiir die Inanspruch-
nahme von Handwerkerleistungen fiir Renovierungs-, Erhaltungs- und
Modernisierungsmafinahmen in inldndischen Haushalten laut § 35a Ab-
satz 2 Satz 2 des Einkommensteuergesetzes geltend gemacht?

Empirisch fundierte Zahlen zum Umfang der Inanspruchnahme von Steuer-
erméfligungen nach § 35a Absatz 2 Satz 2 EStG a. F., § 35a Absatz 3 EStG lie-
gen der Bundesregierung nicht vor. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die Re-
gelung noch relativ neu ist und zwischenzeitlich modifiziert wurde. Auch das
im Auftrag des Bundesministeriums der Finanzen im Herbst 2009 vorgelegte
Gutachten ,,Evaluierung von Steuervergiinstigungen® konnte vor diesem Hin-
tergrund keine belastbaren empirischen Wirkungen ermitteln. Fiir die Zwecke
der Subventionsberichterstattung werden die mit der Mafinahme verbundenen
Steuermindereinnahmen bei der Einkommensteuer auf tiber 3 Mrd. Euro jahr-
lich geschiétzt. Neuere Berechnungen gehen demgegeniiber von 2 Mrd. Euro
aus. Eine Evaluierung der Wirksamkeit der Steuererméfigung, insbesondere
auch der Zielerreichung der Forderung, ist in diesem Jahr vorgesehen.

22. Welche Rolle spielen das dffentliche Auftragswesen und offentlich-pri-
vate Partnerschaften im Rahmen der Nachfrage nach Handwerksproduk-
ten und -leistungen, und fiir welche Handwerksbranchen sind ffentliche
Auftrage besonders wichtig?

Im o6ffentlichen Auftragswesen sind fiir das Handwerk die Mittelstandsklausel in
§ 97 Absatz 3 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschriankungen sowie die Ver-
gabe- und Verdingungsordnungen wichtig, wonach mittelstindische Interessen
bei der Vergabe offentlicher Auftrage vornehmlich zu beriicksichtigen und 6f-
fentliche Auftraggeber verpflichtet sind, ihre Auftrage in Fach- und Teillosen zu
vergeben.

Statistikpflichten nach den Richtlinien 2004/17/EG (Sektorenrichtlinie) und
2004/18/EG (Vergabekoordinierungsrichtlinie) bestehen fiir Bund, Lander und
Kommunen nur im Oberschwellenbereich und betreffen auch hier ausschlief-
lich Basisdaten wie z. B. die Anzahl der vergebenen Auftrige sowie die Gesamt-
auftragssumme. Aufstellungen dariiber, wie viele Auftrige — auch im Rahmen
von 6ffentlich-privaten Partnerschaften — an KMU vergeben wurden, existieren
weder auf Landes- noch auf Bundesebene. Ebenso wenig existiert eine Auf-
schliisselung, welche Auftrage mit welcher Auftragssumme von den bundesweit
iiber 30 000 Vergabestellen an Handwerksunternehmen vergeben wurden.

Offentliche Auftriige sind jedoch fiir fast alle Handwerksbetriebe von Bedeutung.
Eine Studie des Instituts fiir Mittelstandsforschung (IfM) Bonn hat untersucht,
wie viel Prozent der am Stichtag 15. August 2009 vom Kaufhaus des Bundes
(KdB) verwalteten Biindelungsrahmenvertrdge an KMU vergeben worden waren.
Diese ergab, dass Biindelungsrahmenvertrige des KdB in einem Umfang zwi-
schen 58,5 und 61,3 Prozent mit KMU abgeschlossen worden waren.!® Daraus
lasst sich der Schluss ziehen, dass ein nicht unbetrichtlicher Teil der Biindelungs-
rahmenvertrage des KdB auch an Handwerksbetriebe vergeben wurde.

19 Offentliches Auftragswesen — Auswirkungen der zentralisierten Bedarfsbiindelung des Bundes auf
KMU, 2010.
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Nach den Ergebnissen einer Strukturumfrage des ZDH entfallen 13,3 Prozent
des Umsatzes der Unternehmen im Handwerk auf offentliche Auftragsverga-
ben. Besonders stark ausgeprigt ist dieser Anteil mit 30,5 Prozent im Bau-
hauptgewerbe und mit 16,7 Prozent im Ausbaugewerbe.!

23. Wie hat sich die Reform der Unternehmensteuer und der Erbschaftsteuer
auf das Handwerk ausgewirkt?

Mit dem Unternehmensteuerreformgesetz 2008 wurde die nominale Steuerbe-
lastung fiir Korperschaften um rund 9 Prozentpunkte auf unter 30 Prozent und
damit insgesamt um fast ein Viertel gesenkt. Der Korperschaftsteuersatz wurde
von zuvor 25 Prozent auf 15 Prozent abgesenkt. Diese Steuersenkung kommt
auch mittelstdndisch gepragten Kapitalgesellschaften im Handwerk zugute.

Die Bundesregierung hat mit dem Wachstumsbeschleunigungsgesetz MaBinah-
men zur Verbesserung der Situation des Mittelstandes umgesetzt. Dazu gehdren
die Abmilderung der Verlustnutzungsbeschrinkungen bei Korperschaften
durch den Erhalt des Verlustvortrags in Hohe der stillen Reserven und eine Ver-
besserung des Abzugs von Verlusten bei bestimmten konzerninternen Umglie-
derungen. Die mit der Unternehmensteuerreform eingefiihrte Zinsschranke
wurde durch die dauerhafte Einfiihrung der hoheren Freigrenze von 3 Mio.
Euro abgemildert, wovon insbesondere KMU profitieren. Daneben wurde eine
Regelung zur Sofortabschreibung von Wirtschaftsgiitern bis 410 Euro einge-
fiihrt. Alternativ wurde ein Wahlrecht zur Bildung eines Sammelpostens fiir
alle Wirtschaftsgiiter zwischen 150 und 1 000 Euro zugelassen. Die gewerbe-
steuerlichen Hinzurechnungen flir Immobilienmieten und Pachtzahlungen wur-
den reduziert, wodurch diejenigen Gewerbetreibenden entlastet werden, die ihr
Gewerbe nicht in eigenen Ridumen betreiben. Im Bereich der Grunderwerb-
steuer wurde die Umstrukturierung von Unternehmen erleichtert.

Mit der Reform der Erbschaftsteuer und des Bewertungsrechts hat die Bundes-
regierung einen steuergiinstigen Ubergang von Betrieben an nachfolgende
Generationen ermdglicht. Die Steuerbelastung flir Geschwister und Geschwis-
terkinder wurde zum 1. Januar 2010 auf 15 Prozent bis maximal 43 Prozent ab-
gesenkt.

24. Der Kreativwirtschaft kommt im Rahmen der Tertidrisierung der Wirt-
schaft besondere Bedeutung zu, und inwieweit ist das Handwerk der Kre-
ativwirtschaft zuzuordnen, und welche Gewerbe leisten einen besonderen
Beitrag zur Kreativwirtschaft?

Im Jahr 2007 hat das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie die
Initiative ,,Kultur- und Kreativwirtschaft* ins Leben gerufen. Bei vielen Hand-
werken gehort das Entwickeln, Herstellen, Warten, Anpassen, Reparieren und
Verkaufen von Kulturgiitern zum allgemeinen Tétigkeitsprofil. Handwerker
und Handwerkerinnen im Kultursektor arbeiten konzeptionell, kreativ und
eigenstindig, wobei sie oft die Grenze zur kiinstlerischen bzw. wissenschaft-
lichen Titigkeit liberschreiten. Kreative Autonomie wird Handwerkern und
Handwerkerinnen gerade in der Zusammenarbeit mit anderen Berufsgruppen
sowie mit Planern abverlangt. Nach einer Definition der Wirtschaftsminister-
konferenz von 2008 zihlen zur Kultur- und Kreativwirtschaft diejenigen Unter-
nehmen, ,,welche iiberwiegend erwerbswirtschaftlich orientiert sind und sich
mit der Schaffung, Produktion, Verteilung und/oder medialen Verbreitung von
kulturellen/kreativen Giitern und Dienstleistungen befassen®. Ebenfalls 2008
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hat der Deutsche Handwerkskammertag (DHKT) 85 von 151 Handwerks- und
handwerkséhnlichen Berufen als unmittelbar kulturrelevant eingestuft.20

Die Bundesregierung priift derzeit mit der empirischen Modellstudie ,,Hand-
werk in der Kultur- und Kreativwirtschaft”, welche Handwerksbereiche in wel-
chem Umfang in die bisherigen Betrachtungen der Bundesregierung zur Kultur-
und Kreativwirtschaft zusétzlich aufgenommen werden miissen. Dazu hat die
Bundesregierung ein Gutachten an das ifh Gottingen und das Biiro fiir Kultur-
wirtschaftsforschung in Koln vergeben. Die Ergebnisse der Studie werden zum
dritten Quartal 2011 erwartet.

25. Welche Beitrdge leistet das Handwerk direkt (als Anbieter touristischer
Leistungen) und indirekt (als Auftragnehmer von Unternehmen des Gast-
und Tourismusgewerbes) zur Tourismuswirtschaft?

Zwischen Handwerk und Tourismus bestehen zahlreiche Wechselwirkungen.
Produkte oder Fertigkeiten des Handwerks begriinden oft die Attraktivitét einer
Region und tragen damit entscheidend zum Tourismus bei. So pragen Produkte
des Holz-, Glaser-, Korbflechter-, Brauer-, Fleischer- und Béackerhandwerks
vielfach den spezifischen Charakter von Regionen. Darauf aufbauend haben
sich direkte Einbindungen des Handwerks in touristische Konzepte durch Fe-
rienstraBen mit Handwerksbezug (Glasstra3e, Miihlenstrale, Strale des Hand-

20 Die bedeutsamsten Tatigkeitsfelder des Kulturhandwerks sind: Fiir 13 Berufe existiert fiir qualifizierte
Meister die studiendhnliche Fortbildung zum/zur Restaurator/in im Handwerk. Das Studium wird an
den bundesweit sechs Fortbildungszentren fiir Handwerk in der Denkmalpflege sowie einigen Meister-
schulen und anderen Einrichtungen des Handwerks angeboten fiir: Maurer/in, Zimmerer/in, Steinmetz-
und Steinbildhauer/in, Stuckateur/in, Maler- und Lackierer/in, Parkettleger/in, Raumausstatter/in,
Tischler/in, Metallbauer/in, Holzbildhauer/in, Vergolder/in, Orgelbauer/in, Gold- und Silberschmied/in
und Buchbinder/in. Seit 1985 haben sich etwa 5 000 Meisterinnen und Meister fortgebildet. Im Archi-
tekturmarkt entwickeln Handwerksbetriebe gemeinsam mit den anderen Baubeteiligten auf Grundlage
ihrer speziellen Kenntnisse um Materialien und Herstellungsmethoden neue Baustoffe, Bauteile und
Bautechniken. Kreativ und innovativ im Bereich Baukultur sind beispielsweise ttig: Maurer/in und
Betonbauer/in, Ofen- und Luftheizungsbauer/in, Zimmerer/in, Dachdecker/in, Straflenbauer/in,
Wirme-, Kélte- und Schallschutzisolierer/in, Brunnenbauer/in, Steinmetz/in und Steinbildhauer/in,
Stuckateur/in, Maler/in und Lackierer/in, Gerlistbauer/in, Schornsteinfeger/in, Fliesen-, Platten- und
Mosaikleger/in, Betonstein- und Terrazzohersteller/in, Estrichleger/in, Theater- und Ausstattungsma-
ler/in, Elektriker/in, Glaser/in, Metallbauer/in und Bauklempner/in. Bei 40 Prozent aller Handwerksbe-
rufe gehort Design/Gestaltung zum unmittelbaren Aufgabenspektrum. Zahlreiche Handwerker/innen
qualifizieren sich im Studium an einer der 11 Gestaltungsakademien des Handwerks zum/zur Gestal-
ter/in im Handwerk/Handwerksdesigner/in. Dies sind vor allem Tischler/in /Schreiner/in, Raumaus-
statter/in, Metallbauer/in, Maler/in und Kirchenmaler/in, Schilder- und Lichtreklamegestalter/in, SHK-
Handwerk, Modellbauer/in, Konditor/in, Keramiker/in, Gold- und Silberschmied/in, Augenoptiker/in,
Kachelofenbauer/in, MafBschneider/in, Korbmacher/in, Glaser/in, Buchbinder/in, Giirtler/in, Karosse-
riebauer/in, Orthopddieschuhmacher/in, Fliesenleger/in, Klempner/Spengler/in, Bootsbauer/in, Zim-
merer/in, Steinmetz/in, Vergolder/in, Parkettleger/in, Druckvorlagenhersteller/in, Fotograf/in, Friseur/
in, Orgelbauer/in, Sticker/in, Porzellanmaler/in, Theatermaler/in, Holzbildhauer/in. Das Musikinstru-
mentenhandwerk erstellt, pflegt und repariert hochwertige, individuell angepasste Musikinstrumente.
Ebenso entwickelt es in Zusammenarbeit mit Musikern neuartige Musikinstrumente. Die Berufe sind:
Orgel- und Harmoniumbauer/in, Klavier- und Cembalobauer/in, Handzuginstrumentenmacher/in, Gei-
genbauer/in, Bogenmacher/in, Metallblasinstrumentenmacher/in, Holzblasinstrumentenmacher/in,
Zupfinstrumentenmacher/in, Klavierstimmer/in und Schlagzeugmacher/in. Kunsthandwerker/in sind
die Handwerker/innen, deren Erzeugnisse fiir den Kunstmarkt bestimmt sind. Sie schaffen kiinstleri-
sche Gebrauchsobjekte, deren unmittelbarer Gebrauchsnutzen oft hinter die diskursive Funktion zu-
riicktritt. Im Unterschied zur Bildenden Kunst legt die angewandte Kunst ein groeres Gewicht auf
Material und Technik, wobei das Beherrschen der Technik essentiell ist. Kunsthandwerker/innen wer-
den in der Regel in zwei Stufen zunédchst handwerklich, dann akademisch ausgebildet. Wegen der soli-
den handwerklichen Grundausbildung genief3t die deutsche angewandte Kunst international hohes An-
sehen. Die angewandte Kunst umfasst verschiedene Werkbereiche, insbesondere Druck, Flechtkunst,
Glas, Holz, Keramik, Kunststoff, Lack, Leder, Metall, Mobel, Papier, Schmuck und Gerit, Textil und
andere. Zahlreiche Gewerke sind auf kulturelle Dienstleistungen spezialisiert, ohne die der Kulturbe-
trieb nicht auskommen kann, wie Malischneider/in, Friseur/in und Maskenbildner/in fiir die darstellen-
den Kiinste und die Filmwirtschaft, das Buchbinderhandwerk, die grafischen Gewerke und die Foto-
grafen fiir den Buch- und Pressemarkt, den Werbemarkt und die Designwirtschaft.
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werks etc.), Handwerkermirkte und -feste, regionale Vermarktungskonzepte,
Handwerksmuseen und Schauwerkstétten etabliert.

Weitere Ansdtze konnen z. B. die touristische Attraktivitdt von Baugewerben
(Schaubaustellen), die Prasentation von modernen Umweltdienstleistungen, die
Verkniipfung von Boots- und Fahrradtouristik mit Handwerksdiensten und die
stirkere Einbeziehung innerstadtischer Handwerker und Handwerkerinnen in
Tourismuskonzepte bieten.

Auf der anderen Seite steigt in Gegenden mit einem lebendigen Tourismus die
Nachfrage nach handwerklichen Diensten oder Produkten. Der Kulturtouris-
mus lebt u. a. von den historischen Stadtbildern und Einzeldenkmalen. Hier ist
das Handwerk der Bau- und Ausbaugewerke malgeblich an der Erhaltung und
Restaurierung der historischen Bausubstanz beteiligt. 90 Prozent der Leistun-
gen am Baudenkmal werden vom Handwerk erbracht. Lebensmittelhandwerke
profitieren ebenso vom Tourismus wie in serviceorientierten Bereichen das Ge-
baudereiniger- und Textilreinigerhandwerk, die von der Nachfrage von Hotels
profitieren, und in Gebieten mit Gesundheitstourismus und Kurbetrieb die Ge-
sundheitshandwerke.

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie hat gemeinsam mit dem
ZDH im Jahr 2009 eine Internetplattform gestartet, um bestehende Beispiele
(z. B. Themenstraen, museale Présentationen, Handwerkermairkte, regionale
Vermarktungen) zu sammeln und neue Initiativen und Kooperationen anzuregen
(www.bmwi.de/BMWi/Navigation/Mittelstand/Handwerk/handwerk-tourismus.
html). Ahnliche Initiativen zu Handwerk und Tourismus kniipfen in einzelnen
Bundesldndern daran an.

26. Wie hat bisher das Handwerk von der Gemeinschaftsaufgabe Regionale
Wirtschaftsstruktur profitiert, und wie viele Betriebe waren bisher betrof-
fen?

Das Handwerk in strukturschwachen Regionen profitiert im groen Umfang
von der Forderung durch die Bund-Lander-Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur (GRW). Zwar liegen dem Bundesmi-
nisterium fiir Wirtschaft und Technologie keine verldsslichen Informationen
iiber die Anzahl der geforderten handwerklichen Betriebe vor. Es ist jedoch da-
von auszugehen, dass die mittelstindischen Handwerksbetriebe entweder direkt
tiber die Forderung der Investitionen oder iiber die Forderung der gewerbena-
hen Infrastruktur unterstiitzt werden. Voraussetzung fiir die Férderung ist, dass
der iiberregionale Absatz prigend ist. Trifft dies zu, dann kdnnen gerade mittel-
staindische Handwerksbetriebe hohere Fordersétze erhalten als GroBunterneh-
men. Eine Reihe von Férdermalnahmen, wie z. B. Technologie- und Griinder-
zentren oder die Forderung der Weiterbildung, sind speziell fiir KMU und da-
mit auch fiir das Handwerk konzipiert. Dartiber hinaus profitiert das Handwerk
in den Regionen von den Sekundéreffekten der Forderung durch die GRW.

27. Wie wird sich die Nachfrage nach handwerklichen Giitern und Leistun-
gen im Zuge des demografischen Wandels verdndern?

Der Riickgang der Bevolkerung ist fiir das Handwerk von Bedeutung, weil die
Zahl der Nachfrager sinkt. Bis zum Jahr 2020 ist nach Berechnungen des Statis-
tischen Bundesamtes von einem leichten Riickgang von 2,6 Prozent auf gut
80 Millionen Einwohner und Einwohnerinnen auszugehen.?! Erst danach diirfte

21 Nach der Variante 1-W1 der 11. koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung. Diese beinhaltet einen
durchschnittlichen Wanderungssaldo von 100 000 Personen p. a. ab dem Jahr 2014.
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die Zahl der Nachfrager stirker sinken und zwar auf 68,7 Millionen im Jahr
2050. Fiir das Handwerk bringt dies entsprechende Nachfrageausfille mit sich.
Zwar wird mit gut 40 Prozent weniger als die Hilfte des handwerklichen Um-
satzes mit privaten Haushalten getétigt, fiir tiber 70 Prozent der Handwerksbe-
triebe stellen die privaten Haushalte jedoch die wichtigste Nachfragegruppe
dar. Aber auch die gewerbliche Nachfrage ist letztlich stark von der privaten
Nachfrage abhingig, da in diesen Umsitzen z. B. auch Subunternehmerleistun-
gen fiir private Bauauftrige enthalten sind.

AuBler dem Einwohnerriickgang sind Verdnderungen bei der Zahl der privaten
Haushalte zu beriicksichtigen, weil ein erheblicher Teil des handwerklichen
Umsatzes — insbesondere im Bausektor — nicht personen-, sondern haushaltsbe-
zogen ist. Nach den Berechnungen des Statistischen Bundesamtes wird jedoch
die Zahl der Haushalte bis 2020 noch um etwa 500 000 steigen. Danach wird
erwartet, dass die Zahl der Haushalte zwar sinkt, jedoch wird der Riickgang
nicht so stark wie bei der Bevolkerung ausfallen.

Die Alterung der Bevolkerung ist fiir das Handwerk aber auch mit groflen
Chancen auf der Absatzseite verbunden. Die Gruppe der iiber 65-Jahrigen bil-
det nach Angaben der Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK) aus dem Jahr
2008 mit einer Kaufkraft von 339 Mrd. Euro bereits derzeit nach den 40- bis
49-Jdhrigen die zweitwichtigste Konsumentengruppe. In Zukunft wird die Be-
deutung dieser Konsumentengruppe noch erheblich zunehmen und die Kon-
sumstruktur substanziell verdndern. Den altersspezifischen Konsumpriferen-
zen entsprechend werden in Zukunft insbesondere die Gesundheitsvorsorge
und -pflege sowie Wohnumfeldverbesserungen bzw. -anpassungen an Bedeu-
tung gewinnen. Dies bietet dem Gesundheitshandwerk und dem Ausbauhand-
werk zahlreiche neue Marktfelder und Betdtigungsmoglichkeiten.

Um auf die zusitzlichen Marktchancen einer zunehmenden élteren Bevolke-
rung gerade auch die mittelstdndische Wirtschaft und das Handwerk aufmerk-
sam zu machen, hat die Bundesregierung 2008 die Initiative ,,Wirtschaftsfaktor
Alter* ins Leben gerufen. Mit Fachforen, Leitfaden und anderen Projekten wur-
den in Zusammenarbeit auch mit dem Handwerk Konzepte erarbeitet, mit de-
nen sich aus den wachsenden Kundengruppen élterer Generationen zusétzliche
Marktchancen auch fiir Handwerksbetriebe entwickeln lassen.

28. Welche Bedeutung hat das Handwerk im Gesundheitssektor?

Fiir die Gesundheit der Menschen leisten die fiinf Gesundheitshandwerke — Au-
genoptiker(innen), Horgerdteakustiker(innen), Orthopadieschuhmacher(innen),
Orthopédietechniker(innen) und Zahntechniker(innen) — einen wichtigen volks-
wirtschaftlichen Beitrag. Zum 31. Dezember 2009 gab es nach Darstellung des
DHKT in Deutschland 10 072 Augenoptikerbetriebe, 1 834 Horgeréteakustiker-
betriebe, 1 870 Orthopadietechnikerbetriebe, 2 508 Orthopidieschuhmacherbe-
triebe und 9 481 Zahntechnikerbetriebe.

Dartiber hinaus sichern die Gesundheitshandwerke nach Auskunft ihrer Orga-
nisationen die Beschéftigung von rund 180 000 Menschen und sind mit
29 000 Unternehmen — inklusive der Filialen, die eine kundennahe Versorgung
sichern — wirtschaftlich gesehen ein struktur- und regionalpolitischer Faktor.

Gleichzeitig investieren die Gesundheitshandwerke mit rund 16 800 Auszubil-
denden iiberproportional in die Aus- und Fortbildung. Die Ausbildungsquote
von 20 Prozent (2 300 Auszubildende) im Bereich Horgerédteakustik gehort zu
den Spitzenwerten im Handwerk und in der deutschen Wirtschaft. Auch sind
die Frauenanteile sehr hoch bei den Auszubildenden der Horgerdteakustik
(61 Prozent), Augenoptik (76 Prozent) und Zahntechnik (59 Prozent).
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Die Wirtschaftslage stellt sich in den einzelnen Gesundheitshandwerken unter-
schiedlich dar. Im Augenoptikerhandwerk ist die Marktentwicklung durch eine
horizontale (Filialisierung) und vertikale Konzentration (Markteinstieg durch
Hersteller und Herstellerinnen, Arzte und Arztinnen) gekennzeichnet. 2008 gab
es nach der Umsatzsteuerstatistik 8 779 Steuerpflichtige, die einen Umsatz von
4,23 Mrd. Euro erzielten. Unter der Rubrik ,,Herstellung von medizinischen
Geriten und orthopédischen Erzeugnissen® (darunter fallen allerdings auch In-
dustrie- und Handelsbetriebe) gab es 12 402 Steuerpflichtige, die einen Umsatz
von 22,1 Mrd. Euro versteuert haben. 6 789 steuerpflichtige zahntechnische
Laboratorien erzielten einen Umsatz von 3,3 Mrd. Euro. Uber das Horgerite-
akustikerhandwerk liegen keine Angaben aus dieser Statistik vor. In allen Ge-
sundheitshandwerken war in den letzten Jahren eine Tendenz zur Bildung von
Verbundgruppen oder Filialunternehmen zu verzeichnen.

II. Beitrag des Handwerks in der Berufsbildung

29. Wie stellt sich die Ausbildungsleistung im Handwerk seit 2005 dar, und
wie hoch ist der Anteil des Handwerks an allen Lehrstellen in Deutsch-
land?

Im Handwerk wurden 2010 insgesamt 155 178 neue Ausbildungsvertrige ab-
geschlossen (—404 bzw. —0,3 Prozent verglichen mit 2009). Das entspricht
einem Anteil von 27,7 Prozent an allen neu abgeschlossenen Ausbildungsver-
tragen. Der Riickgang ist auf die Vertragsentwicklung in den neuen Landern zu-
riickzufithren (-1 286 bzw. —5,4 Prozent verglichen mit 2009) und stellt somit
eine unmittelbare Folge der demografischen Entwicklung dar. Die alten Lander
verzeichneten 2010 einen leichten Anstieg gegeniiber dem Vorjahr (+882 bzw.
+0,7 Prozent).

Der Anteil des Handwerks an allen Lehrvertrdgen in Deutschland in den Jahren
2005 bis 2010 ergibt sich aus der nachstehenden Tabelle:
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Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage nach Zustandigkeitsbereichen 2005 bis 2010

| 2005 | 2006 [ 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Bundesgebiet
Industrie und Handel | 316.165| 57,5%| 336.935] 58,5%| 367.484] 58,7%| 369.194] 59,9%| 333.404] 59,1%| 331.043] 59,1%
Handwerk 157.025| 28,5%| 162.604| 28.2%| 179.698| 28,7%| 170.069| 27.6%| 155.582| 27.6%| 155.178| 27,7%
Offentlicher Dienst 14471 26%| 14.082| 24%| 13412 21%| 13228 21%| 13724 24%| 13609 24%
Landwirtschaft 14785 27%| 15813| 2,7%| 15902 25%| 15328 25%| 14646| 26%| 13922 25%
Freie Berufe 43617| 7,9%| 42110| 7,3%| 44556| 7,1%| 43947| 71%| 42675 7.6%| 42500 7,6%
Hauswirtschaft 4119| 07%| 4320 07%| 4474| 07%| 4271| 07%| 3997 07%| 3582 06%
Seeschifffahrt 298] 0,1% 289] 0,1% 359] 0,1% 305 0,0% 279|  0,0% 239|  0,0%
insgesamt 550.180[100,0%| 576.153[100,0%| 625.885[100,0%| 616.342[100,0%| 564.307]100,0%| 560.073]100,0%
Alte Lander
Industrie und Handel | 244.095| 56,2%| 259.002] 57,3%| 289.372] 57,8%| 296.933] 59,1%| 271.025] 58,2%| 273.904] 58,5%
Handwerk 127.679| 294%| 131.660| 29,1%| 147.561| 29,5%| 142.481| 28,3%| 131.842| 28,3%| 132.724| 28,3%
Offentlicher Dienst 10951| 2,5%| 10765| 24%| 10145 2,0%| 10.149| 2,0%| 10562| 2,3%| 10751 23%
Landwirtschaft 10.095| 2,3%| 10974| 24%| 11357 23%| 11.473| 22%| 11.133] 24%| 10668 2:3%
Freie Berufe 38377| 88%| 36770| 81%| 39.018| 7.8%| 38678] 7.7%| 37.537| 81%| 37477| 80%
Hauswirtschaft 2685 06%| 2775| 06%| 3.006| 06%| 2896| 06%| 2942 06%| 2662 06%
Seeschifffahrt 280 0,1% 269 0,1% 328] 0,1% 294| 01% 268] 0,1% 224| 0,0%
insgesamt 434.162]100,0%| 452.215]100,0%| 500.787[100,0%| 502.604{100,0%| 465.309]100,0%| 468.410]100,0%
Neue Lander
Industrie und Handel | 72.070] 62,1%| 77.933] 62,9%| 78.112] 62,4%| 72.261] 63,5%| 62.379] 63,0%| 57.139] 62,3%
Handwerk 29.346| 253%| 30.944| 250%| 32.137| 257%| 27.588| 24,3%| 23.740| 24,0%| 22.454| 24,5%
Offentlicher Dienst 3220 28%| 3317| 27%| 3267| 26%| 3079 27%| 3.162| 32%| 2858 3,1%
Landwirtschaft 4690| 4,0%| 4839 39%| 4545 36%| 4155 37%| 3513 35%| 3.254| 35%
Freie Berufe 5240| 45%| 5340| 43%| 5538 44%| 5260 46%| 5138 52%| 5023 55%
Hauswirtschaft 1434 12%| 1545 12%| 1468 12%| 1375 12%| 1055 11% 920| 1,0%
Seeschifffahrt 18] 0,0% 20| 0,0% 31] 00% 1] 0,0% 1] 0,0% 15| 0,0%
insgesamt 116.018]100,0%| 123.938]100,0%| 125.008]100,0%| 113.738[100,0%] 98.998[100,0%] 91.663[100,0%

Quelle: BIBB, Erhebung zum 30. September 2010.

30. Wie werden die Ausbildungsangebote des Handwerks nachgefragt, bzw.
wie viele Ausbildungsvertrige wurden in welchem Ausbildungsberuf
2009 geschlossen (bitte nach Jungen und Madchen aufschliisseln)?

Welche Handwerksberufe werden durch die Jugendlichen besonders stark
nachgefragt, und welche in geringerem Malie?

Was sind die Griinde hierfiir?

Die zehn ausbildungsstérksten Berufe umfassen ca. 62 Prozent aller Ausbil-
dungsverhéltnisse im Handwerk. Eine Aufschliisselung nach Méannern und
Frauen mit den entsprechenden Ausbildungszahlen ist in der folgenden Abbil-
dung dargestellt. Eine detaillierte Aufgliederung der Ausbildungsvertridge der
Jahre 2009 und 2010 enthélt die Tabelle ,,Neu abgeschlossene Ausbildungsver-
trage nach Zustandigkeitsbereichen 2005 bis 2010 (s. Antwort zu Frage 29).
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Die zehn ausbildungsstarksten Berufe im Handwerk, getrennt nach Mannern und Frauen
Ménnliche Auszubildende
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mechatronikerin
40000 30 000 20000 10 000 0 0 10000 20000 30000 40000 50000 60000 70000

Anzahl der Auszubildenden

Quelle: DHKT, 2009.

Griinde fiir die geringere Nachfrage bestimmter Ausbildungsberufe sind u. a.
der geringere Bekanntheitsgrad, welcher auch aus der Vielfalt der Berufe resul-
tiert, sowie die vermeintlich geringere Attraktivitit der jeweiligen Berufe. Eine
Rolle spielt auch die Berufsbezeichnung, wie eine Studie des Bundesinstituts
fiir Berufsbildung (BIBB) zeigt. Des Weiteren ist von Bedeutung, was in der
Region an Ausbildungsstellen angeboten wird. Eine erschwerende Rolle kann
auch die Entfernung zur Berufsschule spielen, wenn insbesondere bei wenig
nachgefragten Berufen nur wenige Berufsschulen bundesweit zur Verfligung
stehen.

Die Berufsberatung der Agentur fiir Arbeit trdgt mit einem vielféltigen Infor-
mationsangebot dazu bei, dass junge Menschen sich umfassend iiber die ver-
schiedenen Berufe und Studienmdéglichkeiten informieren konnen. Mit Initiati-
ven wie dem Girls’ Day und dem Boys’ Day strebt die Bundesregierung eine
Erweiterung des Berufswahlspektrums von jungen Frauen und jungen Ménnern
an, indem jedes Geschlecht {iber typische Berufe des anderen Geschlechts in-
formiert wird.

Vor diesem Hintergrund begriifit die Bundesregierung die aktuelle Imagekam-
pagne des Handwerks, mit der das Interesse fiir eine Ausbildung im Handwerk
generell bzw. in einzelnen Berufsbildern des Handwerks gestiarkt werden soll.
Mit dem Berufsorientierungsprogramm des Bundesministeriums fiir Bildung
und Forschung unterstiitzt sie die Forderung einer breiten Berufsorientierung
und die Vertrautheit der Jugendlichen mit den Berufsbildern des Handwerks
schon in den allgemeinbildenden Schulen.
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31. Welches sind die Griinde fiir eine vorzeitige Beendigung von Lehrver-
héltnissen?

Die Griinde fiir das vorzeitige Beenden einer begonnenen dualen Berufsausbil-
dung sind vielschichtig. Die Beendigungen fallen allerdings im Durchschnitt
geringer aus als beispielsweise im Hochschulbereich. Eine vorzeitige Losung
eines Ausbildungsvertrages bedeutet nicht, dass der Weg einer beruflichen
Ausbildung génzlich abgebrochen wird. Viele Jugendliche bleiben im Ausbil-
dungssystem und schlieen einen Ausbildungsvertrag in einem anderen Betrieb
ab. Eine vom BIBB im Jahr 2002 bundesweit durchgefiihrte Befragung bei
rund 2 300 Jugendlichen, deren Ausbildungsvertrag im Ausbildungsjahr 2001/
2002 gelost wurde, hat die Griinde flir eine vorzeitige Losung von Ausbil-
dungsverhéltnissen erfasst.?2

32. Welche allgemein-schulischen Bildungsabschliisse bringen die Auszubil-
denden in die handwerkliche Lehre ein?

Nach den Ergebnissen der Berufsbildungsstatistik der Statistischen Amter des
Bundes und der Léander verfiigten 83 448 der jungen Menschen, die einen Aus-
bildungsvertrag im Handwerk neu abgeschlossen hatten, 2009 {iber einen
Hauptschulabschluss. Bezogen auf alle Neuabschliisse im Handwerk mit
giiltigen Angaben zur schulischen Vorbildung entspricht dies einem Anteil von
53,7 Prozent. 54 135 bzw. 34,8 Prozent hatten einen Realschulabschluss,
9 729 bzw. 6,3 Prozent eine Studienberechtigung. Ohne Schulabschluss waren
8 070 bzw. 5,2 Prozent.

22 Die Befragung des BIBB ergab, dass die Initiative zur Vertragslosung tiberwiegend (57 Prozent) von

den Auszubildenden ausging. Ein knappes Drittel der Vertrdge wurde auf Wunsch des Betriebs gelost
und bei ca. 11 Prozent erfolgte die Losung in beiderseitigem Einverstindnis. Bei 70 Prozent der Be-
fragten lagen die Griinde in der betrieblichen Sphére: Hier dominierten Konflikte mit Ausbildern/Aus-
bilderinnen oder Betriebsinhabern/Betriebsinhaberrinnen (60 Prozent); fiir 43 Prozent lag der Grund in
einer schlechten Vermittlung von Ausbildungsinhalten, 31 Prozent nannten ungiinstige Arbeitszeiten
und 26 Prozent ausbildungsfremde Tétigkeiten als Grund fiir thren Ausbildungsabbruch. 46 Prozent
gaben personliche Griinde an, die sie zum Ausstieg aus der Ausbildung bewogen hatten (Gesundheit,
familidre Veranderungen). Fiir jede Dritte bzw. jeden Dritten stand der Abbruch in engem Zusammen-
hang mit der Berufswahl und der beruflichen Orientierung: Von ihnen gab jede bzw. jeder Zweite an,
dass der Einstiegsberuf nicht dem Wunschberuf entsprochen hitte; 42 Prozent hatten sich den gewihl-
ten Beruf anders vorgestellt als er sich in der Ausbildungsrealitit zeigte. Berufliche Perspektiven oder
Einkommenserwartungen spielten dagegen eine eher untergeordnete Rolle. Dabei hat sich aber auch
ergeben, dass 62 Prozent dieser jungen Menschen im Ausbildungssystem blieben. 50 Prozent schlossen
einen Ausbildungsvertrag in einem anderen Betrieb ab, 8 Prozent wechselten in eine Berufsfachschule
oder begannen ein Studium und 4 Prozent besuchten zur Verbesserung ihres Schulabschlusses noch
einmal eine Schule. Von den Ubrigen begannen 9 Prozent eine Erwerbstitigkeit, 17 Prozent wurden ar-
beitslos und 11 Prozent befanden sich in einer nicht ndher beschriebenen Tatigkeit. Jugendliche ohne
bzw. mit einem Hauptschulabschluss — die im Handwerk vergleichsweise dfter eine Chance bekom-
men als in vielen anderen Bereichen — wurden in dieser Studie als besonders gefdhrdete Gruppe fiir
einen echten Ausbildungsabbruch identifiziert (53 bzw. 35 Prozent). Als echte Ausbildungsabbrecher/
innen werden diejenigen bezeichnet, die nach der Vertragsauflosung weder eine vollqualifizierende
Berufsausbildung begonnen noch fortgesetzt haben und bei denen auch keine Planung in Bezug auf
dieses Ziel vorliegt.
Untermauert werden diese Forschungsergebnisse durch eine weitere Datenerhebung, die fiir das Hand-
werk in Nordrhein-Westfalen durchgefiihrt wurde. Fiir diese Studie wurden 400 Jugendliche befragt,
die im Jahr 2000 ihre Ausbildung in einem Handwerksbetrieb abgebrochen hatten. Einbezogen wurden
hier ausschlieflich Abbrecher/innen nach dem ersten Ausbildungsjahr. Befragt wurden zudem
300 Ausbilder/innen in Betrieben, in denen bereits Ausbildungsverhéltnisse vorzeitig beendet worden
waren sowie 310 Lehrer/innen an Berufskollegs (TNS Emnid 2000).
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Hochster allgemeinbildender Schulabschluss nach Zustandigkeitsbereichen 2009

Hochster allgemeinbildender Schulabschluss
Zustandig- Nﬁllf.a b-
keitsbereich’ i: ;: 9 eu:;st ohne Hauptschul- Hauptschul- Realschul- Studien- KA2
abschluss abschluss abschluss berechtigung o
abs. abs. in % abs. in % abs. in % abs. in % abs. in %
Industrie und Handel | 332.232 8.436 2,6|] 82.701 25,6| 145.926 45,3 85.389 26,5 9.780 -
Handwerk 155.589 8.070 52| 83.448 53,7 54.135 34,8 9.729 6,3 207 -
Offentlicher Dienst 13.500 15 0,1 618 4,6 7.239 53,7 5.619 41,7 12 -
Landwirtschaft 15.006 1.548 10,4 6.897 46,2 4.842 32,5 1.635 11,0 87 -
Freie Berufe 40.917 255 0,6 6.417 15,9 24.159 59,7 9.609 23,8 477 -
Hauswirtschaft 3.924 1.122 29,2 2.211 57,5 462 12,0 51 1,3 81 -
Insgesamt 561.171| 19.443 3,5| 182.286 33,1] 236.763 43,0| 112.032 20,3| 10.644 -

" Seit 2008 w erden Auszubildende der Seeschifffahrt in der Berufsbildungsstatistik nicht mehr gemeldet.

2 Unter "keine Angaben"” fallen im Ausland erw orbene Abschliisse, die nicht zuordenbar sind. Da davon auszugehen ist, dass hier dariiberhinaus auch fehlende Angaben
gemeldet w urden, w erden diese nicht in die Prozentuierung einbezogen.

Quelle: "Datenbank Auszubildende" des Bundesinstituts fiir Berufsbildung auf Basis der Daten der Berufsbildungsstatistik der statistischen Amter des Bundes und der Lander
(Erhebung zum 31. Dezember). Absolutw erte aus Datenschutzgriinden auf ein Vielfaches von 3 gerundet; die gerundete Gesamtzahl kann aufgrund der Rundung je Zelle von
der Summe der gerundeten Einzelw erte abw eichen.

33. Bietet nach Erfahrung der Bundesregierung das Handwerk auch Lang-
zeitarbeitslosen eine Chance zur beruflichen Integration, und welche Er-
fahrungen wurden gemacht?

Auch im Handwerk fanden und finden Langzeitarbeitslose Beschéftigung. Sei-
tens des Handwerks wird nach Angaben des ZDH im Vergleich mit anderen Ar-
beitnehmern und Arbeitnehmerinnen von keinen systematisch negativen Erfah-
rungen mit zuvor Langzeitarbeitslosen berichtet.

Die Erfahrungen zeigen aber auch, dass im Handwerk die Anforderungen an
das fachliche Wissen sowie die soziale Kompetenz der Mitarbeiter und Mitar-
beiterinnen gestiegen sind. Deshalb kann bei der Einstellung insbesondere von
alteren Langzeitarbeitslosen deren fehlende bzw. unzureichende Qualifikation,
vor allem mit Blick auf den schnellen technologischen Fortschritt, ein Hinde-
rungsgrund sein.

Oftmals werden Langzeitarbeitslose zundchst fiir einfache Tatigkeiten einge-
stellt, um sie parallel weiter zu qualifizieren. Das Handwerk beteiligt sich da-
riiber hinaus intensiv z. B. an Forderprojekten, deren Ziel es ist, jlingere
Arbeitslose unter 25 Jahre, die ldnger als sechs Monate arbeitslos sind, in die
Arbeit einzugliedern. Die aktuelle Verringerung der Zahl der unversorgten Aus-
bildungssuchenden ist nicht unwesentlich auf die Initiative des Handwerks zu-
riickzufiihren.
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Perspektiven fiir Langzeitarbeitslose ergeben sich auch durch Existenzgriindun-
gen im Handwerk.23 Wesentliche Voraussetzung fiir eine Forderung ist die von
fachkundigen Stellen (z. B. Kammern, Verbinden) zu beurteilende wirtschaft-
liche Tragfihigkeit der Griindungen. Es mangelt allerdings oft an fachlicher
und kaufménnischer Qualifikation, an der erforderlichen Berufserfahrung und
Marktkenntnis.

34. Inwieweit sind die Klagen vieler Handwerker iiber eine mangelnde Vor-
bildung ihrer Auszubildenden berechtigt, und was kann getan werden, um
ausbildende Handwerksbetriebe bei der Ausbildung von Jugendlichen
mit schwacher Vorbildung zu unterstiitzen?

Tatsdchlich gibt es Klagen der Betriebe iiber Jugendliche, die insbesondere
Schwierigkeiten in schriftlichen, sprachlichen und rechnerischen Darstellungen
haben. Auch die Partner des ,,Nationalen Paktes fiir Ausbildung und Fachkraf-
tenachwuchs in Deutschland 2010-2014* (Ausbildungspakt) weisen darauf
hin, dass Jugendliche die Schule verlassen, ohne iiber eine hinreichende Grund-
bildung zu verfiigen. Der Ausbildungspakt zielt daher darauf ab, die Ausbil-
dungsreife insbesondere dieser Jugendlichen zu verbessern. Der Anteil der
Schulabgénger und Schulabgingerinnen ohne Abschluss soll deutlich gesenkt
werden. Auch miissen die iiberproportional hohen Quoten der Schulabbrecher
und Schulabbrecherinnen mit Migrationshintergrund gesenkt werden. Fiir diese
fir die Ausbildungsreife wichtigen Grundlagen sind primir MafBnahmen der
Lander gefragt. Weiterhin sind junge Menschen in den Schulen umfassend auf
den Ubergang in die Ausbildung vorzubereiten und Ausbildungsabbriiche zu
reduzieren. Hier greifen als gemeinsame Maflnahme von Bund, Landern und
Bundesagentur fiir Arbeit ergdnzend zur Berufseinstiegsbegleitung nach dem
Arbeitsforderungsrecht die sog. Bildungsketten. Bereits wahrend der letzten
beiden Schuljahre werden Potenzialanalysen vorgenommen, verstirkt Berufs-
orientierung angeboten und Jugendliche von Berufseinstiegsbegleitern beim
Erreichen des Schulabschlusses bzw. der Ausbildungsreife sowie ggf. wiahrend
der ersten Ausbildungsphase unterstiitzt. Die Lénder bieten als weitere Pakt-
Mafnahme zudem vermehrt Angebote der beruflichen Praxisorientierung fiir
leistungsschwiichere Schiiler und Schiilerinnen an. Im sog. Ubergangssystem
werden lernbeeintrachtigte und sozial benachteiligte Jugendliche zudem iiber
unterschiedliche MafBnahmen, wie z. B. die Einstiegsqualifizierung und die
ausbildungsbegleitenden Hilfen, auch zur Erreichung der Ausbildungsreife ge-
fordert. Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie bietet den
Branchen zudem aufbauende Ausbildungsmodelle mit zwei- und dreijahriger
Berufsqualifizierung an.

35. Was tut die Bundesregierung, um die hohe Ausbildungsleistung im Hand-
werk auch in Zukunft zu sichern, und welche Schritte sind notwendig, um
die Ausbildungsquote zu halten bzw. zu erhohen?

36. Welche Entwicklung erwartet die Bundesregierung bei der beruflichen
Ausbildung im Handwerk in Anbetracht des demografischen Wandels,
und wie reagiert die Bundesregierung darauf?

Die Fragen 35 und 36 werden aufgrund des Sachzusammenhangs zusammen
beantwortet.

23 Vergleiche Richter-Witzgall, G., Schroder, A. , Kleinsimlinghaus, K. und J. Maylandt (2006), Erfolgs-
faktoren fiir die Integration alterer Langzeitarbeitsloser in den Arbeitsmarkt. G.I.B. — Gesellschaft fiir
innovative Beschaftigungsforderung mbH, Bottrop.



Drucksache 17/5879 —28 - Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

Das Handwerk ist im Vergleich zu anderen Wirtschaftsbereichen iiberpropor-
tional vom demografiebedingten Bewerberriickgang betroffen und steht vor der
wachsenden Herausforderung, seinen Fachkriftebedarf zu sichern. Da insbe-
sondere die Zahl der nicht studienberechtigten Schulabgénger bzw. Schulab-
gingerinnen sinkt, die die mit Abstand groBte Gruppe innerhalb der Auszubil-
denden im Handwerk stellen, rechnet die Bundesregierung auch in Zukunft mit
splirbaren Auswirkungen auf das Handwerk. Vor diesem Hintergrund ist die
Sensibilisierung von Lehrkriften, Schiilern und Schiilerinnen sowie deren El-
tern fiir die vielféltigen Mdglichkeiten einer Karriere im Handwerk und fiir das
weite Spektrum handwerklicher Ausbildungsberufe unerldsslich. Die Bundes-
regierung unterstiitzt dies mit der flichendeckenden Berufsorientierung der
Agenturen fiir Arbeit und den BerufsorientierungsmaBinahmen nach § 33 des
Dritten Buches Sozialgesetzbuch (SGB I1I) sowie durch ergdnzende Angebote
des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung (vgl. die Antwort zu
Frage 38). Dariiber hinaus sind fiir die kommenden Jahre 6ffentlichkeitswirk-
same Mafnahmen geplant, um Chancen und Mdglichkeiten des Berufsbil-
dungssystems — einschlieBlich der Aus- und Weiterbildungsangebote des Hand-
werks — bekannter zu machen.

Angesichts riickldufiger Schulabgéingerzahlen nimmt die Vermittlung der Aus-
bildungsreife wiahrend der allgemeinbildenden Schulzeit aus Sicht der Betriebe
eine Schliisselrolle ein. Hier leistet die Bundesregierung mit der neuen Initia-
tive ,,Bildungsketten bis zum Ausbildungsabschluss® (vgl. die Antwort zu
Frage 38) in Verbindung mit einer individuellen Betreuung im Rahmen des
Sonderprogramms ,,Berufseinstiegsbegleitung*, das die Erprobung der Berufs-
einstiegsbegleitung nach dem Arbeitsforderungsrecht erginzt, einen wesentli-
chen Beitrag zur Unterstiitzung, insbesondere von leistungsschwachen Schii-
lern bzw. Schiilerinnen, deren Schulabschluss gefdhrdet ist. Diese Maflnahme
ergdnzen die 1 200 Berufseinstiegsbegleiter und Berufseinstiegsbegleiterinnen.
Flankiert wird dies durch die Initiative ,,VerA* zur Verhinderung von Ausbil-
dungsabbriichen, die seitens des Bundesministeriums fiir Bildung und For-
schung unterstiitzt wird und das Instrument der ausbildungsbegleitenden Hilfen
fiir lernbeeintréchtigte und sozial benachteiligte junge Menschen nach dem Ar-
beitsforderungsrecht ergdnzt. Ehrenamtliche Senior Experten und -Expertinnen
begleiten Jugendliche mit Schwierigkeiten in der Ausbildung und fiihren sie zu
einem Ausbildungsabschluss.

Des Weiteren wird die Bundesregierung insbesondere KMU in einem angemes-
senen Rahmen bei der Berufsausbildung unterstiitzen, u. a. durch eine Forde-
rung von {iberbetrieblichen Lehrgéngen sowie das Forderprogramm ,,Pass-
genaue Vermittlung Auszubildender an ausbildungswillige Unternehmen®. Die-
ses Programm bietet wie bereits der flaichendeckende Arbeitgeberservice der
Agentur fiir Arbeit Beratungsleistungen zur Besetzung freier Ausbildungs-
platze an, z. B. mit der Durchfilhrung von Bewerbungsgespriachen und der
Vorauswahl geeigneter Bewerber bzw. Bewerberinnen. Ziel des bis Ende 2013
angelegten Forderprogramms des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und
Technologie ist es, ein zusétzliches Angebot einer passgenauen Beratungs- und
Vermittlungsleistung fiir KMU, insbesondere im Handwerks- und Dienstleis-
tungsbereich, sicherzustellen.

Einen weiteren Baustein zur Sicherstellung der Ausbildungsleistung des Hand-
werks stellt die Beriicksichtigung der Belange kleiner Unternehmen und indivi-
dueller Herstellungs- und Dienstleistungsprozesse bei der Entwicklung oder
Uberarbeitung von Aus- und Weiterbildungsregelungen dar.
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37. Welche strategischen Uberlegungen liegen dem Konzept zum Ausbau der
Berufsbildungszentren zu Kompetenzzentren des Handwerks zugrunde,
und wie kénnen sie die Innovationsaktivititen der Betriebe konkret unter-
stiitzen?

Die Bundesregierung fordert seit mehr als zehn Jahren die Weiterentwicklung
von iberbetrieblichen Berufsbildungsstitten des Handwerks zu Kompetenz-
zentren. Bisher wurden 30 Kompetenzzentren gefordert. Die Gesamtkosten be-
liefen sich in den zehn Jahren auf rund 171 Mio. Euro. Aufgabe der Kompe-
tenzzentren ist, technische Entwicklungen durch ein Monitoring bereits friih-
zeitig zu identifizieren und praxisorientierte Qualifizierungsangebote zu ent-
wickeln, um den Innovationstransfer in die Betriebe zu beschleunigen. KMU
wird damit der Zugang zu technologischen Innovationen mittels Beratung und
Qualifizierung zeitnah erdffnet. Innovative berufspiadagogische Konzepte sol-
len den Transfer neuer Technologien durch QualifizierungsmaBBnahmen in die
betriebliche Praxis unterstiitzen. Dabei bauen die Kompetenzzentren auf dem
vorhandenen besonderen Know-how in spezifischen Technologiefeldern auf,
nutzen aber gleichzeitig ihre Fahigkeiten und Erfahrungen als Berufsbildungs-
stitten. Die zukiinftigen technischen Herausforderungen, die z. B. die Energie-
effizienz, die regenerativen Energien sowie die Elektromobilitét betreffen, sind
vordringliche Aufgaben der Berufsbildungsstétten zur Qualifizierung der Aus-
zubildenden sowie der Fort- und Weiterbildung der Beschiftigten im Hand-
werk.

38. Welche Maflnahmen zur Berufswahlorientierung werden in den Schulen
angeboten (bitte Aufschliisselung nach Schulart und Schuljahr des
Starts)?

Ist die Bundesregierung der Auffassung, dass die Berufswahlorientierung
an weiterfithrenden Schulen frith genug einsetzt, und ist der Erfolg der
Berufswahlorientierung in den Schulen quantifizierbar?

Bereits in der Vereinbarung iiber die Schularten und Bildungsginge in der
Sekundarstufe I aus dem Jahr 1993 wurde die ,,Hinfiihrung zur Berufs- und
Arbeitswelt™ verpflichtender Bestandteil fiir alle Bildungsginge. Seit dem Bil-
dungsgipfel im November 2008 kommt der Berufsorientierung und der Unter-
stiitzung beim Ubergang zwischen Schule und Beruf in den Schulen eine beson-
dere Aufmerksamkeit zu. Dieser fiihrte zu einer Vielzahl von Aktivititen der
Lénder, der Bundesagentur fiir Arbeit, der Kommunen und Stiftungen sowie im
Rahmen von Programmen der Bildungsministerien.2* Den Partnern des Ausbil-
dungspaktes, der Bundesagentur fiir Arbeit, der Kultusministerkonferenz und
der Wirtschaftsministerkonferenz und den Schulen wurden die folgenden Auf-
gabenbereiche zugewiesen:2

1. Vorbereitung der Jugendlichen auf den Ubergang durch individuelle Dia-
gnose und Forderung,

2. Ausarbeitung und Umsetzung eines iiber mehrere Schuljahre angelegten
Konzeptes zur Berufsorientierung,

24 Vergleiche Lippegaus-Griinau, P./Mahl, F./Stolz, I (2010): Berufsorientierung. Programme und Pro-
jekte von Bund und Lindern, Kommunen und Stiftungen im Uberblick. Miinchen/Halle, als Download
unter http://www.netzwerk-berufswahlsiegel.de, S. 5.

25 Vergleiche Partner des Ausbildungspaktes, der Bundesagentur fiir Arbeit, der Kultusministerkonferenz
und der Wirtschaftsministerkonferenz (2009): Berufswegeplanung ist Lebensplanung — Partnerschaft
fiir eine kompetente Berufsorientierung von und mit Jugendlichen. Erkldrung der Partner des Ausbil-
dungspaktes, der Bundesagentur fiir Arbeit, der Kultusministerkonferenz und der Wirtschaftsminister-
konferenz vom 2. Februar 2009, als Download unter http://www.kmk.org/fileadmin/veroeffentlichungen
_beschluesse/Ohne_Datum/00_00_00-Erklaerung-Berufswegeplanung.pdf, S. 1.
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3. Zusammenarbeit mit aullerschulischen Partnern bzw. Partnerinnen.

Beginnend ab Klasse 5 lassen sich Konzepte zur Umsetzung der Aufgaben er-
kennen. Zu den Malinahmen zdhlen Betriebserkundungen, Betriebspraktika,
Girls’- bzw. Boys’ Days, Ausbildungs- und Jobmessen, der Berufswahlpass,
Berufsberatung und Berufswegeplanung (mit der Bundesagentur fiir Arbeit),
Coaching- und Patenprogramme, Kompetenzdiagnosen bzw. Verfahren zur
Feststellung von Potenzialen, Neigungen, Interessen und Eignungen (oft in
Kooperation mit der Bundesagentur fiir Arbeit), bewerbungsprozessbezogene
Trainings als berufsorientierender Unterricht (vorwiegend im Fach Arbeitslehre
bzw. Wirtschaft-Arbeit-Technik), Programme fiir benachteiligte Jugendliche,
Praxismodule (Schiilerfirmen etc.), Lehrerbetriebspraktika, Einbeziehung von
Eltern und anderen Beteiligten als Experten bzw. Expertinnen in die Informa-
tionsangebote.

Die Bundesregierung kann keine Auskunft tiber die Gesamtheit und den Erfolg
der Mallnahmen zur Berufsorientierung in den Schulen geben, da hierfiir die
Lander zustindig sind.

Durch das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung wird seit dem
1. April 2008 das Programm ,,Berufsorientierung in iiberbetrieblichen und ver-
gleichbaren Berufsbildungsstitten™ (Berufsorientierungsprogramm — BOP) fiir
Schiiler und Schliilerinnen, die Schulen mit einem allgemeinbildenden Schul-
abschluss besuchen, anbieten. Seit dem 1. Juni 2010 ist das Programm einge-
bunden in die Initiative der Bundesregierung ,,Abschluss und Anschluss — Bil-
dungsketten bis zum Ausbildungsabschluss®. Bislang (Stand 4. April 2011)
wurden flir den Zeitraum 2008 bis 2013 MalBnahmen fiir 182 000 Jugendliche
mit einem Volumen von 73,8 Mio. Euro bewilligt.

Die Schiiler und Schiilerinnen nehmen in der Regel ab der 7. Klasse an einer
Potenzialanalyse und ab der 8. Klasse an der praktischen Berufsorientierung in
den Werkstitten teil. Eine Aufschliisselung auf die Schularten kann bisher nicht
vorgenommen werden, da Antragssteller die Bildungsstitten und nicht die
Schulen sind. Im Oktober 2010 wurde vom Bundesinstitut fiir Berufsbildung
eine exemplarische Erhebung fiir 30 803 Schiiler und Schiilerinnen vorgenom-
men. Die Evaluation des BOP bestitigte beziliglich der Erreichung der Pro-
grammziele die positiven Auswirkungen des Programms. Jugendliche, Lehr-
kréfte sowie Ausbilder und Ausbilderinnen begriilen dessen Wirksambkeit.

39. Welche MafBnahmen ergreift die Bundesregierung, um mehr Médchen in
technische Berufe zu bringen?

Das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung hat im Jahr 2008 den ,,Na-
tionalen Pakt fiir Frauen in MINT-Berufen* (MINT-Pakt; MINT: Mathematik,
Informatik, Naturwissenschaften und Technik) als Teil der Qualifizierungsini-
tiative der Bundesregierung initiiert. Mit dem Pakt motiviert die Bundesregie-
rung junge Frauen, Zukunftsberufe aus den Natur- und Ingenieurwissenschaf-
ten starker fiir sich zu erschlieen. Inzwischen sind es rund 80 Partnerschaften
aus Wissenschaft, Forschung, Unternehmen, Medien, Politik, auch Sozialpart-
ner und Berufsverbinde, die ihre Aktivititen zur Gewinnung von weiblichen
Fachkréften unter das Dach des MINT-Pakts gestellt haben. Mit dem Pakt stre-
ben die Partnerschaften die folgenden Ziele an:

e gezielte Ansprache und Forderung von technisch begabten und interessier-
ten Schiilerinnen,

e FErhohung des Anteils der Studienanfingerinnen in naturwissenschaftlich-
technischen Fachern,

e FErhohung des Frauenanteils bei Neueinstellungen im MINT-Bereich,
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e Erhohung des Frauenanteils in Fithrungspositionen in Hochschulen, For-
schungseinrichtungen und Unternehmen.

Néhere Informationen stehen unter www.komm-mach-mint.de zur Verfiigung.

Seit 2001 wird der Girls” Day — Méadchen-Zukunftstag — als Gemeinschaftsak-
tion, gefordert vom Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend und dem Bundesministerium fiir Bildung und Forschung, durchgefiihrt.
Unternehmen, Betriebe und Behdrden, Hochschulen und Forschungszentren in-
formieren die Médchen iiber ein breites Spektrum von Ausbildungsberufen und
Studiengéingen in den Bereichen Handwerk, Technik, Informationstechnologie
und Naturwissenschaften. Insgesamt haben sich seit 2001 weit tiber eine Mil-
lion Médchen an diesem Aktionstag beteiligt. Weitere Informationen sind zu
finden unter www.girls-day.de.

Dariiber hinaus fordert die Bundesregierung vielfaltige weitere genderunabhén-
gige Programme zur Begeisterung von jungen Menschen fiir Naturwissenschaft
und Technik und damit auch fiir naturwissenschaftliche und technische Berufe.
Beispielsweise fordert die Bundesregierung mit dem ,,Haus der kleinen For-
scher* ein Projekt, das im Bereich der frithkindlichen Bildung verankert ist.

40. Wie kann sichergestellt werden, dass der handwerklichen Berufswahl-
orientierung im Vergleich zu anderen Ausbildungs- und Bildungsweg-
orientierungen der gleiche Stellenwert eingerdumt wird?

Die Bundesagentur fiir Arbeit bietet in Kofinanzierung {iberwiegend mit den
Landern vielfaltige BerufsorientierungsmaBnahmen fiir Schiiler bzw. Schiilerin-
nen ab der Vorabgangsklasse an. Hier gibt es sogenannte Berufsorientierungs-
camps oder auch kontinuierliche Berufsorientierung, die wochentlich in den
Schulunterricht integriert ist und die vielfdltige Paletten der Berufs- und Stu-
dienmoglichkeiten erschlieBt. Mit diesen MaBnahmen werden jihrlich {iber
180 000 Schiiler und Schiilerinnen erreicht.

Das in der Antwort zu Frage 38 beschriebene Berufsorientierungsprogramm in
iiberbetrieblichen und vergleichbaren Berufsbildungsstitten (BOP) ermoglicht
gerade eine besondere Forderung des Kontaktes von Jugendlichen mit den
handwerklichen Berufen, da in den Berufsbildungsstétten des Handwerks die
Berufe dieses Bereichs in groBer Breite gezeigt werden konnen. Im Evalua-
tionsbericht zum BOP vom 31. Januar 2010 zeigt sich deutlich, dass sich die
iiberwiegende Zahl der Schiiler bzw. Schiilerinnen im Berufsorientierungspro-
gramm fiir das Handwerk interessiert. Insofern besitzt das Handwerk in der Be-
rufsorientierung im Vergleich zu anderen Wirtschaftsbereichen einen grofien
Stellenwert.

Zudem schaffen die rund 600 Berufsbildungsstitten des Handwerks durch ihre
Betriebsndhe in Verbindung mit der Beratungsstellenstruktur der Handwerksor-
ganisation gute Voraussetzungen fiir die Berufsorientierung und die Vermitt-
lung.

41. Welche neuen Ausbildungsberufe sind im Handwerk seit dem Jahr 2000
entstanden, und wie viele Ausbildungsordnungen wurden in dieser Zeit
modernisiert?

Im Zeitraum 2000 bis 2010 sind folgende neue Ausbildungsberufe im Bereich
des Handwerks erlassen worden: Anderungsschneider/in, Bauten- und Objekt-
beschichter/in, Bestattungsfachkraft, Fachkraft fiir Holz- und Bautenschutz-
arbeiten, Fahrradmonteur/in, Geriistbauer/in und Mediengestalter/in Digital
und Print, Mechaniker/in fiir Karosserieinstandhaltungstechnik, Holz- und
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Bautenschiitzer/in sowie die Erprobungsberufe Kraftfahrzeugservicemechani-
ker/in und Speiseeishersteller/in.

Weiterhin wurden folgende handwerkliche Ausbildungsberufe in dieser Zeit
modernisiert: Anlagenmechaniker/in fiir Sanitér-, Heizungs- und Klimatechnik,
Bicker/in, Bootsbauer/in, Bottcher/in, Brauer/in und Malzer/in, Biichsen-
macher/in, Drucker/in, Elektroniker/in, Elektroniker/in fiir Maschinen und An-
triebstechnik, Fahrzeuglackierer/in, Feinoptiker/in, Feinwerkmechaniker/in,
Flechtwerkgestalter/in, Fleischer/in, Friseur/in, Glaser/in, Glasveredler/in, Ka-
rosserie- und Fahrzeugbaumechaniker/in, Keramiker/in, Konditor/in, Kraft-
fahrzeugmechatroniker/in, Maler/in und Lackierer/in, MaBlschneider/in, Me-
chaniker/in fiir Land- und Baumaschinentechnik/in, Mechaniker/in fiir Reifen-
und Vulkanisationstechnik, Mechatroniker/in fiir Kéltetechnik, Metallbauer/in,
Modist/in, Miiller/in (Verfahrenstechnologe/in in der Miihlen- und Futterwirt-
schaft), Oberflachenbeschichter/in, Ofen- und Luftheizungsbauer/in, Parkettle-
ger/in, Polster- und Dekorationsndher/in, Raumausstatter/in, Rollladen- und
Sonnenschutzmechatroniker/in, Sattler/in, Schuhmacher/in, Segelmacher/in,
Seiler/in, Siebdrucker/in, Steinmetz/in und Steinbildhauer/in, Systemelektroni-
ker/in, Technischer Modellbauer/Technische Modellbauerin, Textilreiniger/in,
Tischler/in, Uhrmacher/in, Weber/in sowie Zweiradmechaniker/in.

42. Welche Meisterpriifungsverordnungen wurden im gleichen Zeitraum an
die fortschreitende technologische Entwicklung angepasst?

Im Zeitraum von 2000 bis 2010 wurden 45 Meisterpriifungsverordnungen er-
lassen fiir: Kraftfahrzeugtechniker/in; Geriistbauer/in; Feinwerkmechaniker/in;
Landmaschinenmechaniker/in; Friseur/in; Metallbildner/in; Drechsler/in (El-
fenbeinschnitzer/in) und Holzspielzeugmacher/in; Metallbauer/in; Fotograf/in;
Elektromaschinenbauer/in; Informationstechniker/in; Elektrotechniker/in; In-
stallateur- und Heizungsbauer/in; Karosserie- und Fahrzeugbauer/in; Gold- und
Silberschmied/in; Maurer und Betonbauer/in; Stuckateur/in; Maler/in und
Lackierer/in; Zweiradmechaniker/in; Augenoptiker/in; Brunnenbauer/in; Uhr-
macher/in; Graveur/in; Keramiker/in; Buchbinder/in; Vulkaniseur/in und Rei-
fenmechaniker/in; Dachdecker/in; Klempner/in; Chirurgiemechaniker/in;
Damen- und Herrenschneider/in; Siebdrucker/in; Konditor/in; Rollladen- und
Jalousiebauer/in; Zahntechniker/in; Schilder- und Lichtreklamehersteller/in;
Fliesen-, Platten- und Mosaikleger/in; Zimmerer/in; Tischler/in; Raumausstat-
ter/in; Orthopadieschuhmacher/in; Steinmetz- und Steinbildhauer/in; Sattler/in
und Feintdschner/in; Straenbauer/in; Ofen- und Luftheizungsbauer/in; Bestat-
ter/in.

Dariiber hinaus wurde 2009 die Verordnung iiber gemeinsame Anforderungen
in der Meisterpriifung im Handwerk fiir den Teil III (betriebswirtschaftliche,
kaufménnische und rechtliche Priifung) und den Teil IV (berufs- und arbeits-
padagogische Priifung) modernisiert.

43. Inwieweit haben sich die Anforderungen an die Auszubildenden im Zuge
der zunehmenden technischen und elektronischen Spezialisierung in den
Ausbildungsberufen des Handwerks gedndert, und ist die Bundesregie-
rung der Auffassung, dass ein Anderungsbedarf bei den Ausbildungszei-
ten im Handwerk besteht?

Die gestiegenen technischen und elektronischen Anforderungen werden bereits
heute in zahlreichen modernisierten Ausbildungsordnungen adidquat beriick-
sichtigt.
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Berufsbildpositionen bzw. Lerninhalte einer Ausbildungsordnung werden be-
wusst offen, d. h. technik- und methodenneutral formuliert. Dies bietet einen
hinreichend groflen Spielraum, die Ausbildung in den Betrieben entsprechend
aktueller technologischer Entwicklungen anpassen zu konnen, ohne dass eine
Ausbildungsordnung permanent neu erlassen werden muss.

Nach dem Berufsbildungsgesetz besteht die Moglichkeit, eine Ausbildungs-
dauer von 24 bis zu 36 Monaten, in Ausnahmefillen sogar 42 Monaten, zu ver-
ordnen. Auch besteht per Gesetz in begriindeten Fillen durch eine Verkiirzung
oder eine Verldngerung der Ausbildungszeit die individuelle Moglichkeit, von
der jeweils verordneten Ausbildungszeit abzuweichen. Die Ausbildungsdauer
sollte sich nach den fiir die berufliche Tatigkeit erforderlichen wesentlichen In-
halten richten und auch die Konkurrenz anderer Bildungsginge berticksichti-
gen (z. B. Bachelorabschliisse).

Dartiber hinaus bieten die Fortbildungsangebote im Handwerk, die auf der Ge-
sellen-, der Meister- und der Meister-Plus-Ebene angeboten werden, individuell
die Moglichkeit, eine weiterfithrende Spezialisierung oder eine Anpassung be-
ruflicher Kenntnisse an aktuelle Qualifikationsanforderungen kontinuierlich im
Berufsleben vorzunehmen.

Soweit mit dieser Frage die Regelung der Arbeitszeiten jugendlicher Auszubil-
dender nach dem Jugendarbeitsschutzgesetz betroffen ist, wird auf die Antwort
zu Frage 53 verwiesen.

44. Wie wirkt sich der demografische Wandel auf die Zahl der Schulabgénger
etc. aus (bitte Zeitrahmen bis 2020, 2030, 2050), und liegen Erkenntnisse
dariiber vor, ob es im Zuge des demografischen Wandels zu einem Nach-
folgemangel im Handwerk kommen wird?

Die Standige Konferenz der Kultusminister der Lander (Kultusministerkonfe-
renz — KMK) verdffentlicht regelmédfBig Vorausberechnungen der Schiiler- und
Absolventenzahlen. Aktuell liegt eine Prognose fiir den Zeitraum bis 2020
vor.2¢ Eine Vorausberechnung bis 2030 oder gar bis 2050 erfolgte bisher nicht.
Demnach wird die Zahl der Absolventen bzw. Absolventinnen sowie Abgénger
bzw. Abgangerinnen allgemeinbildender Schulen bis zum Jahr 2020 von knapp
960 000 im Jahr 2005 voraussichtlich um rund 18,6 Prozent auf knapp 781 000
zuriickgehen.

In einigen Bereichen — regional, auch teilweise branchenbezogen — sind Nach-
folgeliicken bereits jetzt nicht auszuschlieBen. Dies ist jedoch vor allem durch
die Strukturschwiche bestimmter Regionen und die geringe wirtschaftliche
Attraktivitit einzelner Branchen bedingt. In der Untersuchung von vier auf
Nachfolgeforschung spezialisierten Instituten wurde allerdings festgestellt,
dass sich jedenfalls bis 2020 weder gesamtwirtschaftlich noch im Handwerk
demografisch bedingte Nachfolgeliicken abzeichnen.>

26 Vergleiche Kultusministerkonferenz (2007), Vorausberechnung der Schiiler- und Absolventenzahlen
2005 bis 2020. Statistische Veroffentlichungen der Kultusministerkonferenz Nr. 182, KMK, Bonn.
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45. Welche Aktivititen unternehmen die Handwerksbetriebe zur Bewalti-
gung des demografischen Wandels, und welche Mallnahmen wird die
Bundesregierung ergreifen, um diesen demografischen Herausforderun-
gen zu begegnen?

Sind in diesem Zusammenhang nationale oder europdische Quoten zur
Erreichung einer Mindestanzahl von Hochschulabsolventen zielfithrend?

Mit der Verringerung sowie der Verdnderung der Altersstruktur der Bevolke-
rung sind vielféltige Chancen und Probleme verbunden. Die Unternehmen ste-
hen vor der Herausforderung, ihre Personalpolitik zu iiberdenken und ihr Leis-
tungsangebot den verdnderten Bediirfnissen ihrer Kundschaft anzupassen.

Angesichts dieser Entwicklung sollte die Personalpolitik zundchst darauf aus-
gerichtet sein, die Ausbildungsleistung zu erhdhen und dabei gleichzeitig die
Leistungsfahigkeit der dlteren Belegschaft moglichst lange zu erhalten. Eben-
falls sind die Potenziale von weiblichen und &lteren Arbeitskriften sowie von
Menschen mit Migrationshintergrund bei weitem noch nicht ausgeschopft.
Hierzu verfiigt das Handwerk {iber eine umfassende Infrastruktur in Form von
Bildungszentren und Meisterschulen.

Es ist das Bestreben der europdischen Bildungspolitik, das Qualifikations-
niveau in Europa generell anzuheben. Hierzu gehort auch die Erleichterung des
Zugangs zu akademischen Bildungsabschliissen. Nach Auffassung der Bundes-
regierung wire eine Mindestquote fiir Hochschulabsolventen in Europa zur
Forderung des Handwerks nicht zielfiihrend. Denn es darf nicht tibersehen wer-
den, dass in den letzten Jahren auch verstéirkt der Forderung nach praxisnaher
Ausbildung, z. B. in Bachelorstudiengiingen, entsprochen wurde. Auch gewin-
nen zunehmend duale Ausbildungsginge (Lehre plus Studium bzw. unterneh-
mensfinanzierte Studiengidnge) an Bedeutung. Derartige Kombinations-
angebote werden im Handwerk schon angeboten. Im Rahmen dieser Diskussio-
nen ist auch zu beriicksichtigen, dass in Deutschland innerhalb der beruflichen
Bildung zahlreiche Fortbildungsabschliisse auf akademischem Niveau liegen.
Dazu gehort z. B. der neue Fortbildungsabschuss ,,Gepriifter Betriebswirt/ge-
priifte Betriebswirtin nach der Handwerksordnung®, der u. a. dazu befahigt, die
Entwicklung eines Unternehmens strategisch zu planen, es zu fiihren und die
Unternehmensziele operativ umzusetzen.

Die Bundesregierung entwickelt dariiber hinaus derzeit ein abgestimmtes Kon-
zept zur Fachkriftesicherung entlang der Sicherungspfade ,,Aktivierung von
Arbeitslosen und Alteren®, ,,Qualifizierung®, ,,Integration und qualifizierte Zu-
wanderung®, ,Bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf‘ sowie ,Bil-
dungschancen fiir alle von Anfang an®. Darin wird aufgezeigt, wie die Bundes-
regierung der Herausforderung eines drohenden Fachkriaftemangels infolge der
demografischen Entwicklung begegnet. Das Fachkriftekonzept der Bundes-
regierung wird im Frithjahr 2011 vorgestellt.

46. Wie unterstiitzt die Bundesregierung die langfristige Personalentwick-
lung bzw. -planung in den Betrieben des Mittelstandes und insbesondere
des Handwerks?

Der Arbeitgeberservice der Agenturen fiir Arbeit sensibilisiert Arbeitgeber fiir
die Bedeutung einer langfristigen Personalplanung und bietet passgenaue Ver-
mittlung von Auszubildenden und Beschiftigten an.

Die Bundesregierung begleitet und unterstiitzt durch eine entsprechende Infor-
mations- und Kommunikationspolitik sowie Handlungsempfehlungen mit
Best-Practice-Beispielen die langfristige Personalentwicklung und -planung
von KMU und somit auch des Handwerks auf unterschiedlichen Ebenen.
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Besondere Relevanz fiir die Handwerksbetriebe haben insbesondere die For-
derungen nach dem Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz — AFBG — (Meister-
BAf6G), der iiberbetrieblichen Berufsbildungsstitten (UBS), des Weiterbil-
dungsstipendiums und des Aufstiegsstipendiums sowie der Bildungspramie.

Weitere Mafinahmen der Bundesregierung sind u. a. die Initiative ,,weiter bil-
den“, das Programm ,riickenwind* fiir die Beschiftigten in der Sozialwirt-
schaft, das Unternehmensprogramm ,,Erfolgsfaktor Familie“, die interaktive
Roadshow ,,Meine Zukunft: Chefin im Handwerk*, das Modellprojekt ,,Qua-
lifizierungsverbiinde”, das Netzwerk ,Initiative fliir Beschéftigung!®, der
Praxischeck ,,Guter Mittelstand — Erfolg ist kein Zufall®, die ,,Initiative Neue
Qualitdt des Bauens (INQA-Bauen)* und die Initiative ,,Fit fiir den Wissens-
wettbewerb®.

47. Welches sind die wichtigsten Erfolgs- und Misserfolgsfaktoren beim Ge-
nerationswechsel im Handwerk?

Die frithzeitige Planung und sorgfaltige Vorbereitung der Betriebsnachfolge
sind entscheidend fiir einen erfolgreichen Generationenwechsel. Erkenntnisse
zu den Erfolgs- und Misserfolgsfaktoren beim Generationenwechsel im Hand-
werk lassen sich durch zwei breit angelegte empirische Untersuchungen im
Handwerk gewinnen?’.

Beim Generationenwechsel ist zu unterscheiden zwischen einem familieninter-
nen Ubergabe-/Ubernahmeprozess und einem Stabwechsel zwischen Alteigen-
tiimer bzw. Alteigentiimerin und einer familienfremden Person.

Bei Ubernahmen durch familienexterne oder betriebsexterne Nachfolger und
Nachfolgerinnen steht die Kldrung von Sachfragen im Vordergrund, wahrend
Ubergaben an familien- bzw. betriebsinterne Nachfolger und Nachfolgerinnen
hiufig durch emotionale Entscheidungen geprigt sind. Wihrend der Ubergabe-
prozess bei externen Ubergaben Schritt fiir Schritt und in aufeinander abge-
stimmten Prozessphasen verlauft, kommt es bei familien- bzw. betriebsinternen
Ubergaben eher zu Uberlappungen einzelner Phasen und Schritte oder es wer-
den mehrere Schritte zeitgleich abgewickelt. Die wichtigsten Faktoren werden
in den folgenden beiden Ubersichten, differenziert nach den vier Phasen einer
Unternehmensnachfolge, aufgelistet:

Ubersicht 1: Erfolgsfaktoren im Ubergabeprozess fiir den Ubergeber oder die Ubergeberin

Sensibilisierung | e Treffen von Notfallregelungen

e Friihzeitige Auseinandersetzung mit dem Thema Unternehmensnachfolge
e Priifung familieninterner Nachfolger(innen) hinsichtlich ihrer Eignung und Bereitschaft

Vorbereitung e Sicherung Ubergabefihigkeit des Betriebes

eigene Lebensplanung entwickeln)

e Rechtzeitige Vorbereitung der Betriebsiibergabe (Nachfolgersuche, innere Bereitschaft zur Ubergabe,

nehmenswert)
e Treffen von Erbfolgeregelungen

Umsetzung e sachliche Bestimmung des Kaufpreises, im Handwerk AWH-Standard (weg vom emotionalen Unter-

e Formulierung konkreter Aufgabenteilung mit dem Nachfolger bzw. der Nachfolgerin

Stabilisierung | e Ausreichende Einarbeitung des Nachfolgers oder der Nachfolgerin
e Vermeidung von unerwiinschter Einmischung (back-seat-driving)

27 Unternehmensnachfolge im Thiiringer Handwerk, ith Gottingen 2009; Der Generationenwechsel im
Mittelstand vor dem Hintergrund des demografischen Wandels (vgl. Fuinote 5).
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Ubersicht 2: Erfolgsfaktoren im Ubergabeprozess fiir den Nachfolger oder die Nachfolgerin

Sensibilisierung | e Vorhandensein von ausreichendem Nachwuchs fiir das Handwerk
e Sensibilisierung fiir die Idee der Nachfolge

Vorbereitung e Sicherstellung hinreichender Qualifikation des Nachfolgers bzw. der Nachfolgerin in fachlicher,
kaufménnischer und personlicher Hinsicht
e Gewibhr fiir Unterstiitzung durch die Familie

Umsetzung o Kenntnis der wirtschaftlichen Situation des zu ibernehmenden Betriebs

e Vorbereitung durch Erstellung eines Businessplans sowie einer Tragféhigkeitspriifung
o Kaufpreisermittlung und Finanzierungsplanung/-priifung

°

Hinreichende Vertragsgestaltung bzw. Aufgabentrennung

Stabilisierung | e Ausreichende Einarbeitungszeit

e Moglicherweise Regelung zur Weiterbeschéftigung des Altinhabers bzw. der
Altinhaberin

o Akzeptanz durch Mitarbeiter(innen) und Kunden(innen)

Quelle: ith Gottingen 2009 und 2011.

Insgesamt diirften sich die Erfolgsfaktoren beim Generationenwechsel im
Handwerk kaum von den Faktoren, die au3erhalb des Handwerks identifiziert
werden konnen, unterscheiden.

48. Wie hoch ist der Anteil an Migranten bei den Auszubildenden in Hand-
werksberufen, und welche Branchen werden bevorzugt gewahlt?

Inwieweit werden Migranten fiir die Ergreifung eines Handwerksberufes
sensibilisiert, und wie hoch ist der Ausbildungsanteil bei von Migranten
gefithrten Handwerksbetrieben, und wie kann dieser Anteil erhoht wer-
den?

Ein Viertel der in Deutschland lebenden Menschen unter 25 Jahre hat einen
Migrationshintergrund, ist also eingewandert oder Kind von Einwanderern.

Derzeit wird in Zusammenarbeit mit den zustdndigen Stellen daran gearbeitet,
die Moglichkeiten zur statistischen Erhebung des Migrationshintergrunds zu
verbessern. Aktuell liegen keine Angaben zur Hohe des Ausbildungsanteils bei
von Migranten bzw. Migrantinnen gefiihrten Handwerksbetrieben vor.

Im Handwerk betrdgt der Ausldnderanteil an allen Auszubildenden 5,5 Prozent.
Im Vergleich zu den iibrigen Ausbildungsbereichen sind ausldndische Auszu-
bildende, mit Ausnahme der freien Berufe, im Handwerk am stirksten vertre-
ten.

Uber den Zeitraum von 1990 bis 2009 betrachtet ist die Zahl der ausldndischen
Auszubildenden zundchst stark angestiegen und erreichte 1994 mit 57 307 Ju-
gendlichen (9,74 Prozent) den hochsten Stand. Bis 2006 verminderte sich die
Zahl auf 22 923 (4,81 Prozent). Erst in den letzten Jahren ist wieder ein leichter
Anstieg zu erkennen. 2010 lag ihr Anteil bei 26 074 (5,94 Prozent). Einen dhn-
lichen Verlauf nahm der Anteil der ausldandischen Auszubildenden an den Lehr-
verhiltnissen im Handwerk insgesamt.

Unterschieden nach Handwerksgruppen stellten auslédndische Auszubildende
im Jahr 2009 mit 10,9 Prozent den grofiten Anteil in den Gesundheits-, Korper-
pflege- und Reinigungshandwerken. 5,4 Prozent der Auszubildenden in den
Bau- und Ausbauberufen haben einen ausldndischen Pass. 4,8 Prozent betragt
ihr Anteil bei den Bekleidungs-, Textil- und Lederhandwerken. Unter den Aus-
zubildenden im Metall- und Elektrogewerbe sind 4,4 Prozent Ausldnder und
Auslidnderinnen.

Im Ubrigen wird auf die Antworten zu den Fragen 38 bis 40 verwiesen.
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49. In welchem Umfang wird in den einzelnen Bundesldndern die Meister-
griindungspramie beantragt und bewilligt, und wie viele Ausbildungs-
und Arbeitsplitze werden dadurch generiert?

Wie viele Antrdge und Bewilligungen von Meister-BAf6G (Bundesaus-
bildungsforderungsgesetz) gab es in den Jahren seit 2005?

Die Forderung von Meistern und Meisterinnen in der Griindungsphase erfolgt in
den Bundeslindern nicht einheitlich. Eine Ubersicht iiber die Férderprogramme
liefert die Bundesagentur fiir Arbeit unter www.arbeitsagentur.de/nn_393946/
zentraler-Content/A02-Berufsorientierung/A022-Infomedien/durchstarten/
Existenzgruendung-Foerderprogramme-Laender.html.

Der Bundesregierung liegen keine umfassenden Daten iiber die Inanspruch-
nahme von Existenzgriindungsforderungsprogrammen der Bundesldander vor.
Die erfolgreiche Wirkung von Griindungspramien wird z. T. in den Léndern
dokumentiert. Exemplarisch wird auf die Ergebnisse der Befragungen im Griin-
dungspanel NRW zur Meistergriindungspramie fiir Existenzgriinder und Exis-
tenzgriinderinnen im nordrhein-westféalischen Handwerk verwiesen: www.Igh.
de/upload/pdf/Bericht 2008 final.pdf.

Die Antrags- und Bewilligungszahlen im Meister-BAf6G fiir die einzelnen
Jahre seit dem Jahr 2005 ergeben sich aus der nachfolgenden Tabelle. Die Zah-
len fiir 2010 liegen noch nicht vor.

Ubersicht iiber Antrige und Bewilligungen

2005 2006 2007 2008 2009
Bewilligungen 133 496 135203 132 817 138 829 156 858
Antrige 140 282 142 639 140 572 146 499 164 486

Quelle: AFBG-Bundesstatistik; Zahlen fiir 2010 liegen erst im Juni 2011 vor.

50. Wie ist der Stand der Umsetzung des Beschlusses der Kultusministerkon-
ferenz zur Erleichterung und Vereinheitlichung des Universititszugangs
fiir Meister in den einzelnen Bundesldandern?

Das Hochschulrecht in elf Landern entspricht inzwischen den in der Kultus-
ministerkonferenz vereinbarten gemeinsamen Mindestanforderungen fiir den
Hochschulzugang beruflich qualifizierter Studienbewerber und -bewerberinnen
ohne schulische Hochschulzugangsberechtigung. In einem Land wird ein den
KMK-Beschluss umsetzender Gesetzentwurf zurzeit parlamentarisch beraten.
In den iibrigen vier Lindern wurde eine Umsetzung bislang jedenfalls nicht
formlich eingeleitet.

51. Setzt sich die Bundesregierung dafiir ein, den ,,Bachelor Professional* als
erginzenden Titel auf den Meisterbriefen zuzulassen?

Die Bezeichnung ,,Bachelor ist ein akademischer Grad, der nach den Hoch-
schulgesetzen nur von Hochschulen vergeben werden kann. Auch mit dem Zu-
satz ,,Professional‘ ist eine Verwechslung mit einem Hochschulgrad zumindest
moglich. Die Kultus- und Wissenschaftsminister und -ministerinnen der Lander
und die Hochschulrektorenkonferenz lehnen diese Abschlussbezeichnung aus
rechtlichen und hochschulpolitischen Griinden ab. Ziel der Bundesregierung ist
es, den Wert eines Meisterabschlusses durch eine addquate Einstufung im deut-
schen und im europdischen Qualifikationsrahmen zu verdeutlichen. Sie setzt
sich dafiir ein, eine international anerkannte Bezeichnung zu finden, die die
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Vergleichbarkeit von Abschliissen der beruflichen Bildung mit hochschulischen
Abschliissen zum Ausdruck bringt.

52. Welche MaBinahmen hat die Bundesregierung getroffen, um behinderte
Menschen besser im Handwerk zu integrieren?

Der Hauptausschuss des BIBB hat die Rahmenrichtlinie fiir die Erarbeitung
von Ausbildungsordnungen fiir behinderte Menschen im Jahr 2009 verabschie-
det. Danach erfolgte unter Beteiligung der Sozialpartner die Einrichtung von
Arbeitsgruppen fiir die Erarbeitung von Ausbildungsordnungen fiir behinderte
Menschen. Fiir das Handwerk wurden Ausbildungsordnungen in den Bereichen
Farbe, Holz und Metall eingerichtet. Die Ausbildungsordnungen der letzten
beiden Arbeitsgruppen wurden im Hauptausschuss des BIBB im Dezember
2010 verabschiedet.

Zur Integration behinderter Menschen in den allgemeinen Arbeitsmarkt stehen
zahlreiche Leistungen der Bundesagentur fiir Arbeit und der Integrationsdmter
zur Verfligung. Exemplarisch sind zu nennen: Eingliederungszuschiisse, Ar-
beitsassistenz, behinderungsgerechte Einrichtung von Arbeits- und Ausbil-
dungspldtzen. Diese Leistungen stehen auch behinderten Menschen offen, die
im Handwerk beschiftigt sind sowie den beschiftigenden Handwerksbetrieben.

53. Beabsichtigt die Bundesregierung, das Jugendarbeitsschutzgesetz zu én-
dern, um die Ausbildung auch im Handwerk flexibler zu gestalten?

Das aus dem Jahr 1976 stammende Jugendarbeitsschutzgesetz wird derzeit auf
Fachebene von einer Bund-Linder-Arbeitsgruppe auf Anderungsbedarf hin
iberpriift. Es ist geplant, dass die Arbeitsgruppe im Friihjahr 2011 ihre Bera-
tungen abschlieft und sodann einen Abschlussbericht vorlegt. Unter Beriick-
sichtigung der Empfehlungen der Arbeitsgruppe wird die Bundesregierung ent-
scheiden, ob und ggf. wie das Gesetz gedndert werden soll.

III. Innovationskraft des Handwerks

54. Wie bewertet die Bundesregierung die Innovationskraft des Handwerks,
und mit welchen MafBinahmen stirkt die Bundesregierung die Innova-
tionskraft des Handwerks?

Innovationen spielen fiir die wirtschaftliche Dynamik einer Volkswirtschaft
eine entscheidende Rolle. Sie gelten als Motoren der nachhaltigen 6konomi-
schen Entwicklung. Das Handwerk spielt dabei eine bedeutende Rolle, indem
es mit neuartigen Produkten und Dienstleistungen am Markt auftritt. Das Hand-
werk besitzt dariiber hinaus eine wichtige Schnittstellenfunktion zwischen
Technologieanbietern bzw. Technologieanbieterinnen und Kunden bzw. Kun-
dinnen, wenn es um die Anpassung und Nutzung der Produkte geht.

Die MaBnahmen der Bundesregierung zur Foérderung von Forschung, Entwick-
lung und Innovation konzentrieren sich schwerpunktmifig auf einzelbetrieb-
liche sowie Kooperations- und Netzwerkaktivititen. Das ,,Zentrale Innovations-
programm Mittelstand™ (ZIM) bildet den Kern von MafBnahmen, mit denen
Innovationen und Entwicklungstitigkeiten im Handwerk angestof3en und finan-
ziell unterstiitzt werden.

Der 2010 eingefiihrte Innovationsgutschein des Bundesministeriums fiir Wirt-
schaft und Technologie unterstiitzt Handwerksunternehmen bei der Vorberei-
tung und Umsetzung konkreter Innovationsvorhaben durch Beratung. Mit ihm
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konnen Machbarkeitsstudien und Realisierungskonzepte in Auftrag gegeben
werden. Mit dem TOP-Besuchsprogramm fiir innovative Betriebe hilt das Bun-
desministerium fiir Wirtschaft und Technologie zudem ein niederschwelliges
Einstiegsinstrument bereit, das dem erforderlichen Erfahrungsaustausch zwi-
schen erfolgreichen und erstmals innovierenden Unternehmen eine eigenstén-
dige Plattform gibt. Aulerdem fordert das Bundesministerium flir Wirtschaft
und Technologie Beauftragte fiir Innovation und Technologie (BIT, vgl. Antwort
zu Frage 58) und technologieorientierte Seminare (vgl. Antwort zu Frage 59).

Zusitzlich zu diesen Forderangeboten stellt die Bundesregierung iiber die KfW
zinsverbilligte Kredite sowie Nachrangdarlehen zur Innovationsunterstiitzung
bereit (z. B. ERP-Innovationsprogramme I und II, Umweltinnovationspro-
gramm des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit).

SchwerpunktméBig unterstiitzt das Bundesministerium fiir Bildung und For-
schung das Handwerk in den Programmbereichen ,,Innovative Arbeitsgestal-
tung® und ,,Innovative Dienstleistungen.

55. Welchen Anteil hat das Handwerk an den ZIM-Programmen (ZIM — Zen-
trales Innovationsprogramm Mittelstand) (bitte nach Antrdgen, Bewilli-
gungen und Bundesldndern aufschliisseln), und wie schitzt die Bundes-
regierung die unterschiedliche Inanspruchnahme der ZIM-Programme in
den Bundesldndern ein?

Das Handwerk ist am Zentralen Innovationsprogramm Mittelstand mit 264 ein-
zelbetrieblichen, 59 Kooperations- und 10 Netzwerkprojekten beteiligt. Die
Fordersumme betragt 37 Mio. Euro. Es konnten dabei nur solche Handwerks-
betriebe erfasst werden, die in der Handwerkerrolle eingetragen sind. Das Hand-
werk ist mit einem Anteil von rund 3 Prozent unterdurchschnittlich am ZIM be-
teiligt. Grund dafiir ist im Wesentlichen die geringe Anzahl von Beschéftigten
mit ingenieur- und naturwissenschaftlicher Ausbildung, die fiir Forschungs- und
Entwicklungsprojekte notwendig sind. Auch gibt es Defizite bei der konkreten
Konzipierung von moglichen Losungswegen. Daher sind Handwerksunterneh-
men oft erst durch die Vernetzung mit anderen Unternehmen und Forschungs-
einrichtungen oder mit Hilfe von spezialisierten Innovationsberatern bzw. Inno-
vationsberaterinnen in der Lage, anspruchsvolle Projekte vorzubereiten und
durchzufiihren. Mit dem leichten Zugang zur Kooperationsforderung und zur
ersten Forderphase fiir Netzwerke bietet jedoch das ZIM auch dem Handwerk
gute Chancen. Darauf weist das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Techno-
logie in Informationsveranstaltungen mit den Innovationsberatern bzw. Innova-
tionsberaterinnen der Handwerkskammern immer wieder hin.

Die unterschiedliche Inanspruchnahme des Handwerks in den Bundesldndern
entspricht der Verteilung aller ZIM-Projekte. In den Lindern Baden-Wiirttem-
berg, Nordrhein-Westfalen, Sachsen und Bayern nehmen die Unternehmen ge-
nerell das ZIM am meisten in Anspruch. Dagegen beteiligen sich Unternehmen
aus Schleswig-Holstein, Hamburg, Bremen und dem Saarland insgesamt deut-
lich weniger. Die Ursachen liegen im Wesentlichen in den unterschiedlichen
Wirtschafts- und Unternehmensstrukturen in den Bundesldndern. Die Inan-
spruchnahme ist aber auch von der Aktivitét der einzelnen Handwerkskammern
und ihrer Technologieberatungseinrichtungen abhéngig.
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56. Welchen Anteil hat das Handwerk an den Programmen der KfW Banken-
gruppe, und in welcher Hohe profitiert es von den einzelnen Programmen
der KfW Bankengruppe?

Wie bewertet die Bundesregierung die Effizienz der Programme der KfW
Bankengruppe?

Die Handwerkseigenschaft der antragstellenden Unternehmen wird seitens der
KfW nicht gesondert erfasst. Auf Basis einer in der zweiten Jahreshilfte 2007
durchgefiihrten Erhebung und des KfW-Mittelstandspanels konnen die an Hand-
werksunternehmen ausgereichten Finanzierungen fiir das Jahr 2008 abgeschétzt
werden. Demnach wurden im Bereich der KfW-Mittelstandsbank im Jahr 2008
insgesamt Finanzierungen in Hohe von 3,1 Mrd. Euro an Handwerksunterneh-
men zugesagt. Dies entspricht einem Anteil von nahezu 30 Prozent am gesamten
Fordervolumen im Bereich der Mittelstandsbank. Wenn man beriicksichtigt,
dass sich Handwerksunternehmen laut KfW-Mittelstandspanel in den vergange-
nen Jahren fiir etwa 20 Prozent der mittelstdndischen Investitionen verantwort-
lich zeichneten, unterstreicht dieses Ergebnis die hervorgehobene Bedeutung
des Handwerks als Zielgruppe der KfW-Forderung.

Die Wirkung der KfW-Programme im Baubereich, mit denen die Bauinvestitio-
nen gefordert werden und somit Nachfrage nach Bauleistungen geschaffen
wird, ldsst sich an nachfolgenden Beispielen verdeutlichen:

Die energetische Gebédudesanierung ist ein relativ arbeitsintensiver Bereich.
Schatzungsweise 50 Prozent der hier anfallenden Gesamtkosten sind Arbeits-
kosten. Die Arbeiten werden in der Regel von regionalen Handwerksunterneh-
men ausgefiihrt. Die Beschiftigungseffekte im Mittelstand machten im Jahr
2009 beim CO,-Gebdudesanierungsprogramm einen Anteil von 77 Prozent an
den Gesamtbeschéftigungseffekten (direkt und indirekt) aus. Insgesamt sichern
bzw. schaffen die im Rahmen des CO,-Gebéudesanierungsprogramms aufge-
legten KfW-Programme zum energieeffizienten Bauen und Sanieren jdhrlich
bis zu 340 000 Arbeitsplitze im Mittelstand bzw. Handwerk.

Auch die altersgerechte Anpassung des Wohnungsbestandes wird iiberwiegend
von regionalen Handwerksunternehmen ausgefiihrt. Durch das bisher im Rah-
men des KfW-Programms ,,Altersgerecht Umbauen geforderte Investitions-
volumen in Hohe von rund 0,8 Mrd. Euro konnten insgesamt schitzungsweise
rund 6 000 Arbeitsplitze in der mittelstaindischen Bauwirtschaft bzw. im Hand-
werk fiir ein Jahr gesichert bzw. geschaffen werden.

Die hohe Effizienz der Programme wird nach Aussage des Bundesministeriums
flir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung ebenfalls durch den Forderhebel 6ffent-
licher Mittel zu privaten Investitionen verdeutlicht, der von 1:9 im Jahr 2009
aufiiber 1:12 im Jahr 2010 anstieg.

57. Wie schitzt die Bundesregierung die Klimaziele bzw. die Auswirkungen
des Klima- und Energiepaketes der Bundesregierung auf das Handwerk
ein, und inwieweit werden dadurch Innovationen im Handwerk ange-
stofBen?

Das Energiekonzept der Bundesregierung vom September 2010 gibt eine lang-
fristige Orientierung fiir die Energiepolitik vor und formuliert Leitlinien fiir eine
umweltschonende, saubere und bezahlbare Energieversorgung. Entsprechend
dem Koalitionsvertrag sollen bis 2020 die Treibhausgasemissionen gegeniiber
1990 um 40 Prozent und entsprechend der Zielformulierung der Industrieldnder
bis 2050 um mindestens 80 Prozent reduziert werden. Ziel ist es, dass Deutsch-
land in Zukunft bei wettbewerbsfahigen Energiepreisen und hohem Wohlstands-
niveau eine der energieeffizientesten und umweltschonendsten Volkswirtschaf-
ten der Welt wird.



Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode —41 -

Drucksache 17/5879

Zur Umsetzung dieser langfristig ausgerichteten Gesamtstrategie sehen das In-
tegrierte Energie- und Klimaprogramm (IEKP) und das Energiekonzept eine
Vielzahl konkreter Maflnahmen vor, die gerade auch dem Handwerk vielfiltige
Chancen bieten. So kommt der Steigerung der Energieeffizienz eine Schliissel-
rolle im Energiekonzept zu. Dies gilt in besonderer Weise fiir die energetische
Sanierung im Gebédudebereich. Deshalb wird die Bundesregierung beispiels-
weise im Rahmen der finanziellen Moglichkeiten das erfolgreiche KfW-Pro-
gramm zur CO,-Gebdudesanierung fortfithren. Dariiber hinaus wird ein neues
KfW-Programm zur energetischen Stadtsanierung aufgelegt. Ferner soll der
Markt fiir Energiedienstleistungen konsequent weiterentwickelt und gefordert
werden.

Ein weiteres Kernelement des Energiekonzepts ist der Ausbau der erneuerbaren
Energien. Bis 2050 sollen 60 Prozent des Bruttoendenergieverbrauchs und
80 Prozent der Stromerzeugung durch erneuerbare Energien gedeckt werden.
Dies wird weitere Marktchancen fiir KMU in der Produktion, Zulieferung und
Montage in diesem Bereich schaffen.

Uber diese unmittelbaren Marktchancen fiir mittelstindische Handwerksbe-
triebe hinaus sind deutlich verstirkte Anstrengungen im Bereich der Ener-
gieforschung vorgesehen. Dies bietet zukunftstrachtige Innovationspotenziale
fiir das Handwerk sowohl im Bereich der Energieeffizienz wie auch der erneu-
erbaren Energien. Im Handwerk entstehen aufgrund seiner Stellung in den ver-
schiedenen Wertschopfungsketten eher anwendungsbezogene Innovationen.
Damit sorgt das Handwerk fiir die Verbreitung von 6kologisch relevanten Tech-
niken und Produkten.

58. Welche Aufgabe haben die Beauftragten fiir Innovation und Technologie
(BIT), und wie tragen sie dazu bei, die Innovationskompetenzen der Un-
ternehmen weiterzuentwickeln?

Die im Netzwerk der Beauftragten fiir Innovation und Technologien tétigen Be-
rater und Beraterinnen tragen als wichtige Ansprech- und Kooperationspartner
der Unternehmen zur Losung spezifischer technologischer Probleme bei. Trager
dieser Stellen sind Handwerkskammern, Fachverbédnde und Kreishandwerker-
schaften sowie Kompetenzzentren des Handwerks.

Im BIT-Netz sind 71 Ingenieure und Ingenieurinnen sowie Naturwissenschaft-
ler und Naturwissenschaftlerinnen verschiedener Fachrichtungen tétig, die iiber
eine zentrale Leitstelle beim Heinz-Piest-Institut fiir Handwerkstechnik an der
Leibniz Universitdt Hannover (HPI) bundesweit miteinander vernetzt sind. Sie
beraten und informieren im Rahmen von Seminaren und Veranstaltungen, fiih-
ren Einzel- und Gruppenberatungen durch und bringen ihre Erkenntnisse und
Erfahrungen in den Berufsbildungsstitten des Handwerks in Form neuer Lehr-
gangsangebote zu neuen Technologien ein.

Im Jahr 2009 haben die BIT 1 935 Einzel-, 503 Gruppen- und ca. 5 200 Kurzbe-
ratungen durchgefiihrt. Das gesamte Beratungs- und Informationsangebot der
BIT erreichte 2009 mehr als 14 000 Betriebe direkt. 2010 wurden gut
2 000 Einzelberatungen und mehr als 500 Gruppenberatungen durchgefiihrt.
70 Prozent aller Beratungen haben eine Dauer von ein bis drei Tagen. Komple-
xere Themen werden mit Spezialisten und Spezialistinnen aus Hoch- und Fach-
hochschulen, Instituten und Forschungseinrichtungen behandelt. Daraus resul-
tieren mehr als 700 Technologietransferprojekte unterschiedlicher Gré3e und
Intensitdt. Die BIT kooperieren dazu in regionalen Netzwerken mit wichtigen
Transfer- und Wirtschaftspartnerschaften. Auf diese Weise konnen sie eine
breite Palette an Informationen und Beratungsthemen abdecken und zu nahezu
allen technologischen Fragestellungen, ob Informations- und Kommunika-
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tionstechnik, Steuerungs- und Automatisierungstechnik, Werkstoff-, Oberfla-
chen- und Bearbeitungstechnik, Energie- und Umweltschutztechnik, Bau- und
Restaurierungstechniken, oder zu Querschnittsthemen, wie Normen- oder
Managementsystemen, kompetente Unterstiitzung — insbesondere durch Aus-
tausch der Netzwerkpartner untereinander — anbieten.

Vor allem bei der systematischen Unternehmensentwicklung haben KMU auf-
grund ihres kurzfristigen Planungshorizonts meist groere Defizite. Hier sind
die BIT wichtige Ratgeber sowie Motivatoren, damit sich Handwerksunterneh-
men eigeninitiativ mit neuen Ideen, Entwicklungen und Forschungsergebnissen
auseinandersetzen, um ihre Prozesse zu optimieren und neue Absatzchancen zu
erschliefen.

Die Wirkungen der Forderlinie ,,Beauftragte fiir Innovation und Technologie*
im Handwerk wurden zuletzt 2009 im Rahmen einer Evaluierung durch die
Prognos AG in ihrer Gesamtwirkung positiv bewertet und eine Fortflihrung des
Beratungsangebotes empfohlen.

59. Welche Weiterbildungsangebote zur Vermittlung spezifischer Kompeten-
zen in neuen Technologien werden Handwerksunternehmen unterbreitet,
und wie unterstiitzt die Bundesregierung die notwendige Weiterentwick-
lung und Anpassung der Seminarinhalte an den technologischen Fort-
schritt?

Aufgrund kiirzerer Innovationszyklen und einer zunechmend komplexer wer-
denden Unternehmensumwelt misst die Bundesregierung der Weiterbildungs-
angebote flir Handwerksunternehmen im technischen Sektor hohe Prioritit zu.

Das Bundesministerium flir Wirtschaft und Technologie fordert auf der Grund-
lage von rund 125 Rahmenlehrplénen, gegliedert nach 13 Technologiefeldern,
mehrtigige technologieorientierte Seminare. Ergdnzend werden Kurzlehrgiange
im Bereich neuer Technologien gefordert, welche in spezifischen Technologie-
bereichen Interesse wecken und einen vertiefenden Einstieg in das Thema er-
moglichen sollen. Gegenstand der Forderung ist ausschlieBlich die Vermittlung
von Fiithrungs- und Entscheidungswissen an Unternehmer bzw. Unternehmerin-
nen und Fiihrungskrifte.

Voraussetzung fiir die Forderung ist die Einhaltung der vom Bundesministe-
rium fiir Wirtschaft und Technologie anerkannten Seminarkonzeptionen. Der
Charakter der Lehrgénge mit einheitlichen Rahmenlehrplanen ermoglicht dabei
eine regionale und gewerkespezifische Ausgestaltung bei gleichbleibend hoher
Qualitdt der Bildungsmafinahmen im gesamten Bundesgebiet. Die Aktualitit
wird durch die Anpassung und Modernisierung der Rahmenlehrpline in einem
Turnus von drei Jahren gewéhrleistet, wobei samtliche Lehrpldne iiber das HPI
sowohl technisch als auch didaktisch den aktuellen Entwicklungen angepasst
werden.

60. Welche Rolle spielen moderne TuK-Technologien (IuK — Information-
und Kommunikation) sowie das Internet, um Handwerksbetrieben einen
schnellen Zugriff auf technologieorientierte Informationen und konkrete
Beratungs- und Unterstiitzungsleistungen der Handwerksorganisation zu
ermdglichen?

Seit 2001 unterstiitzt das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie
das Handwerk beim Aufbau onlinegestiitzter Informations- und Beratungssys-
teme. So wurde mit dem Beratungs- und Informationssystem im Handwerk BiS
(www.bis-handwerk.de) eine zentrale Plattform fiir KMU zu allen betriebswirt-
schaftlichen Fragen geschaffen. Zur Flankierung des technologischen Struktur-



Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode —43 -

Drucksache 17/5879

wandels und zur Foérderung von Innovation und Technologietransfer im Hand-
werk hat die Bundesregierung 2007 begonnen, das Handwerk beim Aufbau ei-
ner zweiten Plattform fiir den technischen Sektor zu unterstiitzen. Die Bundes-
regierung hat das Projekt ,,BISTECH® (www.bistech.de) im Rahmen einer
Anschubfinanzierung von 2007 bis 2010 gefordert. Ziel und zentrales Anliegen
ist, den Handwerksbetrieben aufbereitetes Expertenwissen aus Forschung und
Technik zur Verfiigung zu stellen. Darliber hinaus werden Handwerksbetriebe
durch das Netzwerk Elektronischer Geschéftsverkehr unterstiitzt. Es bietet bun-
desweit in 28 regionalen Kompetenzzentren, davon sechs in (Mit-)Triagerschaft
von Handwerksorganisationen, dem Mittelstand und dem Handwerk konkrete
Hilfestellung und Unterstiitzung beim Einstieg ins E-Business.

61. Liegen der Bundesregierung Erkenntnisse vor, warum es im Handwerk
vergleichsweise wenig funktionierende Kooperationen gibt, und wie kon-
nen solche Schwierigkeiten {iberwunden werden?

Wie schitzt die Bundesregierung die Bedeutung von Kooperationen im
Handwerk, insbesondere mit Blick auf die Wissenschaft, ein, und wie
kann sie die Kooperationsbereitschaft insgesamt verbessern?

Eine im Auftrag des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Technologie im
Jahr 2010 erstellte Studie der Fachhochschule des Mittelstands (FHM) Biele-
feld kommt zu dem Ergebnis, dass Handwerksunternehmen zwar die Notwen-
digkeit zu mehr Kooperationen durchaus erkennen, jedoch viele Ansétze und
Vorhaben in der Praxis bereits in der Phase der Umsetzung scheitern.

Im Handwerk etabliert haben sich vor allem Kooperationen zum Einkauf und
Vertrieb sowie zum gemeinsamen Marketing fiir Produkte und Leistungen, ins-
besondere zum energieeffizienten Bauen, Modernisieren und Wohnen. Tempo-
rare Kooperationen werden vor allem zur Bearbeitung groBerer Bauvorhaben
und LosgroBen unter den Gewerken der Bau- und Ausbauhandwerke gebildet.
Strategische Kooperationen, etwa im Bereich Forschung und Entwicklung, zur
ErschlieBung neuer Absatzmirkte oder zur Produktion in verteilten Netzwer-
ken auch im Handwerk anzutreffen, sind jedoch eher die Ausnahme.

Es gibt viele Beispiele von Kooperationen mit der Wissenschaft. Seit 2009
existiert ein regelmiBiger Austausch mit der Zentrale der Fraunhofer-Gesell-
schaft in Miinchen. Das HPI und ausgewihlte Kammern haben Ende 2010 die
Fraunhofer-Kundendatenbank mit 2 816 Betrieben (< 250 Mitarbeiter und Mit-
arbeiterinnen) analysiert. Ergebnis ist, dass 6,5 Prozent der Kunden bzw. Kun-
dinnen von Fraunhofer-Instituten Handwerksbetriebe waren.

Die Bundesregierung fordert mit verschiedenen Programmen, wie der Indus-
triellen Gemeinschaftsforschung (IGF), dem Programm ,,FHprofUnt — For-
schung an Fachhochschule mit Unternehmen® und dem ZIM, den Austausch
zwischen Wissenschaft und Wirtschaft. Hierbei sind erste Erfolge einer stirke-
ren Kooperation erkennbar, die vor allem auf die Ausweitung des ZIM-NEMO-
Ansatzes (Netzwerkkooperation) auf die alten Bundesldnder zuriickzufiihren
sind.

62. Wie unterstiitzt die Bundesregierung als Reaktion auf den demografi-
schen Wandel insbesondere altersgruppengerechte Losungen (z. B. senio-
rengerechter Umbau von Wohnungen etc.)?

Infolge der Alterung der Bevolkerung ergeben sich neue Anforderungen an
technische und organisatorische Innovationen sowie an das Bewusstsein flir zu-

28 BetriebsgroBenoptimierung und horizontale und vertikale Kooperationen im Handwerk, 2010.
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kiinftige Bediirfnisse an verdnderte Produktgestaltung und die Leistungserbrin-
gung. Dies erfordert von Handwerksunternechmen die Bereitschaft, neue Wege
zu gehen, beispielsweise durch Spezialisierung auf den Bau von seniorenge-
rechten Gebauden oder Kooperationen zwischen Handwerk und Wohnungsbau-
gesellschaften.

Eine Vielzahl von Initiativen und Projekten sowie fachspezifischen Aus- und
Weiterbildungsangeboten im Handwerk unterstiitzt die Unternechmen bereits
bei der altersgerechten Ausrichtung ihrer Geschéftspolitik und ihrer Beratungs-
leistungen.

Mit der Initiative ,,Wirtschaftsfaktor Alter* tragt die Bundesregierung dazu bei,
auf die wirtschaftlichen Chancen des demografischen Wandels hinzuweisen und
dabei die Bediirfnisse élterer Verbraucher und Verbraucherinnen hinsichtlich
Produkten und Dienstleistungen zu berlicksichtigen (www.wirtschaftsfaktor-
alter.de).

Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend unterstiitzt
das eigenstindige Wohnen im Alter durch mehrere Programme. Zum Beispiel
soll im Rahmen des 2010 gestarteten Programms ,,Soziales Wohnen* das Pro-
gramm ,,Qualifizierung des Handwerks* nach und nach mdglichst fldchende-
ckend Qualifizierungsangebote fiir Handwerker und Handwerkerinnen zur al-
tersgerechten Gestaltung von Wohnungen und des Wohnumfeldes sowie zur
entsprechenden Beratung unterbreiten.

Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung fordert die not-
wendige Anpassung des Wohnungsbestandes an die Bediirfnisse des Alters.
Mit dem KfW-Programm ,,Altersgerecht Umbauen‘ stehen fiir die Haushalts-
jahre 2009 bis 2011 jeweils 80 bis 100 Mio. Euro zur Zinsverbilligung von Dar-
lehen und fiir Investitionszuschiisse zur Verfiigung. Damit werden Wohnungs-
unternehmen, selbst nutzende Wohnungseigentiimer und Wohnungseigentiime-
rinnen, private Vermieter und Vermieterinnen sowie Mieter und Mieterinnen
motiviert, rechtzeitig bauliche Vorsorge fiir das Alter zu treffen. Bis zum
31. Mérz 2011 wurden bereits rund 770 Mio. Euro in den Umbau von iiber
45 000 Wohnungen investiert.

Gemal dem Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und FDP wird die Bundes-
regierung das KfW-Programm ,,Altersgerecht Umbauen™ weiterentwickeln.
Einen Beitrag hierzu leisten 20 Modellvorhaben. Sie zielen neben der Quali-
fizierung der Handwerkerschaft insbesondere darauf ab, Losungen beim Abbau
von Barrieren im Wohnungsbestand und im Wohnumfeld zu erproben und zu
analysieren. Weiter sollen Beratungs- und Moderationsangebote entwickelt oder
erweitert werden.

Im Projekt ,,Auch im hohen Alter ein selbstdndiges Leben fiihren* legt das
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung seit 2008 einen Forderschwer-
punkt auf ,,Assistenzsysteme im Dienste des dlteren Menschen* (Fordervolu-
men 50 Mio. Euro).

63. Welche Auswirkungen hat das Normungskonzept der Bundesregierung
auf die Erstellung und Nutzung von Normen im Handwerk?

Wie kann sichergestellt werden, dass bei der Entwicklung von Normen
und Standards die Belange des Handwerks angemessen beriicksichtigt
sind?

Im Herbst 2009 hat die Bundesregierung unter Federfithrung des Bundesminis-
teriums fiir Wirtschaft und Technologie ein normungspolitisches Konzept ent-
wickelt und im Kabinett verabschiedet. Dieses legt gemeinsame Ziele fiir die
Normungspolitik fest, leitet MaBnahmen ab und stellt konkrete Anforderungen
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an die Normungsorganisationen. Ein zentrales Ziel des Konzepts ist es, die
Informations-, Mitwirkungs- und Einflussmoglichkeiten aller interessierten
Akteure bzw. Akteurinnen, insbesondere mittelstindischer Unternehmen und
damit auch des Handwerks, in der Normung zu verbessern. Die Normungsorga-
nisationen sind aufgefordert, Hindernisse bei der Erstellung, dem Bezug und
der Anwendung von Normen und Standards abzubauen.

Zur Umsetzung dieser Ziele hat das Bundeswirtschaftsministerium gemeinsam
mit dem DIN Deutsches Institut flir Normung e. V. bereits wichtige Schritte
eingeleitet: Durch den ziigigen Ausbau onlinegestiitzter Plattformen und
Recherchetools haben Handwerksunternehmen nun erweiterte und flexible
Moglichkeiten, Normen in einem handwerksspezifischen Portal nach Branchen
und Berufen zu recherchieren, diese als Normenpakete zu giinstigen Kosten zu
erwerben und den Normenbestand des Betriebes computergestiitzt zu verwal-
ten.

Um die Belange von Handwerksunternehmen, aber auch ihre spezifische Ex-
pertise in der Normung angemessen zu beriicksichtigen, miissen sich Unterneh-
mer und Unternehmerinnen sowie Fithrungskrifte des Handwerks stérker als in
der Vergangenheit an der Gremienarbeit im DIN beteiligen. Ohne eine solche
direkte Mitwirkung bleiben wichtige Erfahrungen und Erkenntnisse der Praxis
in der Normung unberiicksichtigt. Eine einfache und zugleich kostenglinstige
Beteiligungsmoglichkeit bietet das neu geschaffene Norm-Entwurfs-Portal des
DIN. Es erlaubt Handwerksunternehmen, Normenentwiirfe zeitnah und ohne
Aufwand an Kosten, Reisen und direkter Gremienmitarbeit zu kommentieren
und sich so in einem frithen Stadium der Normungsarbeit in den Normungspro-
zess einzubringen.

Deutlich erweitert wurden dariiber hinaus die Informationsangebote fiir Hand-
werksunternehmen und Technische Berater und Beraterinnen der Handwerks-
organisationen. So entstanden Informationsangebote, die zeitnah iiber neue
Normenprojekte informieren, Begriffe und Prozesse der Normung erkldren und
die vielfaltigen Angebote zum Normenbezug bis hin zu Normenauslegestellen
darstellen. Die Beratungsstellen bei Handwerkskammern werden umfassend
geschult und iibernehmen eine wichtige Lotsen- und Beratungsfunktion fiir Be-
triebe, die Hilfestellung bei der Anwendung von Normen bendtigen.

Mit der auf Initiative und unter Vorsitz des Bundesministeriums fiir Wirtschaft
und Technologie gegriindeten Kommission Mittelstand im DIN wurde aul3er-
dem eine Plattform flir den Mittelstand in der Normung geschaffen.

64. Welches Einsparpotential im Handwerk sieht die Bundesregierung durch
Strategien zur Erhdhung der Materialeffizienz?

Die Ergebnisse der vom Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie
geforderten Materialeffizienzberatungen in mittelstdndischen Unternehmen des
produzierenden Gewerbes zeigen, dass ein Einsparpotenzial von durchschnitt-
lich gut 200 000 Euro bei den Kosten fiir Rohstoffe und Materialien pro Unter-
nehmen und Jahr realistisch ist. Das Handwerk ist mit knapp 6 Prozent an den
Materialeffizienzberatungen beteiligt. Die Beratungen in den Handwerksbetrie-
ben decken auch dort ein grof3es Einsparpotenzial auf.

Die Bundesregierung sieht im Handwerk wie auch in anderen Wirtschaftsberei-
chen eine 20-prozentige Steigerung der Materialeffizienz bis zum Jahr 2015 als
realisierbar an.
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65. Inwieweit kann sich das Handwerk bei Umsetzung des Programms zur
Forderung der Elektromobilitit als Teil des Integrierten Klima- und Ener-
giepaketes der Bundesregierung einbringen?

Elektromobilitit ist Teil des Integrierten Energie- und Klimaprogramms der
Bundesregierung, das anstrebt, den Anteil erneuerbarer Energien wesentlich zu
erhéhen. Mit Elektromobilitit lassen sich die verkehrsbedingten CO,-Emissio-
nen auf mittlere und lange Sicht erheblich reduzieren. Elektroautos kdnnen
aullerdem fiir die Stabilitdt des Stromnetzes wichtige Zwischenspeicher fiir
fluktuierende erneuerbare Energien darstellen.

Durch die Umstellung vom Verbrennungsmotor auf einen elektrischen Antrieb
und die Integration in das Stromnetz entsteht eine neue Wertschopfungskette,
die sich auch auf das Handwerk auswirkt. Betroffen vom Trend zur Elektromo-
bilitdt sind in erster Linie das Kfz-, das Zweiradmechaniker- und das Elektro-
handwerk. Es wird in diesen Gewerken zur Einfithrung zusétzlicher innovativer
Produkte kommen. Das Handwerk spielt eine entscheidende Rolle z. B. beim
Service fiir die Fahrzeuge, beim Bau der Ladeinfrastruktur, bei der Gebaude-
technik und der Integration der Elektrofahrzeuge in die Energienetze. Unter
Mitwirkung des Handwerks konnen das lokale und das regionale Energie-
management im Netz in Hinblick auf die Elektromobilitit weiterentwickelt
werden.

Dies bedeutet, dass sowohl Berufseinsteiger bzw. Einsteigerinnen als auch Be-
rufserfahrene entsprechend den Anforderungen der Elektromobilitdt qualifiziert
werden miissen. Die Handwerksorganisationen bereiten sich bereits intensiv
darauf vor, Aus- und Weiterbildung fiir neue elektromobile Konzepte mit den
bewihrten Strukturen des Handwerks auszubauen.

Mit den Auswirkungen der Elektromobilitit hat sich die am 3. Mai 2010 ge-
griindete Nationale Plattform Elektromobilitdt beschéftigt. In diesem Gremium
kommen Vertreter bzw. Vertreterinnen aus Wirtschaft, Wissenschaft und Politik
in verschiedenen Arbeitsgruppen zusammen. Verbédnde des Handwerks (ZDH,
Zentralverband Deutsches Kraftfahrzeuggewerbe, Zentralverband der Deut-
schen Elektro- und Informationstechnischen Handwerke) sind an diesen Ar-
beitsgruppen beteiligt.

IV. Griindungskultur und Griinderdynamik im Handwerk

66. Wie unterstiitzt die Bundesregierung Existenzgriinder im Handwerk, und
wie hat sich das Existenzgriindungsgeschehen im Handwerk seit 2005
entwickelt?

Gibt es regionale Unterschiede, und ist im Vergleich zur Gesamtwirt-
schaft eine besondere Entwicklung im Handwerk feststellbar?

Die Bundesregierung stellt Griindern und Griinderinnen ein umfassendes Infor-
mations-, Beratungs- und Finanzierungsangebot bereit, das zielgerichtet auch
Griindungen im Handwerk erleichtert. Beispielsweise bietet das Existenzgriin-
dungsportal www.existenzgruender.de des Bundesministeriums fiir Wirtschaft
und Technologie einen breiten Uberblick und umfassende Informationen fiir
den Start in die Selbsténdigkeit. Mit mehr als 28 Millionen Seitenaufrufen pro
Jahr ist es die umfassendste und zugleich fithrende Informationsplattform
deutschlandweit.

Individuelle Griindungsberatung erhalten Griinder und Griinderinnen durch das
Programm ,,Griindercoaching Deutschland®, das die KfW Bankengruppe im
Auftrag des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Technologie bzw. des Bun-
desministeriums fiir Arbeit und Soziales in der Variante fiir Griindungen aus
der Arbeitslosigkeit anbietet.
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Zusitzlich werden Schulungs- und Beratungsveranstaltungen fiir angehende
Griinder und Griinderinnen sowie KMU durch das Bundesamt fiir Wirtschaft
und Ausfuhrkontrolle unterstiitzt. Eine Zuschussforderung fiir Existenzgriin-
dungen wird vor allem durch die arbeitsmarktpolitischen Instrumente des Bun-
desministeriums flir Arbeit und Soziales als Griindungszuschuss fiir Arbeitslo-
sengeldempfanger und Arbeitslosengeldempfangerinnen sowie Einstiegsgeld
gewihrt. Griinder und Griinderinnen erhalten dariiber hinaus einen verbesserten
Zugang zur externen Finanzierung durch die Programme der KfW Banken-
gruppe. Die allgemeinen Griindungsfinanzierungsprogramme des Bundes wer-
den iiber die KfW angeboten. Fiir Griinder und Griinderinnen sowie junge
Unternehmen (bis drei Jahre) stehen u. a. der KfW-Griinderkredit ,,StartGeld*
mit einem maximalen Kreditvolumen bis zu 100 000 Euro (bisher KfW-Start-
geld) sowie das ERP-Kapital fiir eine Griindung mit vergiinstigten Kreditkondi-
tionen zur Verfiigung.

Mit der Initiative ,,Griinderland Deutschland® des Bundesministeriums fiir
Wirtschaft und Technologie werden in Kooperation mit der Wirtschaft zusitz-
liche Impulse fiir die Griindungsdynamik in Deutschland gegeben. Beispiels-
weise ist der ZDH auch Mitinitiator der Griinderwoche Deutschland und unter-
stiitzt die Aktionswoche mit Veranstaltungen fiir Griindungsinteressierte im
Handwerk.

Dariiber hinaus unterstiitzt die Bundesregierung sowohl Existenzgriindungen als
auch Betriebsiibernahmen im Rahmen der Forderung nach dem Aufstiegsfort-
bildungsforderungsgesetz, indem sie den Geforderten einen finanziellen Anreiz
bietet, die sich selbstindig machen. Damit noch mehr Geforderte als bisher den
Schritt in diese Selbstindigkeit wagen, sind die Voraussetzungen, unter denen
der Existenzgriindungserlass gewéhrt werden kann, 2009 gelockert worden.
Nun kann bereits bei der dauerhaften Beschiftigung eines/einer neu eingestell-
ten Vollzeitbeschiftigten oder eines/einer Auszubildenden ein Erlass in Hohe
von 33 Prozent gewihrt werden. Bei der Beschéftigung von zwei neuen dauer-
haften Vollzeitbeschiftigten bzw. einem/einer Vollzeitbeschéftigten und einem/
einer Auszubildenden werden sogar 66 Prozent erlassen.

Die Entwicklung des Griindungsgeschehens im Handwerk analysieren insbe-
sondere die Kammerorganisationen und das ifh Gottingen. Im Handwerk gibt
es ebenso wie in der Gesamtwirtschaft keine amtliche Datenbasis, die das Exis-
tenzgriindungsgeschehen fiir diesen Wirtschaftsbereich exakt abbildet. Die
Existenzgriindungsstatistik im Handwerk basiert auf einer Schitzung der Zu-
ginge von neu gegriindeten Unternehmen in der Handwerksrolle und in den
entsprechenden Verzeichnissen.

Die Existenzgriindungen im Handwerk gingen im Zeitraum 2005 bis 2009 ten-
denziell zurlick. Diese Entwicklung hing vor allem mit der Neuordnung der
Griindungsforderung durch die Bundesagentur fiir Arbeit und der Novellierung
der Handwerksordnung zusammen, nachdem diese 2004 durch die Einfithrung
der zulassungsfreien Handwerke zunéchst einen starken Anstieg der Existenz-
griindungen im Handwerk mit sich brachte. 2009 stabilisierte sich die Zahl der
Existenzgriindungen im Handwerk.

Tabelle 1: Existenzgriindungen im Handwerk nach Handwerkssektoren seit 2005

Jahr Zulassungspflichtige Zulassungsfreie Handwerksahnliche Insgesamt
Handwerke Handwerke Gewerbe

2005 39 112 37 149 29 035 105 296

2006 35694 34962 25021 95677

2007 33 067 34 402 21964 89 433
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Jahr Zulassungspflichtige Zulassungsfreie Handwerksahnliche Insgesamt
Handwerke Handwerke Gewerbe

2008 32 164 31831 21132 85127

2009 30 652 33197 21165 85014

Quelle: ZDH, ifh, 2010.

Zur Differenzierung der Existenzgriindungen im Handwerk nach regionalen
Gesichtspunkten wird die Existenzgriindungsintensitit verwendet. Diese sagt
aus, wie viele Griindungen es im Handwerk pro 10 000 Erwerbstitige (Bevolke-
rung im Alter von 18 bis unter 65 Jahren) gab. Am hochsten war die Existenz-
griindungsintensitit im Jahr 2009 in Bayern vor Brandenburg und Hessen. Die
geringsten Werte wurden in Bremen, Berlin und Mecklenburg-Vorpommern er-
reicht. In den westdeutschen Bundesldndern lag die Griindungsintensitit etwas
hoher als in den ostdeutschen. Dies hat sich in den letzten Jahren gedndert. 2005
lag dieser Wert fiir das frithere Bundesgebiet noch unter dem Wert fiir die neuen
Bundeslander.

Tabelle 2: Existenzgriindungsintensitit im Handwerk 2005 bis 2009 in Deutschland nach Bundesldndern

Bundesland Existenzgrindungsintensitt Verdnderung
(Anzahl der Existenzgriindungen je 10 000 Erwerbsfahige; Bevolkerung | 2005 bis 2009
im Alter von 18 bis unter 65 Jahren)
2005 2006 2007 2008 2009

Baden-Wiirtt. 18,3 17,7 16,1 15,6 14,9 -18,8 %
Bayern 23,7 21,8 21,5 19,5 21,4 -9,5%
Berlin 22,9 15,6 13,0 10,7 10,9 -52,1%
Brandenburg 28,2 24,9 19,8 19,1 21,2 -24.8 %
Bremen 13,7 11,8 11,2 10,3 9.8 -28,9 %
Hamburg 19,0 17,7 17,0 17,4 16,4 -13.4%
Hessen 22,5 22,1 20,2 20,1 19,3 -14,3 %
Meckl.-Vorp. 18,6 14,6 15,5 14,4 12,6 -32,0%
Niedersachsen 19,6 15,3 16,9 14,9 14,6 -25,2%
Nordrhein-W. 17,4 16,2 15,5 15,4 15,2 -12,5%
Rheinland-P. 19,7 19,0 18,2 16,5 17,4 -11,5%
Saarland 17,8 19,4 18,4 15,0 16,1 -9.5%
Sachsen 20,6 20,6 16,8 19,0 15,9 -229%
Sachsen-Anh. 24,4 233 18,4 15,7 16,1 -339%
Schleswig-H. 19,1 17,4 16,1 17,3 18,8 -1,6 %
Thiiringen 18,2 16,6 13,8 13,0 13,0 -28,4 %
Deutschland 20,2 18,5 17,3 16,5 16,5 -18,3 %
Frith. Bund. ohne 19,7 18,2 17,6 16,8 16,9 -14,0 %
Berlin

Neue Lander m. 22,3 19,4 16,1 15,5 14,9 -32.9%
Berlin

Quelle: ith, DHKT, 2010.
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Betrachtet man die Verdnderungen der Existenzgriindungsintensitét seit 2005,
so ist in allen Bundesldndern ein Riickgang festzustellen. Am groften féllt die-
ser in Berlin, Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-Anhalt aus. Der ge-
ringste Riickgang ist in Schleswig-Holstein, im Saarland und in Bayern zu ver-
zeichnen.

Im Vergleich zur Gesamtwirtschaft ist eine dhnliche Entwicklung festzustellen,
wobei die Verdnderungsraten (der Existenzgriindungen im Vergleich zum Vor-
jahr) fir die Gesamtwirtschaft etwas iiber denen des Handwerks liegen. Eine
Ausnahme bildet das Jahr 2005, das noch stark durch die unmittelbaren Aus-
wirkungen der Handwerksrechtsnovellierung gepriagt war. Die etwas schlech-
tere Griindungsentwicklung im Handwerk im Vergleich zur Gesamtwirtschaft
hat zur Konsequenz, dass der Anteil des Handwerks an allen Existenzgriindun-
gen in den letzten Jahren gesunken ist. Lag dieser Anteil im Jahr 2005 noch bei
14,7 Prozent, ist er seitdem kontinuierlich bis auf 12,5 Prozent (2009) gefallen.

67. Wie viele Griinderinnen im Handwerk gibt es?

In welchen Gewerken griinden Frauen, und liegen der Bundesregierung
Erkenntnisse vor, aus welchen Griinden Frauen seltener im Handwerk
griinden als Ménner?

Nach einer Untersuchung der FHM iiber Griinderinnen im Handwerk 2010 ha-
ben Frauen in den Jahren 2005 bis 2007 in Deutschland rund 55 800 Hand-
werksbetriebe, d. h. in etwa 18 600 Betriebe pro Jahr, griindet. Im Durchschnitt
betrug damit der Anteil der Griinderinnen im Handwerk an allen Griindungen in
diesem Erhebungszeitraum rund ein Fiinftel. Davon griindeten drei Viertel aller
befragten Frauen in Handwerksberufen, in denen bis heute ein {iberproportio-
naler Frauenanteil besteht, d. h. der Frauenanteil der Auszubildenden betragt
mehr als 60 Prozent. Demgegeniiber griindeten nur 16 Prozent der Befragten in
von Minnern dominierten Gewerken, in denen der Frauenanteil an den Auszu-
bildenden kleiner als 40 Prozent ist. Bei den iibrigen Gewerken mit ausgegliche-
nem Frauenanteil an den Auszubildenden entfallen 8 Prozent auf Griindungen
von Frauen.

Frauen griindeten vor allem im Dienstleistungsbereich. Mit Abstand am héu-
figsten wurden im Jahr 2009 Friseurbetriebe mit Inhaberinnen in die Hand-
werksrollen eingetragen. Sie machten rund 30 Prozent aller Eintragungen von
Betriebsinhaberinnen aus. An zweiter und dritter Stelle folgten die Kosmetike-
rinnen (17,5 Prozent) und das Gebédudereinigerhandwerk (15 Prozent).

Nach der o. g. Studie wird als ein Haupthindernis fiir weibliche Griindungen im
Handwerk das Image des Handwerks als tiberwiegende Mannerdoméne identi-
fiziert. Weit verbreitet ist nach wie vor die latente gesellschaftliche Einschit-
zung, dass handwerkliche Berufe schwere korperliche Arbeit beinhalteten,
weshalb Frauen diese Berufe nicht ausiiben konnten. Dariiber hinaus fehlt es an
weiblichen Vorbildern; erfolgreiche Unternehmerinnen im Handwerk sind in
der Offentlichkeit kaum priisent, es gibt kaum Identifizierungsméglichkeiten
zur Orientierung bei der Zukunftsplanung fiir eine Karriere im Handwerk.

An dieser Stelle setzt die Roadshow ,,Meine Zukunft: Chefin im Handwerk* an,
die mit den Beispielen erfolgreicher Chefinnen im Handwerk junge Frauen
dazu ermutigt, die Vision des eigenen Handwerksunternehmens zu entwickeln
und kreative Ideen umzusetzen. Sie ist ein Projekt des Bundesministeriums fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend im Rahmen des Stufenplans ,,Mehr
Frauen — Mehr Vielfalt in Fiihrungspositionen* und zielt darauf, die Ursachen
und Barrieren fiir die geringe Repréasentanz von Frauen als Chefinnen im Hand-
werk zu tiberwinden. Die interaktive Ausstellung wird bis 2013 in iiber 50 Pro-
zent aller Handwerkskammern Deutschlands gezeigt.
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Dariiber hinaus sensibilisieren die bundesweite Griinderinnenagentur und die
Kammern mit spezifischen Informations- und Beratungsangeboten die Ziel-
gruppe Frauen als Griinderinnen im Handwerk, um das weibliche Potenzial im
Handwerk zu erschlie3en.

68. Was unternimmt die Bundesregierung, um die Nachfolge bei Betriebs-
iibergaben insbesondere aus Altersgriinden zu erleichtern und die Ent-
wicklung eines funktionierenden Marktes fiir Betriebsiibergaben zu for-
dern?

Aktuellen Berechnungen des IfM Bonn zufolge stehen von 2010 bis 2014 jéhr-
lich 22 000 Ubergaben in Familienunternehmen bevor. Die zur Ubernahme an-
stehenden Unternehmen betreffen jahrlich ca. 287 000 Beschiftigte.

Die Unternehmensnachfolgeinitiative ,,nexxt“ des Bundesministeriums fiir
Wirtschaft und Technologie in Zusammenarbeit mit der KfW sowie Vertretern
und Vertreterinnen von Verbédnden, Institutionen und Organisationen der freien
Berufe, des Kreditwesens und der Wirtschaft unterstiitzt und erleichtert den Ge-
nerationenwechsel im Mittelstand. Ziel der ,,nexxt“-Initiative ist es, ein giinsti-
ges Klima fiir die Unternehmensnachfolge zu schaffen und die Betriebsinhaber
und Betriebsinhaberinnen frithzeitig fiir das Thema zu sensibilisieren. Unter der
Dachmarke ,,nexxt” besteht das Internetportal www.nexxt.org als zentraler
Treffpunkt fiir alle, die Betriebe {ibergeben oder iibernehmen wollen. Es bietet
umfangreiches Informationsmaterial, Planungshilfen und einen Veranstaltungs-
kalender zum Thema sowie den Zugang zur ,,nexxt*“-change-Borse.

Obwohl Tochter in der Geschéftsleitung genauso erfolgreich sind wie Séhne
—und das auch in ménnerdominierten Branchen —, treten weniger Frauen in
Familienunternehmen die Nachfolge an.2? Damit Frauen bei Unternehmens-
iibergaben kiinftig stirker vertreten sind, hat die Bundesregierung gemeinsam
mit der bundesweiten Griinderinnenagentur 2006 die Task Force ,,Unterneh-
mensnachfolge durch Frauen® initiiert. Diese hat sich zum Ziel gesetzt, dass
mehr Frauen in Deutschland ein Unternehmen erfolgreich {ibernehmen. In der
Task Force arbeiten neben den Bundesressorts rund 100 Experten und Expertin-
nen der Nachfolge aus den Landesministerien, Kammern, der Wirtschaft und der
Forschung zusammen.

69. Welche Moglichkeiten sieht die Bundesregierung, um die heranwachsen-
den Jugendlichen bereits frithzeitig vor allem auch in den Schulen iiber
Aufstiegschancen im Handwerk zu informieren, und welche Moglichkei-
ten sicht die Bundesregierung, um bei jungen Menschen, Eltern und Leh-
rern verstérkt fiir eine Kultur der unternehmerischen Selbststédndigkeit in
der Gesellschaft zu werben?

Die unternehmerische Selbstindigkeit als Perspektive zu begreifen, erfordert
eine frithzeitige Entwicklung einer entsprechenden Kultur, die im Einklang mit
Bildungszielen beziiglich der Entwicklung zu einem selbstdndigen, selbstver-
antwortlichen und miindigen Menschen steht. Dazu ist es erforderlich, dass
Schiiler und Schiilerinnen die Gelegenheit erhalten, selbst Ideen zu entwickeln
und zu présentieren, die Angst vor mdglichen Barrieren in die Selbstandigkeit
durch Erfahrungen in der Kommunikation mit Behdrden und Informationsein-
richtungen zu nehmen und qualifiziertes und kompetentes Feedback von Ex-
perten und Expertinnen aus der Griindungsszene zu erhalten.

29 Siehe Studie Haubl/Daser (2006): Familiendynamik in Familienunternehmen: Warum sollten Tochter
nicht erste Wahl sein?, Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend.
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Die Bundesregierung unterstiitzt insbesondere mit der flichendeckenden Be-
rufsorientierung der Agenturen fiir Arbeit, den Berufsorientierungsmafinahmen
nach § 33 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch und dem Programm ,,Berufs-
orientierung in iiberbetrieblichen und vergleichbaren Berufsbildungsstitten
Schiiler und Schiilerinnen wéhrend ihrer Berufswahlphase. Die Teilnehmer und
Teilnehmerinnen werden praxisorientiert an das Arbeitsleben herangefiihrt und
konnen sich frithzeitig iiber die Ausbildungs- und Aufstiegschancen im Hand-
werk informieren. Die Karrierewege in der dualen Ausbildung — und damit auch
im Handwerk — sollen dariiber hinaus im Rahmen einer breit angelegten
Kampagne in den kommenden Jahren sichtbar gemacht werden und damit zur
Attraktivititssteigerung des dualen Systems beitragen.

Die Bundesregierung ist dariiber hinaus Mitglied des im Oktober 2010 fiir
weitere vier Jahre verldngerten Ausbildungspaktes, der ein flichendeckendes
Angebot an Betriebspraktika fiir Schiiler und Schiilerinnen sowie Lehrer und
Lehrerinnen vereinbart hat, um iiber Moglichkeiten und Anforderungen der
Wirtschaft zu informieren.

Dariiber hinaus triagt die Bundesregierung mit der Modernisierung der Meister-
priifungsverordnungen maligeblich zur unternehmerischen Professionalisie-
rung im Handwerk bei. Ergénzend wurden die darauf aufbauenden betriebs-
wirtschaftlichen Kammerregelungen zum 1. April 2011 in eine bundes-
einheitlich geregelte Fortbildungsordnung ,,Gepriifter Betriebswirt nach der
Handwerksordnung/Gepriifte Betriebswirtin nach der Handwerksordnung*
tiberfiihrt. Durch eine deutlichere Verzahnung von operativen und strategischen
Inhalten soll der Schritt in die Selbsténdigkeit erleichtert und damit deren At-
traktivitdt erhoht werden.

Im Rahmen der Initiative ,,Griinderland Deutschland* hat die Bundesregierung
insbesondere die Projektarbeit an Schulen zu den Themen Griinden und
Selbsténdigkeit deutlich ausgebaut. Insbesondere mit der Initiative ,,Unterneh-
mergeist in die Schulen® wurden zusétzliche Projekte durch das Bundesminis-
terium fiir Wirtschaft und Technologie angestofen, u. a. eine Studie ,,Unterneh-
mergeist in die Schulen®, ein Internetauftritt, ein Infoletter, ein Lehrerworkshop
und ein Feriencamp fiir Schiiler und Schiilerinnen. Dariiber hinaus wurde spe-
zielles Unterrichtsmaterial ,, Traumberuf Chef tiber 8 000 Schulen zur Verfii-
gung gestellt. Mit dem Internetportal www.unternehmergeist-macht-schule.de
sollen vor allem die Schulleitung sowie Lehrkrifte motiviert werden, um sich
mit der Vermittlung von unternehmerischem Denken und Handeln im Unter-
richt und der Projektarbeit auseinanderzusetzen. Interessierte Lehrkrifte erhal-
ten so einen Uberblick iiber die Angebote verschiedener Initiativen, die Schiiler-
unternehmen oder Wettbewerbe an Schulen durchfithren und unterstiitzen.

Im Rahmen des ,,Berufsorientierungsprogramm(s] in tiberbetrieblichen und ver-
gleichbaren Berufsbildungsstitten™ des Bundesministeriums fiir Bildung und
Forschung stellen die Ausbilder und Ausbilderinnen ihre Berufe sowie die Auf-
stiegsmoglichkeiten den Schiilern und Schiilerinnen vor. Dabei werden auch die
Vorteile der unternehmerischen Selbstidndigkeit entsprechend angesprochen.
Deshalb ist Ziel des BOP, moglichst vielen Schiilern und Schiilerinnen mit Inte-
resse an einer dualen Ausbildung die Teilnahme zu ermoglichen. Im Ubrigen ist
es Aufgabe der Léander, die Schulen zu verpflichten, Berufsorientierung und ihre
konkrete Ausgestaltung in die Schulprogramme aufzunehmen. Das Bundes-
ministerium fiir Bildung und Forschung arbeitet in diesem Punkt mit den
Landesministerien eng zusammen. Hierfiir ist das seit September 2009 laufende
Programm ,,.STARTKLAR! Mit Praxis fit fiir die Ausbildung* in Nordrhein-
Westfalen ein gutes Beispiel.

In dem vom Bundesministerium fiir Bildung und Forschung geforderten bun-
desweiten Wettbewerb ,,Jugend griindet™ kdnnen Schiiler und Schiilerinnen der
Sekundarstufe II im Rahmen eines internetbasierten Planspiels ein Unterneh-
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men griinden und so ihre Wirtschafts- und Griindungskompetenzen stirken.
Knapp 3 500 junge Menschen machten im Wettbewerbsjahr 2009/2010 davon
Gebrauch. Im Rahmen des Wettbewerbes werden ebenfalls freiwillige Fortbil-
dungen fiir Lehrkrifte angeboten.

70. Welche Mallnahmen zur Vereinbarkeit von Beruf bzw. Selbststindigkeit
und Familie und Pflege von Familienangehorigen hat die Bundesregie-
rung speziell mit Blick auf das Handwerk ergriffen?

Das Handwerk ist seit jeher familienorientiert: Uber drei Viertel aller Betriebe
sind Familienbetriebe. Oftmals leben in den zahlreichen Familienbetrieben des
Handwerks die Betriebsinhaber und Betriebsinhaberinnen mit ihren mitarbei-
tenden Eheleuten und Kindern die Vereinbarkeit von Familie und Arbeitswelt
vor. Sie wissen um die Sorgen und Note junger Familien und sind besonders
kreativ bei der Suche nach Losungen fiir die unterschiedlichen Problemsituatio-
nen von Miittern und Vitern. Die KMU des Handwerks sind hiufig familien-
freundliche Arbeitgeber bzw. Arbeitgeberinnen, ohne dies besonders herauszu-
stellen. Sie unterhalten zwar keine speziellen Einrichtungen, wie einen Be-
triebskindergarten oder eine Mittagskantine fiir die Kinder ihrer Beschéftigten.
Ihr Vorteil liegt jedoch darin, dass sie aufgrund der geringen Betriebsgrof3e in-
dividuell auf die einzelnen Bediirfnisse der Beschéftigten eingehen konnen.

Mit der Einfithrung des Elterngeldes und dem begonnenen Ausbau der staat-
lichen Kinderbetreuungsangebote hat die Bundesregierung wichtige Schritte
unternommen, um die Familienférderung effizienter zu gestalten und eine bes-
sere Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu ermdglichen. Davon profitiert
auch das Handwerk.

Dariiber hinaus arbeitet das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend seit einigen Jahren mit dem Handwerk im Rahmen verschiedener
Projekte eng zusammen:

e Die Broschiire ,,Familienfreundliche MaBBnahmen im Handwerk® zeigt an
den Beispielen von 18 Handwerksbetrieben aus 14 verschiedenen Gewerken
eindrucksvoll die Einsatzmoglichkeiten von familienfreundlichen Rahmen-
bedingungen.

e Das Handwerk ist beteiligt an der Initiative ,,Lokale Biindnisse fiir Familie®,
durch die auf regionaler Ebene die Krifte verschiedener Partnerschaften
gebiindelt werden sollen, um konkrete Verbesserungen fiir Familien zu er-
reichen (www.lokale-buendnisse-fuer-familie.de).

e Das Handwerk ist auch an dem Unternehmensprogramm ,,Erfolgsfaktor Fa-
milie” beteiligt. Unter www.erfolgsfaktor-familie.de/netzwerk bietet das
Portal Unternehmen, die eine familienbewusste Personalpolitik praktizieren
oder dies planen, eine Wissens-, Themen- und Kontaktplattform.

Der ZDH ist Mitunterzeichner der Charta fiir familienbewusste Arbeitszeiten
(Februar 2011), mit der sich die Bundesregierung und die Wirtschaftsverbiande
zu einem gemeinsamen Engagement fiir familienbewusste Arbeitszeiten ver-
pflichten.

Aktuelle Initiativen im Handwerk zur Forderung von Familienfreundlichkeit
werden auch in der Bilanz zur Chancengleichheit von Frauen und Ménnern in
der Privatwirtschaft dokumentiert, die alle zwei Jahre gemeinsam von der Bun-
desregierung und den Wirtschaftsverbanden erstellt wird.
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V. Biirokratieabbau

71. Welche MaBnahmen zum Biirokratieabbau im Handwerk hat die Bundes-
regierung bislang ergriffen, welche weiteren sind vorgesehen, und welche
Kostenersparnis hat sich bzw. wird sich hieraus fiir Handwerksbetriebe
ergeben?

Welche Mallnahmen zum Biirokraticabbau im Handwerk wurden seit
2005 auf europdischer Ebene ergriffen?

Die Bundesregierung hat das Programm ,,Biirokratieabbau und bessere Recht-
setzung™ in der 17. Legislaturperiode fortgeschrieben und erweitert. Ziel ist es,
die durch bundesrechtliche Informationspflichten verursachten Kosten der
Wirtschaft bis Ende 2011 um netto 25 Prozent gegeniiber 2006 zu reduzieren.
Durch eine Vielzahl von MaBBnahmen wird die Wirtschaft gegeniiber 2006 um
Biirokratiekosten von netto rund 11 Mrd. Euro jahrlich entlastet, weitere kon-
krete Vorhaben mit Entlastungswirkungen von 4,6 Mrd. Euro im Saldo sind be-
reits geplant.

Mit der 2008 vorgelegten Kommissionsmitteilung zum Small Business Act for
Europe (SBA) soll das ,,Think Small First“-Prinzip auf EU- und Mitglied-
staatenebene konsequent verwirklicht werden. Der Biirokratieabbau und eine
freundliche Verwaltung fiir KMU spielen dabei eine zentrale Rolle. Der Biiro-
kratieabbau ist auch ein Schwerpunkt der Mitteilung der Europdischen Kommis-
sion zur Uberpriifung des Small Business Act for Europe; sie wurde am
23. Februar 2011 veroffentlicht und soll dem ,, Think Small First“-Prinzip neuen
Schwung verleihen.

Im Juli 2010 hat der Europdische Rat die Anderung der Mehrwertsteuerricht-
linie 2006/112/EG angenommen, die eine Gleichstellung elektronischer Rech-
nungen bei der Mehrwertsteuer zulédsst. Sie soll bis 2013 umgesetzt werden.
Der Vorschlag ist ein zentrales Element im Aktionsprogramm der Europiischen
Kommission zur Verringerung der auf EU-Recht basierenden Verwaltungslas-
ten flir die Wirtschatft.

Die Bundesregierung setzt sich dafiir ein, dass dem Prinzip ,,Vorfahrt fiir
KMU* auf EU-Ebene generell Rechnung getragen wird. Gegenwartig richtet
das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie einen Mittelstands-
monitor fiir EU-Vorhaben ein. Ziel ist es, Vorhaben der Europdischen Kommis-
sion, die fiir den Mittelstand besonders relevant sind oder werden konnen, friih-
zeitig zu identifizieren und zu einer mittelstandsfreundlichen Mitgestaltung bei-
zutragen.

Positive Beispiele gibt es dariiber hinaus im Zusammenhang mit der Entbiiro-
kratisierung der Vergabe offentlicher Auftrige, wovon insbesondere Hand-
werksunternehmen profitieren. Beispielsweise wurde bei der letzten Uberarbei-
tung der Vergabe- und Vertragsordnungen die so genannte Eigenerkldrung deut-
lich aufgewertet.

Auf européischer Ebene lief bis zum 18. April 2011 die 6ffentliche Konsultation
zu dem Ende Januar 2011 veroffentlichten Griinbuch der Europdischen Kom-
mission zur Modernisierung des Vergaberechtes. Abschnitt 3.1 dieses Griin-
buches befasst sich mit dem besseren Zugang von KMU und Neugriindungen zu
offentlichen Auftragen.
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72. Welche Schritte sind aus Sicht der Bundesregierung beziiglich eines Bii-
rokratieabbaus im Handwerk vonndten?

So sind Hygienevorschriften richtig und wichtig, doch in einigen Féllen
auch sehr umfangreich. Gibt es Uberlegungen, diese auf ihre Effizienz
und Plausibilitét zu iiberpriifen?

Aufbauend auf den erreichten Abbauerfolgen werden Anstrengungen fiir wei-
tere Entlastungen der Wirtschaft und des Handwerks unternommen. Im von der
Bundesregierung vorgelegten Umsetzungsplan sind dafiir weitere zahlreiche
MaBnahmen vorgesehen. Ansatzpunkte hierbei sind u. a. die Prozessoptimie-
rung und Beschleunigung von Verwaltungsverfahren. Vielfiltige und aufwan-
dige Papierbelege konnten z. B. durch den Austausch vorhandener Daten ent-
behrlich werden. So wurden insbesondere bei der elektronischen Rechnungs-
stellung Vereinfachungen und Erleichterungen beschlossen, die zu Entlastun-
gen in Hohe von iiber 4 Mrd. Euro beitragen. Dieses Vorhaben baut auf dem
Vereinfachungsvorschlag der Europdischen Kommission auf. Komplexe Anfor-
derungen an die elektronische Signatur werden entfallen und Rechnungen per
E-Mail steuerlich anerkannt werden. Hiervon kénnen auch KMU im Handwerk
profitieren.

SchlieBlich wird bei der Biirokratiekostenmessung das Blickfeld erweitert, in-
dem bei neuen Regelungsvorschlédgen der Bundesregierung kiinftig die Rege-
lungsfolgen noch umfassender abgeschitzt und, soweit moglich, quantitativ
dargestellt werden. Die Priifung von Vereinfachungen wird auf den gesamten
messbaren Aufwand, der zur Erfiillung einer bundesrechtlichen Norm notwen-
dig ist (Erfiillungsaufwand), ausgeweitet. Parallel hierzu ist mit der Anderung
des Gesetzes zur Einsetzung eines Nationalen Normenkontrollrates (NKR) des-
sen Mandat auf die Betrachtung des Erfiillungsaufwands ausgeweitet worden.
Dabei konnen auch Bundesrat und Bundestagsfraktionen die Fachkompetenz
des NKR fiir ihre Entwiirfe nutzen.

VI. Europiische Integration und Auslandsmarkte

73. Was unternimmt die Bundesregierung, um die hohen Qualitétsstandards
des deutschen dualen Systems auch auf der européischen Ebene zu veran-
kern, insbesondere in Bezug auf den Européischen Qualifikationsrahmen,
und welche Konsequenzen haben die im Rahmen des européischen Inte-
grationsprozesses vorangetriebenen Anstrengungen, vergleichbare beruf-
liche Bildungsabschliisse in Europa zu schaffen, fiir die Zukunft des dua-
len Systems der beruflichen Erstausbildung in Deutschland?

Wesentliches Ziel der europdischen Berufsbildungszusammenarbeit ist die For-
derung der Transparenz von Qualifikationen, um die grenziiberschreitende Mo-
bilitét in der Berufsbildung zu erleichtern. Mit der Umsetzung eines Deutschen
Qualifikationsrahmens (DQR) und dessen Koppelung an den Europiischen
Qualifikationsrahmen (EQR) 2012 wird es in Zukunft besser moglich sein,
deutsche Aus- und Weiterbildungsginge europaweit verstdndlich abzubilden
und beziiglich ihrer Wertigkeit im europdischen Kontext zu verorten.

Die Bundesregierung nutzt die Entwicklung eines DQR dazu, um Gleichwer-
tigkeit, Mobilitdt und Durchléssigkeit im deutschen und europidischen Bil-
dungsraum zu stiarken. Der von Bund, Landern, Hochschulseite und Sozialpart-
nern gemeinsam entwickelte DQR berticksichtigt nationale Spezifika und tragt
den hohen qualitativen Anspriichen der deutschen Berufsbildung Rechnung. Er
ermoglicht es, die duale Berufsbildung auch auf der europidischen Ebene ni-
veaugerecht zu verankern. Die Bundesregierung wird im européischen Prozess
darauf achten, dass das deutsche Bildungssystem sein eigenes Profil wahrt und
seine Qualitdt innerhalb der EU zur Geltung bringt. So setzt sie sich fiir eine an-
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gemessene Einstufung der im dualen System erworbenen Ausbildungsab-
schliisse in den Deutschen und Europdischen Qualifikationsrahmen ein. Das
Handwerk beteiligt sich aktiv an diesen Initiativen, da hierdurch u. a. auch ein
Beitrag zur Internationalisierung der deutschen Berufsbildung geleistet wird,
der dem Bedarf der Unternehmen entspricht.

Flankiert werden soll die Umsetzung des EQR durch einen Europiischen Be-
zugsrahmen fiir die Qualitdtssicherung in der beruflichen Aus- und Weiterbil-
dung (EQARF). In diesem Zusammenhang wurde am BIBB 2009 die Deutsche
Referenzstelle fiir Qualitdtssicherung in der Berufsbildung (DEQA-VET) ein-
gerichtet. Ziel von DEQA-VET ist es, gemeinsam mit der Wirtschaft die be-
stehenden Elemente der Qualitétssicherung in der deutschen Berufsbildung
systematisch zu erfassen, europaweit verstandlich aufzubereiten und Losungs-
vorschlage fiir mogliche Schwachstellen zu entwickeln.

74. Welche Maflnahmen konnten die Durchldssigkeit im deutschen und euro-
pdischen Bildungsraum verbessern, und wie bewertet die Bundesregie-
rung Vorschldge aus anderen EU-Mitgliedstaaten zur Zusammenfiihrung
des Europdischen Qualifikationsrahmens und der Berufsanerkennungs-
richtlinie?

Die Durchldssigkeit im europédischen Bildungsraum kann durch Mafinahmen
verbessert werden, welche die transnationale Mobilitét erleichtern. Hierzu ge-
horen insbesondere

e der Europass als europaweit einheitliches Instrument zur Dokumentation
samtlicher Qualifikationen, die ein Mensch im Verlauf seines Lebens erwor-
ben hat,

e der Europdische und der Deutsche Qualifikationsrahmen,
e das Europdische Leistungspunktesystem fiir die Berufsbildung (ECVET),

e das Europiische System zur Ubertragung und Akkumulierung von Studien-
leistungen (ECTS).

Im deutschen Bildungsraum zielen beispielsweise folgende Mafinahmen auf
die Verbesserung der Durchldssigkeit:

e die Entwicklung und Erprobung eines Leistungspunktesystems zur Erfas-
sung, Anrechnung und Ubertragung von Lernergebnissen bzw. Kompeten-
zen von einem Teilbereich des beruflichen Bildungssystems in einen ande-
ren (DECVET),

e die Initiative ,,Anrechnung beruflicher Kompetenzen auf Hochschulstudien-
ginge* (ANKOM) des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung, die
Moglichkeiten zeigt, wie im Rahmen der beruflichen Bildung erworbene
Kompetenzen verkiirzend auf einen affinen Studiengang (iiberwiegend pau-
schal) angerechnet werden konnen,

e der Wettbewerb ,,Aufstieg durch Bildung: offene Hochschulen* zur Verbes-
serung der Durchléssigkeit zwischen beruflicher und akademischer Bildung,
dessen Ziel der Auf- und Ausbau von Studienangeboten — auch dualen Stu-
diengéngen — flir Berufstétige ist.

Die Richtlinie 2005/36/EG {iber die Anerkennung von Berufsqualifikationen
(Berufsanerkennungsrichtlinie) regelt die behordliche Anerkennung von Quali-
fikationen in reglementierten Berufen. Eine Anerkennung von Berufsqualifika-
tionen nach dieser Richtlinie basiert auf den Kriterien der formalen, materiellen
und funktionalen Gleichwertigkeit. Als Instrumente zur Verbesserung der Trans-
parenz regeln EQR und DQR dagegen keine Anerkennungs- oder Zugangs-
berechtigungen. Vielmehr soll auf freiwilliger Basis die Orientierung an Lern-
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ergebnissen die Mobilitdt von Lernenden und Arbeitnehmern sowie Arbeit-
nehmerinnen erleichtern. Hierfiir ist es notwendig, dass die EU-Mitgliedstaaten
nationale Qualifikationsrahmen entwickeln, umsetzen und erproben. Die Ergeb-
nisse dieses Prozesses sind bisher noch offen.

75. Welche Erfahrungen hat die Bundesregierung mit der Umsetzung der Be-
rufsanerkennungsrichtlinie im Rahmen der EU-/EWR-Hw-Verordnung,
und ist es geplant, die Berufsanerkennungsrichtlinie zu evaluieren?

In welche Richtung sollte dies mit Blick auf das Handwerk gehen?

Die Regeln der Berufsanerkennungsrichtlinie zur automatischen Anerkennung
aufgrund von Berufserfahrung haben sich grundséatzlich bewihrt. Jedoch nimmt
Anhang IV der Richtlinie, der die der automatischen Anerkennung unterliegen-
den Berufe bestimmt, auf eine veraltete Systematik Bezug. Fiir Antragsteller
und Antragstellerinnen, die nicht liber hinreichend Berufserfahrung verfiigen,
sowie fiir die Gesundheitshandwerke gilt die allgemeine Anerkennungsregel
der Berufsanerkennungsrichtlinie, die eine individuelle Gleichwertigkeitsprii-
fung der Berufsqualifikation vorsieht. Die Anwendung dieser allgemeinen Re-
gel bereitet im Handwerksbereich keine Probleme.

Die Europidische Kommission fiihrt derzeit eine Evaluierung der Berufsanerken-
nungsrichtlinie mit dem Ziel durch, noch im Jahr 2011 einen {iberarbeiteten
Richtlinienvorschlag vorzulegen. Im Rahmen dieser Evaluierung hat die Euro-
pédische Kommission die fiir die Durchfiihrung der Anerkennungsverfahren in
den Mitgliedstaaten zustdandigen Stellen gebeten, Erfahrungsberichte zur An-
wendung der Richtlinie zu erarbeiten. Der deutsche Erfahrungsbericht zu den
Handwerksberufen ist vom ZDH erarbeitet worden, da die Handwerkskammern
fiir die Verfahren zur Anerkennung von Berufsqualifikationen im Handwerks-
bereich zustindig sind. Alle Erfahrungsberichte, einschlieBlich des Berichtes
des ZDH, wurden von der Europdischen Kommission im Internet veroffentlicht.
Vom 7. Januar bis 15. Mirz 2011 fiihrte die Europédische Kommission eine
offentliche Konsultation zu der Richtlinie durch. Deutschland hat im Rahmen
dieser Konsultation zur Uberarbeitung der Richtlinie Stellung genommen.

Die Bundesregierung unterstiitzt die geplante Uberarbeitung der Berufsanerken-
nungsrichtlinie. Das in der Richtlinie vorgesehene Anerkennungsverfahren
sollte einfacher, transparenter und nutzerfreundlicher werden. An dem bewéahr-
ten System der automatischen Anerkennung aufgrund von Berufserfahrung soll
im Rahmen der Uberarbeitung der Richtlinie grundsitzlich festgehalten werden.
Die Ankiindigung der Europidischen Kommission, den veralteten Anhang I'V der
Richtlinie zu iiberarbeiten, wird von der Bundesregierung jedoch begriifit. Des
Weiteren spricht sich die Bundesregierung dafiir aus, die Herkunftslander stér-
ker in die Priifung der Berufsqualifikation einzubeziehen. Die Bundesregierung
unterstiitzt aus diesem Grund die Absicht der Europdischen Kommission, die
Einfithrung von Berufsausweisen zu priifen.

76. Halt es die Bundesregierung fiir mdglich, die notwendigen Fachkrifte fiir
das Handwerk aus dem EU-Ausland zu akquirieren?

Auch das Handwerk ist zunehmend vom Fachkriftemangel betroffen. Anfang
2011 waren bereits iiber 7 000 Lehrstellen unbesetzt. Die Bundesregierung halt
es grundsétzlich fiir moglich, dass auch das Handwerk im EU-Ausland Fach-
krafte gewinnen kann. Die Akquisition von Fachkréften ist Sache der Unter-
nehmen. Zur Sicherung einer ausreichenden Fachkriftebasis ist die Aktivierung
des inldndischen Erwerbspersonenpotenzials wichtig. Dies betrifft nicht nur
Langzeitarbeitslose. Darliber hinaus gilt es insbesondere, hier lebende Migran-
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ten und Migrantinnen in verstirktem Mafe fiir Handwerksberufe zu gewinnen.
Aber auch durch eine Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie ist
die Erwerbstitigkeit von Frauen auszuweiten. SchlieBlich sind dltere Beschéf-
tigte langer im Beruf zu halten. Dariiber hinaus wird die Bundesregierung ver-
stirkt auf qualifizierte Zuwanderung setzen und den Anpassungsbedarf im Zu-
wanderungsrecht priifen.

Ob und in welchem Umfang Bewerber und Bewerberinnen aus dem EU-Aus-
land gewillt und in der Lage sind, als Auszubildende bzw. Auszubildender oder
Fachkraft im Handwerk zu arbeiten, hangt von verschiedenen Faktoren ab. Bis-
herige Erfahrungen deuten darauf hin, dass die Mobilitdt im nichtakademischen
Bereich prozentual niedriger ist als bei Hochschulabsolventen bzw. Hochschul-
absolventinnen. Griinde hierfiir diirften vor allem in den im Heimatland ausrei-
chend vorhandenen Beschiftigungsmdglichkeiten sowie in der geringeren
Sprachkompetenz liegen. Eine erfolgreiche Akquisition im beruflichen Bereich
wird daher umso mehr davon abhingen, ob es gelingt, eine Willkommenskultur
zu etablieren, die Sprach- und andere kulturelle Barrieren iiberwindet.

77. Inwieweit ist bzw. wird das Handwerk bei den Verfahren um die Aner-
kennung auslédndischer Berufsabschliisse (bei Zuwanderern von auler-
halb der EU) eingebunden?

Die Handwerkskammern sind als zustidndige Stellen nach der Handwerksord-
nung in vielfdltiger Weise mit der Anerkennung auslidndischer Berufsab-
schliisse sowohl aus der EU als auch aus Drittstaaten befasst. Ausldndische Bil-
dungsabschliisse werden z. B. bei der Erteilung von Ausnahmebewilligungen
fiir die Eintragung in die Handwerksrolle beriicksichtigt. Auch in den Priifungs-
verfahren, insbesondere bei der Zulassung zu Priifungen im Handwerk, werden
auslindische Bildungsabschliisse bewertet und anerkannt. Die Handwerkskam-
mern erteilen zudem Gleichwertigkeitsbescheinigungen fiir Berechtigte nach
dem Bundesvertriebenengesetz. Teilweise erteilen sie gutachterliche Stellung-
nahmen zu auslidndischen Abschliissen auf freiwilliger Basis fiir Personen-
gruppen, die keinen Rechtsanspruch auf ein formliches Bewertungsverfahren
haben.

Die Bundesregierung wird mit der Umsetzung der im Dezember 2009 beschlos-
senen Eckpunkte zur Verbesserung der Feststellung und Anerkennung beruf-
licher Auslandsqualifikationen dafiir sorgen, dass auch handwerkliche Berufs-
qualifikationen, die auBerhalb der EU oder des Européischen Wirtschaftsraumes
(EWR) bzw. von Drittstaatsangehorigen erworben wurden, kiinftig besser be-
riicksichtigt werden. Der Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Feststel-
lung und Anerkennung im Ausland erworbener Berufsqualifikationen wurde am
23. Mirz 2011 vom Kabinett beschlossen. Fiir den nicht reglementierten Bereich
des Handwerks sieht der Entwurf in Artikel 1 (Berufsqualifikationsfeststel-
lungsgesetz) allgemeine Kriterien fiir die Bewertung der Gleichwertigkeit im
Ausland erworbener Berufsqualifikationen vor. Zugleich wird fiir die nicht reg-
lementierten Berufe das entsprechende Verfahren geregelt und fiir diesen
Bereich erstmals ein allgemeiner gesetzlicher Anspruch auf eine Bewertung im
Ausland erworbener Berufsqualifikationen geschaffen. Fiir das zulassungs-
pflichtige Handwerk sollen durch Ergénzungen der Handwerksordnung eben-
falls Verfahren und Kriterien fiir die Anerkennung ausldndischer Qualifikatio-
nen geschaffen werden. Den Handwerkskammern soll in diesem Zusammen-
hang die Zustandigkeit fiir die Erteilung von Gleichwertigkeitsbescheinigungen
fiir handwerkliche Berufe zugewiesen werden.
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78. Welche Erkenntnisse liegen iiber die EU-Exportaktivitdten des deutschen
Handwerks seit 2005 vor, und in welchen Branchen und mit welchen
Geschiftsbereichen sind Handwerksbetriebe im EU-Ausland vorrangig
aktiv?

Welche weitere Entwicklung erwartet die Bundesregierung?

Die Exportaktivitidten im Handwerk werden statistisch nicht gesondert erfasst.
Dies gilt sowohl fiir die amtliche AuBBenwirtschaftsstatistik als auch fiir die
Umsatzsteuerstatistik, den beiden wichtigsten Datenquellen fiir Auslandszah-
len. Ergebnisse tiber Exportaktivitdten im Handwerk liegen daher nur selektiv
aus einzelnen Umfragen vor.

Die ausfiihrlichste Datenbasis bietet eine AuBenwirtschaftsumfrage des ZDH
aus dem Jahr 2007 (mit Umsatzdaten fiir 2006). Demnach hat das Handwerk im
Jahr 2006 2,6 Prozent seines Umsatzes im Ausland erzielt und dabei waren
7,2 Prozent der Handwerksbetriebe (ohne handwerksdhnliche Gewerke) im
Ausland tétig. Knapp 84 Prozent der handwerklichen Exporteure waren 2006 in
den EU-15-Léandern titig und 37 Prozent in den Beitrittslaindern aus Mittel- und
Osteuropa.

Das Handwerk geht davon aus, dass 2008 vor der Wirtschafts- und Finanzkrise
rund 60 000 Betriebe grenziiberschreitend aktiv waren. 2009 und 2010 ist das
Exportinteresse des Handwerks unter anderem wegen riicklaufiger Auftrags-
chancen und der besseren Binnenkonjunktur zuriickgegangen. Insbesondere die
Zahl der Exporteinstiege hat abgenommen.

Derzeit belebt sich der Handwerksexport wieder. Nach Schiatzungen des Hand-
werks ist derzeit von rund 50 000 exportierenden Handwerksbetrieben auszu-
gehen. Die Exportquote liegt danach bei 3,5 Prozent, der Exportumsatz liegt bei
14 Mrd. Euro p. a. Knapp die Halfte der Exporte sind dem Dienstleistungssek-
tor (v. a. Bau und Ausbau) zuzuordnen. Die wichtigsten Markte sind derzeit
Osterreich, Luxemburg und die Schweiz.

Von allen Handwerkszweigen sind die Feinwerkmechaniker bzw. -mechanike-
rinnen am stérksten international ausgerichtet. Uber 40 Prozent dieser Firmen
sind jenseits der deutschen Grenzen tdtig. Danach folgen die Landmaschinen-
mechaniker bzw. -mechanikerinnen (25 Prozent) vor den Schilder- und Lichtre-
klameherstellern bzw. -herstellerinnen (23 Prozent). Hohe Exporteuranteile
verzeichnen Handwerke flir den gewerblichen Bedarf (Zulieferer) und Kfz-
Handwerke, in denen jeweils fast jedes fiinfte Unternehmen exportiert. Danach
folgt das Ausbaugewerbe mit einer Exporteursquote von rund 7 Prozent.

Uber 50 Prozent der handwerklichen Exporteure setzen ihre Produkte oder
Leistungen an auslidndische Unternehmen ab.

Erfolgreich sind Handwerksbetriebe vor allem mit hochwertigen Leistungen,
die in den Ziellandern in vergleichbarer Qualitdt nicht erhiltlich oder unbe-
kannt sind. Zuverldssigkeit und Termintreue sind weitere Faktoren, die fiir die
Beauftragung deutscher Handwerksbetriebe sprechen. Im reinen Preiswettbe-
werb sind deutsche Anbieter und Anbieterinnen aus dem Handwerk, insbeson-
dere bei der Dienstleistungserbringung vor Ort (Bau und Ausbau), in der Regel
nicht konkurrenzfahig.

Aufgrund des erheblichen, noch unausgeschopften Exportpotenzials konnten
die Exportaktivititen des Handwerks in den nichsten Jahren weiter an Bedeu-
tung gewinnen.
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79. Welche Informationen liegen zur Betitigung von Handwerksbetrieben
aus den Nachbarldndern in Deutschland vor?

Belastbare empirische Befunde zur Betdtigung von Handwerksunternehmen
aus benachbarten Léndern in Deutschland liegen nicht vor. Einen gewissen An-
haltspunkt liefern lediglich vorliegende Daten iiber Handwerksbetriebe aus den
mittel- und osteuropdischen Beitrittsstaaten zur EU. Fiir Handwerksbetriebe
aus diesen Landern war die Dienstleistungsfreiheit bis zum 30. April 2011 ein-
geschrankt. Daher griindeten diese Handwerker und Handwerkerinnen oft ei-
nen Betrieb in Deutschland, um hier legal arbeiten zu kdnnen. So waren zum
30. Juni 2010 tiber 35 000 Handwerksbetriebe aus den Beitrittsstaaten bei deut-
schen Handwerkskammern registriert. Die grole Mehrzahl hiervon war im
zulassungsfreien Bereich tétig (knapp 27 000). Rund 90 Prozent dieser Betriebe
kamen aus Polen.

Befunde aus Erhebungen des Rheinisch-Westfilischen Instituts fiir Wirtschafts-
forschung lassen darauf schlielen, dass in vielen handwerksrelevanten Méarkten
auslandische Unternehmen aufgrund sprachlicher und kultureller Barrieren
Schwierigkeiten haben, sich einen grofleren Kundenstamm zu erschlieBen. So
treten im Bau- und Ausbauhandwerk ausldndische Unternehmen zumeist nicht
direkt als Akteure bzw. Akteurinnen auf. Gleichwohl kooperieren in den gro-
Ben stddtischen Ballungsraumen deutsche und ausldndische Unternehmen in
sehr vielfdltiger Weise.

80. Wie unterstiitzt die Bundesregierung den Weg des Handwerks auf ausldn-
dische Mirkte, und was konnte hier kiinftig noch mehr getan werden?

Fiir ein erfolgreiches Auslandsgeschift kommt es in erster Linie auf die Eigen-
initative der Unternehmen selbst an; diese miissen auch das wirtschaftliche Ri-
siko tragen. Zur Beratung bei der Aufnahme von Aktivititen auf fremden
Mirkten und zur Abfederung der besonderen Risiken und Lasten des Auslands-
geschiftes steht auch dem deutschen Handwerk das breit gefécherte Instrumen-
tarium der AuBBenwirtschaftsforderung zur Verfliigung. Im Rahmen der AuBen-
wirtschaftsoffensive entwickelt das Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Technologie (BMWi) das vorhandene Instrumentarium unter besonderer Be-
rlicksichtigung der Bediirfnisse der KMU weiter, etwa durch die Bereinigung
und Straffung des AuBenwirtschaftsrechts. Ab 2011 ist eine Biindelung der
MaBnahmen der AuBenwirtschaftsférderung in ein einheitliches, mittelstands-
orientiertes, themenbezogenes BMWi-Programm zur ErschlieBung von Aus-
landsmirkten vorgesehen. Zudem profitiert der Mittelstand vom Abbau von
Handelshemmnissen iiber die Welthandelsorganisation (WTO) sowie iiber bila-
terale Handelsabkommen.

Fiir exportorientierte Handwerksbetriebe sind folgende Instrumente der Auflen-
wirtschaftsforderung von besonderer Bedeutung:

1. Auslandsmesseprogramm des Bundes

Das Auslandsmesseprogramm des Bundes ist fiir Messen konzipiert, die in
der Regel auBlerhalb der EU stattfinden. Im Rahmen einer Sonderregelung
unterstiitzt das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie seit eini-
gen Jahren Beteiligungen des Handwerks an einigen Auslandsmessen inner-
halb des europidischen Binnenmarktes. In diesem Jahr werden auf Initiative
des Handwerks deutsche Gemeinschaftsstdnde auf den in der Antwort zu
Frage 81 genannten Auslandsmessen vom Bund gefordert.

2. Malinahmen zur ErschlieBung auslédndischer Mérkte

Neben dem Auslandsmesseprogramm des Bundes werden vom Bundesmi-
nisterium fiir Wirtschaft und Technologie Unternehmenskontakte gefordert,
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die insbesondere auf ,,schwierige Markte* ausgerichtet sind. Diese Ange-
bote werden von Handwerksunternehmen allerdings nur in wenigen Féllen
wahrgenommen. Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie
bietet dem Handwerk seit drei Jahren die Moglichkeit, jahrlich drei bis vier
geforderte Unternehmerreisen fiir Handwerksbetriebe ins europidische Aus-
land durchzufiihren. Dieses Angebot wird iiber die Handwerksorganisatio-
nen in Kooperation mit der jeweiligen Auslandshandelskammer (AHK) or-
ganisiert und gut angenommen.

3. Exportinitiativen des Bundes ,,Energieeffizienz®, ,,Erneuerbare Energien®,
,,Gesundheitswirtschaft* und ,,Sicherheitstechnologien*

Die Initiativen eignen sich auch fiir die in diesen Branchen titigen Hand-
werksbetriebe und beinhalten Module zur Markterkundung und Geschifts-
anbahnung.

4. Das ,,Programm des BMELV zur Forderung der Exportaktivititen der deut-
schen Agrar- und Erndhrungswirtschaft® verfolgt die gleiche Zielsetzung.
Mit einem &hnlichen Mafinahmenkatalog wie in den Nummern 1 und 2 dar-
gestellt, sollen kaufkriftige ausldndische Mirkte erschlossen, die Wett-
bewerbsfihigkeit der Unternehmen auf Auslandsmérkten verbessert und der
Kreis exportorientierter Unternehmen erweitert werden. Dies betrifft beson-
ders KMU und schlieit Handwerksbetriebe mit ein.

5. Informationsangebot der Germany Trade & Invest (GTAI)

Die von der GTAI bereitgestellten Informationen tiber Auslandsmaérkte wer-
den von den AuBenwirtschaftsberatern bzw. AuBenwirtschaftsberaterinnen
und Unternehmen des Handwerks intensiv genutzt.

6. Deutsche Auslandshandelskammern

Die in allen wichtigen Absatzmarkten anséssigen deutschen AHKSs sind (vor
allem in Europa) die ersten Ansprechadressen fiir Handwerksbetriebe und
Handwerksberater bzw. -beraterinnen in den jeweiligen Ziellindern. Auf-
grund der Ausweitung des Handwerksexports und der seit mehreren Jahren
intensivierten Zusammenarbeit der Handwerksorganisationen mit den
AHKs konnte die Kooperation stetig intensiviert und erfolgreicher gestaltet
werden. Grundlage der Zusammenarbeit ist die 2003 zwischen ZDH, DIHK
und den europdischen AHKSs vereinbarte Istanbuler Erklarung zur Unterstiit-
zung exportorientierter Handwerksbetriebe durch die AHKSs.

81. Welche fiir das Handwerk relevanten Inlandsmessen und Auslandsmes-
sen werden durch die Bundesregierung unterstiitzt?

Die Bundesregierung unterstiitzt mit dem Auslandsmesseprogramm und dem
Programm zur Forderung der Teilnahme junger innovativer Unternehmen an
internationalen Leitmessen in Deutschland die Beteiligung von Unternehmen
an Gemeinschaftsstinden auf rund 230 Auslands- und ca. 45 Inlandsmessen pro
Jahr.

Uber das Programm zur Forderung junger innovativer Unternehmen auf inter-
nationalen Messen in Deutschland kommen jahrlich 30 bis 50 Handwerks-
betriebe in den Genuss einer spezifischen Messeforderung fiir Gemeinschafts-
stainde. Die Zahl der insgesamt von der Messeforderung des Bundes profitie-
renden Handwerksbetriebe liegt nach Schitzungen bei jahrlich tiber 300.

Fir Handwerksbetriebe kommen aus Sicht des Bundesministeriums fiir Wirt-
schaft und Technologie fiir den Bereich der Inlandsmessen insbesondere
folgende Messen in Betracht: Paperworld, Frankfurt; FARBE, Miinchen; fens-
terbau/frontale mit Holz-Handwerk, Niirnberg; HANNOVER MESSE;
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ORTHOPADIE+REHA-TECHNIK, Leipzig; interbad, Stuttgart; denkmal,
Leipzig.

Uber das Auslandsmesseprogramm des Bundes mit seinen Firmengemein-
schaftsstanden auf Leitmessen im Ausland unterstiitzt die Bundesregierung das
Handwerk 2011 auf folgenden Messen:

e R+T Asia/China Windoors, Shanghai, (Mérz, jahrlicher Turnus),
e [BF Baumesse, Brno, (April, jahrlicher Turnus),

e Fort Lauderdale International Boat Show, Ft. Lauderdale, (Oktober, jahr-
licher Turnus).

In geraden Jahren kommt der Gemeinschaftsstand auf der SWISSTECH, Basel,
dazu.

Uber die Forderung leistungssteigernder MaBnahmen im Handwerk unterstiitzt
die Bundesregierung Sonderschauen, Wettbewerbe und Firmengemeinschafts-
stainde des Handwerks auf der

o Internationalen Handwerksmesse Miinchen (jéhrlicher Turnus),
o HANNOVER MESSE (jéhrlicher Turnus),
e denkmal, Leipzig (zweijdhrlicher Turnus).

Dazu kommen die geforderten Sonderschauen des Kunsthandwerks ,,German
Crafts* als Zusatzveranstaltungen auf folgenden Messen:

e New York Gift Show, New York (Januar und August, halbjéhrlicher Tur-
nus),

e Interior Lifestyle Tokyo (Juni, jahrlicher Turnus),

e Interior Lifestyle China, Shanghai (Oktober, jahrlicher Turnus).

82. Wie ist der Stand der Umsetzung der Dienstleistungsrichtlinie in Bezug
auf das Handwerk, und welche Auswirkungen auf das Handwerk sind zu
erwarten?

Der Bund hat die Dienstleistungsrichtlinie auch in Bezug auf das Handwerk
umgesetzt: Fiir die Handwerksordnung ist die Moglichkeit, fiir die dortigen
Verwaltungsverfahren die einheitliche Stelle nach dem Verwaltungsverfahrens-
gesetz in Anspruch zu nehmen, bereits durch das Vierte Gesetz zur Anderung
verwaltungsverfahrensrechtlicher Vorschriften vom 11. Dezember 2008 gere-
gelt worden. Mit diesem Gesetz wurde zudem den Landern ermdglicht, den
Handwerkskammern die Aufgaben einer einheitlichen Stelle zu iibertragen. Mit
dem Gesetz zur Umsetzung der Dienstleistungsrichtlinie in der Gewerbeord-
nung und in weiteren Rechtsvorschriften vom 17. Juli 2009 wurde die Geltung
der Regelungen des Verwaltungsverfahrensgesetzes iiber die Genehmigungs-
fiktion und die Entscheidungsfrist in der Handwerksordnung angeordnet.

Die Dienstleistungsrichtlinie dient dem Abbau biirokratischer Hemmnisse im
grenziiberschreitenden Dienstleistungsmarkt. Davon profitieren auch Hand-
werksbetriebe, die grenziiberschreitend Dienstleistungen erbringen oder sich in
einem anderen EU-Mitgliedstaat niederlassen wollen. Die Mdglichkeit der
Inanspruchnahme der Einheitlichen Ansprechpartner anderer Mitgliedstaaten
zur Abwicklung von Verwaltungsverfahren und zur Informationsbeschaffung
kommt insbesondere KMU und damit auch dem Handwerk zugute.

Die grenziiberschreitende Erbringung bzw. Inanspruchnahme von Dienst-
leistungen wird allerdings durch eine Vielzahl von Faktoren beeinflusst. Dazu
zdhlen z. B. die Transparenz der Dienstleistungsangebote in anderen Mitglied-
staaten, die Frage des Vertrauens der Dienstleistungsempfanger bzw. -empfén-
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gerinnen in auslidndische Dienstleistungsangebote und mégliche Sprachbarrie-
ren. Die rechtlichen und biirokratischen Rahmenbedingungen, die die Dienst-
leistungsrichtlinie vereinfacht, sind daher wichtige, aber nicht ausschlieBlich
entscheidende Faktoren. Aus der Sicht der Bundesregierung ist eine eindeutige
Zuordnung der Auswirkungen der Dienstleistungsrichtlinie auf das Handwerk
nicht moglich.

83. Wie sind die Handwerkskammern bei den Einheitlichen Ansprechpart-
nern (EA) beriicksichtigt?
Sind der Bundesregierung erste Erfahrungen der EA in den Bundeslén-
dern bekannt, und wie hoch ist die Nachfrage bei den EA?

Wie hoch ist der Anteil an deutschen Existenzgriindern, die den Service
der deutschen EA in Anspruch nehmen?

Die Entscheidung iiber die Verortung der Einheitlichen Ansprechpartner lag in
der Zustdndigkeit der Bundeslédnder. Die Handwerkskammern wurden von den
Landern in unterschiedlicher Weise beriicksichtigt: In Baden-Wiirttemberg und
Bayern wurde diese Aufgabe im Rahmen eines Kooperationsmodells allen
dienstleistungsrichtlinienrelevanten Kammern, also auch den Handwerkskam-
mern fiir ihren Bereich, zugewiesen. In Berlin hat die Aufgaben des EA eine
nachgeordnete Stelle der Senatsverwaltung flir Wirtschaft tibernommen; die
Handwerkskammer Berlin ist deren Kooperationspartnerin. In Hamburg, das
sich fiir ein Mehrkammermodell entschieden hat, ist die Handwerkskammer zu-
sammen mit der Handelskammer Trigerin der gemeinsamen EA-Geschéfts-
stelle. In Mecklenburg-Vorpommern erfolgte eine Verortung bei den Wirt-
schaftskammern, die beiden Handwerkskammern sind zustéindige EA fiir ihren
Bereich. Im Saarland besteht ein Allkammermodell, die EAs handeln durch zwei
Geschiftsstellen, von denen eine bei der Handwerkskammer angesiedelt ist. In
Schleswig-Holstein wurden die Aufgaben des EA einer Anstalt des 6ffentlichen
Rechts tibertragen, deren Trager neben Land, Kreisen und Gemeinden auch die
Handwerks- sowie die Industrie- und Handelskammern sind. Thiiringen hat sich
fiir ein Allkammermodell entschieden, die EAs handeln durch die bei den Hand-
werkskammern und den Industrie- und Handelskammern eingerichteten Ge-
schiftsstellen; die Handwerkskammern nehmen die Aufgaben des EA fiir ihren
Bereich wabhr.

Da die EAs erst Anfang 2010 ihre Arbeit aufgenommen haben, ist es aus Sicht
der Bundesregierung noch zu friih, eine Bilanz zu ziehen. Erste Hinweise aus
den Landern deuten darauf hin, dass die Inanspruchnahme der EAs stark va-
riiert. Bisher scheinen Informationsanfragen im Vordergrund zu stehen, die Ab-
wicklung von Verwaltungsverfahren liber einen EA wird eher weniger und
hauptsdchlich von Inldndern nachgefragt. Fiir den Bereich der Informationsbe-
reitstellung sind kaum Aussagen iiber die Herkunft der Anfragenden mdglich,
da die entsprechenden Fragen weitgehend anonym iiber Onlineportale einge-
hen. Der Bundesregierung liegen daher auch keine Informationen dariiber vor,
wie hoch der Anteil der deutschen Existenzgriinder bzw. Existenzgriinderinnen
ist, die einen EA in Anspruch nehmen. Die Bundesregierung ist sich mit den
Léndern allerdings einig, dass die Bekanntheit der EAs durch geeignete MaB-
nahmen weiter erhoht werden muss.
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84. Welche Haltung hat die Bundesregierung zur Européischen Verordnung
iiber die Kennzeichnung von Lebensmitteln, insbesondere zu den Aus-
wirkungen auf das Lebensmittelhandwerk, und den losen, unverpackten
Lebensmitteln der Konditoren und Bécker?

Die Bundesregierung hat im Rat am 7. Dezember 2010 der politischen Einigung
zu dem Verordnungsvorschlag betreffend die Information der Verbraucher bzw.
Verbraucherinnen iiber Lebensmittel zugestimmt; der Rat hat am 21. Februar
2011 seinen Standpunkt formal angenommen. Mit der Verordnung kdénnen
wichtige verbraucherpolitische Ziele erreicht werden, vor allem eine Verbesse-
rung der Lesbarkeit und Verstindlichkeit der Lebensmitteletiketten. Die Einfiih-
rung einer obligatorischen Nahrwertdeklaration wird ebenso begriiit wie die
vorgesehene Allergenkennzeichnung nicht vorverpackter Lebensmittel (loser
Ware).

Bei den Verhandlungen auf européischer Ebene sind die Belange der Lebensmit-
telunternehmen, auch des Lebensmittelhandwerks, angemessen beriicksichtigt
worden. Der Verordnungsvorschlag regelt im Wesentlichen die Kennzeichnung
vorverpackter Lebensmittel. Fiir sog. lose Ware wird insbesondere eine ver-
pflichtende Allergenkennzeichnung neu aufgenommen, weil nach Angaben der
Europdischen Kommission mittlerweile rund 70 Prozent aller allergischen
Reaktionen im Lebensmittelbereich auf diese Ware entfallen und hier ein Hand-
lungsbedarf zum Schutz der Gesundheit der Verbraucher bzw. Verbraucherinnen
besteht.

Die Art und Weise der Allergenkennzeichnung sog. loser Ware soll — nach dem
Kommissionsvorschlag und nach dem Ratsdokument — von den Mitgliedstaaten
einzelstaatlich festgelegt werden. Hier sind verschiedene Moglichkeiten denk-
bar (beispielsweise Hinweisschilder, computergestiitzte Losungen oder das Be-
reitstellen einer ,,Kladde*). Bei der Ausgestaltung der nationalen Regelungen
werden die verschiedenen Moglichkeiten auf ihre Machbarkeit tiberpriift und im
Lichte der betreffenden Interessen — unter Beriicksichtigung der Belange des
Handwerks — gegeneinander abgewogen, um eine verhiltnisméafige Regelung
zu finden.

Im Rahmen des Aktionsplans gegen Allergien der Bundesregierung hat das
Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz Pro-
jekte zur Kennzeichnung von Allergenen bei sog. loser Ware gefordert, die be-
reits erfolgreich abgeschlossen wurden, so etwa mit dem Deutschen Fleischer-
verband. Diese Ergebnisse bilden die Grundlage fiir die Allergenkennzeichnung
sog. loser Ware und konnen auch weiterhin angewandt werden. Es wird das Ziel
angestrebt, den von Allergien betroffenen und damit einem besonderen Gesund-
heitsrisiko ausgesetzten Personen zuverldssige Informationen bereitzustellen.

Auch dariiber hinausgehende Regelungen fiir sog. lose Ware kénnen nach dem
Willen des Ministerrates von den Mitgliedstaaten getroffen werden, sind von der
Bundesregierung aber derzeit nicht beabsichtigt. Die Beratungen in den EU-
Gremien zu diesem Verordnungsvorschlag sind noch nicht abgeschlossen.
Daher bleiben die endgiiltigen Regelungen abzuwarten.

85. Wie beurteilt die Bundesregierung die Wirkungen des Vorschlags fiir eine
Verbraucherrechterichtlinie auf das Handwerk?

Durch den Vorschlag der Europdischen Kommission fiir eine Richtlinie iiber
Rechte der Verbraucher vom 8. Oktober 2008 sollten die Haustiirwiderrufsricht-
linie, die Fernabsatzrichtlinie, die Klauselrichtlinie und die Verbrauchsgiiter-
kaufrichtlinie abgeldst werden. Die von der Europédischen Kommission vorge-
schlagene Novellierung der Richtlinienbestimmungen besteht im Wesentlichen
darin, die bisherigen Einzelrichtlinien zusammenzufassen, punktuell fortzu-
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schreiben und die bisher nur mindestharmonisierten Richtlinienbestimmungen
voll zu harmonisieren. Eine Vollharmonisierung wiirde fiir den jeweiligen Rege-
lungsbereich dazu fiihren, dass die Mitgliedstaaten keine den Verbraucher bzw.
die Verbraucherin stirker oder auf andere Weise schiitzenden Regelungen mehr
vorsehen konnten. Wegen Widerstdnden im Rat und im Européischen Parlament
hat die Europdische Kommission von ihrem urspriinglichen Ansatz der Vollhar-
monisierung Abstand genommen und verfolgt nunmehr einen differenzierten
Ansatz der gezielten Vollharmonisierung. Dabei soll eine Vollharmonisierung
fiir Fernabsatzvertrage und fiir auBBerhalb von Geschéftsrdumen geschlossene
Vertrdge vorgesehen werden; hinsichtlich innerhalb von Geschéftsraumen ge-
schlossenen Vertrdgen soll es grundsitzlich bei dem bestehenden Harmonisie-
rungsniveau bleiben.

Auf Vorschlag des belgischen EU-Ratsvorsitzes haben sich die Mitgliedstaaten
ganz liberwiegend dafiir ausgesprochen, Kapitel 11 (allgemeine Informations-
pflichten), Kapitel IV (Verbrauchsgiiterkaufrecht) und Kapitel V (missbrauch-
liche Klauseln) zu streichen. Hintergrund sind die an vielen Punkten differieren-
den Positionen der Mitgliedstaaten zu diesen Kapiteln und der Umstand, dass
bisherige Befiirworter und Befiirworterinnen der Vollharmonisierung mit Blick
auf die dort vorgesehenen Offnungsklauseln einen Mehrwert gegeniiber den gel-
tenden Richtlinien bezweifeln. Der Rat hat diese Streichungen am 24. Januar
2011 in seiner allgemeinen Ausrichtung beschlossen.

Im Europdischen Parlament hat der federfithrende Ausschuss fiir Binnenmarkt
und Verbraucherschutz (IMCO) Anfang Februar 2011 iiber Anderungsantrige
zu dem Kommissionsvorschlag abgestimmt. Am 24. Midrz 2011 hat das Plenum
iiber weitere Anderungsantriige abgestimmt, die erste Lesung aber noch nicht
abgeschlossen. Dabei sind bislang keine Streichungen der Kapitel II, IV und V
vorgesehen. Der Berichterstatter des IMCO, Dr. Andreas Schwab, hat am
12. April 2011 das Mandat fiir informelle Trilogverhandlungen mit Rat und
Européischer Kommission erhalten.

Von den im Richtlinienvorschlag vorgesehenen Regelungen diirften vor allem
die des Kapitels I1I (Fernabsatz- und auerhalb von Geschiftsrdumen geschlos-
sene Vertrage) Auswirkungen auf das Handwerk haben. Artikel 2 Absatz 8 ent-
hilt einen gegeniiber dem geltenden deutschen Recht erweiterten Begriff des
auBerhalb von Geschiftsrdumen geschlossenen Vertrags (auch sog. Haustiir-
geschift) und beschrinkt sich nicht auf die Beschreibung konkreter Uberrum-
pelungssituationen. Auch Vertriage, die bei vom Verbraucher bzw. von der Ver-
braucherin bestellten Besuchen des oder der Gewerbetreibenden verhandelt
oder geschlossen werden, fallen unter den Begrift des aullerhalb von Geschiéfts-
rdumen geschlossenen Vertrags. Demnach wiirden die in Kapitel Il vorgesehe-
nen Regelungen, insbesondere die vorvertraglichen Informationspflichten und
das Widerrufsrecht, grundsétzlich auf Handwerkervertrage Anwendung finden,
die in der Wohnung des Verbrauchers bzw. der Verbraucherin abgeschlossen
werden.

Die Bundesregierung setzt sich seit Beginn der Verhandlungen fiir eine weniger
umfassende Definition ein: Vorzugswiirdig ist die Beschreibung konkreter
Situationen, in denen der Verbraucher bzw. die Verbraucherin schutzwiirdig ist,
weil ihm bzw. ihr droht, iiberrumpelt zu werden. Die weite Definition des Kom-
missionsvorschlags wiirde die Bindung des Verbrauchers bzw. der Verbrauche-
rin an den Vertrag dagegen auch in Féllen einschrinken, in denen dies nicht aus
Griinden des Verbraucherschutzes gerechtfertigt wire. Das Europdische Parla-
ment sicht in seinen Anderungsvorschligen eine Ausnahme vom Widerrufs-
recht in Artikel 19 vor, wenn der Verbraucher bzw. die Verbraucherin den Un-
ternechmer bzw. die Unternehmerin zum Zwecke von Reparatur- oder Instand-
haltungsarbeiten zu sich bestellt hat. Danach wiirden zwar die vorvertraglichen
Informationspflichten des Kapitels III auf Handwerkervertrige Anwendung
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finden, dem Verbraucher bzw. der Verbraucherin stiinde aber kein Widerrufs-
recht zu, wenn er bzw. sie den Handwerker oder die Handwerkerin zu sich in
die Wohnung bestellt hat.

Das Kapitel IV (Verbrauchsgiiterkaufrecht) der geplanten Richtlinie diirfte fiir
das Handwerk, insbesondere im Hinblick auf den sog. Werklieferungsvertrag
(§ 651 des Biirgerlichen Gesetzbuchs — BGB), Bedeutung haben. Entsprechend
dem geltenden deutschen Recht sieht auch der Richtlinienvorschlag in seinem
Artikel 21 Absatz 2 vor, dass auf die Lieferung noch herzustellender oder zu er-
zeugender Waren das Kaufrecht Anwendung findet. Danach sollen fiir Werklie-
ferungsvertridge zwischen einem Unternehmer bzw. einer Unternehmerin und
einem Verbraucher oder einer Verbraucherin u. a. die Regelungen der Verbrau-
cherrechterichtlinie iiber die Lieferung (Artikel 22), den Gefahriibergang (Arti-
kel 23) und die Sachmingelgewahrleistung (Artikel 24 bis 26) gelten. Die Bun-
desregierung hat sich stets gegen die Regelungen der Artikel 22 und 23 zu Lie-
ferung und Gefahriibergang ausgesprochen. Dabei handelt es sich um allgemei-
nes Vertragsrecht, welches dem innerstaatlichen Recht der Mitgliedstaaten
iiberlassen bleiben sollte. Nach der Streichung von Kapitel IV hat sich die
Mehrheit im Rat dafiir ausgesprochen, die Regelungen der Artikel 22 und 23
auf den Bereich der Fernabsatz- und auerhalb von Geschéftsraumen geschlos-
senen Vertrdge zu beschrénken.

Das Kapitel V iiber die Kontrolle von Allgemeinen Geschiftsbedingungen
(AGB) beriihrt das Handwerk ebenso wie andere Unternehmen. Der Richtlinien-
vorschlag enthélt andere Klauselverbote als die in den §§ 308 und 309 BGB
enthaltenen. Ihre Umsetzung wiirde zu Anderungen im geltenden AGB-Recht
fithren und auch bei den vom Handwerk verwendeten AGB entstiinde dadurch
Anpassungsbedarf. Schlief3t sich das Européische Parlament der vom Rat vorge-
schlagenen Streichung der Kapitel IV und V an oder setzt sich der Rat mit dieser
Position im Mitentscheidungsverfahren durch, bleiben das Verbrauchsgiiter-
kaufrecht und das Recht der AGB-Kontrolle von der Verbraucherrechterichtlinie
unberiihrt.

86. Welche Auswirkungen wird die Richtlinie zur Forderung der Nutzung
von Energie aus erneuerbaren Quellen, insbesondere die in der Richtlinie
geforderten Zertifizierungs- bzw. Qualifizierungssysteme, auf das Hand-
werk haben?

Die Richtlinie verfolgt das Ziel, den Anteil der erneuerbaren Energien am End-
energieverbrauch in der Europdischen Union bis zum Jahr 2020 auf 20 Prozent
zu steigern. Im Hinblick auf die Umsetzungserfordernisse der Richtlinie fiir
Deutschland kam ein vom Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit in Auftrag gegebenes Rechtsgutachten zu dem Schluss, dass
die handwerklichen Installateure und Installateurinnen aufgrund ihrer Ausbil-
dung alle aus der européischen Richtlinie resultierenden Anforderungen erfiillen
und wie bislang Arbeiten an erneuerbaren Energienanlagen durchfiihren diirfen.
Dies belegt den hohen Standard der beruflichen Qualifikation von Handwerkern
und Handwerkerinnen in Deutschland auch in modernsten Techniken nach-
driicklich. Das Gutachten empfahl lediglich den Aufbau eines freiwilligen Fort-
bildungsangebotes fiir dltere Gesellen und Gesellinnen durch die Handwerks-
organisationen, die noch nicht nach den aktuellen Ausbildungs- und Meister-
prifungsverordnungen ausgebildet wurden. Eine entsprechende Regelung
wurde ins Europarechtsanpassungsgesetz Erneuerbare Energien (EAG EE) auf-
genommen. Die Handwerksorganisationen arbeiten bereits am Aufbau eines
entsprechenden freiwilligen Fortbildungsangebotes. Insofern werden die Zer-
tifizierungsanforderungen in der Richtlinie keine gravierenden Auswirkungen
auf das Handwerk haben.
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87. Wie bewertet die Bundesregierung das vom Europiischen Parlament be-
schlossene Gesetzespaket zur Energieeftizienz im Hinblick auf das Hand-
werk?

Die Bundesregierung hat sich mit dem Handwerk auf européischer Ebene fiir
eine marktwirtschaftskonforme und unbiirokratische Losung eingesetzt, die auf
die Eigenverantwortung der Industrie und Biirger bzw. Biirgerinnen setzt und
unnotige Regulierungen vermeidet.

Dem Handwerk kommt bei der Erreichung der in der Richtlinie tiber die Gesamt-
energieeffizienz von Gebauden (Richtlinie 2010/31/EU) enthaltenen Vorgaben
eine entscheidende Rolle zu. So gibt die Richtlinie unter anderem vor, dass Neu-
bauten und Bestandsgebédude im Fall einer groBeren Renovierung anspruchsvol-
len energetischen Mindestanforderungen gentigen miissen. Ab 2019 sollen alle
offentlichen und ab 2021 alle sonstigen Neubauten sog. Niedrigstenergichduser
sein. Dies wird weitere positive Nachfrageimpulse in den Bau- und Ausbau-
handwerken sowie im Bereich der Anlagentechnik setzen. Daneben wurden die
europdischen Regelungen zu den Energieausweisen liberarbeitet und die Infor-
mations- und Aushangpflichten erweitert. Energicausweise miissen auch zukiinf-
tig in unabhéingiger Weise von qualifizierten Fachleuten ausgestellt werden: Das
umfasst auch bestimmte Berufe des Handwerks. Zusétzliche Akkreditierungen
und Nachweise der Unabhéngigkeit sowie eine noch weitergehende Einfluss-
nahme der Europédischen Union auf die nationalen Bildungspolitiken konnten
vermieden werden. Die Richtlinie verpflichtet die Mitgliedstaaten, eine regel-
maBig aktualisierte Liste mit unabhéngigem Fachpersonal sowie ein unabhingi-
ges Kontrollsystem einzurichten. Bei der Umsetzung ist die Bundesregierung be-
strebt, unndtige Biirokratie sowie Mehraufwand fiir das Handwerk zu vermeiden.

Weiterer Baustein des Energieeffizienzpakets war die Revision der Energiever-
brauchskennzeichnungsrichtlinie (Richtlinie 2010/30/EU). Ihr Anwendungsbe-
reich wird auf sog. energieverbrauchsrelevante Produkte erweitert. Diese Er-
weiterung erhoht die Relevanz der Richtlinie fiir das Handwerk, da mit dem
Begriff der energieverbrauchsrelevanten Produkte grundsétzlich auch Fenster
und Tiiren erfasst sind. Konkrete Verordnungsvorschlige der Europdischen
Kommission liegen fiir die genannten Produktgruppen jedoch derzeit nicht vor.
Zudem zielt die Energieverbrauchskennzeichnungsrichtlinie ebenso wie die
Okodesign-Richtlinie (Richtlinie 2009/125/EG) auf den Massenmarkt, nicht
hingegen auf Einzelanfertigungen. Das EU-Effizienzlabel soll die Verbraucher-
entscheidung vor dem Kauf beeinflussen. Dies ist bei Individualanfertigungen,
wie beispielsweise bei der Herstellung von Fenstern oder Tiiren, nicht moglich,
da das fertige Produkt erst nach der Auftragserteilung existiert. Die Bundes-
regierung setzt sich daher dafiir ein, dass sie Marktstrukturen Rechnung tragt
und unangemessene biirokratische Lasten vermeidet.

88. Wie wirkt sich die Einrichtung von Umweltzonen in den Kommunen auf
die Handwerksbetriebe vor Ort aus, und welche Mafinahmen ergreift die
Bundesregierung, um ein bundeseinheitliches Vorgehen insbesondere bei
der Erteilung von Ausnahmegenehmigungen von Verkehrsverboten in
Umweltzonen zu gewéhrleisten?

Die Auswirkungen von Fahrverboten auf das Handwerk sind je nach Stadt und
Region sehr unterschiedlich. Von Seiten der regionalen Handwerksorganisatio-
nen wird insbesondere bei der Einfithrung der striktesten Stufe der Umweltzone
(Zufahrt nur noch mit griiner Plakette) mit groBeren Problemen gerechnet. Da-
bei ist zu beriicksichtigen, dass es in allen eingefiihrten Umweltzonen Ausnah-
meregelungen gibt, die der ortlichen Luftbelastung, der Stufe der Umweltzone
und der Ubergangsfrist fiir die Einfiihrung der jeweiligen Umweltzone Rech-
nung tragen.
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Bei einer Nachriistung mit einem Partikelfilter erhalten Dieselkraftfahrzeuge
eine bessere Umweltplakette. Die Bundesregierung hat daher die Forderung der
Nachriistung von Dieselpartikelfiltern im Jahr 2010 auf leichte Nutzfahrzeuge
erweitert. Hiervon profitierten insbesondere Handwerker und Handwerkerin-
nen sowie Gewerbetreibende.

Derzeit stimmt die Bundesregierung mit den Landern ab, wie eine bundesweite
Vereinheitlichung der Ausnahmeregelungen von Verkehrsverboten, die die In-
teressen der Beteiligten ausgewogen beriicksichtigt, am besten umgesetzt wer-
den kann. Der Abstimmungsprozess ist noch nicht abgeschlossen.

89. Wie bewertet die Bundesregierung die moglichen Auswirkungen der in
der Diskussion stehenden Internationalen Rechnungslegungsstandards
(IFRS) auf Handwerksunternechmen?

Die International Financial Reporting Standards (IFRS) miissen in Europa seit
2005 von kapitalmarktorientierten Unternehmen fiir ihren Konzernabschluss
angewendet werden. Andere Unternehmen konnen sie freiwillig fiir ihren Kon-
zernabschluss anwenden. Die IFRS sind aber im Hinblick auf ihre Zielsetzung
und Komplexitit auf borsennotierte Unternehmen ausgerichtet, die die interna-
tionalen Kapitalmirkte detailliert iiber ihre Finanzsituation informieren sollen.
Sie eignen sich daher grundsétzlich nicht fiir KMU und somit nicht fiir Hand-
werksunternehmen.

Die KMU verfligen in Deutschland mit den Vorschriften des Handelsgesetz-
buchs auf der Basis der europiischen Bilanzrichtlinien 78/660/EWG und 83/
349/EWG tiber ein etabliertes und bewihrtes Rechnungslegungs- und Bilanzie-
rungssystem. Dieses ist mit dem Bilanzrechtsmodernisierungsgesetz vom
25. Mai 2009 behutsam weiterentwickelt und modernisiert worden. Es gelten
weiterhin die bewédhrten Bilanzierungsprinzipien und Grundsitze ordnungs-
miBiger Buchfiihrung. Der handelsrechtliche Jahresabschluss ist weiterhin
Grundlage der Ausschiittungsbemessung und steuerlichen Gewinnermittlung.
Es besteht aus Sicht der Bundesregierung derzeit auch keine Veranlassung, den
Anwendungsbereich der IFRS tiber den Konzernabschluss hinaus auf den Ein-
zeljahresabschluss auszudehnen.

90. Welche Auswirkungen auf das Handwerk erwartet die Bundesregierung
durch die Europédische Privatgesellschaft?

Die Bundesregierung setzt sich fiir die Einfithrung der Européischen Privatge-
sellschaft ein, die insbesondere den Bediirfnissen mittelstdndischer Unterneh-
men gerecht werden soll. Diese agieren in zunehmendem Mafle grenziiber-
schreitend, so dass vermehrt ein Bedarf nach einer Gesellschaftsform besteht,
die es erlaubt, kostengiinstig und unbiirokratisch im Ausland titig zu werden.
Mit der Europdischen Privatgesellschaft konnen diese Unternehmen Kosten
sparen, indem sie ihre ausldndischen Tochtergesellschaften in einer einheit-
lichen Rechtsform fithren. Aulerdem kann die Verwendung einer europaweit
einheitlichen Rechtsform dabei helfen, eventuelle Vorbehalte ausldndischer
Geschiéftspartner und Geschéftspartnerinnen gegeniiber fremden Gesellschafts-
formen zu verringern. Diese Vorteile kdmen auch grenziiberschreitend tétigen
Handwerksbetrieben zugute.
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91. Welche Maflnahmen sind erforderlich, um das Aktionsprogramm Small
Business Act weiter voranzubringen?

Um dem Small Business Act (SBA) neuen Schwung zu verleihen und ihn bes-
ser mit anderen EU-Initiativen (beispielsweise der Europa-2020-Strategie) zu
verzahnen, hat die EU-Kommission am 23. Februar 2011 eine Mitteilung zur
Uberpriifung des Small Business Act fiir Europa verdffentlicht. Leitgedanke ist,
das ,,Think Small First“-Prinzip auf EU- und auf nationaler Ebene fest zu ver-
ankern. Folgende Bereiche stehen dabei im Fokus:

e Intelligente Regulierung (Smart Regulation),
e Zugang zur Finanzierung,

e Zugang zu Mirkten,

o Energieeffizienz,

e Unternehmertum.

Wihrend die EU-Kommission in der neuen Mitteilung zum SBA den Mitglied-
staaten insgesamt noch Nachholbedarf bei der Umsetzung des SBA attestiert,
wird Deutschland in vielen Bereichen als positives Beispiel erwidhnt. Auch
einige der vorgeschlagenen neuen Mafinahmen sind in Deutschland bereits um-
gesetzt worden. Inwieweit weitere MaBBnahmen, die sich aus der neuen Mit-
teilung zum SBA ergeben, umgesetzt werden sollen, wird die Bundesregierung
im Einzelfall priifen.

92. Welche Auswirkungen wird die EU-2020-Strategie auf das Handwerk
haben?

Kern der neuen Europa-2020-Strategie ist die Festlegung auf fiinf zentrale
europdische Zielempfehlungen in den Bereichen Forschung, Beschéftigung,
Energieeffizienz, Bildung und Armutsbekdmpfung. Auf dieser Basis sollen die
Mitgliedstaaten nationale Ziele festlegen und Reformprogramme entwerfen.
Diese fiinf Leitziele sind:

1. Unter den 20- bis 64-jédhrigen Frauen und Miannern wird eine Beschifti-
gungsquote von 75 Prozent angestrebt, auch durch die vermehrte Einbezie-
hung von Jugendlichen, élteren Arbeitnehmern bzw. Arbeitnehmerinnen und
Geringqualifizierten sowie die bessere Eingliederung von legalen Migranten
und Migrantinnen.

2. Die Bedingungen fiir Forschung und Entwicklung sollen verbessert werden
— insbesondere mit dem Ziel, ein 6ffentliches und privates Investitionsvolu-
men auf diesem Gebiet von insgesamt 3 Prozent des Bruttoinlandsprodukts
zu erreichen.

3. Die Treibhausgasemissionen sollen gegeniiber dem Niveau des Jahres 1990
um 20 Prozent verringert werden, der Anteil der erneuerbaren Energien am
Gesamtenergieverbrauch soll auf 20 Prozent steigen und es wird eine Erho-
hung der Energieeffizienz in Richtung 20 Prozent angestrebt.

4. Das Bildungsniveau soll verbessert werden, wobei insbesondere angestrebt
wird, die Schulabbrecherquote auf unter 10 Prozent zu senken und den An-
teil der 30- bis 34-Jahrigen, die ein Hochschulstudium abgeschlossen haben
oder liber einen gleichwertigen Abschluss verfiigen, auf mindestens 40 Pro-
zent zu erhéhen.

5. Die soziale Eingliederung soll insbesondere durch die Verminderung der Ar-
mut gefordert werden, wobei angestrebt wird, mindestens 20 Millionen
Menschen vor dem Risiko der Armut oder der Ausgrenzung zu bewahren.
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Die Bundesregierung tragt durch mittel- bis langfristig orientierte Reformen
und auf der Basis tragfahiger 6ffentlicher Finanzen zum Erreichen dieser Ziele
bei. Dies geschieht im Interesse und zum Wohl der Konsumenten und Unter-
nehmen in Deutschland und in ganz Europa — auch im Interesse des deutschen
Handwerkes.
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