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Antrag
der Fraktionen der CDU/CSU und FDP

Einvernehmensherstellung von Bundestag und Bundesregierung zur Erganzung
von Artikel 136 des Vertrages uber die Arbeitsweise der Europaischen Union
(AEUV) hinsichtlich der Einrichtung eines Europaischen Stabilititsmechanismus
(ESM)

hier: Stellungnahme des Deutschen Bundestages nach Artikel 23 Absatz 3
des Grundgesetzes i. V. m. § 10 des Gesetzes liber die
Zusammenarbeit von Bundesregierung und Deutschem Bundestag in
Angelegenheiten der Europaischen Union

Der Bundestag wolle beschlieB3en:

I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Der Euro ist ein Grundpfeiler der europdischen Integration. Der Deutsche Bun-
destag mochte in Wahrnehmung seiner Integrationsverantwortung aktiv dazu
beitragen, dass die Eurozone im gesamteuropdischen Interesse nachhaltig stabi-
lisiert wird.

Der Européische Rat hat sich bei seiner Tagung am 28. Oktober 2010 darauf ver-
standigt, einen auf Dauer angelegten Stabilitdtsmechanismus der Mitgliedstaa-
ten des Euro-Wihrungsgebiets zur Wahrung der Finanzstabilitit der Eurozone
als Ganzes (ESM) einzurichten und die hierfiir erforderliche Vertragsianderung
durchzufiihren. Er hat seinen Présidenten beauftragt, mit den Mitgliedern des
Europdischen Rates Konsultationen iiber eine solche Vertragsanderung zu fiih-
ren, wobei eine Anderung des Artikels 125 AEUV (,,No-bailout*-Klausel) aus-
driicklich ausgeschlossen wird.

Hinsichtlich der inhaltlichen Ausgestaltung des Stabilititsmechanismus hat die
Eurogruppe in der Erkldrung vom 28. November 2010 allgemeine Merkmale
vereinbart, unter anderem zu den Bedingungen fiir die Bereitstellung von
Finanzhilfepaketen fiir Mitgliedstaaten des Euro-Wihrungsgebietes, zur Ein-
beziehung der Glaubiger und der Rolle des Internationalen Wahrungsfonds
(IWF) sowie zum Grundsatz der einstimmigen Beschlussfassung innerhalb eines
solchen Mechanismus.

Als Teil eines Gesamtpakets soll der ESM den neuen Rahmen verstarkter Haus-
haltsdisziplin und finanz- und wirtschaftspolitischer Koordinierung bei gleich-
zeitiger Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit vervollstindigen. Ziel dieser
Koordinierung ist es sicherzustellen, dass die Wahrscheinlichkeit kiinftiger
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Krisen deutlich verringert wird. Die Elemente sollen bis zum Mérz 2011 von den
Finanzministern finalisiert werden.

Die Vertragsinderung soll im vereinfachten Anderungsverfahren nach Artikel 48
Absatz 6 des Vertrages iiber die Europdische Union (EUV) erfolgen. Mit der
Vertragsanderung erfolgt keine Ausdehnung der im Rahmen der Vertrage auf die
Europidische Union {iibertragenen Zustidndigkeiten. Vor dem formlichen, ein-
stimmigen Beschluss des Europdischen Rates sind in diesem Verfahren die
Anhorung der Kommission, des Europidischen Parlaments und auch der Europé-
ischen Zentralbank vorgesehen. Der Vorschlag sieht konkret vor, Artikel 136 des
Vertrages liber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) zu ergédnzen.
Die Vertragsdnderung ist nach innerstaatlichem Recht in Deutschland ratifika-
tionsbediirftig.

Der Européische Rat vom 16./17. Dezember 2010 hat sich auf die Einleitung der
Vertragsédnderung verstandigt und Konsens iiber den Wortlaut eines Beschlusses
zur Anderung von Artikel 136 AEUV erzielt, der beim Europiischen Rat im
Mirz 2011 formlich beschlossen werden soll. Die Bundesregierung hat den
Deutschen Bundestag mit Schreiben vom 14. Dezember 2010 {iber die geplante
Vertragsdnderung unterrichtet und auf sein Recht zur Stellungnahme hingewie-
sen. § 10 des Gesetzes iiber die Zusammenarbeit von Bundesregierung und
Deutschem Bundestag in Angelegenheiten der Europdischen Union nimmt die
Bundesregierung in die Pflicht, vor ihrer Zustimmung im Rat zu der Vertragsan-
derung das Einvernehmen mit dem Deutschen Bundestag herzustellen.

Die Ergénzung von Artikel 136 AEUV soll den folgenden Wortlaut haben:

»(3) Die Mitgliedstaaten, deren Wéhrung der Euro ist, kdnnen einen Stabili-
tatsmechanismus einrichten, der aktiviert wird, wenn dies unabdingbar ist, um
die Stabilitdt des Euro-Wahrungsgebiets insgesamt zu wahren. Die Gewdhrung
aller erforderlichen Finanzhilfen im Rahmen des Mechanismus wird strengen
Auflagen unterliegen.*

II. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

die Verhandlungen iiber die Ausgestaltung des ESM nach den folgenden MaB-
gaben zu fithren und den Deutschen Bundestag friihestmdglich, fortlaufend und
umfassend iiber diese Arbeiten zu unterrichten. In dieser Erwartung erklart der
Deutsche Bundestag sein Einvernehmen, dass die Bundesregierung der Ergén-
zung von Artikel 136 AEUV auf Grundlage des vorgeschlagenen Textentwurfes
beim Européischen Rat im Mérz 2011 zustimmt.

1. Der Deutsche Bundestag bekriftigt seine Beschliisse vom 26. Oktober 2010
und 2. Dezember 2010, insbesondere im Hinblick auf

— die Stirkung des Stabilitdts- und Wachstumspakts,
— die Wahrung der Unabhéngigkeit der Europdischen Zentralbank,

— die Notwendigkeit, dass in etwaigen kiinftigen Krisenfillen die betroffe-
nen Staaten zunidchst selbst alle notwendigen Mafinahmen ergreifen und
die Glaubiger auf der Grundlage der Beschliisse der Eurogruppe vom
28. November 2010 in allen Phasen beteiligt werden,

— die Entwicklung von Restrukturierungsregeln fiir Staaten der Eurozone
unter Einbeziehung der Glaubiger,

— die Vermeidung einer Haftungsgemeinschaft fiir Schulden anderer Staaten
der Eurozone.
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2. Der Deutsche Bundestag erwartet, dass die in der Erkldrung der Eurogruppe
vom 28. November 2010 beschriebenen Merkmale fiir den dauerhaften Kri-
senmechanismus bei der Ausgestaltung uneingeschriankte Beachtung finden.
Die Finanzierungslasten des ESM sollen intergouvernemental nach festen
Anteilsregelungen ausgestaltet sein. AuBlerhalb des ESM soll es keine Son-
derregelungen geben. Der Deutsche Bundestag erwartet aus verfassungs-
rechtlichen, europarechtlichen und 6konomischen Griinden, dass gemeinsam
finanzierte oder garantierte Schuldenankaufprogramme ausgeschlossen wer-
den. Die in der Erklarung der Eurogruppe vom 28. November 2010 vorgese-
hene obligatorische Glaubigerbeteiligung bei insolventen Staaten darf nicht
durch solche Schuldenriickkaufprogramme abgewendet werden.

3. Der ESM muss Teil eines Gesamtpakets werden, welches die Haushaltsdiszi-
plin durch konsequente Verschiarfung des Stabilitits- und Wachstumspakts
verbessert, die Wettbewerbsfahigkeit und die wirtschaftspolitische Koordinie-
rung starkt, Schritte zur Schaffung von Schuldenbremsen in Staaten der Euro-
zone einschlieft, den Bankensektor durch Eigenkapitalstarkung und nationale
Restrukturierungsregeln weiter festigt und eine EU-weite Finanzmarktsteuer
vorsieht zur Entlastung der nationalen Haushalte infolge der Finanzmarkt-
krise.

4. Der neue Mechanismus soll nur im duflersten Fall aktiviert werden kénnen,
wenn dies unabdingbar ist, um die Stabilitdt der Eurozone als Ganzes zu wah-
ren (Ultima Ratio). Dies schliefit ein Tatigwerden des ESM auBlerhalb von
Notfallsituationen fiir die Eurozone als Ganzes aus. Der IWF ist wie bisher in
den Mechanismus einzubeziehen.

5. Mittel aus dem ESM diirfen nur unter strengen Auflagen, d. h. ehrgeizigen
wirtschaftspolitischen Anpassungsprogrammen, gewihrt werden. Diese
miissen genau iiberwacht werden, und die Nichteinhaltung von Auflagen
muss zur Kiirzung oder Streichung von Hilfen durch den ESM fiihren. Vor-
gaben, die ohnehin im Rahmen des Stabilitéts- und Wachstumspakts zu erfiil-
len sind, diirfen die gesteigerten Anforderungen an Empfanger von Hilfen
aus dem ESM nicht ersetzen.

6. Es muss klargestellt werden, dass der neue Artikel 136 Absatz 3 AEUV das
,,Bailout-Verbot* des Artikels 125 AEUV in keiner Weise einschrinkt. Die
gemeinschaftliche Haftung darf nicht ausgeweitet werden, ldnderabhéngige
Zinssitze miissen erhalten bleiben zwecks Gewéhrleistung von Konsolidie-
rungsanreizen und Marktbewertungen.

7. Der neu zu schaffende ESM darf sémtliche Malnahmen nur einstimmig aus-
losen. Die Position der Bundesregierung zur Ausldsung des nach Artikel 136
AEUYV zu schaffenden ESM bedarf einer Information und Einwilligung des
Deutschen Bundestages. Das Weitere regelt der Deutsche Bundestag im
Rahmen seiner Organisationshoheit. Die Errichtung und Ausgestaltung des
ESM bediirfen der Umsetzung durch Bundesgesetz.

Berlin, den 23. Februar 2011

Volker Kauder, Dr. Hans-Peter Friedrich (Hof) und Fraktion
Birgit Homburger und Fraktion
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