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Vorwort

Wirksame und nachvollziehbare Regelungen, die die Betroffenen moglichst wenig
belasten, sind fiir das Vertrauen der Biirgerinnen und Biirger in Politik und Verwal-
tung sowie fiir die Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands unverzichtbar. Soziale Verant-
wortung und wirtschaftliche Leistungsfahigkeit werden gestirkt, wenn die Qualitét
des Rechts steigt und die damit verbundenen Belastungen sinken. Die Organisation
fir Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) ordnet daher Recht-
setzung als eines der drei fundamentalen Instrumente staatlichen Handelns neben der
Haushalts- und Wahrungspolitik ein.

Die Bundesregierung hat am 27. Januar 2010 beschlossen, ihr Programm Biirokratie-
abbau und bessere Rechtsetzung auszubauen und auf die Betrachtung des gesamten
Aufwands der Rechtsbefolgung durch die Biirgerinnen und Biirgern, die Wirtschaft
und die Verwaltung auszuweiten. Bessere Rechtsetzung ist mit dem Beschluss zu ei-
nem selbstdndigen und gleichberechtigten Politikziel geworden. Aus diesem Politik-
ziel folgt neben einem umfassenden Blick auf die tatsdchlichen Belastungen auch die
intensive Zusammenarbeit mit allen Ebenen des Rechts- und Verwaltungsvollzuges.

Mit dem vorliegenden Jahresbericht 2010 stellt die Bundesregierung erstmals den
Stand der Umsetzung des erweiterten Programms vor. Neben der Reduzierung beste-
hender Belastungen geht es dabei vor allem darum, wirksame, nachvollziehbare und
gleichzeitig belastungsarme Regelungen zu schaffen.

Bis Ende 2011 sollen die durch bundesrechtliche Informationspflichten verursachten
Kosten der Wirtschaft im Vergleich zu 2006 um netto 25 Prozent sinken. Das Pro-
gramm der Bundesregierung gibt damit wichtige Impulse fiir neues Wachstum, ohne
offentliche Haushalte zusatzlich zu belasten.

Im Jahr 2006 betrugen die Kosten der Wirtschaft rund 50 Mrd. Euro. Bis Ende 2010
wurden Vereinfachungsmafinahmen mit einem Entlastungsvolumen von rund 6,7 Mrd.
Euro pro Jahr umgesetzt. Fiir 2011 sind in dem beiliegenden Umsetzungsplan wei-
tere zahlreiche Maflnahmen vorgesehen, die die Wirtschaft zusétzlich um 4,6 Mrd.
Euro entlasten. Dieser Planungsstand ldsst das Erreichen des Abbauziels bis Ende
2011 erwarten.

Bis Ende 2011 sollen auBlerdem in ausgewédhlten Rechtsbereichen der messbare Er-
fiillungsaufwand ermittelt und Moglichkeiten zur Entlastung aufgezeigt werden. Ziel
ist es, unter Beibehaltung bewéhrter Standards vor allem die bessere und effizientere
Ausgestaltung der Verfahren zu erreichen. Angestrebt wird im Mittel eine Entlastung
von 25 Prozent netto.

Da nunmehr auch weitere unmittelbare Auswirkungen einer rechtlichen Regelung
erfasst werden, wird der Aussagewert der Biirokratiekostenschitzung deutlich er-
hoht. Erstmals kann dann von einer nahezu vollstindigen Darstellung der zu erwar-
tenden Belastungen ausgegangen werden. Die Bundesregierung folgt damit auch
Empfehlungen von Betroffenen, die eine Beschriankung auf den Begriff der Informa-
tionspflichten als zu eng kritisiert haben. Hierbei wird die Bundesregierung in be-
wihrter Form durch den Nationalen Normenkontrollrat (NKR) unterstiitzt. Sein ge-
setzliches Mandat wird entsprechend erweitert. Er soll kiinftig auerdem unter
anderem auch darauf achten, dass die Moglichkeiten zur Befristung und Evaluierung
von neuen Regelungen intensiver genutzt werden.

Auch im internationalen Vergleich ist Deutschland beim Thema bessere Rechtset-
zung mit den Ende 2010 zur Verfiigung stehenden neuen methodischen Grundlagen
gut aufgestellt. Nun wird es darauf ankommen, dass die Mafinahmen der Bundesmi-
nisterien weitere und spiirbare Ergebnisse nach sich ziehen.

Eckart von Klaeden,
Staatsminister bei der Bundeskanzlerin,
Koordinator der Bundesregierung fiir Biirokratieabbau und bessere Rechtsetzung
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A. Ausweitung der Aufwandsschatzung

Seit Beginn der Umsetzung des Regierungsprogramms
Biirokratieabbau und bessere Rechtsetzung haben die Mi-
nisterien bei neuen Regelungsvorhaben den Aufwand er-
mittelt, der durch Informationspflichten ausgeldst wurde,
zum Beispiel durch Antrdge, Meldepflichten und Doku-
mentationen. Das Befolgen der Regelungen verursacht
aber oft auch weiteren finanziellen und zeitlichen Auf-
wand wie zum Beispiel die Beschaffung von Material,
Einbaukosten, Wartung, Kontrolltatigkeiten.

Daher hat die Bundesregierung am 27. Januar 2010 be-
schlossen, das Regierungsprogramm auf die Betrachtung
des Erfiillungsaufwands auszuweiten (siche Anhang). Ziel
ist es dabei, die Gesetze besser und transparenter zu ge-
stalten.

A.1 Erfiillungsaufwand

Kiinftig wird bei jedem neuen Regelungsvorhaben der
Erfillungsaufwand abgeschitzt und dargestellt. Der Er-
fiillungsaufwand umfasst nach der vom Staatssekretdraus-
schuss Biirokratieabbau am 25. Marz 2010 beschlossenen,
vorldufigen Definition die unmittelbaren finanziellen und
zeitlichen Belastungen, die bei den Normadressaten (Biir-
gerinnen und Biirger, Wirtschaft und Verwaltung) dadurch
entstehen, dass sie eine bundesrechtliche Norm befolgen.
Die bisherige Trennung zwischen Informationspflichten
und anderen zur Normerfiillung auferlegten Pflichten ent-
fallt damit weitgehend. Da die Kosten der Wirtschaft aus
Informationspflichten bis Ende 2011 im Vergleich zum
Rechtsstand 2006 um 25 Prozent gesenkt werden sollen,
werden diese Kosten weiterhin gesondert ausgewiesen.

Aus Griinden der methodischen Klarheit umfasst der Be-
griff des Erfiillungsaufwands nicht die mittelbaren Folgen
und den Nutzen von Regelungen. Beides wird — unabhén-
gig vom Begriff des Erfiillungsaufwands — wie bisher in
der Begriindung von Regelungsentwiirfen dargestellt.

A.2 Mandatserweiterung des Nationalen
Normenkontrollrates

Mit der Einfiihrung der systematischen Biirokratiekosten-
messung nach dem Standardkosten-Modell (SKM) konn-
ten erstmals messbare Erfolge beim Biirokratieabbau auf
Bundesebene erzielt werden. Beigetragen hierzu hat die
Einsetzung des Nationalen Normenkontrollrates (NKR)
als unabhéngiges Gremium zur systematischen Priifung
von Gesetzesentwiirfen. Die vom NKR vorgenommene
Priifung der Biirokratickosten, also des Aufwands, der
durch bundesrechtliche Informationspflichten ausgelost
wird, hat sich bewihrt.

Der Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und FDP fiir
die 17. Legislaturperiode sieht vor, den NKR zu stirken
und seine Kompetenzen auszubauen. In diesem Sinne ha-
ben die Fraktionen der Regierungskoalition einen ge-
meinsamen Gesetzentwurf zur Anderung des Gesetzes
iiber die Einsetzung eines Nationalen Normenkontrollra-
tes (NKRG) in das parlamentarische Verfahren einge-
bracht (Bundestagsdrucksache 17/1954).

Wesentliche Anderungen im Gesetzentwurf gegeniiber
der derzeit geltenden Fassung des NKRG sind die Aus-
dehnung der Priifkompetenz des NKR auf die Darstellung
des gesamten Erfiillungsaufwands sowie die Mdglichkeit,
auch weitere Aspekte der Begriindung gemidB der Ge-
meinsamen Geschiftsordnung der Bundesministerien
(GGO) auf Plausibilitdt zu priifen.

Der NKR kann seine ihm zugewiesene Funktion auf dem
Gebiet des Biirokratieabbaus und der besseren Rechtset-
zung nur in dem MaBe ausfiillen, wie seine Beteiligungs-
befugnis reicht. Der Kontrolle des NKR unterliegen des-
halb kiinftig auch Regelungsvorlagen des Bundesrates,
soweit er diese Uberpriifung selbst ausldst, und Vorlagen
aus der Mitte des Bundestages auf Antrag der einbringen-
den Fraktion.

Zusétzlich soll der NKR kiinftig unter anderem darauf
achten konnen, dass die Mdglichkeiten zur Befristung
und Evaluierung von neuen Regelungen im Gesetzge-
bungsverfahren intensiver genutzt werden. Damit dient
das NKRG neben dem Biirokratieabbau nun auch ver-
stirkt der besseren Rechtsetzung: Die umfassende Kennt-
nis der Folgen, die ein Gesetz fiir die Normadressaten hat,
fordert eine bewusste und verantwortungsvolle Entschei-
dung der Rechtsetzungsorgane.

Beachtet wird laut Entwurf der Begriindung zum Ande-
rungsgesetz auflerdem, dass ,,der entscheidende Erfolgs-
faktor der Tatigkeit des NKR der so genannte depoliti-
sierte Ansatz des NKRG war. Demnach hat der NKR
lediglich zu priifen, ob die zu erwartenden Biirokratiekos-
ten nachvollziehbar und methodengerecht dargestellt
werden. Ziele und Zwecke der

Regelung sind jedoch nicht Gegenstand seiner Priifung,
sondern bleiben den politischen Entscheidungsorganen
vorbehalten. Der NKR kann allenfalls priifen, ob das
selbe Ziel nicht mit weniger Kosten erreichbar ware.*!

Nach derzeitigem Stand soll das Gesetz noch in diesem
Jahr abschlieBend beraten werden und Anfang kommenden
Jahres in Kraft treten. Die Kontroll- und Beratungstatig-
keit des NKR wird dann zu systematischen und umfas-
senden Abschétzungen des Erfiillungsaufwands beitragen.
Dariiber hinaus wird die Arbeit des NKR den Bemiihun-
gen der Bundesregierung um bessere Rechtsetzung die
notwendige Glaubwiirdigkeit verleihen. SchlieBlich schafft
der auf Dauer angelegte NKR einen Rahmen fiir den not-
wendigen, langfristig angelegten Kulturwandel in Bezug
auf Biirokratieabbau und -vermeidung.

B. Messung und Reduzierung bestehenden
Aufwands

B.1 Wirtschaftsziel (Bestandsmessung und

Zielerreichung)

Die Bundesregierung hatte sich mit Kabinettbeschluss
vom 27. Januar 2010 darauf verstindigt, die Kosten der
Wirtschaft aus Informationspflichten vom gemessenen

I Vergleiche Bundestagsdrucksache 17/1954, Vorblatt.
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Stand am Stichtag 30. September 2006 bis Ende 2011 un-
ter Berlicksichtigung neuer Biirokratiekosten um 25 Pro-
zent zu senken.

1. Bestandsmessung

Grundlage fiir das Abbauziel ist die ermittelte Gesamtbe-
lastung der Wirtschaft aus bundesrechtlichen Informa-
tionspflichten zum Stand 30. September 2006. Sie betrigt
nach den Berechnungen des Statistischen Bundesamtes
50 Mrd. Euro. Diese Ausgangsgrofe ist gegeniiber dem
Jahresbericht 2009 leicht gestiegen. Die Anderungen sind
in Nachmessungen von Informationspflichten begriindet,
deren methodische Bestimmung und Messung jetzt abge-
schlossen werden konnten.

Hinzu kommen Informationspflichten aus dem Bereich
des Gesellschafts- und Zivilrechts, wobei letztere voraus-
sichtlich insgesamt eine Belastung von 2,05 Mrd. Euro
verursachen, sowie moglicherweise wenige offene Ein-
zelfragen aus dem Steuerrecht.

In die Gesamtbelastung der Wirtschaft sind nunmehr auch
Informationspflichten aus dem Zuwendungsrecht einge-
flossen. Das Statistische Bundesamt ermittelte im Auftrag
der Bundesregierung den Aufwand fiir die einzelnen In-
formationspflichten aus den Bestimmungen zum Zuwen-
dungsrecht. Das Ergebnis der Biirokratiekosten im Zuwen-
dungsrecht liegt insgesamt bei rund 93 Mio. Euro. Der
weitaus groBte Anteil dieser Belastung geht auf die Pro-
jektférderung zuriick (92,9 Mio. Euro), wihrend die insti-
tutionelle Forderung lediglich knapp 0,5 Mio. Euro aus-
macht. Urséchlich fiir diesen Unterschied sind die im
Vergleich zur Projektférderung deutlich geringeren Fall-
zahlen der institutionellen Forderung. Die zeitliche Belas-
tung einzelner Pflichten kann jedoch auch bei der institu-
tionellen Forderung sehr hoch sein.

Tabelle

2. Zielerreichung

Der gemessene Bestand der Biirokratiekostenbelastung
der Wirtschaft soll bis Ende 2011 um 25 Prozent gegen-
iiber dem Stichtag der Bestandsmessung sinken. Hierzu
haben die Bundesministerien seit 2006 eine Vielzahl von
Rechtsdnderungen initiiert und Verfahren entwickelt, um
die Erfiillung von rechtlichen Pflichten zu erleichtern. In
die Ermittlung des Abbaus werden aber nicht nur die rei-
nen Entlastungswirkungen von Vorhaben, sondern auch
entstehende Neubelastungen einbezogen (,,Nettobetrach-
tung*). Aus der 16. Legislaturperiode ergibt sich danach
ein Abbau um rund 13 Prozent (rund 6,4 Mrd. Euro).

Zur Ermittlung des Gesamtabbaus bis Ende 2011 hat der
Staatssekretérausschuss Biirokratieabbau im Juni 2010 ei-
nen Umsetzungsplan vereinbart und beschlossen, diesen
im Dezember 2010 zu aktualisieren. Der aktualisierte
Umsetzungsplan ist in der Anlage dieses Berichts verof-
fentlicht. Er umfasst die bereits umgesetzten und die der-
zeit geplanten Vorhaben der Bundesregierung, die Ein-
fluss auf die Biirokratiekosten der Wirtschaft haben. Der
Umsetzungsplan zeigt damit auf, durch welche Mafnah-
men die Erreichung des Abbauziels bis Ende 2011 ange-
strebt wird. Auch MaBnahmen mit belastender Wirkung
sind in die Bilanz einbezogen.

In der 17. Legislaturperiode hat die Bundesregierung be-
reits Vorhaben mit einem Gesamtentlastungspotenzial
von 4,9 Mrd. Euro beschlossen, davon sind 0,3 Mrd. Euro
derzeit umgesetzt.

Die Auswertung der Vorhaben der 17. Legislaturperiode
und der MaBnahmen der 16. Legislaturperiode zeigt, dass
die Zielerreichung in greifbare Nahe riickt. Die Ge-
samtabbaubilanz nach Realisierung aller derzeit geplan-
ten Vorhaben betrdgt 22,6 Prozent im Vergleich zur Be-
lastung im Jahr 2006 (siche Tabelle).

Ubersicht iiber die Verinderung der Biirokratiekosten aus Informationspflichten der Wirtschaft

Ausgangslage:
jahrliche Biirokratiekosten aus Informationspflichten
der Wirtschaft am 30. September 2006

49,98 Mrd. Euro

Verdnderungen in der 16. LP

-6,40 Mrd. Euro

Nettobilanz der 16. LP

-12,8 %

Umsetzungsplan der 17. LP

-4,87 Mrd. Euro

realisierte Maflnahmen der 17. LP
(Kabinettbeschliisse bis 30. November 2010)

-0,30 Mrd. Euro

Nettobilanz Stand 30. November 2010 -13,4 %

Noch umzusetzende Mafnahmen -4,58 Mrd. Euro
Gesamtabbau -11,27 Mrd. Euro
Bilanz -22,6 %
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Einige Beispiele fiir Vereinfachungsvorhaben:

— Die groBite Entlastung ergibt sich aus der Vereinfa-
chung der elektronischen Rechnungsstellung: Die He-
rabsetzung der Anforderungen an elektronisch iiber-
mittelte Rechnungen und die steuerliche Anerkennung
von Rechnungen per E-Mail werden zu Entlastungen
in Hohe von 4,1 Mrd. Euro pro Jahr in der Wirtschaft
fithren (Bundesministerium der Finanzen).

— Auch im Vergaberecht sparen die Unternehmen kiinf-
tig iber 265 Mio. Euro pro Jahr. Die bisher geforder-
ten Nachweise zur Eignung (Fachkunde, Leistungs-
fahigkeit und Zuverlédssigkeit) der Bieter konnen
kiinftig in etwa 80 Prozent der betreffenden Aus-
schreibungen durch entsprechende Eigenerklarungen
der Bieter ersetzt werden (Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Technologie).

— Durch die beabsichtigte Neufassung des Kreislauf-
wirtschaftsgesetzes und nachfolgend die entspre-
chende Novellierung der zugehdrigen Verordnungen
sollen die bestehenden Kosten fiir die Wirtschaft um
12,5 Mio. Euro (fiinf Prozent der bisherigen Kosten)
gesenkt werden (Bundesministerium fiir Umwelt, Na-
turschutz und Reaktorsicherheit).

— Gegeniiber der geltenden Rechtslage im Melderecht
ist geplant, die Wirtschaft, insbesondere das Hotelge-
werbe, aber auch Krankenhéuser, Pflegeheime und
dhnliche Einrichtungen durch Anderungen bezie-
hungsweise Erleichterungen im Bereich von melde-
rechtlichen Obliegenheiten erheblich zu entlasten
(Bundesministerium des Innern).

Der Vergleich zwischen den in dieser Legislaturperiode
bereits durch Kabinettbeschluss umgesetzten und weite-
ren geplanten MaBinahmen zeigt, dass eine nicht unerheb-
liche Entlastungswirkung in noch nicht beschlossenen
Vorhaben liegt. Deshalb stellt der Koordinator den Stand
der Zielerreichung im Bundeskabinett auch in 2011 regel-
maBig dar.

B.2 Bereichsbezogene Projekte
1. »Einfacher zu...“-Projekte

Nicht nur europdisches und Bundesrecht, auch Landes-
recht und Vollzug sowie die Trager von Selbstverwal-
tungsaufgaben konnen Ausloser von biirokratischen Be-
lastungen sein, denen sich Biirgerinnen und Biirger sowie
Unternehmen gegeniiber sehen. Ein wirksamer und nach-
haltiger Biirokraticabbau kann daher nur gelingen, wenn
die Belastungen auf jeder Ebene so gering wie moglich
gehalten werden.

Vor diesem Hintergrund hat die Bundesregierung gemein-
sam mit dem Nationalen Normenkontrollrat (NKR) sowie
Bundesldndern und den zustindigen Vollzugsbehdrden
drei ebeneniibergreifende Projekte durchgefiihrt, in deren
Mittelpunkt die Vereinfachung der bestehenden Verfahren
zur Antragstellung und -bearbeitung stand. Hierzu wur-
den mit Wohngeld, Elterngeld und Studierenden-BAfoG
so genannte ,,Massenverfahren* ausgewdhlt, die die Lan-
der — ausgehend von der bundesrechtlichen Informations-

pflicht — umsetzen und die Kommunen bezichungsweise
die Amter fiir Ausbildungsférderung vollziehen.2

Die Projekte wurden im September 2009 bezichungs-
weise Mirz 2010 abgeschlossen. Allen Projekten gemein
war der Untersuchungsansatz: Zunéchst hat das Statisti-
sche Bundesamt den Vollzugsprozess aus Sicht der An-
tragstellerinnen und Antragsteller sowie der Behorde be-
schrieben, sodann den fiir beide Seiten entstehende
Zeitaufwand mit Hilfe des Standardkosten-Modells er-
mittelt. In einem weiteren Schritt wurden sowohl bei den
Biirgerinnen und Biirgern als auch bei den Behorden Ver-
einfachungsvorschlidge erfragt, die zu einer Entlastung
beziehungsweise Verfahrensvereinfachung bei der An-
tragstellung und -bearbeitung fiihren konnen. Hierbei
wurden auch Unterschiede in der behordlichen Praxis un-
tersucht, um so gute Beispiele fiir Verfahrenserleichterun-
gen zu ermitteln.

Viele dieser Vorschlédge, die alle Phasen eines Antragsver-
fahrens betreffen, sind projektiibergreifend nutzbar, bei-
spielsweise ein erleichterter Zugang der Antragstellenden
(liber verbesserte Internetauftritte und kundenfreundli-
chere Beratungsformen), der Ausbau des elektronischen
Antragsverfahrens, Vereinfachungen bei der Antragsbear-
beitung (durch Vereinfachung des Vier-Augen-Prinzips
oder des Umfangs der ndtigen Berechnungen durch Ver-
einfachung des Einkommensbegriffs) sowie Anregungen
zur besseren Verstindlichkeit des abschlieBenden Be-
scheids.

Die Mehrzahl der Vorschldge aus dem Projekt ,,Einfacher
zum Wohngeld* betreffen Verfahrensvorschldge und rich-
ten sich in erster Linie an die Kommunen und Lénder.
Auf Bundesebene wurden einige der Vorschlige bereits
umgesetzt. So wird im Erlass vom 8. Mirz 2010 das
geltende Datenschutzrecht fiir das Wohngeldverfahren
dargestellt. Ferner ist eine deutlichere Abgrenzung des
Wohngeldes zu anderen Sozialleistungen durch Anderung
des § 12a SGB 1I (Zweites Buch Sozialgesetzbuch) vor-
gesehen. AuBlerdem ist geplant, dass die fiir die bundes-
weite Umsetzung des automatisierten Datenabgleichs er-
forderliche Rechtsetzung 2011 abgeschlossen wird.

Fiir das Projekt ,,Einfacher zum Elterngeld hat der NKR
ein Jahr nach Veroffentlichung des Abschlussberichts die
Beteiligten zum Stand der Umsetzung der Vereinfa-
chungsvorschldge und der Bewertung befragt: Die betei-
ligten Akteurinnen und Akteure bewerten den Austausch
im Rahmen dieses Projekts als konstruktiv. Die Anzahl
der umgesetzten Vereinfachungsvorschldge blieb aller-
dings tliberschaubar, da die Vorschldge sowohl auf Bun-
desebene als auch unterhalb der Bundesebene als bereits
bekannt beziehungsweise nicht sinnvoll bewertet wurden.
Die ersten Erfahrungen mit umgesetzten Vorschldgen,
wie zum Beispiel die nur stichprobenweise Anwendung
des Vier-Augen-Prinzips, wurden positiv bewertet.

2 Zu den Beteiligten, den Ergebnissen und den Vorschldgen siehe die
Projektberichte, verfiigbar unter http://www.normenkontrollrat.bund.
de/Webs/NKR/DE/Publikationen/publikationen.html.
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Im Bereich des Studierenden-BAf6G sind die Regelun-
gen des Bundesausbildungsforderungsgesetzes (BAf6G)
durch das 23. Gesetz zur Anderung des BAfoG zum
1. Oktober 2010 angepasst worden. Der Gesetzgeber hat
hierbei auch verschiedene Vorschlige aus dem Projekt
iibernommen. Die Beantragung von BAf6G ist nun einfa-
cher:

— Der Wohngeldzuschlag wird fortan pauschal gewéhrt.
Fiir den Antragsteller entféllt damit kiinftig der Nach-
weis der tatsdchlich zu entrichtenden Miete. Von die-
ser Vereinfachung profitieren rund 540 000 Antrag-
stellende. Bei den Amtern fiir Ausbildungsforderung
kommt es zudem zu Einsparungen. Mietbescheinigun-
gen miissen nicht mehr gepriift werden.

— Bei erstmaligen Fachrichtungswechsel entfillt kiinftig
die spezielle Forderungsart des Bankdarlehens. Somit
erfolgt die weitere Unterstiitzung mittels der iibrigen
Forderungsinstrumente. Diese Vereinheitlichung fiihrt
zu einer Entlastung der Verwaltung.

— Die Studierenden konnen nunmehr ihre Leistungen
mit Hilfe der ECTS-Leistungspunkte’ erbringen. Eine
Individualbescheinigung des Hochschullehrpersonals
ist von den Studierenden nicht mehr vorzulegen.

— Der Sprachnachweis bei der Auslandsforderung ent-
fallt.

— Die Leistungsnachweise wurden an die Bachelor-
Studiengénge angepasst.

Der ebeneniibergreifend erstellte Bericht enthdlt eine
Vielzahl weiterer Impulse, Biirokratieentlastung spiirbar
zu machen.

2. Branchenbezogene Projekte: Automobil-
industrie, Energiewirtschaft, Post- und
Telekommunikationswirtschaft

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie
(BMWi) hat im Herbst 2009 drei Forschungsprojekte in
Auftrag gegeben, die systematisch analysieren sollten,
welche Moglichkeiten und Grenzen der Abbau von Kos-
ten aus branchenspezifischen Informationspflichten bietet,
um die Wettbewerbssituation der hiesigen Unternehmen
zu verbessern. Belastungen aus rein branchenspezifischen
Informationspflichten entstehen zusétzlich zu den Biiro-
kratiekosten aus brancheniibergreifenden Informations-
pflichten, wie sie sich fiir die Unternehmen aus verschie-
denen Rechtsbereichen ergeben. Die Forschungsberichte,
die sich auf die Branchen Automobilindustrie, Energie-
wirtschaft sowie Post- und Telekommunikationswirt-
schaft beziehen, wurden in 2010 vorgelegt*.

Den drei Untersuchungen liegt ein vergleichbares Vorge-
hen zugrunde: In einem ersten Schritt wurden die bran-
chenspezifischen Informationspflichten aus der SKM-

3 European Credit Transfer and Accumulation System; Messsystem
zur Vergleichbarkeit der Leistungen von Studierenden.

4 Online verfiigbar unter http://www.bmwi.de/BMWi/Navigation/Wirt
schaft/Wirtschaftspolitik/buerokratieabbau.html.

Datenbank ermittelt und die dadurch bedingte Belastung
dargestellt. In einem zweiten Schritt wurden Ansétze zur
Kostensenkung untersucht und anschlieBend Handlungs-
vorschlidge zur Kostensenkung erarbeitet. Branchenver-
treter (Unternehmen und Verbénde) sowie einzelne Ressorts
und Behorden (Bundesnetzagentur, Kraftfahrtbundesamt)
waren an den Untersuchungen beteiligt.

Die Untersuchungsergebnisse zeigen, dass auf Grundlage
einer Gesamtbelastung der Wirtschaft in 2006 von rund
50 Mrd. Euro (siehe hierzu Abschnitt B.1) die branchenii-
bergreifenden Biirokratiebelastungen ihrer Hohe nach
sehr viel bedeutender sind als die jetzt ermittelten Belas-
tungen durch rein branchenspezifische Informationspflich-
ten.

Die Studie zur Automobilindustrie zeigt, dass die Biiro-
kratiekostenbelastung durch die identifizierten branchen-
spezifischen Informationspflichten mit rund 17 Mio. Euro
pro Jahr relativ gering ist. Dabei variieren die Be-
lastungen und deren Ursprung entlang der Wertschop-
fungskette: Autoherstellern entstehen weniger Biirokra-
tiekosten als Zulieferern, die Informationspflichten im
Zusammenhang mit der Fahrzeugzulassung oder im Be-
reich der Giiterbeférderung unterliegen. Zulieferer haben
weniger Biirokratiekosten zu tragen als Handels- und
Dienstleistungsunternehmen. Ein allein an den branchen-
spezifischen Belastungen ausgerichteter Biirokraticabbau
diirfte hier in der Summe nur wenig zur spiirbaren Entlas-
tung beitragen kdnnen. Die Studie sieht Ansatzpunkte fiir
Entlastungen in spezifischen Rechtsvereinfachungen und
vereinfachten Austauschprozessen zwischen Unterneh-
men und Verwaltung.

In den Ergebnissen zur Energiewirtschaft spiegelt sich die
Regulierungsdichte und -intensitdt des Sektors wider, die
sich vor allem aus Vorgaben zur Sicherung von Versor-
gung und Wettbewerb ergibt. Biirokratiekosten entstehen
insbesondere in den Wertschopfungsstufen Netz (43 Pro-
zent) sowie Vertrieb (32 Prozent). Auf Basis der Daten
aus der SKM-Datenbank ergibt sich eine relativ geringe
branchenspezifische Belastung in Héhe von rund 500 Mio.
Euro pro Jahr. Eine abschlieBende Beurteilung der Hohe
der Belastung ist nach Auffassung der Studie jedoch erst
in einem Vergleich mit den spezifischen Belastungen an-
derer Sektoren und den energiewirtschaftlichen Unter-
nehmen in anderen EU-Mitgliedstaaten moglich. Die Ent-
lastungs- und Vereinfachungsvorschlige in diesem
Bereich befassen sich schwerpunktmifig mit den Infor-
mationspflichten bei Vertrdgen zur Grundversorgung so-
wie dem Austausch zwischen regulierender Verwaltung
und den verpflichteten Energieunternehmen.

Das Projekt zur Post- und Telekommunikationswirtschaft
dokumentiert ebenfalls die Belastungen, die durch eine
sektorspezifische Regulierung mit den Zielen Wettbe-
werbforderung, technische Sicherheit und Kundenschutz
entstehen. Die Post- und Telekommunikationswirtschaft
ist nach der Studie von branchenspezifischen Biirokratie-
kosten in Héhe von rund 29 Mio. Euro pro Jahr betroffen.
Nach Abschitzungen der Studie entfallen dabei 5,2 Pro-
zent dieser Kosten auf Klein- und mittelstandische Unter-
nehmen, 94,8 Prozent auf GrofBlbetriebe. Mdglichkeiten
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fiir Biirokraticabbau werden fiir den Verwaltungsvollzug
ausgewdhlter, als besonders belastend empfundener In-
formationspflichten aufgezeigt.

Die ermittelten Vereinfachungsvorschldge werden auf
ihre Umsetzbarkeit hin gepriift. Die vorliegenden Studien
bilden somit den Ausgangspunkt fiir weitere Gespréache
mit den Branchenvertretern und den zustidndigen nachge-
ordneten Behorden.

3. Weitere Projekte

Moderne Regulierung im Steuerwesen — Vollzugs-
aufwandsermittlungen im Rahmen von Gesetzes-
folgenabschétzungen

An dem Projekt des Bundesministeriums der Finanzen
sind die Lander Bayern, Berlin, Nordrhein-Westfalen,
Rheinland-Pfalz und Sachsen beteiligt. Die Bertelsmann
Stiftung unterstiitzt die Arbeiten methodisch. Die Koordi-
nierung erfolgt durch eine Steuerungsgruppe. An deren
Sitzungen nehmen Vertreter des Nationalen Normenkon-
trollrats und der Geschéftsstelle Biirokratieabbau teil.

Ziel des Projektes ist, eine Methode zur Ermittlung des
Vollzugsaufwands der Steuerverwaltung im Rahmen der
Gesetzesfolgenabschitzung (GFA) ex ante zu entwickeln
und zu erproben. Der Vollzugsaufwand der Steuerverwal-
tung konnte dann stirker als bisher als quantitatives Ent-
scheidungskriterium im Rahmen der Steuergesetzgebung
beriicksichtigt werden.

Das Projekt beginnt voraussichtlich Anfang 2011.

Einfacher zur Fahrzeugzulassung

Ziel des Projektes des Bundesministeriums fiir Verkehr,
Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) ist es zum einen,
aufzuzeigen, durch welche Verfahren bereits unter den
zurzeit gegebenen bundesrechtlichen Rahmenbedingun-
gen das Zulassungsverfahren effizienter gestaltet werden
kann. Dariiber hinaus sollen weitere Moglichkeiten iden-
tifiziert werden, wie durch Anderung von Bundesrecht
weitere Erleichterungen erreicht werden kdnnen. Aus die-
sem Grund wird das BMVBS zusammen mit dem Statis-
tischen Bundesamt die Pilotregionen des Deutschland-
Online-Vorhabens , Kfz-Wesen® evaluieren. Auf diese
Weise sollen der Abbau von Biirokratie, die Optimierung
der ,,Massenprozesse™ und der Einsatz moderner Kom-
munikationstechnologien bei der Fahrzeugzulassung wei-
ter voran getrieben werden.

MafBnahme Prozess-Daten-Beschleuniger (PDB)

Der Datenaustausch zwischen Wirtschaft und Verwaltung
hat eine dkonomisch relevante Dimension erreicht. Im-
mer wieder miissen Unternehmen fiir verschiedenste
Zwecke Daten an die Behorden iibermitteln. Aufgrund
nationaler Gesetze und Verordnungen bestehen aktuell
knapp 10 000 Meldepflichten fiir Unternehmen, was zu
enormen Biirokratiekosten auf Seiten der Wirtschaft
fiihrt.

Mit jeder Anderung der Informationspflichten durch den
Gesetzgeber miissen die zur Erfiillung dieser Pflichten
verwendeten IT-Systeme von den Unternehmen an die
neuen gesetzlichen Regelungen angepasst werden. Dies
hat zur Folge, dass fiir zahlreiche Berichtsdoméinen keine
geeigneten Informationssysteme zur Verfiigung stehen
und dadurch Informationspflichten manuell erfiillt wer-
den miissen, was wiederum hohe Kosten fiir die Unter-
nehmen verursacht.

Die MaBnahme ,,Prozess-Daten-Beschleuniger” (PDB) des
IT-Investitionsprogramms soll bis Ende des Jahres 2011
die wesentlichen Grundlagen fiir die Abwicklung medi-
enbruchfreier Prozesse zwischen Wirtschaft und Verwal-
tung schaffen.

Anhand einer konkreten prototypischen Umsetzung des
Gesamtkonzepts in Unternehmen und Verwaltungen der
Metropolregion Rhein-Neckar wird die praktische An-
wendbarkeit exemplarisch nachgewiesen und erste Um-
setzungserfahrungen gesammelt.

Das PDB-Prinzip beschreibt sowohl methodische Ele-
mente zur Analyse und Gestaltung von Prozessketten als
auch eine technische Infrastruktur zur Implementierung
entsprechender Losungen. Zudem vereinfacht es die
Kommunikation zwischen Unternehmen und 6ffentlichen
Stellen, ohne in die Datenautonomie der Unternehmen
einzugreifen oder zentrale Datenbestdnde aufzubauen. Es
stellt einen ersten innovativen Schritt hin zu einem ,,No-
Stop-Government™ in Deutschland dar.

Das PDB-Prinzip ist fiir alle Unternechmensgroflen und
Verwaltungen anwendbar und adressiert im Unterschied
zu vielen existierenden Informationssystemen gerade
auch kleine und mittlere Unternehmen (KMU), die den
GrofBteil der Berichtspflichtigen ausmachen.

Durch die Nutzung des Prinzips werden vorhandene Da-
tenredundanzen abgebaut, Fehlerquellen verringert und
letztendlich die termingerechte Ubermittlung sowie die
Qualitdt der Meldedaten systematisch verbessert werden.
Dies fiihrt auch zu einer erheblichen Kostenersparnis auf
Seiten der Verwaltung. Die meldepflichtigen Unterneh-
men werden von der Beachtung vieler Detailregelungen
und den immer wieder erforderlichen Aktualisierungen
entlastet.

Durch die Anwendung des PDB-Prinzips soll ein Paradig-
menwechsel hin zu mehr Datensparsamkeit bei der Erfiil-
lung von Informationspflichten der Wirtschaft gegeniiber
der Verwaltung eingeleitet und damit die Biirokratiekos-
ten auf Seiten der Unternehmen und der Verwaltungen
merklich gesenkt werden.

B.3 Projekte zur Ermittlung und Reduzierung
des Erfillungsaufwands

Unabhéngig von der Erweiterung der Folgenabschétzung
(siche A.1) wird der Erfiillungsaufwand auch hinsichtlich
des geltenden Rechts betrachtet.
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Bis Ende 2011 sollen in den im Koalitionsvertrag zwi-
schen CDU, CSU und FDP fiir die 17. Legislaturperiode
sowie im Kabinettbeschluss vom 27. Januar 20105 ge-
nannten Bereichen der messbare Erfiillungsaufwand dar-
gestellt und Moglichkeiten zur Entlastung aufgezeigt
werden. Ziel ist es, unter Beibehaltung bisheriger Stan-
dards vor allem die bessere und effizientere Ausgestal-
tung der Verfahren zu erreichen. Angestrebt wird im Mit-
tel eine Entlastung von 25 Prozent netto.

1. Betriebliche Beauftragte

Die Bundesregierung hatte sich auf die ,,Betrieblichen
Beauftragten“ als Pilotprojekt zur Messung des Erfiil-
lungsaufwands versténdigt. In einem ersten Schritt wur-
den dabei folgende gesetzlich vorgeschriebenen Beauf-
tragtenverhéltnisse untersucht:

— Gefahrgutbeauftragter (Gefahrgutbeauftragtenverord-
nung, BMVBS);

— Immissionsschutzbeauftragter (Bundes-Immissions-
schutzgesetz, Verordnung iiber Immissionsschutz- und
Storfallbeauftragte, BMU);

— Gewisserschutzbeauftragter (Wasserhaushaltsgesetz,
BMU);

— Abfallbeauftragter (Kreislaufwirtschaft- und Abfallge-
setz, BMU);

— Storfallbeauftragter (Bundes-Immissionssschutzgesetz,
Verordnung iiber Immissionsschutz- und Storfallbe-
auftragte, BMU);

— Beauftragter fiir die Angelegenheiten schwerbehinder-
ter Menschen (Sozialgesetzbuch IX, BMAS).

Ein Ziel des Pilotprojekts bestand darin, die methodi-
schen und definitorischen Grundlagen fiir die Messung
beziechungsweise Schitzung des Erfiillungsaufwands auf
Basis des erweiterten Standardkosten-Modells zu entwi-
ckeln und auf dieser Grundlage konkrete Aufwandsschét-
zungen fiir die einzelnen Normadressaten (hier: Unter-
nehmen und Verwaltung) vorzunehmen. Dariiber hinaus
sollten iiber das Projekt die praktischen Erfahrungen der
Unternehmen mit den bundesgesetzlichen Vorgaben fiir
den Einsatz betrieblicher Beauftragter riickgekoppelt und
Vereinfachungsmoglichkeiten ohne Einschrankung von
Schutzstandards identifiziert werden.

Die Befragungen bei Unternechmen haben einen wichti-
gen Beitrag fiir die Uberpriifung der Praxistauglichkeit
der durch den Staatssekretérausschuss beschlossenen vor-
laufigen Definition des Erfiillungsaufwands geliefert,
insbesondere unter den Gesichtspunkten der Datenver-
fiigbarkeit und des zu erwartenden zukiinftigen Arbeits-
aufwands fiir die Aufwandsschédtzungen. Die Ermittlung
des Erfiillungsaufwands auf Grundlage der beschlossenen
Definition ist zeitaufwindig, aber moglich, wenn die
Normbetroffenen mitwirken.

5 Siehe Anhang.

Die Ergebnisse zum Erfiillungsaufwand fiir die oben ge-
nannten Beauftragten haben verdeutlicht, dass die we-
sentlichen Belastungen der Unternehmen aus den Lohnen
und Gehiltern bestehen, die die Unternehmen ihren Mit-
arbeitern fiir die Wahrnehmung von Aufgaben als Be-
triebsbeauftragter bezahlen. Dagegen spielt der Erfiillungs-
aufwand, der aufgrund verfahrensbedingter Regelungen
entsteht, nur eine vergleichsweise untergeordnete Rolle
(zum Beispiel durch die Bestellung des Beauftragten oder
aus der Kontroll- beziehungsweise Informationsfunk-
tion). Eine nennenswerte Reduzierung der Belastung
wire daher nur durch eine Abschaffung oder eine Reduzie-
rung der Zahl der gesetzlich geregelten Beauftragtenver-
haltnisse moglich (zum Beispiel durch eine Heraufsetzung
von an der UnternechmensgroBe orientierten Schwellen-
werten). Allerdings wurde von den Befragten immer wie-
der darauf hingewiesen, dass sie aufgrund der Anforde-
rungen des Fachrechts und im Hinblick auf den damit
verbundenen Nutzen im Wesentlichen alle Aufgaben des
jeweiligen Beauftragten auch dann ausfiihren wiirden,
wenn es keine rechtliche Pflicht zur Bestellung eines
solchen Beauftragten géibe. Die von den Unternehmen ge-
nannten spiirbaren Belastungen im Zusammenhang mit
Beauftragten und die daran ansetzenden Vereinfachungs-
vorschlidge bezogen sich daher im Wesentlichen auf die
aus dem Fachrecht resultierenden Standards, deren Ein-
haltung vom Beauftragten kontrolliert wird. Erfiillungs-
aufwand der Unternehmen, der aus dem Fachrecht resul-
tiert, war jedoch nicht Gegenstand der Untersuchung.

Um die Ergebnisse der Piloterhebung zu tiberpriifen, hat
das Statistische Bundesamt in einem zweiten Schritt zu-
sétzliche Befragungen bei Unternehmen auch zu anderen
Beauftragtenverhéltnissen durchgefiihrt. Im Wesentlichen
haben sich die Ergebnisse der Piloterhebung bestitigt:
Etwa 50 Prozent der Kosten entfallen auf Lohne und Ge-
hélter der Beauftragten, etwa 30 Prozent auf Schulungen
(Arbeitszeit zu schulender Mitarbeiter); die tiibrigen
20 Prozent betreffen Sachkosten (Bereitstellen von Réu-
men, Betriebsmitteln). Die Kosten pro Beauftragten und
Jahr belaufen sich je Unternehmen im Schnitt zwischen
14 000 und 18 000 Euro.

Aufgrund dieses Befragungsergebnisses wurde daher auf
weitere, tiefer gehende Befragungen verzichtet. Eine Do-
kumentation der Ergebnisse wird in einem Abschlussbe-
richt erfolgen.

2. Erleichterung der elektronischen
Ubermittlung der Gewerbeanzeige

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie er-
mittelt in Zusammenarbeit mit den fiir die Durchfiihrung
der Gewerbeordnung zustindigen Lindern, dem Statisti-
schen Bundesamt und der Geschéftsstelle Biirokratieabbau
im Bundeskanzleramt den messbaren Erfiillungsaufwand
im Bereich des Gewerbeanzeigeverfahrens, das heilit ins-
besondere bei der Gewerbeanmeldung, -ummeldung und
-abmeldung. Ferner soll gepriift werden, ob im Bezug auf
die Gewerbeanzeige weitere Mdglichkeiten zur Vereinfa-
chung und Entlastung von Wirtschaft und Verwaltung be-
stehen. Dabei wird ein besonderes Augenmerk auf die
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medienbruchfreie elektronische Ubermittlung der Gewer-
beanzeige gelegt werden. Es gilt zu beriicksichtigen, dass
gemidl § 14 der Gewerbeordnung eine elektronische
Ubermittlung der Gewerbeanzeige bereits heute grund-
sétzlich moglich ist.

Das Projekt hat am 27. September 2010 auf der Basis des
vorliegenden Projektsteckbriefes begonnen. Fiir die Mes-
sung des Erfiillungsaufwands, in deren Rahmen ausge-
wihlte Unternehmen und Gewerbeanzeigebehdrden ein-
bezogen werden, sind rund drei Monate veranschlagt
worden.

Die Wirtschaftsministerkonferenz hat auf ihrer Tagung
am 17./18. Juni 2010 beschlossen, den Bund-Lénder-
Ausschuss ,,Gewerberecht™ mit der kurzfristigen Priifung
von Moglichkeiten zur Erleichterung der elektronischen
Ubermittlung von Gewerbeanzeigen zu beauftragen.
Hierzu laufen bereits Initiativen auf Bund-Lander-Ebene.

3. Planungs- und Baurecht von
Infrastrukturvorhaben

Mit dem Projekt wird auf Grundlage der bundesrechtli-
chen Vorgaben angestrebt, einen idealtypischen ebenen-
iibergreifenden Planungs- und Vollzugsprozess darzustellen.
Ausgehend von Befragungen des Statistischen Bundes-
amtes bei Vorhabentragern und Genehmigungsbehorden
sollen der gesamte tatsdchliche Erfiillungsaufwand ge-
messen, Abweichungen vom definierten Prozess, die zu
erhohten Aufwinden oder Kosten fiihren, ermittelt und
Erkenntnisse iiber mogliche Vereinfachungen gewonnen
werden. Im Fokus steht dabei, wie gegebene materielle
Standards schneller, unbiirokratischer und/oder kosten-
giinstiger ausgefiihrt werden kénnen.

Das Projekt konzentriert sich auf die Infrastruktur im Ver-
kehrswesen. Vorrangig wird der Verkehrstrager Strafle
unter dem Aspekt des Planfeststellungsrechtes des Bun-
des betrachtet. Im Rahmen der erhebungspraktischen
Moglichkeiten werden auch vor- und nachgelagerte Pro-
zesse vom Beginn der Projektplanung bis zur Verkehrs-
freigabe betrachtet.

In Zusammenarbeit mit Bayern, Brandenburg, Hamburg,
Hessen und Nordrhein-Westfalen wurden bereits Schwer-
punkte im Planungsablauf bestimmt, bei denen aus Sicht
der Lander eine besondere biirokratische Belastung ver-
mutet wird. Die Untersuchungen werden deshalb die fol-
genden Phasen vertieft betrachten:

— Entwurfsplanung und Erteilung des Gesehenvermerks,
— Erstellung der Planfeststellungsunterlagen,
— Planfeststellungsverfahren.

Anhand konkreter, von den Landern benannter Projekte
zum Ausbau von Bundesfernstralen und zum Neubau
von Ortsumgehungen, die diese Verfahrensschritte bereits
durchlaufen haben, ermittelt das Statistische Bundesamt
den auf die einzelnen Planungsphasen entfallenden Erfiil-
lungsaufwand. Dem Planfeststellungsverfahren vor- und
nachgelagerte Prozesse vom Beginn der Projektplanung
bis zur Verkehrsfreigabe werden einbezogen, soweit sie
sich aus den benannten Projekten der Lander ergeben.

Die gewonnenen Daten und Erkenntnisse sollen mit den
Projektbeteiligten der Verkehrstrager Luft, Schiene, Was-
ser abgeglichen und Vereinfachungsmoglichkeiten fiir
alle Verkehrstriger identifiziert werden.

Ergebnisse werden 2011 erwartet.

4. Antrag auf gesetzliche Leistungen,
insbesondere fiir Familien und
Alleinerziehende

Zur Erzielung weiterer spiirbarer Vereinfachungen fiir
Biirgerinnen und Biirger, Wirtschaft und Verwaltung plant
die Bundesregierung, Projekte zur Ermittlung des Erfiil-
lungsaufwands bei der Beantragung von gesetzlichen
Leistungen, insbesondere von Familien und Alleinerzie-
henden durchzufiihren. Die Ermittlung des Erfiillungsauf-
wands, der fiir die untersuchten Antragsverfahren anfillt,
soll aufzeigen, wo die grofiten Belastungen dieser An-
tragsverfahren liegen. Auf dieser Grundlage sollen die
Anforderungen der betroffenen Gesetze iiberpriift und er-
mittelt werden, ob Moglichkeiten bestehen, den Erfiil-
lungsaufwand der untersuchten Antragsverfahren zu ver-
ringern.

Die betroffenen Ressorts priifen derzeit, welche Antrags-
verfahren und welche Beteiligten insbesondere in die Be-
trachtung aufgenommen werden kdnnen.

5. Antrag auf gesetzliche Leistungen,
insbesondere fiir Existenzgriinder
und Kleinunternehmen sowie bei
drohender Firmeninsolvenz

Auch bei gesetzlichen Leistungen fiir Unternehmen wird
die Bundesregierung den Erfiillungsaufwand ermitteln,
um Wege fiir Vereinfachungen aufzuzeigen. Dabei wer-
den insbesondere Existenzgriinder und Kleinunternechmen
wie auch Leistungen bei drohender Insolvenz in den
Blick genommen. Im Mittelpunkt werden dabei beson-
ders hdufig anfallende bezichungsweise umfangreiche
Antragsverfahren stehen, um auf dieser Grundlage zu
priifen, wie der mit diesen Antrdgen verbundene Erfiil-
lungsaufwand verringert werden kann.

Die betroffenen Ressorts priifen, welche Antragsverfah-
ren und welche Beteiligten insbesondere in die Betrach-
tung aufgenommen werden.

6. Steuererklarungen, steuerliche und
zollrechtliche Nachweispflichten

Die Abgabe einer Steuererklédrung kann fiir den Einzelnen
einen erheblichen zeitlichen Aufwand bedeuten. Im Rah-
men dieses Projekts soll die tatsdchliche biirokratische
Belastung, die durch die Verpflichtungen zur Abgabe ei-
ner Steuererkldrung sowie zur Vorlage von steuer- oder
zollrechtlichen Nachweisen verursacht wird, ermittelt
werden. Anschliefend ist zu untersuchen, wo sich Spiel-
rdume zur Optimierung des Verfahrens im Bereich der
Antragstellung sowie bei der Antragsbearbeitung erge-
ben.
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7. Antrag auf gesetzliche Leistungen,
insbesondere fiir Menschen, die
pflegebediirftig, chronisch krank
oder akut schwer krank sind

Angesichts des demographischen Wandels ist eine Zu-
nahme an pflegebediirftigen und chronisch kranken Men-
schen zu erwarten. Daher ist eine rechtzeitige Identifi-
zierung der biirokratischen Belastungen fiir alle am
Prozess Beteiligten sinnvoll, um mit dieser Herausforde-
rung bei Einhaltung von Qualitdtsstandards in angemes-
sener Weise umgehen zu kdnnen.

Das Projekt spricht Personen an, die im Falle eingetre-
tener Pflegebediirftigkeit oder Krankheit Anspruch auf
Leistungen haben. Dabei ist zu beachten, dass in diesen
Féllen Leistungsanspriiche verschiedener Kostentriger
zusammentreffen konnen. Vor diesem Hintergrund ist fiir
die Ermittlung des Erfiillungsaufwands und fiir das Auf-
decken von Verbesserungsmoglichkeiten auch die Inter-
aktion der beteiligten Kostentridger von Bedeutung.

Mit dem Projekt sollen mogliche Vereinfachungen he-
rausgearbeitet werden, die den Verlauf eines Antragsver-
fahrens auf gesetzliche Leistungen fiir den Antragsteller
und alle beteiligten Instanzen moglichst kostengiinstig
und effizient gestalten.

8. Harmonisierung und Verkiirzung der
Aufbewahrungs- und Prifungsfristen
nach Handels-, Steuer-, und Sozialrecht

Die in den verschiedenen Rechtsgebieten unterschiedli-
chen Aufbewahrungsfristen fiir Unterlagen (zum Beispiel
Rechnungen) konnen fiir die Wirtschaft durchaus eine
merkliche Belastung darstellen. Aus diesem Grunde hat
die Bundesregierung die Harmonisierung und Verkiirzung
der Aufbewahrungs- und Priifungsfristen zu einem The-
mengebiet zur Ermittlung des Erfiillungsaufwands ge-
macht. Zwischen Handels- und Steuerrecht wurde zwar
bereits eine teilweise Angleichung erreicht, jedoch gilt es,
weitere Erkenntnisse {iber die Belastungen der Wirtschaft
zu gewinnen, sowie weiteres Harmonisierungspotenzial
zu erschliefen.

Das Bundesministerium der Finanzen priift derzeit ge-
meinsam mit dem Bundesministerium der Justiz und dem
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales die Moglich-
keiten einer weitergehenden Harmonisierung und einer
eventuell damit zu verbindenden Verkiirzung der Aufbe-
wahrungsfristen.

C. Zusammenarbeit mit anderen
CA

Die Zusammenarbeit mit Landern und Kommunen wird
sowohl bei der Untersuchung bestehender Belastungen
(vergleiche Abschnitt B.3) als auch bei der Schitzung
neuer Belastungen (vergleiche Abschnitte A.1 und A.2)
weiter vertieft. Das gemeinsame Anliegen von Bundes-
regierung, Landern und Gemeinden ist dabei, den Abge-
ordneten des Deutschen Bundestages und dem Bundesrat

Lander und Kommunen

ein moglichst realitdtsnahes Bild von den tatsdchlich zu
erwartenden Belastungen zu geben. Da viele Gestaltungs-
moglichkeiten jedoch in der alleinigen Zustandigkeit von
Landern, Gemeinden und anderen Selbstverwaltungstra-
gern liegen und erst nach der Beschlussfassung ausgeiibt
werden, kann es sich dabei lediglich um allgemeine
Schiatzungen handeln. Der Leitfaden fiir die Ermittlung
des Aufwands bei Bundesvorhaben, der derzeit erarbeitet
wird, wird auch Hinweise fiir die Schitzung der Vollzugs-
folgen bundesrechtlicher Regelungen fiir Linder und
Kommunen enthalten.

C.2 Selbstverwaltungstrager
Sozialversicherungstriger

Die Zusammenarbeit mit den Sozialversicherungstragern
wurde 2010 kontinuierlich fortgefiihrt. Im Folgenden sind
die wichtigsten Ergebnisse eines Gespriachs auf Spitzen-
ebene und verschiedener Sitzungen der jeweiligen Ar-
beitsgruppen mit den Sozialversicherungstragern darge-
stellt:

Einige aus der bisherigen Zusammenarbeit im Gesund-
heitsbereich resultierende Vorschldge zum Biirokratie-
abbau, die vom GKV-Spitzenverband (Spitzenverband
Bund der Krankenkassen) und der Kassenirztlichen Bun-
desvereinigung (KBV) im Einvernehmen getragen wur-
den, werden derzeit umgesetzt.

So hat der Gemeinsame Bundesausschuss (G-BA) mit
dem Ziel, den birokratischen Aufwand im Bereich der
Dokumentation zu reduzieren, die Krebsfritherkennungs-
richtlinien fiir Frauen und Ménner, die Kinder-Richtli-
nien, die Richtlinien zur Jugendgesundheitsuntersuchung
sowie die Gesundheitsuntersuchungs-Richtlinien geéndert:
Die Ergebnisse der Anamnese und der Untersuchungen
sowie die aufgrund der Gesundheitsuntersuchung veran-
lassten oder empfohlenen Maflnahmen werden nach wie
vor auf einem Berichtsvordruck dokumentiert. Entgegen
dem bisherigen Verfahren wird jedoch auf die Verwendung
von Durchschliagen kiinftig verzichtet, welche urspriing-
lich fiir den Versand an die jeweilige Kassendrztliche Ver-
einigung und die dortige Aufbewahrung vorgesehen wa-
ren.

Zur weiteren Entbiirokratisierung ist eine Umstellung der
Dokumentation auf elektronische Verfahren vorgesehen,
sobald die qualifizierte drztliche Signatur durch den elek-
tronischen Heilberufeausweis flichendeckend zur Verfii-
gung steht.

Zur Vereinfachung und Vermeidung von Doppeldoku-
mentationen ist geplant, dem Vertragsarzt kiinftig die
Maglichkeit zu erdffnen, die Dokumentation bestimmter
Fritherkennungsuntersuchungen optional in elektronischer
Form vorzunehmen. Bisher war hierfiir die Nutzung von
papierenen Vordrucken vorgeschrieben.

Im Bereich der Rehabilitation ist derzeit eine Anglei-
chung der Reha-Verordnungsverfahren im Gespréch, wo-
nach die bisherigen getrennten Formulare der Verordnung
von medizinischer Rehabilitation der GKV und der Deut-
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schen Rentenversicherung soweit moglich auf einem For-
mular zusammengefasst werden sollen.

Dariiber hinaus wird derzeit das Gutachterverfahren im
Bereich der Psychotherapie einer Uberpriifung mit Blick
auf eine mogliche Verfahrensvereinfachung unterzogen.

Die Kassenérztliche Bundesvereinigung (KBV) hat 2010
im Rahmen von vier Pilotprojekten (Qualitétssicherungs-
vereinbarung Balneophototherapie, Qualitdtssicherungs-
vereinbarung Gastroskopie, Evaluation im Rahmen der
Sozialpsychiatrievereinbarung und Ambulante Kodier-
richtlinien) die Anwendung des Ex-ante-Verfahrens getes-
tet. Neben der Quantifizierung der Biirokratiebelastung
umfasste dies auch die Identifizierung von Vereinfa-
chungsvorschldagen, um die Biirokratiebelastung von An-
fang an so gering wie moglich zu halten. Ziel ist es, das
Verfahren fiir alle Normen einzufithren, an denen die
KBYV beteiligt ist. Um hierbei auch die Normsetzung im
G-BA einzubezicehen, hat die KBV ein Konzept fiir die
Institutionalisierung der Ex-ante-Schidtzung auf Ebene
der Selbstverwaltung entwickelt.

Dariiber hinaus wurde gemeinsam mit der Kassenérztli-
chen Vereinigung Westfalen-Lippe eine Messung der Bii-
rokratiekosten, die bei der drztlichen Abrechnung entste-
hen, durchgefiihrt.

Auch die Zahnéirzteschaft ist dabei, den biirokratischen
Aufwand in den Zahnirztepraxen zu ermitteln. Das von
der KBV entwickelte SKM-Handbuch erscheint der Kas-
senzahnérztlichen Bundesvereinigung (KZBV) und der
Bundeszahnirztekammer (BZAK) zur Messung der beste-
henden biirokratischen Belastungen geeignet. Die KZBV
und die BZAK haben sich mit diesem Instrument be-
schiftigt und dazu Kontakt mit der KBV aufgenommen.
Nach der Anpassung des SKM-Handbuches auf den
zahnarztlichen Sektor sollen damit Biirokratiebelastungen
in den Zahnarztpraxen sichtbar gemacht werden, um ge-
zielt Biirokratieabbau angehen zu kdénnen. Ferner sam-
meln und systematisieren BZAK und KZBV Beispiele fiir
biirokratieentlastende MaBnahmen fiir niedergelassene
Zahnérzte, um auf dieser Grundlage konkrete Gestal-
tungsvorschlige erarbeiten zu konnen.

Die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) unterstiitzt auf ganzer
Linie die Biirokratieabbaubemiihungen der Bundesregie-
rung in ihrem eigenen Umfeld. So arbeitet sie permanent
an der Verschlankung der internen Prozesse, die im Er-
gebnis zu Biirokratiekostenentlastungen fithren. Ein Ziel
der BA ist es, eigene Informationspflichten abzubauen,
die iiber den gesetzlich vorgegebenen Rahmen hinausge-
hen. Entsprechend wurde ein internes Verfahren einge-
fiihrt, wonach alle neuen Beschliisse des Vorstands einer
Ex-ante-Schitzung in sinngeméBer Anwendung des SKM
unterzogen werden. Des Weiteren hat die BA die Antrage
auf Arbeitslosengeld vereinfacht und arbeitet derzeit an
der Umsetzung des ELENA-Verfahrens.

Die Deutsche Rentenversicherung (DRV) hat bereits eine
Vielzahl von Aktivitdten zum Biirokratieabbau unternom-
men und Biirokratie erfolgreich reduziert. Zur Entlastung

der Wirtschaft wird beispielsweise die Lohnsteuer-AuBlen-
priifung und die Betriebspriifung durch die Rentenversi-
cherung auf Wunsch der Unternehmen zeitgleich durch-
gefiihrt. Die Priifung fiir die Unfallversicherung wurde
bereits auf die Betriebspriifung der Rentenversicherung
iibertragen. Auflerdem soll die Betriebspriifung durch die
Rentenversicherung zukiinftig auch elektronisch durchge-
fiihrt werden konnen und damit vor Ort im Unternehmen
deutlich verkiirzt werden oder sogar génzlich entfallen
konnen. Zur Entlastung der Biirgerinnen und Biirger kon-
nen die Versicherten mit dem neuen elektronischen Perso-
nalausweis Informationen rund um das Versicherungskonto
(Renteninformation, Versicherungsverlauf und Renten-
auskunft) elektronisch abrufen. Zudem wurden Bescheide
der DRV biirgerfreundlicher gestaltet, um auch zum Bei-
spiel durch Amtssprache entstehende ,,gefiihlte* Biirokra-
tie zu reduzieren. Erste Ergebnisse bestitigen, dass sich
die Kunden mit den neuen Bescheiden besser informiert
fithlen. Verstdndliche und freundliche Bescheide erleich-
tern die Arbeit, sparen Zeit und verringern dadurch die
ohnehin schon niedrigen Verwaltungskosten der DRV.

Die Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung (DGUV)
wirbt bei den Unfallversicherungstridgern dafiir, die Er-
stattung der unverzichtbaren Unfallanzeigen durch elek-
tronische Ubermittlung zu erleichtern. Ein groBer Teil
von ihnen hat dies bereits ermoglicht.

Bei der elektronischen Ubermittlung der Gewerbemel-
dungen hat die DGUV mit mehreren Bundesliandern die
Kontakte intensiviert und Vorschlége fiir ein einheitliches
Datenformat und fiir ein einheitliches Verfahren ausgear-
beitet. Diese stoBen auf positive Resonanz. Zusitzlich hat
die DGUYV alle Bundeslédnder eingeladen, zu dieser The-
matik einen Workshop durchzufiihren, um zu einem abge-
stimmten Vorgehen zu gelangen.

Im Ubrigen haben die Spitzenorganisationen der Sozial-
versicherung triageriibergreifend die Empfehlung des Bun-
desrechnungshofes aufgegriffen, das Verfahren bei der
Nacherhebung von Sozialversicherungsbeitrigen zu &n-
dern. So soll kiinftig pro Arbeitgeber nur eine Kranken-
kasse Sozialversicherungsbeitriage nacherheben. Dies ent-
lastet die Krankenkassen insgesamt und erleichtert das
Verfahren bei den Rentenversicherungstrigern und den
betroffenen Arbeitgebern.

Kammern (der Wirtschaft)

2009 vereinbarten die Bundesregierung sowie die Kam-
merorganisationen eine engere Zusammenarbeit, um auch
das von den Kammern selbst — in dem ihnen durch Gesetz
oder Rechtsverordnung zugewiesenen Aufgabenbereich —
gesetzte Recht in den Blick zu nehmen. Hierzu hatten
sich Ende 2009 folgende vier Arbeitsgruppen gebildet:
Kammern der Wirtschaft, Gesundheitsberufe, rechts- und
wirtschaftsberatende Berufe sowie Technische Berufe.

Im Bereich ,,Kammern der Wirtschaft® haben sich drei
Industrie- und Handelskammern — K6ln, Stade und Re-
gion Stuttgart — zur Messung ihres eigenen Rechtsbe-



Drucksache 17/4242

— 12—

Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

stands bereit gefunden. Das Statistische Bundesamt wird
diese Messungen bis Ende 2010 abschlief3en.

C.3 Europiische Union

In seinen politischen Leitlinien vom 3. September 2009
kiindigte Kommissionsprésident Barroso an, die bisherige
Politik der Kommission zur besseren Rechtsetzung zu ei-
ner ,.intelligenten Regulierung® (smart regulation) auszu-
bauen und zu einem Schwerpunkt der Arbeit der neuen
Kommission zu machen.

In ihrer gleichnamigen Mitteilung vom 8. Oktober 20106
betont die Europdische Kommission die Bedeutung der
—nun in der unmittelbare Zustindigkeit des Kommis-
sions-Présidenten liegenden — Agenda zur intelligenten
Regulierung, um die Ziele der Strategie Europa 2020 fiir
intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum zu
erreichen. Mit der Verankerung im Generalsekretariat der
Kommission soll die Agenda mit hoher Sichtbarkeit als
horizontaler Anspruch gegeniiber allen Generaldirektio-
nen gesichert werden. Die Mitteilung benennt im Wesent-
lichen die im Folgenden genannten Verdnderungen.

Das bestehende Programm der Vereinfachung des EU-
Rechts und das Aktionsprogramm zur Verringerung der
Verwaltungslasten, das bis 2012 eine Reduktion von
25 Prozent der durch EU-Recht verursachten Verwal-
tungslasten vorsieht, werden zu einem umfassenden Kon-
zept zusammengefasst.

Die intelligente Rechtsetzung soll in Zukunft den gesam-
ten politischen Entscheidungsprozess — vom Entwurf ei-
nes Rechtsaktes bis zur Umsetzung, Durchsetzung, Be-
wertung und Uberarbeitung — betreffen. Dazu wird das
existierende Folgenabschétzungssystem durch die Ein-
fihrung von Ex-post-Evaluationen des bestehenden
Rechts, Uberpriifungen ganzer Politikbereiche in so ge-
nannten ,,Eignungstests® (Fitness Checks) und die Di-
mension der Umsetzung und Durchsetzung des EU-
Rechts erginzt.

Die Bundesregierung begriifit, dass die Kommission fiir
alle Vorschlige, die ,,signifikante Auswirkungen haben
konnen, so genannte Ablaufplane (Roadmaps) veroffent-
lichen will, die Angaben zu geplanten Folgenabschétzun-
gen enthalten. Sofern von einer Folgeabschitzung abge-
sehen wird, sollte dies — entsprechend einer Forderung
des Européischen Rechnungshofs (siehe unten) — ausfiihr-
lich begriindet werden. Auch die Einfithrung von Ex-
post-Evaluierungen und Eignungstests wird von der Bun-
desregierung positiv bewertet, allerdings steht die kon-
krete Ausgestaltung noch aus. Dabei wird darauf zu ach-
ten sein, dass es zu keinen Dopplungen mit den in
zahlreichen Rechtsakten angelegten Uberpriifungen (re-
views) kommt.

6 Intelligente Rechtsetzung in der Europédischen Union“, Verfligbar
unter http://ec.europa.eu/governance/better regulation/documents/com_
2010_0543_de.pdf.

Zugleich betont die Kommission die gemeinsame Verant-
wortung aller Institutionen und der Mitgliedstaaten fiir
die bessere Rechtsetzung und Folgenabschédtzung. Das
Europdische Parlament und der Rat werden aufgefordert,
bei wesentlichen Anderungen von Vorschligen der Kom-
mission eigene Folgenabschitzungen durchzufithren und
Folgenabschitzungen der Kommission starker in den Be-
ratungen zu beriicksichtigen. Den Mitgliedstaaten wird
eine wichtige Rolle im Bereich der besseren Rechtset-
zung zugewiesen. Die neue Subsidiaritdtskontrolle der
nationalen Parlamente nach dem Vertrag von Lissabon
dient auch der Qualitdtsverbesserung des EU-Rechts.
Dariiber hinaus sollen die Mitgliedstaaten insbesondere
eigene Folgenabschitzungssysteme verstirkt auch zur
Uberpriifung von EU-Recht einsetzen.

Das Mandat der Hochrangigen Gruppe unabhingiger In-
teressentrager wurde bis Ende 2012 verldngert, zugleich
wurde die Gruppe damit beauftragt, bis November 2011
einen Bericht iiber bewidhrte Verfahren zur Umsetzung
von EU-Recht in den Mitgliedstaaten zu erstellen.
Gleichzeitig will die Kommission die Frage des so ge-
nannten ,,gold plating” — dies bezeichnet eine iiber die
EU-Anforderungen hinausgehende Umsetzung in inner-
staatliches Recht — niher beleuchten.

SchlieBlich kiindigt die Kommission Ansétze zur stirke-
ren Einbeziehung von Betroffenen und Interessentrigern
an. Die Konsultationsfristen sollen ab 2012 von acht auf
zwoOlf Wochen verldngert und die bestehenden Instru-
mente der Anhdrungsverfahren einer Uberpriifung unter-
zogen werden. Die Ausweitung der Fristen sowie die
angekiindigte Uberpriifung werden von der Bundesregie-
rung als notwendiger erster Schritt begriiit, die Beteili-
gungsmoglichkeiten von Biirgerinnen und Biirgern und
Interessengruppen am Meinungsfindungsprozess auf EU-
Ebene zu verbessern.

Am 29. September 2010 legte der Europdische Rech-
nungshof (ERH) seinen Bericht zu den Folgenabschét-
zungen in den EU-Organen vor.” Der ERH erkennt die
Fortschritte der vergangenen Jahre ausdriicklich an, sieht
zugleich aber weiteren Verbesserungsbedarf bei allen EU-
Institutionen. Bei den Folgenabschitzungen der Europdi-
schen Kommission kritisiert der ERH beispielsweise die
mangelnde Transparenz und Begriindung der Auswahl
der untersuchten Legislativvorschlige sowie eine unzu-
reichende Quantifizierung insbesondere der Durchset-
zungs- und Biirokratiekosten. Europdisches Parlament
und Rat wiederum ndhmen nur selten erginzende Folge-
abschitzungen zu ihren eigenen Anderungen vor.

Insgesamt kann der Bericht des ERH wichtige Impulse
geben, um die Bedeutung der Folgenabschitzung fiir die
Entscheidungsfindung auf EU- wie auf nationaler Ebene
zu stirken.

7 Sonderbericht Nr. 3/2010 ,,Folgenabschétzungen in den EU-Orga-
nen: Helfen sie bei der Entscheidungsfindung? (http://ec.europa.eu/
commission_2010-2014/president/news/documents/pdf/20100928coa
impact_report_de.pdf).
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C.4 Organisation fur Wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung

Die bisherige Arbeit der Bundesregierung im Rahmen des
Programms ,,Biirokraticabbau und bessere Rechtsetzung™
hat die Organisation fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (OECD) als sehr positiv bewertet: Die
Experten kommen in ihrer im April 2010 verdffentlichten
Studie ,,Bessere Rechtsetzung in Deutschland 2010 zu
dem Ergebnis, dass seit der letzten OECD-Untersuchung
in den Jahren 2003 und 2004 groBe Fortschritte gemacht
worden sind.

So sei die Etablierung des Nationalen Normenkontroll-
rates (NKR) als unabhéngiges Expertengremium ein gro-
Ber Erfolg. Denn die Hinweise des NKR wihrend der Ge-
setzgebung konnten unnotige Biirokratie bereits im
Vorfeld der Rechtsetzung in erheblichem Umfang verhin-
dern. Nicht zuletzt aufgrund dieses positiven Effekts wire

eine Ausweitung der Kompetenzen des NKR zu wiin-
schen.

Im Kabinettbeschluss vom 27. Januar 2010 hat die Bun-
desregierung bereits ihren Willen bekundet, eine Auswei-
tung des Mandats des NKR unter anderem auf die Be-
trachtung des Erfiillungsaufwands zu unterstiitzen.

Die im Bundeskanzleramt eingerichtete Geschiftsstelle
Biirokratieabbau koordiniert und ermittelt den Abbau von
Biirokratielasten fiir die gesamte Bundesregierung. In
dieser organisatorischen Biindelung erkennt die OECD
ein wesentliches Element auf dem Weg zu einer Gesamt-
strategie auf dem Gebiet der besseren Rechtsetzung.

Mit der Festlegung des 25-Prozent-Abbauziels als so ge-
nanntes ,,Netto-Ziel* und die Erweiterung des Fokus von
dem Ausschnitt der Informationspflicht auf den Erfiil-
lungsaufwand erfiillt die Bundesregierung eine weitere
Forderung der OECD.
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Anlage

Umsetzungsplan der Bundesregierung zur Realisierung des 25-Prozent-Nettoabbauziels
fiir die Biirokratiekosten aus Informationspflichten der Wirtschaft

Stand 30. November 2010

1. Ubersicht iiber die Be- und Entlastungen insgesamt

gesamt*

davon national
verursacht**

davon
EUlinternational
verursacht**

in Mrd. Euro

Ausgangslage:

jahrliche Biirokratiekosten
aus Informationspflichten
der Wirtschaft

30. September 2006

49,98

23,11

24,81

Veranderungen in der 16.
LP

-6,40

-5,74

-0,66

Nettobilanz der 16. LP

-12,8%

-24,8%

-2,7%

realisierte Mafnahmen der
17. LP (Kabinettbeschliisse
bis 30. November 2010)

-0,30

-0,21

-0,08

Nettobilanz des
bisher Erreichten

-13,4%

-25,7%

-3,0%

Noch umzusetzende MaB-
nahmen laut Umsetzungs-
plan

-4,58

-1,47

-3,08

Gesamtabbau

11,27

-7,42

-3,82

Bilanz

-22,6%

-32,1%

-15,4%

* unter Berticksichtung der voraussichtlichen Belastungserh6hung von 2,05 Mrd. Euro
** Die Zuordnung der Be- und Entlastungen zu EU/international und national ist nicht in allen

Fillen erfolgt
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2. Ubersicht iiber die Biirokratiekostenverinderung je Ressort

Vorhaben der 17. Legislaturperi- Abbau von
ode Biirokratiekos-
ten seit 2006
insgesamt
Anzahl Netto-Be-/Entlastung
in Mio. Euro

gesamt 145 -4.875,0 -11.273,5
Bundesministerium des Innern 4 -121,9 -168,7
Bundesministerium der Justiz 5 -30,1 -2.531,5
Bundesministerium der Finanzen 29 -4.156,3 -5.611,1
Bundesministerium fiir Wirtschaft und 17 -251,1 -212,2
Technologie
Bundesministerium fiir Arbeit und So- 8 -37,2 -1.853,4
ziales
Bundesministerium fiir Erndhrung, 13 -0,1 -134.4
Landwirtschaft und Verbraucherschutz
Bundesministerium der Verteidigung 1 -0,1 -0,1
Bundesministerium fiir Familie, Senio- 1 -0,1 -0,9
ren, Frauen und Jugend
Bundesministerium fiir Gesundheit 13 -143,5 -232,1
Bundesministerium fiir Verkehr, Bau 26 0,8 -27,4
und Stadtentwicklung
Bundesministerium fiir Umwelt, Natur- 22 -133,5 -516,5
schutz und Reaktorsicherheit
Bundesministerium fiir Bildung 4 2,2 -4,9
und Forschung
Der Beauftragte der Bundesregie- 2 0,1 -0,1
rung fiir Kultur und Medien
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Anhang

Kabinettbeschluss vom 27. Januar 2010:
Eckpunkte zum Biirokratieabbau und zur
besseren Rechtsetzung in der 17. LP

Die Bundesregierung will die Zukunft so gestalten, dass
wirtschaftliche Leistungskraft und soziale Verantwortung
gestarkt werden. Zur Unterstiitzung dieser Ziele wird das
Regierungsprogramm Biirokraticabbau und bessere Recht-
setzung vom 25. April 2006 ausgebaut und auf die Be-
trachtung des gesamten Aufwands von Biirgern, Wirt-
schaft und Verwaltung zur Erfiillung bundesrechtlicher
Vorgaben ausgeweitet. Gemeinsam mit dem Nationalen
Normenkontrollrat sollen die notwendigen methodischen
Festlegungen entwickelt und bis Ende Mérz 2010 be-
schlossen werden.

Der Koordinator der Bundesregierung fiir Biirokratieab-
bau und bessere Rechtsetzung berichtet ab Juli 2010 dem
Kabinett regelméafBig tiber den Umsetzungsstand des Pro-
gramms.

1. Realisierung des 25-Prozent-Nettoabbau-
ziels fir Informationspflichten der
Wirtschaft

Die Bundesregierung wird weitere Entlastungsmalnah-
men initiieren und umsetzen, um die durch bundesrechtli-
che Informationspflichten verursachten Kosten der Wirt-
schaft bis Ende 2011 netto um 25 Prozent im Vergleich
zur Rechtslage am 30. September 2006 zu senken. EU-
Recht wird insoweit in die Priifungen der Biirokratiekos-
ten einbezogen, als es durch einen Rechtsetzungsakt des
Bundesgesetzgebers in nationales Recht umgesetzt wor-
den ist.

Seit 1. Oktober 2006 entstandene Kosten aus Informa-
tionspflichten sind durch Vereinfachungen an anderer
Stelle zu kompensieren.

Aufgrund der unterschiedlichen Zusténdigkeiten und Ver-
pflichtungen der Ressorts kann nicht in jedem Bereich ein
gleich hoher Abbau erfolgen. Daher entspricht es dem ge-
meinsamen Verstdndnis der Bundesregierung, dass das
Nettoabbauziel nicht durch jedes einzelne Ressort, son-
dern durch die Bundesregierung insgesamt zu verwirkli-
chen ist.

Bis Mai 2010 erarbeiten die Ressorts erste Vorschldge fiir
ihre Umsetzungspléne. Diese enthalten eine Auflistung
der beabsichtigten Vorhaben mit einer Darstellung der zu
erwartenden Be- und Entlastungen.

Die Geschiftsstelle ermittelt aus den Umsetzungsplédnen
den voraussichtlichen Gesamtabbau. Der Staatssekretir-
ausschuss entscheidet, ob Ergénzungsmafnahmen erfor-
derlich sind. Der Staatssekretdrausschuss beschlieft hie-
raus den Gesamtumsetzungsplan zum 1. Juli 2010. Der
beschlossene Umsetzungsplan wird mit dem zum jeweili-
gen Zeitpunkt erreichten Abbau bilanziert. Diese Bilanz
ist Teil der regelméBigen Berichterstattung an das Kabi-
nett.

Das Statistische Bundesamt wird die bisherige SKM-Da-
tenbank zu einer zentralen Datenbank fiir alle Prozessbe-
teiligten weiterentwickeln, die die bereits gemessenen
und die von den Ressorts geschitzten Be- und Entlastun-
gen der Informationspflichten enthélt und Grundlage fiir
die weitere Bilanzierung ist. Bis zum 1. Juli 2010 sind die
technischen Voraussetzungen zu schaffen und die Ent-
scheidungen zum Verfahren zu treffen.

2. Abbau bestehender Belastungen in
prioritaren Lebens- und Rechts-
bereichen

Zur Erzielung weiterer spiirbarer Vereinfachungen fiir
Biirger, Wirtschaft und Verwaltung wird die Bundesregie-
rung Projekte ggf. rechtsbereichsiibergreifend und mit
Beteiligung von verschiedenen Ebenen durchfiihren. Nach
Entwicklung der Definition und der Methode zur Ermitt-
lung des Erfiillungsaufwands wird der Staatssekretdraus-
schuss Ende Mirz 2010 ein Pilotprojekt zur Erprobung
der Methode bestimmen, das im April 2010 startet.

Im Jahr 2010 folgen Projekte aus folgenden Rechtsberei-
chen:

— Planungs- und Baurecht von Infrastrukturvorhaben
(unter anderem BMVBS, BMU);

— Steuererkldrungen, steuerliche wund zollrechtliche
Nachweispflichten (unter anderem BMF);

— Harmonisierung und Verkiirzung der Aufbewahrungs-
und Priifungsfristen nach Handels-, Steuer-, und So-
zialrecht (unter anderem BMJ, BMF, BMAS);

— Betriebliche Beauftragte (unter anderem BMAS, BMI,
BMU);

— Antrag auf gesetzliche Leistungen, insbesondere fiir

— Existenzgriinder und Kleinunternehmen sowie bei
drohender Firmeninsolvenz  (unter anderem
BMAS, BMWi);

— Menschen, die pflegebediirftig, chronisch krank
oder akut schwer krank sind (unter anderem
BMG);

— Familien und Alleinerziehende (unter anderem
BMF, BMFSFJ);

— Erleichterung der elektronischen Ubermittlung der
Gewerbeanzeige (unter anderem BMWi).

Zur Steuerung der Messkapazitéten im Statistischen Bun-
desamt wird die Reihenfolge der Projekte nach Vorschlag
der Ressorts Ende Mirz 2010 festgelegt. Bis Ende 2011
sind in den untersuchten Bereichen die messbaren Erfiil-
lungsaufwénde darzustellen und die Moglichkeiten zur
Entlastung darzulegen.

Insgesamt ist im Mittel eine Entlastung von 25 Prozent
netto zu erreichen.

Der Staatssekretérausschuss Biirokratieabbau fungiert als
Lenkungsausschuss fiir diese Projekte. Die Geschifts-
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stelle Biirokratieabbau koordiniert die Durchfiihrung der
Projekte. Die Geschiftsstelle Biirokratieabbau und das
Statistische Bundesamt stellen eine einheitliche Metho-
denanwendung sowie ein gemeinsames Monitoring si-
cher. Der Nationale Normenkontrollrat (NKR) wird zur
Mitwirkung eingeladen.

3. Erweiterung des Ex-ante-Verfahrens

Nach Festlegung der Definition und Methodik zum Erfiil-
lungsaufwand werden alle neuen Regelungsvorschlige
der Bundesregierung einer umfassenden Priifung unter-
zogen, welche Auswirkungen sie auf den Aufwand von
Biirgern, Wirtschaft und Verwaltung zur Erfiillung bun-
desrechtlicher Vorgaben haben. Hinsichtlich des EU-
Rechts wird auf Ziffer 1 verwiesen.

4, Erweiterung der Zustandigkeiten des
Nationalen Normenkontrollrates

Die Bundesregierung unterstiitzt die Uberlegungen zur
Erweiterung des Mandats des NKR zur Uberpriifung von
Regelungsvorhaben auf die Einhaltung der methoden-
gerechten Durchfithrung der festgelegten Anforderungen
insbesondere hinsichtlich der Plausibilitatspriifung der so
genannten sonstigen Biirokratiekosten sowie der Befris-
tungsmoglichkeiten.

Die Bundesregierung setzt sich dafiir ein, den NKR um-
fassender in die Rechtsetzung einzubeziehen.

5. Biirokratieabbau auf EU-Ebene
voranbringen

Die Bundesregierung wird sich eindringlich fiir eine Re-
duktion der Biirokratie auf EU-Ebene einsetzen und neue
unndtige Biirokratie verhindern. Sie setzt sich aktiv fiir
die Annahme der auf nationaler Ebene tragfiahigen Ver-
einfachungsmafinahmen der Europdischen Kommission
im Rat ein.

Die Bundesregierung wird bei den Verhandlungen zu
neuen Regelungsvorhaben der Européischen Union (EU)
auf einer plausiblen Folgenabschitzung bestehen und ei-
gene Vorschldge zur Vereinfachung einbringen.

Die Bundesregierung setzt sich auBlerdem fiir die Einrich-
tung eines unabhingigen Rates fiir Biirokratieabbau bei
der Européischen Kommission nach Vorbild des NKR ein
und sieht eine Ausweitung des Mandats der Hochrangi-
gen Gruppe unabhingiger Interessentrdger im Bereich
Verwaltungslasten als einen ersten wichtigen Schritt in
diese Richtung an.

Kabinettbeschluss vom 21. April 2010:
Eckpunkte fiir erste MaBnahmen zur
Entlastung von Biirgerinnen und
Biirgern sowie der Verwaltung

Biirokratieabbau ist eines der zentralen Politikziele der
Bundesregierung: viele Belastungen von Biirgerinnen
und Biirgern sowie der Verwaltung konnen abgebaut wer-
den ohne die Wirksamkeit gesetzlicher Regelungen ein-
zuschrianken. Biirgerinnen und Biirger sowie die Verwal-

tung werden durch die im Folgenden dargestellten ersten
Projekte umfassend von Bearbeitungs-, Warte- und We-
gezeiten entlastet.

Biirokratieabbau und mehr Biirgernihe in der
Fahrzeugzulassung

Die Bundesregierung verstirkt in diesem Bereich kon-
sequent den Abbau von Biirokratie, die Optimierung der
»Massenprozesse” und den Einsatz moderner Kommuni-
kationstechnologien. Dabei sind Verkehrssicherheit, Miss-
brauchsvermeidung, Kosten/Nutzenverhiltnis und Biir-
gerfreundlichkeit sowie Kosteneffizienz in der Wirtschaft
als Einheit zu sehen.

Noch in diesem Jahr wollen wir die Verringerung von
doppelten Meldepflichten und die Einfithrung von Wech-
selkennzeichen, mit denen zwei Fahrzeuge (zum Beispiel
ein ,normaler Pkw und ein Elektro- beziehungsweise
besonders schadstoffarmer Pkw) mit dem gleichen Kenn-
zeichen und giinstigerer Versicherung betrieben werden
kénnen umsetzen.

Dartiber hinaus priifen wir die Einfithrung eines Versiche-
rungs-Kurzzeitkennzeichens, das nicht durch die Be-
horde, sondern durch den Versicherer mit einer Giiltigkeit
von bis zu fiinf Tagen ausgegeben wird. Damit kdnnen
kiinftig Fahrzeuge unabhéngig von Behordenoffnungszei-
ten etc. kurzfristig und versichert genutzt werden.

Die Bundesregierung wird die Pilotprojekte im Rahmen
von Deutschland-Online, die insbesondere auch regionale
Maglichkeiten der Verwaltungsvereinfachung aufgreifen
(zum Beispiel die Zusammenarbeit mit Gemeindedmtern
und Meldebehorden), sowie auch die Antragstellung per
Internet ermoglichen, gemeinsam mit den Léndern ziigig
auswerten und mit der Umsetzung erster Schritte beginnen.

Vereinfachung der sicheren elektronischen
Kommunikation

E-Mails sind zu einem Massenkommunikationsmittel ge-
worden, das privat ebenso selbstverstindlich genutzt wird
wie in der Kommunikation mit Behérden und Geschifts-
partnern. Um die Funktionsfahigkeit und Akzeptanz der
elektronischen Kommunikation auszubauen, ist eine zu-
verldssige und geschiitzte Infrastruktur notwendig, die die
Vorteile — insbesondere die einfache Nutzung — der E-Mail
mit Sicherheit und Datenschutz verbindet. Mit den De-Mail-
Diensten wird bis Ende 2010 eine Plattform bereitgestellt,
mit der der Versand beziehungsweise der Empfang von
De-Mails nachgewiesen und die Identitdt der Kommuni-
kationspartner gesichert werden kann.

Verwaltungsmodernisierung

Die Bundesregierung wird bis Juli 2010 ein Programm
zur Modernisierung der Bundesverwaltung ,,Vernetzte
und transparente Verwaltung® beschlieBen. Die Verwal-
tung soll effizienter und biirgerndher werden sowie dem
demographischen Wandel, der Globalisierung und der zu-
nehmenden Digitalisierung des Alltags wirksam begeg-
nen. Maflnahmen werden unter anderem sein: der Ausbau
von Dienstleistungszentren der Bundesverwaltung, Perso-
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nal- und Fiihrungskrifteentwicklung, Gesundheitsforde-
rung und die kontinuierliche Modernisierung der Informa-
tions- und Kommunikationstechnik durch den weiteren
Ausbau des E-Government-Angebotes des Bundes.

Als eines der Projekte macht die Bundesregierung zudem
in einem ersten Schritt bis Ende 2010 Informationen zu
allen Service- und Sonderrufnummern des Bundes unter
der einheitlichen Behordenrufnummer 115 zugénglich.

Vereinfachungen im Bereich des BAfoG

In der 23. BAf6G-Novelle ist unter anderem eine Pau-
schalierung des Mietzuschusses geregelt. Damit werden

Antragstellern und Behdrden umfassende Nachweis- und
Priifpflichten erspart, die bislang einzuhalten waren, ob-
wohl nahezu allen nicht bei den Eltern wohnenden Stu-
dierenden der volle Mietzuschuss bewilligt wird.

Novelle der Straflenverkehrsordnung (StVO)

Der verpflichtende Austausch alterer Verkehrsschilder
durch graphisch neu gestaltete wird nicht stattfinden. Die
Bundesregierung wird noch in diesem Jahr eine neue Ver-
ordnung vorlegen, mit der die unnétige Biirokratie- und
Kostenbelastung vor allem der Kommunen vermieden
wird.
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Stellungnahme des Nationalen
Normenkontrollrates

Die Bundesregierung erstattet dem Deutschen Bundestag
gemaf § 7 des Gesetzes zur Einrichtung eines Nationalen
Normenkontrollrates (NKR-Gesetz) jahrlich einen Be-
richt tiber die Erfahrungen mit der angewandten Metho-
dik zur standardisierten Biirokratickostenmessung, den
Stand des Biirokratiekostenabbaus in den einzelnen Mi-
nisterien und die aktuelle Prognose, ob die von der Bun-
desregierung festgelegten Ziele innerhalb des angegebe-
nen Zeitraums erreicht werden.

Der Nationale Normenkontrollrat (NKR) nimmt hiermit
gemil § 4 Absatz 3 NKR-Gesetz zu dem jdhrlichen Be-
richt der Bundesregierung Stellung zu der Frage, ,,inwie-
weit das von der Bundesregierung gesetzte Ziel erreicht
worden ist*.

Der Normenkontrollrat stellt fest:
1. Erreichung des Abbauziels

Die Bundesregierung hat mit einem Abbauvolumen von
22,6 Prozent weitere Fortschritte beim Biirokratieabbau
gemacht. Es fehlen demnach noch AbbaumaBnahmen in
Ho6he von mindestens 1,22 Mrd. Euro, um das Abbauziel
zu erreichen. Allerdings sind MaBinahmen in Héhe von
4,58 Mrd. noch nicht umgesetzt, so dass der NKR dies-
beziiglich noch keine Aussage zur Validitét des angegebe-
nen Einsparvolumens machen kann. Einige offene Punkte
bei der Quantifizierung einzelner MafBnahmen, insbeson-
dere im Zusammenhang mit der Behandlung von BMF-
Schreiben, konnten noch nicht abschlieend geklért wer-
den. Dariiber hinaus fehlt ein Referentenentwurf des BMJ
mit einer Belastung von rund 40 Mio. Euro.

Die Dynamik beim Entwickeln neuer AbbaumafBnahmen
hat zuletzt deutlich nachgelassen. So soll die zweite
Hilfte des Abbauziels im Wesentlichen durch Umsetzung
einer einzigen Mallnahme des BMF, der elektronischen
Rechnungsstellung, erreicht werden.

Das Erreichen des Abbauziels von 25 Prozent wird ohne
zusétzliche MafBinahmen nicht moglich sein. Dabei ist
auch zu bedenken, dass zusitzliche Belastungen durch
neue Vorhaben ebenfalls kompensiert werden miissen. So
kann die Einfithrung der ,,E-Bilanz* durch das Bundesmi-
nisterium der Finanzen je nach Ausgestaltung zu einem
deutlichen Biirokratiekostenanstieg fiithren.

2. Bestandsmessung

Mit der Nachmessung von Informationspflichten im Be-
reich des Zivilrechts und des Zuwendungsrechts wurde
die Bestandsmessung weiter vervollstindigt. Damit hat
die Bundesregierung die Empfehlung des Rates aufge-
griffen und die Grundlage fiir die Erreichung des Abbau-
ziels weiter konkretisiert.

3. Ex-ante Verfahren

Die Qualitdt der von der Bundesregierung ausgearbeite-
ten Gesetzentwiirfe hat sich seit Beginn des ex-ante Ver-
fahrens deutlich verbessert. Es besteht grof3ere Transpa-

renz iiber die Gesetzesfolgen. Dies hat dazu gefiihrt, dass
kostengiinstige Regelungsalternativen verstérkt in Erwé-
gung gezogen werden. Mit der Ausweitung des Regie-
rungsprogramms auf die Betrachtung und Reduzierung
des Erfiillungsaufwands kann die Bundesregierung diesen
positiven Effekt noch verstarken.

4. Ebeneniibergreifende Projekte

Der Rat begriifit, dass die Bundesregierung bereits einige
der in den ,,Einfacher zu...“-Projekten identifizierten Ver-
einfachungsvorschlidge umgesetzt hat. So wurde z. B. im
23. BAf6G-Anderungsgesetz geregelt, dass kiinftig auf
Sprachnachweise beim Auslandsstudium sowie auf Miet-
nachweise zur Gewahrung von Wohngeldzuschldgen ver-
zichtet werden soll. Der Normenkontrollrat bedauert, dass
noch nicht alle Verbesserungsvorschldge der Projekte um-
gesetzt werden konnten.

5. IT-Strategie

Die Digitalisierung von Informations- und Verwaltungs-
vorgéngen ist ein wichtiger Baustein zum Abbau unnéti-
ger Biirokratie. Der Bericht der Bundesregierung lésst
eine konsistente IT-Strategie im Bereich der Informa-
tionspflichten nicht erkennen. Eine Koordinierung der
unterschiedlichen Aktivitdten innerhalb der Bundesregie-
rung ist dringend geboten. So gibt es z. B. im Bereich der
Arbeitgebermeldepflichten u. a. mit ELSTER, DEUV
und ELENA mehrere parallele Verfahren. Insbesondere
beim ELENA-Verfahren hitten Umsetzungsprobleme
vermieden werden konnen, wenn eine sinnvolle Abstim-
mung hinsichtlich der qualifizierten Signatur mit der Ein-
fithrung des neuen Personalausweises stattgefunden hétte.

Der Rat begriiit grundsétzlich, dass die Bundesregierung
sich mit dem im Jahresbericht dargestellten Projekt ,,Pro-
zessdatenbeschleuniger der Problematik annehmen maochte.
Ob und in wieweit sich das Projekt mit den bestehenden
Verfahren zu einem harmonischen Gesamtkonzept ver-
binden lasst, ist jedoch nicht erkennbar. Dabei ist auch zu
beriicksichtigen, dass IT-Losungen nicht die Harmonisie-
rung der zugrundeliegenden Rechtsbereiche ersetzen kon-
nen.

6. Branchenspezifische Belastungen

Die Bundesregierung hat die Empfehlung des Normen-
kontrollrates aufgegriffen, zur Verbesserung der Spiirbar-
keit branchenbezogene Belastungen zu untersuchen. Sie
hat dazu Projekte im Bereich der Automobilindustrie, En-
ergiewirtschaft sowie der Post- und Telekommunikations-
wirtschaft durchgefiihrt. Die Projekte haben gezeigt, dass
das Programm der Bundesregierung mit Abbau branchen-
iibergreifender Biirokratiebelastungen einen richtigen
Ansatz verfolgt. Gleichwohl miissen branchenbezogene
Entlastungsmafnahmen ergédnzend in den Blick genom-
men werden. Ob und wie die Ergebnisse der Projekte auf-
gegriffen werden, ist noch nicht absehbar.

7. Dialog mit Sozialversicherungstragern
und Kammern

Die Bundesregierung hat auch im vergangenen Jahr den
Dialog mit Sozialversicherungstragern und Kammern
fortgesetzt. Der Rat erachtet diesen Dialog als besonders
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wichtig, da fiir Biirgerinnen und Biirger sowie fiir die
Wirtschaft unerheblich ist, welche staatliche Stelle biiro-
kratischen Aufwand verursacht. Dieser Prozess hat be-
reits zu ersten konkreten Ergebnissen gefiihrt, wie z. B.
bei der Messung des Satzungsrechts im Bereich der In-
dustrie- und Handelskammern, dem Verzicht auf Doppel-
dokumentationen im Gesundheitswesen und bei der Be-
triebspriifung der Deutschen Rentenversicherung.

8. Reduzierung des Erfiillungsaufwands

Mit den Projekten zur Ermittlung und Reduzierung des
Erfillungsaufwands hat die Bundesregierung damit be-
gonnen, die Ziele der Koalitionsvereinbarung umzuset-
zen. Dabei hat sie die Anregung des Rates aufgegriffen
und arbeitet projektbezogen ebeneniibergreifend mit ein-
zelnen Landern zusammen. Erste Ergebnisse hat die Bun-
desregierung fiir Mitte des kommenden Jahres in Aus-
sicht gestellt. Der Rat erwartet aus diesen Projekten
konkrete MaBBnahmen zur Reduzierung des Erfiillungs-
aufwands, um das 25-Prozent-Abbauziel der Koalitions-
vereinbarung zu erreichen.

— Biirgerinnen und Biirger

Mit den Projekten zum Biirokratieabbau fiir Familien
und Alleinerziehende, sowie fiir pflegebediirftige,
chronisch oder akut schwer kranke Menschen wird die
Bundesregierung zudem Erleichterungen fiir Biirge-
rinnen und Biirger in Angriff nehmen.

—  Wirtschaft

Der Normenkontrollrat begriift, dass die Bundesregie-
rung Anregungen aus der Wirtschaft aufgreift, um ins-
besondere mittelstdndische Unternehmen spiirbar zu
entlasten. So sollen zum Beispiel die Aufbewahrungs-
und Priiffristen nach Handels-, Steuer- und Sozialrecht
harmonisiert und verkiirzt werden. Dariiber hinaus
sollen Erleichterungen fiir Existenzgriinder und Klein-
unternehmen bei Antrégen auf gesetzliche Leistungen
sowie durch die medienbruchfreie elektronische Uber-
mittlung der Gewerbeanzeige erzielt werden.

Leider enthélt der Jahresbericht keine Ausfithrungen
dazu, wie die Vorgabe der Koalitionsvereinbarung,
Verpflichtungen und Schwellenwerte des Handels-,
Steuer-, Arbeits- und Sozialrechts rechtsbereichsiiber-
greifend zu harmonisieren (z. B. durch Vereinheitli-
chung des Einkommensbegriffs), umgesetzt werden
soll. Dies ist aus Sicht des Normenkontrollrates ele-
mentare Voraussetzung zu nachhaltigen Vereinfachun-
gen fiir die Wirtschatft.

— Verwaltung

Weiterhin hat sich die Bundesregierung mit dem Pro-
jekt ,,Planungs- und Baurecht von Infrastrukturvorha-
ben* das Ziel gesetzt, Verwaltungsprozesse gemein-
sam mit interessierten Landern ebeneniibergreifend zu
vereinfachen und damit Planungsverfahren zu verkiir-
zen. Der Rat begriifit, dass das Projekt schon ver-
gleichweise weit fortgeschritten ist. Damit kann ein
Beitrag zur Stirkung des Wirtschaftsstandorts Deutsch-
land erbracht werden. Dariiber hinaus sind auch Ein-

sparungen bei der Verwaltung moglich, was sich posi-
tiv auf die Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte
auswirken kann.

9. Europa

Biirokratiekosten werden maf3igeblich durch europiische
Regelungen verursacht. Die Mitgliedstaaten tragen hier-
bei jedoch eine Mitverantwortung, da sie an der Rechtset-
zung auf EU-Ebene mitwirken. Die Bundesregierung
sollte daher verstirkt in den Verhandlungen der Rats-
arbeitsgruppen auf européischer Ebene darauf hinwirken,
dass fiir jeden Rechtsetzungsvorschlag plausible Folgen-
abschitzungen vorgelegt werden und neue biirokratische
Belastungen vermieden werden. Die Bundesregierung
sollte zudem die Folgenabschitzungen der Kommission
kritisch hinterfragen, ihnen gegebenenfalls eigene Ein-
schitzungen gegeniiberstellen und sich fiir kostengiinsti-
gere Alternativen einsetzen.

10. AuBenwirkung

Das Programm der Bundesregierung hat insgesamt bisher
nur eine geringe Aullenwirkung entfaltet. Die erzielten
Erfolge werden von den Adressaten noch nicht ausrei-
chend wahrgenommen. Neben der oben darstellten not-
wendigen Verbesserung des Programms ist auch eine
verstirkte AuBendarstellung der erzielten Erfolge erfor-
derlich. In diesem Zusammenhang muss mehr als bisher
anhand von konkreten Beispielen dffentlichkeitswirksam
dargestellt werden, in welcher Weise die beschlossenen
und geplanten Maflnahmen gezielt zur Entlastung von
Biirgern und Unternehmen beitragen. Mit dieser Zielset-
zung sollte der Kontakt zu Medien, Multiplikatoren, Ver-
bédnden der Wirtschaft und Interessenvertretungen wie
z. B. Verbraucher- und Sozialverbanden verstirkt werden.

Dies ist auch vor dem Hintergrund geboten, dass viele
MaBnahmen ihre volle Entlastungswirkung erst in der Zu-
kunft entfalten werden und es kurzfristig infolge der er-
forderlichen Umstellungen zu einem Mehraufwand kom-
men kann.

11. Fazit und Empfehlungen

Das Programm der Bundesregierung ist auf der Zielgera-
den angelangt. Jetzt gilt es, nicht nachzulassen und mit
Nachdruck weitere AbbaumaBinahmen zu entwickeln.
Anderenfalls sieht der Rat die Zielerreichung als geféhr-
det an. Insgesamt werden die erzielten Erfolge beim Ab-
bau von Informationskosten von den Betroffenen noch
nicht wirklich wahrgenommen. Auch vor diesem Hinter-
grund ist die Ausweitung des Programms auf den Erfiil-
lungsaufwand zu begriilen, da nach den Erfahrungen des
Rates die Belastungen haufig aus diesem Bereich resultie-
ren. Dies wird auch durch die Entlastungsvorschldge der
Wirtschaftsverbiinde bestitigt, die hiufig auf eine Ande-
rung des materiellen Rechts abzielen. Daneben ist jedoch
auch eine verstirkte AuBendarstellung der erzielten Er-
folge erforderlich.

Dariiber hinaus erkennt der Normenkontrollrat an, dass
— obwohl nicht im Jahresbericht erwéhnt — in einigen Be-
reichen in erheblichen Umfang die Entstehung von Biiro-
kratie verhindert werden konnte (z. B. bei der Umorgani-
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sation der Job-Center). Einzelne Ressorts haben zudem
Uberlegungen fiir weitergehende Entlastungen vorgelegt.
So hat das Bundesministerium der Finanzen gemeinsam
mit den Landern ein Maflnahmepaket zur Steuervereinfa-
chung entwickelt. Diese Initiative sollte auf eine breitere
Basis gestellt werden und dariiber hinaus auch von ande-
ren Ressorts aufgegriffen werden.

Demgegeniiber gab es allerdings auch Regelungsvorha-
ben, die zu einem Mehraufwand fiithren. So wird z. B.
durch die Gesundheitsreform die Lohnabrechnung fiir
Unternehmen spiirbar aufwéndiger.

Kritisch sieht der Normenkontrollrat, dass es der Bundes-
regierung nicht rechtzeitig gelungen ist, die bestehenden
Schwierigkeiten beim ELENA-Verfahren aus dem Weg
zu rdumen, und der Datenabruf nunmehr auf 2014 ver-
schoben wurde. Damit wurde eine Chance vertan, unno-
tige Biirokratie durch Digitalisierung von Informations-
und Verwaltungsvorgéngen abzubauen.

Der Rat empfiehlt der Bundesregierung,

— schnellstmdglich und mit Nachdruck weitere spiirbare
Mafnahmen zu konzipieren, um das Abbauziel bis
Ende 2011 zu erreichen,

— dabei auch die von den Wirtschaftsorganisationen in
den letzten Wochen vorgelegten Vorschldge daraufhin
zu priifen, wie die entsprechende Belastung der Unter-
nehmen unter Beachtung der gegebenen politischen
Zielsetzung spiirbar reduziert werden kann,

— bei weiteren ReformmafBnahmen mehr als bisher darauf
zu achten, dass in diesem Zusammenhang nicht neue
biirokratische Belastungen fiir Biirgerinnen und Biir-
ger sowie fiir die Wirtschaft entstehen,

— die letzten Liicken der Bestandsmessung zu schlief3en,

— auch die iibrigen Erkenntnisse aus den ,Einfacher
zu...“- Projekten zu nutzen, um Biirgerinnen und Biir-
ger sowie die Verwaltung weiter zu entlasten. Dabei
sollte sie auch bei Léndern und Kommunen dafiir wer-
ben, dass Vereinfachungspotentiale, die in deren Ver-
antwortungbereich fallen (z. B. die Einfiihrung eines

elektronischen Antragsverfahrens beim BAf6G), ge-
nutzt werden,

auf Basis der branchenbezogenen Projekte z. B. im
Bereich der Automobilindustrie, Energiewirtschaft,
Post- und Telekommunikationswirtschaft weiterge-
hende nachhaltige Vereinfachungsvorschlige zu ent-
wickeln,

die Projekte zur Reduzierung des Erfiillungsaufwan-
des fiir Biirgerinnen und Biirger, Wirtschaft und Ver-
waltung zum Biirokratieabbau ziigig durchzufiihren,
damit die Vorgabe der Koalitionsvereinbarung einge-
halten werden kann und bis Ende 2011 entsprechende
Anderungen zur Reduzierung des Erfiillungsaufwan-
des um 25 Prozent festgelegt werden konnen,

die Vorgabe der Koalitionsvereinbarung in Angriff zu
nehmen und Verpflichtungen und Schwellenwerte des
Handels-, Steuer-, Arbeits- und Sozialrechts rechtsbe-
reichsiibergreifend zu harmonisieren (z. B. durch Ver-
einheitlichung des Einkommensbegriffs),

eine konsistente IT-Strategie auszuarbeiten, die es er-
moglicht, die bestehenden Melde- und Antragsverfah-
ren zu vereinheitlichen und Synergieeffekte zu nutzen,

den Dialog mit den Sozialversicherungstragern und
Kammern weiter zu vertiefen und auszubauen,

umgehend die bestehenden Probleme beim ELENA-
Verfahren (insbesondere zum Meldeverfahren) zu 16-
sen, um den Unternehmen die notwendige Planungssi-
cherheit zu geben.

zur Vermeidung von Biirokratiekosten auf européi-
scher Ebene bereits frithzeitig darauf zu bestehen, dass
fiir jeden Rechtsetzungsvorschlag Folgenabschitzun-
gen vorgelegt und kostengiinstigere Alternativen be-
riicksichtigt werden,

die AuBlendarstellung des Programms zu verbessern,
insbesondere durch eine offentlichkeitswirksame Dar-
stellung konkreter Beispiele zum Biirokratieabbau fiir
Unternehmen, Biirgerinnen und Biirger.
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