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Vorbemerkung

1 Gegenstand und Aufbau der
Bemerkungen

1.1 Gegenstand

Der Bundesrechnungshof priift die gesamte Haushalts-
und Wirtschaftsfithrung des Bundes einschlieflich seiner
Sondervermdgen und Betriebe (§ 88 Absatz 1 Bundes-
haushaltsordnung — BHO). Das Ergebnis seiner Priifung
fasst er jahrlich fiir den Deutschen Bundestag und den
Bundesrat in Bemerkungen zusammen, soweit es fiir die
Entlastung der Bundesregierung wegen der Haushalts-
rechnung und der Vermégensrechnung von Bedeutung
sein kann (§ 97 Absatz 1 BHO).

In den Bemerkungen teilt der Bundesrechnungshof ge-
mal § 97 Absatz 2 BHO insbesondere mit,

e ob die in der Haushaltsrechnung und der Vermogens-
rechnung und die in den Biichern aufgefiihrten Be-
trige ilibereinstimmen und die gepriiften Einnahmen
und Ausgaben ordnungsgemalf belegt sind,

e in welchen bedeutsamen Fillen die gepriiften Stellen
die fiir die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung gelten-
den Vorschriften und Grundséitze nicht beachtet haben,

e mit welchen wesentlichen Ergebnissen er die Betiti-
gung des Bundes bei Unternehmen mit eigener Rechts-
personlichkeit gepriift hat und

e welche MafBinahmen er fiir die Zukunft empfiehlt.

Gegenstand der Bemerkungen sind somit die Einnahmen
und Ausgaben des Bundes, sein Vermdgen und seine
Schulden. Sie konnen sich auf alle Maflnahmen beziehen,
die sich finanziell auf den Bundeshaushalt auswirken.

Politische Entscheidungen innerhalb des geltenden
Rechts beurteilt der Bundesrechnungshof nicht. So ist es
nicht seine Aufgabe, zu bewerten, ob bestimmte Forder-
mittel gezahlt werden sollen. Er kann aber priifen und
berichten, ob die zugrunde liegenden Sachverhalte und
Annahmen zutreffen und ob die Foérderung die beabsich-
tigten Wirkungen hatte. Wenn er iiber Erkenntnisse ver-
fiigt, dass Gesetze nicht zu den vom Gesetzgeber ge-
wiinschten Auswirkungen fithren oder auf unzutreffenden
Annahmen beruhen, kann der Bundesrechnungshof Ge-
setzesdnderungen empfehlen.

Damit kommt der Bundesrechnungshof dem gesetzlichen
Auftrag nach, in seinen Bemerkungen mitzuteilen, wel-
che Mallnahmen er fiir die Zukunft empfiehlt (§ 97
Absatz 2 Nummer 4 BHO). Er kommt damit auch dem
ausdriicklichen Wunsch des Parlaments nach, den Haus-
haltsausschuss des Deutschen Bundestages iiber solche
Priifungsergebnisse zu unterrichten, die fiir anstehende
Gesetzesvorhaben von Bedeutung sind.

1.2 Bemerkungsverfahren

Die folgende Grafik gibt eine Ubersicht iiber den Ablauf
des Bemerkungsverfahrens.

Ablauf des Bemerkungsverfahrens

Parlament
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Die Bemerkungen beruhen auf Priifungsergebnissen und
Beratungen des Bundesrechnungshofes und der Bera-
tungstitigkeit des Prasidenten des Bundesrechnungshofes
als Bundesbeauftragter fiir Wirtschaftlichkeit in der Ver-
waltung (BWV).

Die einzelnen Bemerkungen sendet der Bundesrech-
nungshof den gepriiften Stellen als Entwurf zu und gibt
ihnen Gelegenheit, Stellung zu nehmen. Dies dient insbe-
sondere dazu, die Sachverhaltsfeststellungen nochmals zu
iiberpriifen, die der Bundesrechnungshof in der Regel im
vorangegangenen Priifungsverfahren schon mit den ge-
priiften Stellen erdrtert hat. Falls liber die dargestellten
Sachverhalte unterschiedliche Auffassungen bestehen blei-
ben, ist dies in den Bemerkungen erwéhnt. Stimmen die
gepriiften Stellen mit der Wiirdigung des Bundesrech-
nungshofes nicht iiberein, wird dies ebenfalls in den Be-
merkungen beriicksichtigt.

Die Bemerkungen werden vom Groflen Senat des Bun-
desrechnungshofes beschlossen (§ 14 Absatz 1 Nummer 2
Bundesrechnungshofgesetz). AnschlieBend leitet sie der
Priasident des Bundesrechnungshofes dem Bundestag,
dem Bundesrat und der Bundesregierung zu und stellt
sie der Offentlichkeit vor. Der Deutsche Bundestag iiber-
weist die Bemerkungen zur federfithrenden Beratung an
den Haushaltsausschuss, der wiederum seinen Unteraus-
schuss, den Rechnungspriifungsausschuss, hiermit be-
fasst.

Der Rechnungspriifungsausschuss erortert die einzelnen
Priifungsergebnisse und fasst hierzu Beschliisse. Die Be-
merkungen konnen im parlamentarischen Verfahren zur
Entlastung der Bundesregierung beispielsweise dazu fiih-
ren, dass der Deutsche Bundestag der Regierung Aufla-
gen erteilt (§ 114 Absatz 2 BHO) oder bestimmte Sach-
verhalte missbilligt (§ 114 Absatz 5 BHO).

1.3 Aktualitat

Die Bemerkungen beschrianken sich nicht nur auf das fiir
die Entlastung anstehende Haushaltsjahr 2009. Sie kon-
nen sich auch auf spéitere oder frithere Haushaltsjahre be-
ziehen (§ 97 Absatz 3 BHO).

Die Aufstellung der jahrlichen Bemerkungen erfordert ei-
nen zeitlichen Vorlauf. Er ist insbesondere notwendig, um
die Stellungnahmen der gepriiften Stellen zu den Bemer-
kungsentwiirfen beriicksichtigen zu koénnen. So kdnnen
bemerkungsgeeignete Priifungserkenntnisse, die erst nach
Mai gewonnen wurden, nicht mehr im bisherigen Bemer-
kungsverfahren fiir das jeweilige Jahr behandelt werden.
Dies kann dazu fiihren, dass z. B. ein Priifungsergebnis
aus dem August 2009 erst im Bemerkungsverfahren des
Jahres 2010 aufgegriffen und vom Rechnungspriifungs-
ausschuss frithestens zu Beginn 2011 beraten wird.

Um diese Verzogerung zu vermeiden, hat der Bundes-
rechnungshof in Absprache mit dem Rechnungspriifungs-
ausschuss ein zusitzliches Berichtsverfahren entwickelt,
das die jahrlichen Bemerkungen ergénzt. Er leitet dem
Rechnungspriifungsausschuss bemerkungsrelevante wei-
tere Priifungsergebnisse, die bis Ende eines Jahres erzielt

werden, noch zur Beratung im Friihjahr des Folgejahres
zu. Das Verfahren gewihrleistet, dass die jeweils fiir den
Juni beabsichtigte Entlastung der Bundesregierung fiir
das vorangegangene Haushaltsjahr auf eine aktuellere Er-
kenntnisgrundlage gestellt werden kann.

Dieses Verfahren wird zunéchst zwei Jahre lang erprobt.
Im April 2010 legte der Bundesrechnungshof erstmals
»Weitere Priifungsergebnisse® fiir das Jahr 2009 vor.
Auch im Friithjahr 2011 wird der Bundesrechnungshof
voraussichtlich den vorliegenden Band um weitere Prii-
fungsergebnisse ergdnzen.

1.4 Aufbau der Bemerkungen

Die Bemerkungen zur Haushalts- und Wirtschaftsfithrung
des Bundes bestehen aus drei Teilen:

In Teil I verdffentlicht der Bundesrechnungshof seine
Feststellungen zur Haushaltsrechnung und zur Vermo-
gensrechnung des Bundes fiir das Haushaltsjahr 2009 so-
wie Ausfithrungen zur finanzwirtschaftlichen Entwick-
lung des Bundes im Finanzplanungszeitraum (2010 bis
2014). Hier werden auch die finanzwirtschaftlichen Aus-
wirkungen der Wirtschafts- und Finanzkrise auf den Bun-
deshaushalt behandelt.

Teil II enthilt die Bemerkungen zur Haushalts- und Wirt-
schaftsfiihrung der einzelnen Ressorts, die im weiteren
Verlauf des Bemerkungsverfahrens dem Rechnungsprii-
fungsausschuss zur Beratung und Beschlussfassung vor-
gelegt werden.

In Teil IIT berichtet der Bundesrechnungshof u. a. iiber
bedeutsame Priifungserkenntnisse, zu denen Beschliisse
des Parlaments in der Regel nicht mehr erforderlich sind.
Dazu gehoren Fille, in denen die Verwaltung den Emp-
fehlungen des Bundesrechnungshofes gefolgt ist. In Teil IIT
werden auch Beitrdge zur Beratungstitigkeit des Prési-
denten des Bundesrechnungshofes als Bundesbeauftrag-
ter fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung (BWV) sowie
Zusammenfassungen von Beratungen nach § 88 Absatz 2
BHO aufgenommen.

1.5 Aufbau der einzelnen Beitrage

Die Bemerkungen im Teil II sind grundsétzlich nach fol-
gendem Muster aufgebaut:

e Ressort (Einzelplan des Bundeshaushaltsplans)
o Uberschrift (ggf. Kapitel und Titel)

e 0 ,Null-Ziffer mit Zusammenfassung des Inhalts
e 1  Festgestellter Sachverhalt

e 2  Wirdigung des Sachverhalts

e 3 Stellungnahme der zustindigen Stellen

e 4  AbschlieBende Bewertung durch den Bundes-

rechnungshof sowie Empfehlungen und Anre-
gungen
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Die Beitrige in Teil III folgen in der Regel ebenfalls die-
sem Aufbau.

Die ,,Blauen Seiten” enthalten die Kurzfassungen der Bei-
trage.

2 Der Bundesrechnungshof und die
Priifungsamter des Bundes

21 Verfassungsrechtliche Stellung und Organi-
sation des Bundesrechnungshofes

Der Bundesrechnungshof ist eine oberste Bundesbehdrde
und als unabhéngiges Organ der staatlichen Finanzkont-
rolle nur dem Gesetz unterworfen (§ 1 Satz 1 Bundesrech-
nungshofgesetz). Die Mitglieder des Bundesrechnungs-
hofes besitzen richterliche Unabhéngigkeit (Artikel 114
Absatz 2 Grundgesetz). Mitglieder sind — auler dem Pra-
sidenten und dem Vizeprésidenten — die Leiterinnen und
Leiter der Priifungsabteilungen und der Priifungsgebiete.

Der Bundesrechnungshof hat seinen Hauptsitz in Bonn
und eine AuBenstelle in Potsdam. Er besteht aus neun
Priifungsabteilungen mit 48 Priifungsgebieten. Verwal-
tungsaufgaben werden von einer Prasidialabteilung wahr-
genommen.

Die Priifungs- und Beratungsaufgaben werden den Prii-
fungsabteilungen und Priifungsgebieten nach einem Ge-
schéftsverteilungsplan zugeordnet. Dieser wird jéhrlich
neu beschlossen. Die Zustindigkeitsverteilung orientiert
sich an den verschiedenen Ressorts und Behdrden der
Bundesverwaltung oder bestimmten Sachzusammenhin-
gen. Dariiber hinaus befassen sich Priifungsgebiete mit
Grundsatzfragen z. B. der Finanzkontrolle, des Haus-
haltsrechts oder der Verwaltungsmodernisierung.!

Entscheidungen des Bundesrechnungshofes in Priifungs-
angelegenheiten werden kollegial getroffen. Im Regelfall
entscheidet das zustindige Zweierkollegium (Abteilungs-
leiter und Priifungsgebietsleiter). In bestimmten Féllen
treten der Prasident oder der Vizeprésident hinzu (Dreier-
kollegium). Entscheidungen im Zweier- und Dreierkolle-
gium kommen nur einstimmig zustande.

Das oberste Entscheidungsgremium des Bundesrech-
nungshofes ist der Grof3e Senat. Thm sind u. a. Entscheidun-
gen in abteilungsiibergreifenden oder besonders bedeuten-
den Angelegenheiten — wie den jahrlichen Bemerkungen —
vorbehalten.

2.2 Organisation der Prifungsamter des
Bundes

Seit dem 1. Januar 1998 unterstiitzen und ergédnzen neun
Priifungsdmter des Bundes (Priifungsédmter) in Berlin,
Frankfurt am Main, Hamburg, Hannover, Koblenz, Koln,
Magdeburg, Miinchen und Stuttgart die Priifungstétigkeit
des Bundesrechnungshofes. Als Teil einer Organisations-

I Vgl. die Ubersicht iiber die Organisation des Bundesrechnungshofes
im Internet: http://bundesrechnungshof.de/wir-ueber-uns/organisation

reform werden die Priifungsidmter in Ko6ln und Magde-
burg Ende 2012 geschlossen.

Die Priiffungsdamter gliedern sich in Sachgebiete. Jedes
Sachgebiet unterstiitzt ein Kollegium einer Abteilung des
Bundesrechnungshofes.

Die Priifungsidmter folgen den Weisungen des Bundes-
rechnungshofes. Sie sind seiner Dienst- und Fachaufsicht
unterstellt. Bei ihren Priifungen wenden sie die fiir den
Bundesrechnungshof geltenden Bestimmungen an. Ge-
geniiber den gepriiften Stellen haben sie dieselben Befug-
nisse wie der Bundesrechnungshof. Er trigt die iibergrei-
fende verfassungsrechtliche Verantwortung auch fiir die
Priifungsergebnisse der Priifungséimter.

Der Bundesrechnungshof und die Priifungsédmter arbeiten
bei der Planung und Durchfithrung von Priifungen eng
zusammen. Dies stellt sicher, dass bundesweit nach ein-
heitlichen MaBstiben gepriift wird.

Die Bemerkungen 2010 enthalten in erheblichem Umfang
auch Priifungsergebnisse der Priifungsdmter.

3 Prifungstatigkeit des Bundesrech-
nungshofes und der Priifungsamter
des Bundes

31 Priifungsrechte

Der Bundesrechnungshof priift die Haushalts- und Wirt-
schaftsfiihrung des Bundes (insbesondere der Ministerien
und der ihnen nachgeordneten Bundesbehdrden) ein-
schlieBlich seiner Sondervermdgen und Betriebe. Prii-
fungsrechte hat er zudem bei bundesunmittelbaren juristi-
schen Personen des 6ffentlichen Rechts sowie den Tragern
der Gesetzlichen Krankenversicherung, der sozialen Pfle-
geversicherung, der gesetzlichen Unfallversicherung und
der gesetzlichen Rentenversicherung, wenn diese vom
Bund Zuschiisse erhalten oder eine Garantieverpflichtung
des Bundes besteht. Die Haushaltsfithrung umfasst die
Ausfithrung des Haushaltsgesetzes und des Haushaltspla-
nes sowie die Buchfiithrung und Einzelrechnungslegung.
Die Wirtschaftsfithrung erstreckt sich auf die gesamte fi-
nanzwirtschaftliche Betétigung des Bundes.

AuBerhalb der Bundesverwaltung ist der Bundesrech-

nungshof insbesondere zur Priifung bei Stellen berechtigt,

die

e Teile des Bundeshaushalts ausfiihren (z. B. bei der
Auftragsverwaltung durch die Lander) oder denen der
Bund Aufwendungen ersetzt (z. B. fiir die Erledigung
bestimmter Aufgaben der Grundsicherung fiir Arbeit-
suchende durch kommunale Tréger),

e Bundesmittel oder Vermogensgegenstinde des Bundes
verwalten (insbesondere bei Treuhandverhiltnissen),

e Zuwendungen des Bundes erhalten oder

e als juristische Personen des Privatrechts, an denen der
Bund mit Mehrheit beteiligt ist, nicht im Wettbewerb
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stehen, ganz oder liberwiegend offentliche Aufgaben
erfiillen und hierfiir Haushaltsmittel oder Gewahrleis-
tungen des Bundes erhalten.

Hierbei untersucht der Bundesrechnungshof, ob die Stel-
len die Mittel bestimmungsgemal und wirtschaftlich ver-
wenden. Dazu fiihrt er auch Erhebungen bei Stellen der
Lander und der Kommunen durch. Bei Zuwendungen
kann sich die Priifung auch auf die sonstige Haushalts-
und Wirtschaftsfithrung des Empfangers erstrecken, wenn
der Bundesrechnungshof dies fiir notwendig halt.

Die Betitigung des Bundes bei Unternehmen in einer
Rechtsform des privaten Rechts, an denen der Bund be-
teiligt ist, priift der Bundesrechnungshof auch unter Be-
achtung kaufménnischer Grundsétze.

3.2 Priifungsmafstibe: Wirtschaftlichkeit und

OrdnungsmaBigkeit

Bei seinen Priifungen wendet der Bundesrechnungshof
beide in Artikel 114 Absatz 2 Grundgesetz genannten Maf3-
stdbe an: Wirtschaftlichkeit und OrdnungsmaBigkeit.

Bei der Priifung der Wirtschaftlichkeit untersucht er das
Verhéltnis von Kosten und Nutzen. Dabei gilt die Auf-
merksamkeit der Frage, ob die gepriiften Stellen ihre per-
sonellen und materiellen Ressourcen wirtschaftlich ver-
wenden. AuBlerdem befasst sich der Bundesrechnungshof
damit, ob die gepriiften Stellen den Erfolg ihrer MaBnah-
men untersucht haben und die Maflnahmen auch tatséch-
lich zum beabsichtigten Ziel fiihren.

Bei der Priifung der OrdnungsmaBigkeit achtet er darauf,
ob die gepriiften Stellen die fiir die Haushalts- und Wirt-
schaftsfilhrung geltenden Normen und Grundsitze sowie
den Haushaltsplan einhalten.

3.3 Prifungsschwerpunkte und

Priifungsverfahren

Der Bundesrechnungshof ist bei der Wahl seiner Prii-
fungsthemen und bei der Gestaltung seiner Priifungen un-
abhingig. Er setzt Priifungsschwerpunkte und kann Prii-
fungen auf Stichproben beschrinken. Hauptziel ist es,
einen aussagekriftigen Uberblick iiber die Haushalts- und
Wirtschaftsfithrung des Bundes zu gewinnen und prii-
fungsfreie Rdume nach Mdoglichkeit zu vermeiden. Bei
seiner Auswahl beachtet der Bundesrechnungshof zudem,
ob bestimmte Bereiche des Verwaltungshandelns finan-
ziell besonders bedeutend oder fehleranfillig sind. Prii-
fungswiinsche des Parlaments und seiner Ausschiisse be-
riicksichtigt er so weit wie moglich.

Mit ,Kontrollpriifungen* iiberwacht der Bundesrech-
nungshof, was die gepriiften Stellen aufgrund seiner Prii-
fungsfeststellungen unternommen haben, um Méngel ab-
zustellen oder Verfahren zu verbessern. Er untersucht
auBerdem, ob die gepriiften Stellen die vom Parlament er-
teilten Auflagen erfiillen. Der Bundesrechnungshof wirkt
so darauf hin, dass sie seine Priifungsempfehlungen und
die Beschliisse des Parlamentes umsetzen.

Art und Zeitpunkt seiner Priifungen bestimmt er selbst. Er
kann Erhebungen an Ort und Stelle vornehmen. Aus-
kiinfte sind ihm zu erteilen; Akten, Belege und Daten sind
ihm offenzulegen.

Im Jahre 2009 fiihrte der Bundesrechnungshof 1 356 Prii-
fungen durch. Einen finanziell besonders bedeutsamen
Schwerpunkt bildeten Priifungen zum Sondervermdgen
»nvestitions- und Tilgungsfonds“ (ITF). Der ITF ist Teil
des ,,Pakts flir Beschéftigung und Stabilitdat in Deutsch-
land zur Sicherung der Arbeitsplétze, Starkung der Wachs-
tumskrifte und Modernisierung des Landes“ (Konjunk-
turpaket II), den die Bundesregierung am 14. Januar 2009
beschlossen hat. Uber den ITF finanziert der Bund bis
Ende 2011 zusétzliche Maflnahmen zur schnellen Kon-
junkturbelebung im Umfang von 20,4 Mrd. Euro.

4 Beratungstatigkeit

41 Beratung durch den Bundesrechnungshof

Der Bundesrechnungshof berit aufgrund von Priifungser-
fahrungen insbesondere den Deutschen Bundestag und
die Bundesregierung.

Er begleitet die jéhrliche Aufstellung des Bundeshaus-
halts. Dabei beteiligt er sich an den Verhandlungen des
Bundesfinanzministeriums mit den Ressorts iiber die
Haushaltsvoranschldge auf Referatsleiterebene. Er nimmt
zudem an den Berichterstattergespréchen teil, die die Ver-
handlungen zum Bundeshaushalt im Haushaltsausschuss
des Bundestages vorbereiten.

AuBerdem berét der Bundesrechnungshof den Deutschen
Bundestag, den Bundesrat, die Bundesregierung und die
Ressorts zu grundsétzlichen Fragen, zu finanziell bedeut-
samen EinzelmaBnahmen oder zu Sachverhalten, bei de-
nen die Entscheidungstréger ihn um Informationen bitten.
Die Berichte an das Parlament haben dabei besondere Be-
deutung. Im Jahre 2009 hat er dem Haushaltsausschuss
und dem Rechnungspriifungsausschuss 37 nicht 6ffentli-
che Stellungnahmen und Beratungsberichte nach § 88
Absatz 2 BHO zugeleitet.

Der Bundesrechnungshof kann den Deutschen Bundes-
tag, den Bundesrat und die Bundesregierung zudem je-
derzeit iiber Angelegenheiten von besonderer Bedeutung
unterrichten (§ 99 Satz 1 BHO).

4.2 Beratung durch den Préasidenten des
Bundesrechnungshofes als Bundes-
beauftragter fiir Wirtschaftlichkeit

in der Verwaltung

Der Président des Bundesrechnungshofes ist traditionell
zugleich Bundesbeauftragter fiir Wirtschaftlichkeit in der
Verwaltung (BWV).2 Er achtet auf eine wirtschaftliche
Erfiillung der Bundesaufgaben und eine effiziente Orga-

2 Richtlinien fiir die Tétigkeit des Bundesbeauftragten fiir Wirtschaft-
lichkeit in der Verwaltung vom 26. August 1986 (Bundesanzeiger
Nr. 163 S. 12485).
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nisation der Bundesverwaltung. Der BWV nutzt bei sei-
ner Tétigkeit vor allem die Priifungserkenntnisse und Er-
fahrungen des Bundesrechnungshofes.

Zu den Schwerpunkten der Arbeit des BWV gehort es,
Regierung und Parlament iiber die Auswirkungen von
Rechtsvorschriften auf die Wirtschaftlichkeit des Verwal-
tungshandelns zu beraten. Die Bundesministerien sind
gehalten, ihn zu diesem Zweck frithzeitig bei der Erarbei-
tung von Gesetzesvorlagen sowie bei Entwiirfen von
Rechtsverordnungen und Verwaltungsvorschriften zu be-
teiligen. Hat der BWV zu einem Entwurf eine abwei-
chende Meinung, ist beispielsweise im Anschreiben zur
Kabinettvorlage darauf hinzuweisen. Der Deutsche Bun-
destag hat insbesondere bei Finanzvorlagen die Moglich-
keit, auf Erkenntnisse des BWV zurilickzugreifen (§ 96
Absatz 6 Geschiftsordnung des Deutschen Bundestages).

Die Bundesministerien haben den BWV im Jahre 2009 an
341 Rechtsetzungsvorhaben beteiligt. Er gab dazu 29 teils
umfangreiche Stellungnahmen ab. Seine Vorschldge sind
in unterschiedlichem Umfang in das weitere Rechtset-
zungsverfahren eingeflossen.

5 Zusammenarbeit mit den Landes-
rechnungshofen

Die Finanzsysteme des Bundes und der Lander sind eng
verflochten. Deswegen iiberschneiden sich haufig die Zu-
standigkeiten des Bundesrechnungshofes und der Landes-
rechnungshofe. Um die Priifungstétigkeit effizient zu ge-
stalten und Doppelpriifungen sowie priifungsfreie Rdume
moglichst zu vermeiden, arbeiten die Rechnungshofe ver-
trauensvoll zusammen. Dabei wahren sie ihre Unabhdn-
gigkeit und beachten die jeweilige Zustindigkeit.

Halbjéhrlich beraten die Prasidentinnen und die Présiden-
ten der Rechnungshdfe des Bundes und der Lander Fra-
gen von gemeinsamem Interesse in einer Prasidentenkon-
ferenz. Ziel ist es, innerhalb der Finanzkontrolle eine
einheitliche Meinung herbeizufiihren, die Auffassungen
im Einzelfall zu koordinieren, Priifungsvereinbarungen
abzuschliefen und sich wechselseitig zu informieren.
RegelmiaBig befassen sich die Rechnungshofe dabei mit
der finanzwirtschaftlichen Entwicklung der offentlichen
Haushalte. Die Présidentenkonferenz hat wiederholt da-
rauf gedringt, die Haushalte nachhaltig zu konsolidieren
und die Staatsverschuldung zu begrenzen. So haben die
Prisidentinnen und Présidenten der Rechnungshofe bei
ihrer Konferenz im Mai 2010 Bund und Lénder aufgefor-
dert, die neue verfassungsrechtliche Schuldenregel kon-
sequent umzusetzen. Auch bei der Modernisierung des
offentlichen Rechnungswesens wirken die Rechnungs-
hofe des Bundes und der Lander beratend mit. Sie verfol-
gen dabei insbesondere das Ziel, Transparenz und Ver-
gleichbarkeit der Haushalte sicherzustellen.

Arbeitskreise z. B. fiir die Themen Haushaltsrecht, Steu-
ern, Beteiligungen, Bau, Soziales, Personal, Organisation
und Informationstechnik bereiten die Beschliisse der Pri-
sidentenkonferenz vor. Der Erfahrungsaustausch setzt
sich in Expertengruppen und bilateralen Kontakten fort.

Um ihre Fachkompetenz zu stirken, fiihren die Rech-
nungshdfe zudem gemeinsame Fortbildungen fiir ihre Be-
schéftigten durch.

Die Rechnungshofe arbeiten auch zusammen, um die
Verwendung von Haushaltsmitteln der EU im Mitglied-
staat Deutschland zu priifen. Sie tauschen regelméBig In-
formationen tiber ihre EU-bezogenen Priifungstitigkeiten
aus und stimmen sich bei ihren Priifungen ab. Hierzu ha-
ben sie eine Arbeitsgruppe ,,Europa“ eingerichtet, in der
sie auch fiir die externe Finanzkontrolle in Deutschland
bedeutsame européische Entwicklungen diskutieren.

6 Internationales

6.1 Zusammenarbeit in der Europédischen Union

Im Jahre 2009 betrug der Haushalt der EU 134 Mrd. Euro.
Er wird iiberwiegend durch die Mitgliedstaaten finan-
ziert. 80 % der EU-Haushaltsmittel flieen als Fordermit-
tel (vor allem Strukturfondsmittel und Agrarbeihilfen) an
die Mitgliedstaaten zuriick. Sie werden dort durch natio-
nale Verwaltungsstellen bewirtschaftet.

Der Europédische Rechnungshof (ERH) priift in Zusam-
menarbeit mit Obersten Rechnungskontrollbehérden
(ORKB) in den Mitgliedstaaten die Rechnung tiber alle
Einnahmen und Ausgaben der EU. Dabei wahren die
ORKB ihre Unabhingigkeit (Artikel 287 Absatz 3 Ver-
trag iiber die Arbeitsweise der EU — AEUV). Die Zusam-
menarbeit findet in vielféltigen Formen statt. So koordi-
niert der Bundesrechnungshof die Arbeitsplanung und
den Erfahrungsaustausch zwischen dem ERH und den
Rechnungshofen des Bundes und der Léander. Er begleitet
den ERH nach eigenem Ermessen bei Priiffungen in
Deutschland, wertet dessen Priifungsberichte im Rahmen
seiner Zustindigkeit aus und leitet sie den Landesrech-
nungshoéfen zu. AuBerdem informiert er den ERH iiber
die Ergebnisse EU-bezogener Priifungen, die die deut-
schen Rechnungshoéfe durchgefiihrt haben.

Auf europdischer Ebene arbeitet der Bundesrechnungshof
mit den ORKB der anderen Mitgliedstaaten und dem
ERH auch im Kontaktausschuss der Prisidentinnen und
Prasidenten der ORKB (Kontaktausschuss) zusammen.
Dessen Aktivititen erstrecken sich unter anderem auf den
Austausch von Erfahrungen bei der Priifung von EU-Mit-
teln, von priifungsrelevantem Fachwissen sowie von In-
formationen zu aktuellen Entwicklungen im EU-Finanz-
management.

Verschiedene Arbeitsgruppen unter dem Dach des Kon-
taktausschusses befassen sich mit aktuellen Themen und
Fragestellungen der externen Finanzkontrolle, die iiber
den nationalen Rahmen hinausgehen:

e Die in der Arbeitsgruppe Strukturfonds mitwirkenden
ORKB wollen — unter dem Vorsitz des Bundesrech-
nungshofes — auf eine wirtschaftliche und ordnungsge-
mife Verwaltung der Strukturfondsmittel hinwirken.
Hierzu fiihren sie auf der Grundlage eines gemeinsa-
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men Priifungskonzeptes inhaltlich und zeitlich abge-
stimmte Priifungen in den jeweiligen Mitgliedstaaten
durch (,,Koordinierte Priifungen®).? Zurzeit befasst
sich die Arbeitsgruppe mit den Kosten der bei der Ver-
waltung der Strukturfonds vorgeschriebenen Kontrol-
len.

e Probleme des grenziiberschreitenden Mehrwertsteuer-
betrugs thematisiert eine weitere Arbeitsgruppe. Auch
hier fithren die Rechnungshéfe ,,Koordinierte Priifun-
gen* durch, um Schwachstellen und Moglichkeiten
zur Bekdmpfung des Mehrwertsteuerbetruges aufzu-
zeigen.

e Eine Arbeitsgruppe entwickelt gemeinsame — auf Prii-
fungen im EU-Zusammenhang zugeschnittene — Prii-
fungsmethoden und -kriterien. Ziel ist es, den ORKB
der Mitgliedstaaten bei der Priifung von EU-Mitteln
vergleichbare Herangehensweisen zu ermdglichen.

6.2 Internationale Organisationen der

Rechnungshoéfe

Uber die besondere Zusammenarbeit in der EU hinaus ar-
beitet der Bundesrechnungshof in internationalen Gre-
mien weltweit mit anderen ORKB zusammen.

In der Internationalen Organisation der Obersten Rech-
nungskontrollbehdrden INTOSAI# (International Organi-
sation of Supreme Audit Institutions) haben sich die

3 Im Jahre 2008 hat die Arbeitsgruppe beispielsweise einen Bericht zur
Wirkung der Strukturfondsprogramme auf die Beschiftigung und
Umwelt veroffentlicht (vgl. http://bundesrechnungshof.de/veroeff
entlichungen/sonderberichte/strukturfonds.pdf).

4 Weitere Informationen im Internet unter der Adresse www.into
sai.org.

ORKB von 189 Staaten zusammengeschlossen. Die
INTOSALI fordert den Erfahrungsaustausch in der 6ffent-
lichen Finanzkontrolle. Dazu hat sie sich vier sogenannte
»Strategische Ziele® gesetzt und verschiedene Komitees
und Arbeitsgruppen zur Umsetzung dieser Ziele einge-
richtet.

Die INTOSAI-Gremien erarbeiten und verdffentlichen
Leitfaden und fachliche Standards zu verschiedenen The-
men der externen Finanzkontrolle (Ziel 1). Seit 2004
stellt die INTOSAI die Leitfdden und fachlichen Stan-
dards in einem gemeinsamen Rahmenwerk zusammen,
den sogenannten Internationalen Normen fiir Oberste
Rechnungskontrollbehdrden (ISSAI).> Diese Standards
werden von den ORKB weltweit als ,,Beispiele guter Pra-
xis* anerkannt. Der Bundesrechnungshof bringt sich auch
beim Ausbau von Sachkompetenzen in den ORKB (Ziel 2)
ein. Unter anderem sitzt er einem Unterkomitee vor, das
einen Leitfaden fiir die Durchfithrung von Peer Reviews
erarbeitet hat (vgl. auch 6.5).

Eine von sieben Regionalorganisationen der INTOSAI ist
die Européische Organisation der Obersten Rechnungs-
kontrolleinrichtungen (EUROSAI).¢ Die Regionalorgani-
sationen setzen die Ziele der INTOSAI um und beziehen
dabei regionale Besonderheiten ein. Bei der EUROSAI
steht der Erfahrungsaustausch im weiteren européischen
Kontext, also auch iiber die EU hinaus, im Mittelpunkt.
Zu nennen sind u. a. die EUROSAI-Arbeitsgruppen zur

5 Die ,,International Standards of Supreme Audit Institutions* (ISSAI)
sind im Internet unter der Adresse http://www.issai.org verdffent-
licht.

6 Informationen zur EUROSAI sind im Internet unter der Adresse
http://www.eurosai.org verdffentlicht. Weitere regionale Zusammen-
schliisse der ORKB gibt es auch im afrikanischen, arabischen, asiati-
schen, karibischen, lateinamerikanischen und siidpazifischen Raum.

Strategische Ziele der INTOSAI

Ziel 1

Fachliche Normen
und Rechenschafts-
pflicht

Ziel 2

kompetenzen

Ausbau von Sach-

Ziel 3 Ziel 4
Austausch Internationale
von Wissen Organisation mit

Vorbildcharakter
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Priifung von Mafinahmen im IT-Bereich und von Projek-
ten im Umweltschutz. Auch aufBlerhalb dieser Arbeits-
gruppen sind Priifungsprojekte ein Schwerpunkt der Zu-
sammenarbeit. So priift der Bundesrechnungshof derzeit
gemeinsam mit 13 weiteren europdischen ORKB Pro-
gramme zur Beschiftigung behinderter Menschen im 6f-
fentlichen Dienst.

Im Jahre 2009 hat der Bundesrechnungshof begonnen, in
Projekten der Entwicklungszusammenarbeit enger mit
der afrikanischen Regionalorganisation AFROSAI’ und
der lateinamerikanischen Regionalorganisation OLACEFSS
zusammenzuarbeiten. Experten des Bundesrechnungsho-
fes beraten die beiden Organisationen in strategischen
und fachlichen Belangen.

6.3 Bilaterale Zusammenarbeit

Der Bundesrechnungshof unterhélt mit zahlreichen inter-
nationalen ORKB bilaterale Kontakte. Er unterstiitzt im
Aufbau befindliche ORKB dabei, ihre Sachkompetenzen
weiterzuentwickeln. Expertinnen und Experten des Bun-
desrechnungshofes fithren Beratungs- und Schulungs-
mafinahmen durch oder organisieren Studienbesuche und
Seminare. So hat der Bundesrechnungshof zum Beispiel
beim marokkanischen Rechnungshof Seminare zum
Thema ,,Priifung der Staatsschulden und der Schulden-
verwaltung® ausgerichtet.

Daneben unterstiitzt der Bundesrechnungshof die Ent-
wicklungszusammenarbeit der Bundesregierung in Ange-
legenheiten der externen Finanzkontrolle. In diesem
Zusammenhang beteiligt er sich an zwei umfassenden
Projekten mit den Regionalorganisationen der INTOSAI
in Afrika und Lateinamerika (vgl. auch 6.2).

Die bilaterale Zusammenarbeit mit internationalen
ORKB umfasst aulerdem koordinierte Priifungen. Zum
Thema innergemeinschaftliche Umsatzsteuerkontrolle und
Bekdmpfung von Umsatzsteuerbetrug hat der Bundes-
rechnungshof mit den Rechnungshdfen der Niederlande,
Belgiens und dem tschechischen Rechnungshof zusam-
mengearbeitet.” Mit dem Rechnungshof der Slowakei
priift er derzeit grenziiberschreitende Mafnahmen im
StraBenbau.

6.4 Prifung internationaler Einrichtungen

Die Bundesrepublik Deutschland ist Mitglied in vielen in-
ternationalen Organisationen. Der Bundesrechnungshof
priift die Zahlung der Bundesmittel an diese Organisatio-
nen. Er priift auerdem, wie die zustdndigen Bundes-
ministerien die Mitgliedsrechte des Bundes in den Gre-
mien ausiiben. Die nationalen ORKB priifen jedoch nicht,
wie die internationalen Organisationen ihre Mittel ver-

7 African Organisation of Supreme Audit Institutions.

8 Organisation of Latin American and Caribbean Supreme Audit Insti-
tutions.

9 Informationen zur Durchfiihrung und den Ergebnissen der Priifung
sind im Internet unter der Adresse http://bundesrechnungshof.de/ver
oeffentlichungen/sonderberichte/vat-deutsch.pdf verdffentlicht.

wenden. Fiir diese Kontrollen sind vielmehr die jeweili-
gen Priifungsorgane der Organisationen zusténdig.

Der Bundesrechnungshof stellt Priiferinnen und Priifer
fiir 13 externe Priifungsorgane internationaler Organisa-
tionen. Einen Schwerpunkt bilden dabei Organisationen
mit militdrischem und riistungswirtschaftlichem Bezug.
Beispielsweise ist der Bundesrechnungshof in dem Priif-
kollegium der Europiischen Verteidigungsagentur (EVA)
vertreten, einer EU-Einrichtung fiir Riistungsplanung, -be-
schaffung und -forschung. Auf der Grundlage der jeweili-
gen Griindungsvertrige ist der Bundesrechnungshof auch
an den jdhrlichen Abschlusspriifungen des militdrischen
Finanzierungsmechanismus ,, ATHENA®, des deutsch-
polnisch-dénischen Korps Nordost und der multinationa-
len Riistungsorganisation OCCAR beteiligt.

Der Vizeprisident des Bundesrechnungshofes amtiert bis
Juni 2012 als externer Abschlusspriifer der Internationa-
len Atomenergie-Organisation (IAEO) und seit Juli 2009
als externer Abschlusspriifer der Organisation fiir das
Verbot Chemischer Waffen (OVCW). Seit dem Jahre
2008 hat er auBerdem den Vorsitz im Gremium der
Obersten Rechnungspriifer der Vereinten Nationen und
ihrer Sonderorganisationen (UN-Panel of External Audi-
tors). Dartiber hinaus gehdrt ein Mitglied des Bundes-
rechnungshofes dem dreikopfigen External Audit Com-
mittee des Internationalen Wahrungsfonds (IWF) an.

6.5 Peer Review als Instrument der

Qualitatssicherung

Internationale Peer Reviews zielen darauf, die eigene
Aufgabenerledigung nach internationalen MaBstdben be-
urteilen zu lassen. Gutachter sind dabei Kolleginnen und
Kollegen aus anderen ORKB, die ihre eigenen Erfahrun-
gen in die Untersuchungen mit einbringen.

Als Vorsitzender eines Unterkomitees der INTOSAI hat
der Bundesrechnungshof einen Leitfaden fiir die ORKB
zur Durchfiihrung von Peer Reviews mit erarbeitet (vgl.
6.2). In den vergangenen Jahren war er an internationalen
Peer Reviews der ORKB der Schweiz, Mazedoniens und
Perus beteiligt. Zuletzt fiihrte er gemeinsam mit den
Rechnungshoéfen Dianemarks und der Schweiz ein Peer
Review des Osterreichischen Rechnungshofes durch.

7 Haushalt und Personal

71 Haushalt

Die Gesamtausgaben des Bundesrechnungshofes und der
Priifungsdmter betrugen im Jahre 2009 rund 111 Mio.
Euro. Die Rechnung wurde — wie in den Vorjahren — ge-
mifB § 101 BHO fiir den Deutschen Bundestag von einer
Kommission des Rechnungspriifungsausschusses gepriift.
Das Plenum des Bundestages und des Bundesrates haben
dem Bundesrechnungshof einvernehmlich Entlastung er-
teilt.

Die personalintensive und mit zahlreichen Dienstreisen
verbundene Priifungs- und Beratungstitigkeit spiegelt
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sich auch in der Ausgabenstruktur wider. 88,5 % der Ge-
samtausgaben entfielen auf die Personalausgaben. Sie
enthielten 23,1 Mio. Euro fiir die Versorgung der Beam-
tinnen und Beamten im Ruhestand. Dies entspricht knapp
einem Viertel der gesamten Personalausgaben.

Weitere Ausgaben entfielen auf die Bewirtschaftung,
Miete und Pacht von Liegenschaften (4,6 %), Dienstrei-
sen (2,5 %) und IT (2,2 %). Tabelle 1 gibt einen Uber-
blick tiber den Haushalt im Jahre 2009.10

Die tatsdchlichen Ausgaben (,,Ist“) lagen um rund
5,8 Mio. Euro unter den urspriinglichen Planungen
(,,Soll*). Wesentliche Griinde waren die derzeit vorberei-
tete Einfilhrung eines neuen, IT-gestiitzten Planungs- und
Steuerungssystems fiir den Priifdienst, fiir das erst im
Jahre 2010 ein groBerer Mittelbedarf entsteht, sowie per-
sonelle Verdnderungen durch eine Organisationsreform,
die bis in das Jahr 2012 reicht.

10" Der Haushalt des Bundesrechnungshofes und der Priifungsdamter des
Bundes sowie die Versorgung der Beamtinnen und Beamten sind im
Einzelplan 20 des Bundeshaushaltsplans zusammengefasst.

Tabelle 1

Einnahmen erzielt der Bundesrechnungshof nur in gerin-
gem Maf3e. Im Jahre 2009 nahm er 839 000 Euro ein (vgl.
Tabelle 1). Darunter sind beispielsweise Erstattungen von
internationalen Einrichtungen, fiir die er Priifungsman-
date {ibernimmt (vgl. 6.4).

Die Gesamtausgaben des Bundesrechnungshofes und der
Priifungsédmter steigen bis zum Jahre 2010 weitgehend
parallel zu der Entwicklung in den in Tabelle 1 genannten
Ausgabenbereichen. Fiir das Jahr 2011 ist dagegen ein
deutlicher Anstieg der Gesamtausgaben geplant, der nicht
auf diese Ausgabenbereiche zuriickgeht. Ursache sind
dringende Investitionen in den Brandschutz und die ener-
getische Sanierung am Hauptsitz des Bundesrechnungs-
hofes in Bonn und in der AuBenstelle Potsdam. Hierfiir
sind im Jahre 2011 Haushaltsmittel von 6,55 Mio. Euro
veranschlagt. In den Vorjahren lagen die Ausgaben fiir
Bauinvestitionen stets unter 150 000 Euro.

Tabelle 2 stellt die Entwicklung der Gesamtausgaben so-
wie der schon in Tabelle 1 genannten Ausgabenbereiche
des Bundesrechnungshofes und der Priifungsdmter von
2008 bis 2011 dar.

Uberblick iiber den Haushalt des Bundesrechnungshofes und
der Priifungsimter des Bundes im Jahre 2009

Anteil an den Abweichun
Soll Ist Gesamtaus- g
Soll/Ist
gaben
Tsd. Euro in % des Ist Tsd. Euro
Ausgaben insgesamt 116 641 110 857 100 -5 784
Wesentliche Ausgabenbereiche
Personalausgaben 99 908 98 114 88,5 -1 794
Liegenschaften? 6 006 5112 4,6 -894
(Bewirtschaftung, Mieten und Pachten)
Dienstreisen 3024 2786 2,5 -238
Informationstechnik® 3785 2 386 2,2 -1 399
Einnahmen 714 839 125

2 Summe aus: Titel 517 01, Titel 518 01, Titel 518 02, Titel 519 01.
b Titelgruppe 55.

Quelle: Bundeshaushalt, Einzelplan 20, Kapitel 2001, 2003, 2067.
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Tabelle 2
Geplante Ausgabenentwicklung des Bundesrechnungshofes
und der Priifungsimter 2008 bis 2011
2008 2009 2010 2011 s‘; ‘;{;‘(‘)‘ligf;(;‘ﬁ
in Tsd. Euro
Ist Ist Soll Soll absolut in %
Ausgaben insgesamt 105911 110 857 117 374 124 543 7 169 6,11
Wesentliche Ausgabenbereiche
Personalausgaben 94 780 98 114 102 530 103 068 538 0,52
Liegenschaften? 2714 5112 5741 5 839 98 1,71
(Bewirtschaftung, Mieten und
Pachten)
Dienstreisen 3005 2 786 3253 2908 -345 -10,61
Informationstechnik® 2 825 2 386 3707 2 686 -1 021 -27,54

2 Summe aus: Titel 517 01, Titel 518 01, Titel 518 02, Titel 519 01.
b Titelgruppe 55.

Quelle: Fiir die Jahre 2008 bis 2010: Bundeshaushalt, Einzelplan 20, Kapitel 2001, 2003, 2067; fiir das Jahr 2011: Entwurf zum Bundeshaushalts-

plan, Einzelplan 20.

Die Tabelle zeigt, dass die Personalausgaben kontinuier-
lich steigen. Hierfiir sind Tarif- und Besoldungserhdhun-
gen im Offentlichen Dienst, die zunehmende Zahl an Ver-
sorgungsempfingerinnen und -empfingern sowie die
Besetzung offener Dienstposten verantwortlich.

Die Ausgaben fiir die Bewirtschaftung von Liegenschaf-
ten, Mieten und Pachten steigen ebenfalls. Seit dem Jahre
2008 haben sich die Ausgaben mehr als verdoppelt, weil
sieben Liegenschaften der Priifungsiimter am 1. Januar
2009 in das Eigentum der Bundesanstalt fiir Immobilien-
aufgaben (BImA) iibergegangen sind. Seitdem zahlt der
Bundesrechnungshof an die BImA ortsiibliche Mieten —
wie andere in das Einheitliche Liegenschaftsmanagement
des Bundes einbezogene Behorden auch. Zum 1. Januar
2011 bzw. 1. Januar 2012 iibernimmt die BImA auch die
Liegenschaften der beiden iibrigen Priifungsdmter und
wird dafiir Mietzahlungen erhalten.

Die Ausgaben fiir Dienstreisen sind von Jahr zu Jahr un-
terschiedlich hoch. Sie hangen wesentlich davon ab, wel-
che Priifungsschwerpunkte der Bundesrechnungshof setzt
und wo er drtliche Erhebungen durchfiihrt.

Die Ausgaben fiir IT werden im Jahre 2010 mit der Ein-
fiihrung des IT-gestlitzten Planungs- und Steuerungssys-
tems fiir den Priifdienst deutlich ansteigen und danach auf
das Niveau der Jahre 2008 und 2009 sinken.

7.2 Personal

Mit dem Bundeshaushalt bewilligt der Gesetzgeber jéhr-
lich auch die Planstellen fiir Beamtinnen und Beamte so-
wie die Stellen fiir Tarifbeschiftigte. Am 1. Juni 2009 wa-

ren im Bundesrechnungshof und den Priifungsimtern
1256 von 1408 Planstellen und Stellen besetzt, davon
695 im Bundesrechnungshof und 561 in den Priifungsam-
tern (vgl. Tabelle 3). Im Jahresdurchschnitt 2009 betrug
der Anteil der mit schwerbehinderten Menschen besetz-
ten Arbeitsplédtze beim Bundesrechnungshof und den Prii-
fungsédmtern 8,8 %.

Der Anteil der Beamtinnen und Beamten an allen Be-
schiftigten betrdgt rund 85 %. Die meisten von ihnen
iibernehmen Priifungsaufgaben. Sie werden in allen Be-
reichen tétig, in denen der Bund Einnahmen erzielt, Aus-
gaben leistet oder finanzielle Risiken {ibernimmt. Daher
miissen die Priiferinnen und Priifer vielfiltige fachliche
und personliche Anforderungen erfiillen. Im Geschiftsbe-
reich des Bundesrechnungshofes ist deshalb eine grofie
Bandbreite an Ausbildungen und Studienrichtungen ver-
treten (wie z. B. Jura, Wirtschaftswissenschaften, Ingeni-
eurwesen, Informatik).

37 % aller Beschiftigten sind Frauen. Im Priifungsdienst
betrdgt der Frauenanteil 33 %, in Leitungsfunktionen
19 %.

Die Tabelle zeigt, dass das Planstellen- und Stellensoll
des Bundesrechnungshofes und der Priifungsdmter von
2009 bis 2011 um 65,5 Stellen sinken wird. Das ent-
spricht knapp 5 % aller Planstellen und Stellen. Grund ist
vor allem die Organisationsreform, mit der insgesamt
230 Planstellen und Stellen in den Priifungsdmtern einge-
spart werden. Die Organisationsreform fiihrt auch dazu,
dass die Zahl der unbesetzten Planstellen und Stellen in
den Priifungsdmtern des Bundes abnimmt.
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Tabelle 3
Planstellen und Stellen des Bundesrechnungshofes und
der Priifungsimter des Bundes
a Verinderung
2009 2010 2011 Soll 2009/ 011
Anzahl der Planstellen und Stellen
Abwei-
Soll Istb chung Soll Soll Abs. In %
Soll/Ist
Bundesrechnungshof 735 695 -40 733,5 732,5 -2,5 -0,3
Priifungsdmter des Bundes 673 561 -112 634 610 -63 -9.4
Insgesamt 1408 1256 -152 1367,5 1342,5 -65,5 -4,7

2 einschlieBlich 5 Ersatzplanstellen.
b Ist-Besetzung jeweils am 1. Juni.

Quelle: Fiir die Jahre 2009 und 2010: Bundeshaushalt, Einzelplan 20, fiir das Jahr 2011: Entwurf zum Bundeshaushaltsplan, Einzelplan 20.
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Zusammenfassungen

Teil | Allgemeiner Teil

1 Feststellungen zur Haushaltsrechnung | 1.2 Haushaltsrechnung und Vermoégens-

und zur Vermoégensrechnung des
Bundes fiir das Haushaltsjahr 2009

Der Bundesrechnungshof hat gemdf3 Artikel 114 Absatz 2
Grundgesetz die Ordnungsmdfigkeit der Haushaltsrech-
nung und der Vermogensrechnung des Bundes gepriift. Er
hat keine fiir die Entlastung der Bundesregierung wesent-
lichen Abweichungen zwischen den in den Rechnungen
und den in den Biichern aufgefiihrten Betrdgen festge-
stellt. Der Haushalt 2009 war geprdgt vom schwersten
Wirtschaftseinbruch in der Geschichte der Bundesrepu-
blik Deutschland. Zwei Nachtragshaushalte dienten dazu,
die wirtschaftlichen Folgen der weltweiten Wirtschafts-
und Finanzkrise aufzufangen. Der Haushalt entwickelte
sich dann aber giinstiger als erwartet. Die Nettokredit-
aufnahme fiel um 14,9 Mrd. Euro geringer als geplant
aus. Sie lag bei 34,1 Mrd. Euro, iiberschritt damit aber
immer noch die von den Investitionsausgaben gebildete
Regelkreditgrenze des Artikels 115 Absatz 1 Grundgesetz
deutlich. Konjunkturstiitzende Mafsnahmen wurden auch
im neu geschaffenen Sondervermogen Investitions- und
Tilgungsfonds veranschlagt. Bezieht man die auflerhalb
des Bundeshaushalts stehenden Sondervermogen Investi-
tions- und Tilgungsfonds und Finanzmarkstabilisierungs-
fonds in eine finanzwirtschaftliche Betrachtung ein, be-
trug die Nettokreditaufnahme des Bundes im Jahre 2009
insgesamt 69,9 Mrd. Euro. Der Bestand an eingegange-
nen Verpflichtungen stieg auf 138,7 Mrd. Euro. Ende des
Jahres hatte der Bund Gewdhrleistungen von 331,6 Mrd.
Euro iibernommen (ohne Finanzmarktstabilisierungs-
fonds). Das sind 71 Mrd. Euro mehr als im Vorjahr. Sie
wurden insbesondere fiir Maf3nahmen im Bereich der Bin-
nenwirtschaft stirker in Anspruch genommen. Das Ver-
maogen des Bundes einschliefslich seiner Sonder- und
Treuhandvermogen betrug 218 Mrd. Euro. Die Schulden
(einschlieflich der Versorgungs- und Beihilfeverpflich-
tungen) lagen bei 1 527 Mrd. Euro, davon 1 097 Mrd.
Euro Finanzschulden.

1.1 Stand der Entlastungsverfahren

Fiir das Haushaltsjahr 2008 haben der Deutsche Bundes-
tag und der Bundesrat die Bundesregierung entlastet.
Grundlagen waren die Jahresrechnung 2008 sowie die
Bemerkungen 2009 des Bundesrechnungshofes zur Haus-
halts- und Wirtschaftsfiihrung des Bundes einschlieBlich
der erstmals im April 2010 ergénzend vorgelegten weite-
ren Priifungsergebnisse.

rechnung 2009 ordnungsgemaR

Fiir das Haushaltsjahr 2009 legte das Bundesfinanzminis-
terium die Haushaltsrechnung und die Vermdgensrech-
nung erstmals nicht mehr in Form einer zusammengefass-
ten Jahresrechnung, sondern getrennt vor. Der Begriff der
Jahresrechnung wird daher nicht mehr verwendet. Der
Bundesrechnungshof hat gemeinsam mit seinen Prii-
fungsédmtern stichprobenweise gepriift, ob diese Rech-
nungen ordnungsgemaif erstellt wurden. Er hat keine fiir
die Entlastung wesentlichen Abweichungen zwischen den
in den Rechnungen aufgefiihrten und den in den Biichern
nachgewiesenen Betrdgen festgestellt.

Die Einnahmen und Ausgaben waren im Allgemeinen
ordnungsgemdll belegt. Von den insgesamt gepriiften
13 000 Buchungsfallen waren 10 % fehlerhaft (2008: 9 %).
Dies betraf vor allem formale Aspekte sowie — in gerin-
gem Umfang — kleinere materielle Fehler. Sie hatten
keine nennenswerten finanziellen Auswirkungen fiir den
Bund (Nummer 1.2 der Bemerkungen).

1.3 Haushaltsplanung

Der Haushalt 2009 war geprigt vom schwersten Wirt-
schaftseinbruch in der Geschichte der Bundesrepublik
Deutschland. Dynamik und Ausmaf} des Riickgangs wa-
ren bei der Verabschiedung des Haushalts im November
2008 nicht absehbar. Deshalb wurden zwei Nachtrags-
haushalte verabschiedet, um die wirtschaftlichen Folgen
aufzufangen. Bei den Steuereinnahmen rechnete der
Haushaltsgesetzgeber mit einem Riickgang von 20 Mrd.
Euro gegeniiber dem Vorjahr. Vor allem im Bereich der
sozialen Sicherung wurden deutliche Mehrausgaben er-
wartet. Um die Krise nicht noch zu verschérfen, sollten
die wirtschaftlichen Folgen nicht durch Einsparungen
bzw. Steuererh6hungen ausgeglichen werden. Die veran-
schlagte Nettokreditaufnahme stieg von urspriinglich
18,5 Mrd. Euro auf 49,1 Mrd. Euro. Sie lag deutlich iiber
den vorgesehenen Ausgaben fiir Investitionen von 32,8 Mrd.
Euro. Um die VerfassungsmiBigkeit des Haushalts herzu-
stellen, nahm der Gesetzgeber die Ausnahmevorschrift
des Artikels 115 Absatz 1 Satz 2 Grundgesetz in Anspruch.

Weitere konjunkturstiitzende MaBBnahmen veranschlagte
der Haushaltsgesetzgeber aufierhalb des Bundeshaushalts
in einem neu geschaffenen Sondervermogen Investitions-
und Tilgungsfonds (ITF). Fiir die Jahre 2009 bis 2011
sind hier Ausgaben fiir Férdermafinahmen von insgesamt
20,4 Mrd. Euro vorgesehen. Die fiir den Tilgungszeitraum
veranschlagten Zinsausgaben belaufen sich auf 4,8 Mrd.
Euro (Nummer 1.3 der Bemerkungen).
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14 Haushaltsabschluss

Der Haushalt entwickelte sich giinstiger als erwartet. Mit
292.3 Mrd. Euro lagen die Ausgaben um 11,0 Mrd. Euro
unter dem Soll von 303,3 Mrd. Euro. Die Einnahmen
(ohne Nettokreditaufnahme und Miinzeinnahmen) waren
um 3,9 Mrd. Euro hdher als im Haushaltsplan veran-
schlagt.

Die Nettokreditauthahme betrug 34,1 Mrd. Euro. Dies
waren 14,9 Mrd. Euro weniger als geplant. Bei einer finanz-
wirtschaftlichen Gesamtbetrachtung der Neuverschuldung
des Bundes miissen auch die Defizite der beiden aufer-
halb des Bundeshaushalts stehenden Sondervermogen ITF
(7,5 Mrd. Euro) und Finanzmarktstabilisierungsfonds
(FMS; 28,3 Mrd. Euro) einbezogen werden. Danach be-
trug die Nettokreditauthahme des Bundes im Jahre 2009
insgesamt 69,9 Mrd. Euro.

Gegeniiber dem Vorjahr sanken die Einnahmen (ohne
Nettokreditaufnahme und Miinzeinnahmen) um 4,7 % bzw.
12,7 Mrd. Euro. Insbesondere die Steuereinnahmen gin-
gen um 11,4 Mrd. Euro und damit deutlich zuriick. Die
Gesamtausgaben lagen im Jahre 2009 um 9,9 Mrd. Euro
bzw. 3,5 % hoher als im Vorjahr. Hauptursache waren
hohere Ausgaben fiir die Bereiche Gesetzliche Kranken-
versicherung, Arbeitsmarkt, Rentenversicherung, Verkehr
und Bildung. Gegeniiber dem Haushaltsabschluss 2008
verdreifachte sich die Nettokreditaufnahme des Bundes-
haushalts von 11,5 auf 34,1 Mrd. Euro (Nummer 1.4 der
Bemerkungen).

1.5 Einzelheiten der Einnahmen und
der Verschuldung

Nachdem die Verbindlichkeiten des Erblastentilgungs-
fonds weitgehend getilgt sind, kam der gesamte Bundes-
bankgewinn von 6,3 Mrd. Euro dem Bundeshaushalt
2009 zugute. Ab dem Jahre 2010 flieBt der Teil des Bun-
desbankgewinns, der den im Bundeshaushalt veran-
schlagten Anteil iiberschreitet, an das Sondervermdgen
ITF (Nummer 1.5.1 der Bemerkungen).

Das Haushaltsgesetz 2009 enthielt eine Krediterméchti-
gung zur Deckung von Ausgaben von 49,1 Mrd. Euro.
Hinzu kam eine Restkreditermachtigung aus dem Vorjahr
von 0,4 Mrd. Euro. Da die Krediterméchtigungen aus
dem Haushaltsgesetz 2009 bei weitem nicht ausgeschopft
wurden, musste die Restkrediterméchtigung aus dem
Jahre 2008 nicht in Anspruch genommen werden und ver-
fiel. Fiir den Haushalt 2010 stehen als Restkrediterméach-
tigung aus dem Vorjahr 14,9 Mrd. Euro zur Verfligung
(Nummer 1.5.2 der Bemerkungen).

Die Kreditmarktverbindlichkeiten des Bundes betrugen
nach der Vermogensrechnung zum Ende des Haushalts-
jahres 2009 einschlieBlich der Wertpapiere im Eigenbe-
stand insgesamt 1 032,2 Mrd. Euro. Hinzu kamen Schul-
den der Sondervermdgen des Bundes von 64,6 Mrd. Euro.
Insgesamt betrug die Gesamtverschuldung des Bundes
danach 1 096,8 Mrd. Euro. Andere Darstellungen und Publi-
kationen des Bundes enthalten hiervon abweichende Zahlen.
Dies liegt an den unterschiedlichen Rechtsgrundlagen
und Zielrichtungen dieser Darstellungen. Angesichts der

zentralen Bedeutung der Finanzkennzahl ,,Gesamtver-
schuldung des Bundes* hélt der Bundesrechnungshof die
unterschiedlichen Angaben fiir nicht sachgerecht. Er halt
es fiir erforderlich, die Hohe der Gesamtverschuldung des
Bundes in der Vermoégensrechnung und in seinen anderen
Darstellungen einheitlich auszuweisen. Das Bundesfinanz-
ministerium will die Umsetzung dieser Empfehlung priifen
(Nummer 1.5.4 der Bemerkungen).

1.6 Haushaltsiiberschreitungen

Im Haushaltsjahr 2009 leistete die Bundesregierung iiber-
planméBige Ausgaben von 477 Mio. Euro und auferplan-
méBige Ausgaben von 175 Mio. Euro. Der Gesamtbetrag
entspricht 0,2 % des Haushalts-Solls. Er liegt mit 652 Mio.
Euro erheblich unter dem Vorjahresergebnis von 3,7 Mrd.
Euro. Samtliche Haushaltsiiberschreitungen wurden durch
Minderausgaben an anderer Stelle des Bundeshaushalts
ausgeglichen.

In zehn Fillen haben Ressorts ohne Einwilligung des Bun-
desfinanzministeriums die bewilligten Haushaltsansitze
iiberschritten. Dies betrifft Ausgaben von insgesamt 25 Mio.
Euro. Im Hinblick auf die Budgethoheit des Parlaments
erwartet der Bundesrechnungshof von allen Beauftragten
fir den Haushalt in den Ressorts, Haushaltsiiberschrei-
tungen ohne Einwilligung des Bundesfinanzministeriums
zu verhindern (Nummer 1.6.2 der Bemerkungen).

1.7 Ausgabereste

In welcher Hohe die Ressorts Ausgabereste aus dem ab-
gelaufenen Haushaltsjahr bilden, steht bei der Erstellung
der Haushaltsrechnung regelméfig noch nicht fest. Der
Bundesrechnungshof kann an dieser Stelle daher nur einen
Uberblick iiber die iibertragbaren Ausgaben des abgelau-
fenen Haushaltsjahres geben und iiber die Restebildung
des Vorjahres berichten.

Am Ende des Haushaltsjahres 2008 waren 8,6 Mrd. Euro
iibertragbar. Hiervon bildeten die Ressorts 7 Mrd. Euro
Ausgabereste. Dies waren 0,7 Mrd. Euro mehr als im
Jahre 2007 (Nummer 1.7.1 der Bemerkungen).

Im Haushaltsjahr 2009 flossen 16,9 Mrd. Euro bei iiber-
tragbaren Ausgaben nicht ab. Dieser Betrag steht grund-
satzlich fir die Bildung von Ausgaberesten zur Verfii-
gung. Er ist doppelt so hoch wie im Jahre 2008. Dies ist
im Wesentlichen auf Minderausgaben bei den Zinsen so-
wie auf ein nicht in Anspruch genommenes Darlehen von
4 Mrd. Euro an den Gesundheitsfonds zuriickzufiihren
(Nummer 1.7.2 der Bemerkungen).

Im flexibilisierten Bereich besteht die Besonderheit, dass
in Anspruch genommene Ausgabereste von den Ressorts
grundsétzlich nicht im eigenen Einzelplan eingespart
werden miissen. Sie stehen zeitlich unbeschrankt zur Ver-
fiigung und wirken wie eine ,,Reserve”. Von den in das
Haushaltsjahr 2009 iibertragbaren Ausgaben von 1,4 Mrd.
Euro bildeten die Ressorts 1,3 Mrd. Euro Ausgabereste.
Uber mehr als 91 % der nicht abgeflossenen Mittel wol-
len die Ressorts demnach in kiinftigen Jahren weiter ver-
fiigen. Im Hinblick auf die Budgethoheit des Parlaments
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erwartet der Bundesrechnungshof von allen Ressorts,
dass sie einen strengen Mal3stab bei der Restebildung an-
legen. Sie diirfen nur Ausgabereste bilden, wenn hierfiir
ein konkreter Bedarf besteht (Nummer 1.7.3 der Bemer-
kungen).

1.8 Verpflichtungsermachtigungen

Im Haushaltsplan 2009 waren Verpflichtungserméchti-
gungen von 58,3 Mrd. Euro veranschlagt. Dies waren
27,5 Mrd. Euro weniger als im Vorjahr. Tatséchlich durch
Verpflichtungen in Anspruch genommen wurden davon
45,7 Mrd. Euro. Der Ausnutzungsgrad betrug 78 %. Er
war deutlich hoher als in den Vorjahren. Die Zahlen fiir
das Haushaltsjahr 2009 sprechen nach Auffassung des
Bundesrechnungshofes fiir eine realistischere Planung der
Ressorts. Diese bleiben zusammen mit dem Bundesfinanz-
ministerium aufgefordert, die Etatreife von Verpflichtungs-
ermdchtigungen auch kiinftig sorgfaltig zu priifen (Num-
mer 1.8.1 der Bemerkungen).

Zum 31. Dezember 2009 waren aus eingegangenen Ver-
pflichtungen noch 138,7 Mrd. Euro zu leisten. Die seit
Jahren steigende Tendenz setzte sich damit fort. Fiir das
Haushaltsjahr 2010 betrdgt die Vorbelastung 36,6 Mrd.
Euro, fiir das Jahr 2011 liegt sie bei 24,7 Mrd. Euro. Da-
bei sind die im Haushaltsjahr 2010 neu eingegangenen
Verpflichtungen noch nicht beriicksichtigt. Die eingegan-
genen Verpflichtungen schranken den Handlungsspielraum
des Haushaltsgesetzgebers ein, da die entsprechenden
Haushaltsmittel fiir andere Zwecke bzw. fiir erforderliche
Haushaltskonsolidierungen nicht zur Verfiigung stehen.
Der Haushaltsgesetzgeber und das Bundesfinanzministe-
rium haben auf die hohe Vorbelastung reagiert. Sie haben
im Haushalt 2010 und im Haushaltsentwurf 2011 ein-
schriankende Vorgaben fiir die Inanspruchnahme und Ver-
anschlagung von Verpflichtungserméchtigungen gemacht
(Nummer 1.8.2 der Bemerkungen).

1.9 Hohere Gewahrleistungsermachtigungen
als im Vorjahr

Mit Biirgschaften, Garantien oder sonstigen Gewéhrleistun-
gen unterstiitzt der Bund forderungswiirdige, im staatlichen
Interesse liegende Vorhaben. Sie sichern auch finanzielle
Verpflichtungen des Bundes gegeniiber internationalen
Finanzinstitutionen. Das Bundesfinanzministerium war
ermichtigt, Gewihrleistungen bis zu 469,5 Mrd. Euro zu
iibernehmen. Im Vorjahr betrug der Gewahrleistungsrahmen
313,6 Mrd. Euro. Der deutliche Anstieg geht vor allem
auf konjunkturelle StiitzungsmaBnahmen zuriick. Ende
2009 hatte der Bund Gewahrleistungen von 331,2 Mrd.
Euro tibernommen. Gegeniiber dem Vorjahr waren dies
71 Mrd. Euro mehr (Nummer 1.9 der Bemerkungen).

1.10 Selbstbewirtschaftungsmittel erstmals in

der Haushaltsrechnung ausgewiesen

Ausgaben konnen zur Selbstbewirtschaftung veranschlagt
werden, wenn dadurch eine sparsame Bewirtschaftung
gefordert wird. Im Gegensatz zu anderen Haushaltsmit-

teln stehen sie zeitlich unbegrenzt fiir den jeweiligen Aus-
gabenzweck iiber das laufende Haushaltsjahr hinaus zur
Verfiigung. Werden Haushaltsmittel in die Selbstbewirt-
schaftung {iberfiihrt, sind die entsprechenden Betrige
haushaltsméBig zu buchen und erscheinen als Ausgabe in
der Haushaltsrechnung. Tatsdchlich miissen sie jedoch
noch nicht an Dritte gezahlt worden sein. Dies beein-
trachtigt die Aussagekraft der grundgesetzlich vorge-
schriebenen Rechnungslegung und damit die Kontroll-
moglichkeit des Parlaments.

Der erstmals in der Haushaltsrechnung ausgewiesene Be-
stand an Selbstbewirtschaftungsmitteln lag Ende 2009 bei
996 Mio. Euro — verteilt auf sieben Einzelplédne. Gegen-
iiber dem Vorjahr (832 Mio. Euro) hat der Gesamtbestand
um 164 Mio. Euro oder 20 % zugenommen (Nummer 1.10
der Bemerkungen).

1.1 Neue Darstellung der Vermégensrechnung

Fiir das Haushaltsjahr 2009 leitete das Bundesfinanzminis-
terium die Vermogensrechnung erstmals getrennt von der
Haushaltsrechnung zu. Sie wurde neu gegliedert und ihre
Darstellung iiberarbeitet. Die Vermégensrechnung enthalt
erstmals seit dem Jahre 2001 wieder eine Gesamtiiber-
sicht der nachgewiesenen Vermogensbestinde und Schul-
den.

Das wertmaBig dargestellte Vermogen des Bundes ein-
schlieBlich seiner Sonder- und Treuhandvermogen betrug
Ende 2009 insgesamt 218 Mrd. Euro. Die Finanzschulden
und sonstigen Verbindlichkeiten (die Versorgungsverpflich-
tungen des Bundes fiir seine Beamten) lagen bei 1 527 Mrd.
Euro. Die Versorgungsverpflichtungen des Bundes fiir
seine Beamten beliefen sich auf 332,1 Mrd. Euro, die
Beihilfeverpflichtungen auf 98,3 Mrd. Euro. Dem stan-
den Vermogenswerte von insgesamt 3,1 Mrd. Euro in den
Sondervermogen ,, Versorgungsriicklage des Bundes® und
,» versorgungsfonds des Bundes* gegentiber.

Wesentliche Vermdgenspositionen wie das Immobilien-
vermdgen einschlieBlich Infrastrukturvermogen sowie
das bewegliche Vermdgen werden wertméBig noch nicht
erfasst. In den néchsten Jahren soll die Vermogensrech-
nung weiter ausgebaut werden (Nummer 1.11 der Bemer-
kungen).

1.12 Sonder- , Zweck- und Treuhandvermégen

des Bundes

Die Haushaltsrechnung weist 23 Sonder-, Zweck- und Treu-
handvermdgen des Bundes aus. Neu gegriindet wurden
im Haushaltsjahr 2009 die Sondervermégen ,,ITF“ und
,Vorsorge fir Schlusszahlungen fiir inflationsindexierte
Bundeswertpapiere®.

Das Sondervermdgen ITF hat der Bund zur Finanzierung
von Mafinahmen des Konjunkturpakets II gegriindet. Sein
Wirtschaftsplan hat ein finanzielles Volumen von insge-
samt 25,2 Mrd. Euro. Hiervon sind 4,8 Mrd. Euro fiir Zins-
ausgaben im Tilgungszeitraum vorgesehen und 20,4 Mrd.
Euro fiir konjunkturstiitzende Férdermafinahmen in den
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Jahren 2009 bis 2011. Bis Ende 2009 sind fiir diese MaB3-
nahmen insgesamt 6,1 Mrd. Euro ausgegeben worden.
Das sind 30 % der Mittel (Nummer 1.12.1 der Bemerkun-

gen).

Der im Zuge der Finanzkrise errichtete FMS soll Finanz-
instituten bei der Uberwindung von Liquidititsengpdssen
helfen sowie deren Eigenkapitalbasis stirken. Hierzu
kann er Schuldverschreibungen der Finanzinstitute mit
bis zu 400 Mrd. Euro garantieren und bis zu 80 Mrd. Euro
fiir Beteiligungen und Risikoiibernahmen ausgeben. Die
Finanzinstitute miissen flir Stabilisierungsmafnahmen des
FMS ein Entgelt in angemessener Hohe entrichten und
bestimmte Auflagen erfiillen. Fiir die Gewahrung von
Garantien wurden bis zum 31. Dezember 2009 Vertrige
iiber 160,7 Mrd. Euro unterzeichnet. Fiir KapitalmaBnah-
men wurden 27,2 Mrd. Euro ausgegeben. Der FMS ist
aus den gewahrten Garantien bis zum 31. Dezember 2009
nicht in Anspruch genommen worden (Nummer 1.12.2
der Bemerkungen).

2 Finanzwirtschaftliche Entwicklung des
Bundes — Auf den Konsolidierungspfad
zuriickkehren

Infolge der Wirtschafts- und Finanzkrise haben sich die
Bundesfinanzen deutlich verschlechtert. Trotz wirtschafi-
licher Aufwirtstendenzen im laufenden Haushaltsjahr
verzeichnet der Bundeshaushalt 2010 die historisch
hochste Nettokreditaufnahme. Nach dem Finanzplan wer-
den im Zeitraum 2011 bis 2014 neue Kredite von insge-
samt 153 Mrd. Euro zum Haushaltsausgleich bendtigt.
Zusdtzliche Kreditbelastungen ergeben sich aus den beiden
Sondervermogen ,, Finanzmarktstabilisierungsfonds “ sowie
,Investitions- und Tilgungsfonds*“. Um den durch die
neue Schuldenregel vorgegebenen Abbaupfad einzuhalten
und die strukturelle Neuverschuldung bis spdtestens im
Jahre 2016 auf 0,35 % des Bruttoinlandsproduktes zu
verringern, muss die Haushaltskonsolidierung konsequent
vorangetrieben werden. Mit dem Zukunfispaket und den
hierauf basierenden Haushaltsbeschliissen wurde dieses
Ziel in Angriff genommen. Weitere Konsolidierungs-
schritte werden wahrscheinlich folgen miissen. Hierfiir
hat der Bundesrechnungshof in den letzten Jahren eine
Reihe von Vorschligen unterbreitet.

21 Entwicklung der Haushaltseckwerte
2010 bis 2014

Die Wirtschafts- und Finanzkrise hat auf der Ausgaben-
und Einnahmenseite des Bundeshaushalts deutliche Spu-
ren hinterlassen. Im Haushalt 2010 fiihrt der konjunktu-
relle Erholungsprozess zwar auch zu Entlastungen gegen-
iiber der Planung. Gleichwohl verzeichnet der Bund im
Jahre 2010 die historisch hochste Neuverschuldung. Etwa
jeder fiinfte Euro muss iiber neue Kredite gedeckt wer-
den. Zusitzliche Kreditbelastungen ergeben sich aus den
beiden Sondervermodgen ,Finanzmarktstabilisierungs-
fonds*“ sowie ,,Investitions- und Tilgungsfonds* (Num-
mer 2.1.1 der Bemerkungen).

Der Haushaltsentwurf 2011 weist gegeniiber dem bisheri-
gen Finanzplan Mehrausgaben fiir die Bereiche Bildung
und Forschung sowie Gesundheit aus. Mindereinnahmen
folgen aus dem Wachstumsbeschleunigungsgesetz. Dem-
gegentiber sind Entlastungen aufgrund der konjunkturel-
len Aufwirtsentwicklung sowie aus den im Zukunftspa-
ket enthaltenen MaBnahmen zu erwarten. Letztere sind
teilweise im Haushaltsbegleitgesetz 2011 zusammenge-
fasst. Die veranschlagte Nettokreditbelastung verbleibt
mit 57,5 Mrd. Euro auf einem hohen Niveau ebenso wie
die Kreditfinanzierungsquote von 18,7 % (Nummer 2.1.2
der Bemerkungen).

Nach dem Finanzplan sollen die Gesamtausgaben bis zum
Jahre 2014 auf die GroBenordnung von 300 Mrd. Euro
zuriickgehen. Sie wiirden damit immer noch iiber dem
Haushaltsergebnis des Jahres 2009 von 292,3 Mrd. Euro
liegen. Die Nettokreditaufnahme wird zum Ende des Fi-
nanzplanungszeitraums immer noch mehr als doppelt so
hoch ausfallen wie im letzten Haushalt (2008) vor der
Krise (Nummer 2.1.3 der Bemerkungen).

2.2 Neue Schuldenregel und Zukunftspaket

Bis zum Jahre 2016 muss der Bund seine Finanzierungs-
defizite stufenweise verringern, um das nach der neuen
verfassungsrechtlichen Schuldenregel verbindliche Ziel
einer zuldssigen strukturellen Neuverschuldung von 0,35 %
des Bruttoinlandsproduktes (BIP) zu erreichen. Das Bun-
desfinanzministerium hat auf Basis der sich fiir das Jahr
2010 abzeichnenden Neuverschuldung einen Abbaupfad
ermittelt. Hierbei werden die Vorgaben der Schulden-
grenze nur dadurch erfiillt, dass die Bundesagentur fiir
Arbeit statt eines Zuschusses wie im Jahre 2010 in den
Haushaltsjahren 2011 und 2012 Darlehen als Liquiditéts-
hilfen erhélt. Diese Darlehen werden als sogenannte finan-
zielle Transaktionen nicht auf den Kreditspielraum ange-
rechnet. Auflerdem enthilt der Finanzplan fiir das Jahr 2014
eine Globale Minderausgabe von 4,8 Mrd. Euro. Diese
muss noch durch konkrete Sparmaf3nahmen ausgefiillt wer-
den (Nummer 2.2.1 der Bemerkungen). Bei der Angabe
der jeweils zuldssigen Nettokreditaufnahme sollte das
Bundesfinanzministerium vor allem die Berechnung der
Konjunkturkomponente und der finanziellen Transaktio-
nen nachvollziehbar darstellen (Nummer 2.2.2 der Be-
merkungen).

Die im Zukunftspaket vorgesehenen Mainahmen enthal-
ten ein Entlastungsvolumen von iiber 80 Mrd. Euro fiir
die Jahre 2011 bis 2014. Nach Einschitzung des Bundes-
rechnungshofes ist das Zukunftspaket ein erster wichtiger
Schritt hin zu einer nachhaltigen Stabilisierung der Bun-
desfinanzen. Das vorgesehene Entlastungsvolumen erscheint
allerdings — nicht zuletzt nach den Erfahrungen fritherer
Sparprogramme — eher knapp bemessen, um den Zielwert
von 0,35 % des BIP zu erreichen. Es ist nicht auszuschlie-
Ben, dass die vorgesehenen Entlastungsbetrage im Haus-
haltsverfahren und in den Gesetzgebungsverfahren nicht
vollstindig durchgesetzt werden konnen. Dann wiirden
weitere Konsolidierungen erforderlich, um die Nettokre-
ditaufnahme im erforderlichen Umfang zuriickzufiihren.
Die sich aufgrund der giinstigen konjunkturellen Entwick-
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lung ergebenen Haushaltsentlastungen sollten konsequent
fir den Abbau der hohen Neuverschuldung eingesetzt
werden (Nummern 2.2.3 und 2.2.4 der Bemerkungen).

Der Bundesrechnungshof hat in den letzten Jahren zahl-
reiche Vorschldge fiir Haushaltsentlastungen — z. B. bei
den Steuervergiinstigungen — unterbreitet, die in den Be-
merkungen sowie Sonderberichten zusammengefasst sind.
Der Abbau von Steuersubventionen wiirde nicht nur den
Prozess einer nachhaltigen Haushaltskonsolidierung un-
terstiitzen. Er konnte auch einen wichtigen Beitrag zu ei-
nem einfacheren und transparenteren Steuerrecht leisten
(Nummer 2.2.5 der Bemerkungen).

23 Haushaltsaufstellung als Top-Down-
Prozess

Ab dem Haushalt 2012 soll die Aufstellung des Regie-
rungsentwurfs als Top-Down-Verfahren ausgestaltet wer-
den, indem das Bundeskabinett spatestens Mitte Marz
Eckwerte zur Haushaltsaufstellung vorgibt. Hierzu sollen
die Herbstprognose der Bundesregierung zur gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung sowie die Ergebnisse der Steuer-
schitzung vom November auf einen mittelfristigen Zeit-
raum ausgedehnt werden. Bei konsequenter Durchfiihrung
konnte das neue Verfahren die Haushaltsaufstellung straf-
fen und die Einhaltung der Vorgaben der neuen Schulden-
regel erleichtern (Nummer 2.3 der Bemerkungen).

24 Ausgabenentwicklung und -struktur

Der Bundeshaushalt ist mafigeblich durch die Sozial- und
Zinsausgaben gepragt. Der hohe Anstieg der Sozialausga-
ben ist einerseits Folge der Krise und ihrer Auswirkungen
insbesondere auf den Arbeitsmarkt. Er ist aber auch der
zunehmenden Haushaltsfinanzierung der sozialen Siche-
rungssysteme geschuldet. Zusammen mit den Zinslasten
machen die Sozialausgaben fast zwei Drittel des Haus-
haltsvolumens aus. Der auf diese beiden Ausgabenblocke
entfallende Steueranteil liegt rechnerisch sogar bei iiber
90 % (Nummer 2.4.1 der Bemerkungen).

Die Ausgaben fiir die verschiedenen Alterssicherungssys-
teme (Rentenversicherung, Landwirtschaft, Bundesverwal-
tung, Sonderversorgungssysteme in den neuen Léndern,
ehemalige Sondervermdgen Bahn und Post) binden mit
102 Mrd. Euro fast ein Drittel des Haushaltsvolumens
2010 (Nummer 2.4.2 der Bemerkungen).

Grofiter Ausgabenblock innerhalb der Sozialausgaben
sind die Leistungen an die Rentenversicherung. Von den
Ausgaben der Rentenversicherung trigt der Bundeshaus-
halt mit 80 Mrd. Euro (2011) etwa ein Drittel. Trotz ver-
schiedener MaBnahmen zur Stabilisierung der Rentenfinan-
zen steigen die Bundesleistungen an die Rentenversicherung
im Finanzplanungszeitraum an. Ein Grund hierfiir ist
auch in der teilweisen Aussetzung von Mafinahmen zur
Dampfung des Rentenanstiegs zu sehen. Die Einfithrung
der sogenannten Rentengarantie ist bereits im Jahre 2010
wegen der ungiinstigen Lohnentwicklung 2009 zum Tra-
gen gekommen. Allerdings ist gesetzlich bestimmt, dass
die unterbliebenen Rentenminderungen in den Folgejah-

ren mit kiinftigen Rentenerhdhungen verrechnet werden
(Nummer 2.4.3 der Bemerkungen).

Die Ausgaben fiir den Arbeitsmarkt sind im Bundeshaus-
halt 2010 aufgrund der Wirtschafts- und Finanzkrise sowie
der verschiedenen konjunkturellen StiitzungsmafBinahmen auf
einen Hochstwert angestiegen. Im Haushaltsentwurf 2011
sind immerhin noch 49 Mrd. Euro veranschlagt. Die ho-
hen Ausgaben sind auch eine Folge der Arbeitsmarktre-
form 2005. Deren Auswirkungen belasten den Bundes-
haushalt in Form hoher Leistungen der Grundsicherung
fiir Arbeitsuchende. Die Planung fiir den Haushalt der
Bundesagentur fiir Arbeit weist im Jahre 2010 und in den
beiden Folgejahren Finanzierungsdefizite auf. Diese sol-
len iiber den Bundeshaushalt abgedeckt werden. In den
Jahren 2011 und 2012 sind hierfiir zinslose Darlehen vor-
gesehen, mit deren Riickzahlung die Bundesagentur im
Jahre 2013 beginnen soll. Ob die Bundesagentur bei ei-
nem Beitragssatz von 3 % tatsdchlich ab dem Jahre 2013
wieder Uberschiisse erzielen kann, bleibt abzuwarten
(Nummer 2.4.4 der Bemerkungen).

Die Ausgaben der Gesetzlichen Krankenversicherung
stellen innerhalb der dffentlichen Haushalte einen erheb-
lichen Ausgabenblock dar. Sie weisen vor allem in den
letzten Jahren eine besorgniserregende Ausgabendyna-
mik auf. Die Beitragseinnahmen konnten hiermit nicht
Schritt halten. Finanzierungsdefizite lieen sich nur des-
halb vermeiden, weil der Bund seit dem Jahre 2004 in
wachsendem Umfang Zuschiisse leistet. Allein im Haus-
halt 2010 und im Haushaltsentwurf 2011 sind hierfiir
15,7 Mrd. Euro bzw. 15,3 Mrd. Euro veranschlagt. Im Fi-
nanzplanungszeitraum (2010 bis 2014) summieren sich
die Bundeszuschiisse auf 73 Mrd. Euro. Die Bundesregie-
rung hat ein Biindel von Entlastungsmafinahmen auf der
Einnahmen- und Ausgabenseite beschlossen, um die Fi-
nanzen der Gesetzlichen Krankenversicherung zu stabi-
lisieren. Nur wenn dies gelingt, konnte damit auch der Fi-
nanzierungsdruck auf den Bundeshaushalt vermindert
werden (Nummer 2.4.5 der Bemerkungen).

Schwerpunkte der familienpolitischen Leistungen bilden
das Kindergeld und der Kinderfreibetrag, die innerhalb
von einem Jahr zweimal erhoht wurden. Auf der Ausga-
benseite schlagen vor allem das im Jahre 2007 einge-
fiilhrte Elterngeld und der Kinderzuschlag fiir geringver-
dienende Eltern zu Buche. Auferdem unterstiitzt der
Bund den Ausbau der Betreuungsinfrastruktur fiir Kinder
unter drei Jahren mit insgesamt 4 Mrd. Euro. (Num-
mer 2.4.6 der Bemerkungen).

Die Zinsausgaben sind im Haushaltsentwurf 2011 mit
36 Mrd. Euro veranschlagt. Sie gehen damit trotz hoher
Nettokreditaufnahmen nochmals gegeniiber dem Vorjahr
zuriick. Im Vergleich zum Durchschnitt der Lander weist
der Bundeshaushalt allerdings nach wie vor eine deutlich
hohere Zinssteuerquote auf. Mittelfristig ist angesichts des
niedrigen Zinsniveaus und der im Finanzplan vorgesche-
nen neuen Kredite mit einem steigenden Zinsaufwand zu
rechnen. Weitere Zinsausgaben entstehen im Zusammen-
hang mit den Kreditaufnahmen der beiden Sondervermo-
gen ,,Finanzmarktstabilisierungsfonds sowie ,,Investitions-
und Tilgungsfonds®. Sollten sich die Zinssdtze an den



Drucksache 17/3650

=2 =

Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

Kreditmérkten erhohen, wiirde dies angesichts hoher
jéhrlicher Bruttokreditaufnahmen von bis zu 320 Mrd.
Euro erheblich auf die Zinslast des Bundes durchschlagen
(Nummer 2.4.7 der Bemerkungen).

2.5 Einnahmenentwicklung und -struktur

Die Steuereinnahmen bilden die mit Abstand wichtigste
Einnahmequelle fiir den Bundeshaushalt. Im Haushalt
2010 ist ein deutlicher Riickgang gegeniiber dem bisheri-
gen Hochststand aus dem Haushaltsjahr 2008 zu ver-
zeichnen. Dies beruht neben konjunkturell bedingten Ein-
nahmeminderungen auf Steuerentlastungen u.a. durch
das Wachstumsbeschleunigungsgesetz. Nach dem Haus-
haltsentwurf 2011 sollen die Steuereinnahmen aufgrund
der erwarteten konjunkturellen Aufwértsentwicklung so-
wie der steuerlichen MaBnahmen des Zukunftsprogramms
auf 221,8 Mrd. Euro steigen. Allerdings wird nach dem
Finanzplan erst im Jahre 2013 wieder das Einnahmen-
niveau des Haushalts 2008 erreicht werden (Nummer
2.5.1 der Bemerkungen).

Im Zeitraum vom Herbst 2008 bis Ende 2009 wurde
— insbesondere zur Bewiltigung der Wirtschaftskrise —
eine Reihe von Steuerrechtséinderungen in Kraft gesetzt.
Sie verminderten die Steuereinnahmen der 6ffentlichen Haus-
halte nachhaltig. Hierzu zdhlen vor allem die Steuerteile der
Konjunkturpakete I und II, das Familienleistungsgesetz,
das Gesetz zur Wiedereinflihrung der Entfernungspauschale,
das Biirgerentlastungsgesetz Krankenversicherung sowie
das Wachstumsbeschleunigungsgesetz. Die Steuerentlas-
tungen erreichen zusammen eine jihrliche GroBenord-
nung von 1,5 % des BIP. Der grofite Teil der Steuermin-
dereinnahmen entfdllt mit bis zu 17 Mrd. Euro auf den
Bundeshaushalt. Infolge der Wirtschafts- und Finanzkrise
sowie der SteuerentlastungsmafBnahmen wird die Steuer-
quote des Jahres 2011 um 2 Prozentpunkte unter der des
Jahres 2008 liegen (Nummer 2.5.2 der Bemerkungen).

Der Bund stellt den Léndern im vertikalen Finanzaus-
gleich steuerliche Zuweisungen in erheblicher GroBen-
ordnung zur Verfiigung. Im Vordergrund stehen hierbei
die Sonderbedarfs-Bundeserginzungszuweisungen fiir die
neuen Lénder und Berlin. Sie sollen insbesondere tei-
lungsbedingte Sonderlasten, die unterproportionale kom-
munale Finanzkraft und die Kosten struktureller Arbeits-
losigkeit ausgleichen. Sie sind degressiv ausgestaltet und
laufen im Jahre 2019 aus. Ungeachtet ihres Riickgangs
liegen die Leistungen, die der Bund durch die Solidar-
pakte I und IT den neuen Landern zugestanden hat, noch
deutlich tiber den Einnahmen aus dem Solidaritétszu-
schlag. Der Bund ist auf die aus dem Riickgang der Er-
génzungszuweisungen frei werdenden Mittel angewiesen,
um den Aufbau Ost weiter zu finanzieren und die Haus-
haltskonsolidierung voranzutreiben (Nummer 2.5.3 der
Bemerkungen)

Neben den Steuereinnahmen werden seit Mitte der
1990er-Jahre Vermogensverwertungen genutzt, um die
Nettokreditaufnahme zu begrenzen. Im Zeitraum von
1998 bis 2009 hat der Bund hierfiir Erlose aus Kapitalver-
wertungen in der Groflenordnung von iiber 85 Mrd. Euro

verwendet. Die im Finanzplanungszeitraum zur Haushalts-
finanzierung vorgesehenen Privatisierungserlose weisen mit
insgesamt 12 Mrd. Euro ein deutlich geringeres Volumen
auf. Thre Bedeutung fiir die Haushaltsfinanzierung verrin-
gert sich weiterhin stetig (Nummer 2.5.4 der Bemerkun-

gen).

2.6 Nettokreditaufnahme und neue
Schuldenregel

Der in den Jahren 2006 bis 2008 zu beobachtende Trend
riicklaufiger Nettokreditaufnahmen hat sich mit der Wirt-
schafts- und Finanzkrise umgekehrt. Der Haushalt 2010
enthilt eine Rekordneuverschuldung. Nach dem Finanz-
plan ist bis zum Jahre 2013 mit zweistelligen Kreditfinan-
zierungsquoten zu rechnen. Im Haushalt 2010 gilt letzt-
malig die bisherige Schuldenregel, wonach die Summe
der veranschlagten Investitionsausgaben die Regelkredit-
grenze fir die Neuverschuldung bildete. Diese Regelung
hat den fortwahrenden Anstieg der Verschuldung im Bun-
deshaushalt nicht wirksam begrenzen konnen (Nummer
2.6.1 der Bemerkungen).

Zum Ende der 16. Wahlperiode hat der Gesetzgeber eine
neue verfassungsrechtliche Schuldenregel beschlossen.
Sie enthélt wesentliche Elemente, um den Haushalt in
konjunkturellen Normalzeiten mit deutlich geringerer
Neuverschuldung auszugleichen. Die Eckpunkte der
neuen Regel sind:

e Uber eine Strukturkomponente erhilt der Bund die
Maoglichkeit, neue Schulden bis zu maximal 0,35 %
des BIP aufzunehmen.

e Uber eine Konjunkturkomponente werden konjunktur-
bedingte Veranderungen bei der Neuverschuldung be-
riicksichtigt.

e Fiir die Ermittlung der zuldssigen Neuverschuldung
werden die Einnahmen und Ausgaben um finanzielle
Transaktionen (Erwerb und Verwertung von Kapital-
vermdgen, Darlehensvergaben und -riickfliisse) berei-
nigt.

e Zur Sicherung der finanziellen Handlungsfahigkeit in
auflergewohnlichen Notsituationen darf das Parlament
mit absoluter Mehrheit eine hohere Neuverschuldung
bewilligen, die binnen eines angemessenen Zeitraums
getilgt werden muss.

e In einem Kontrollkonto werden defiziterhdhende Ab-
weichungen im Haushaltsvollzug festgehalten.

e Die Einrichtung von Sondervermdgen mit eigener
Kreditermachtigung ist nicht mehr vorgesehen.

e FEin Stabilitdtsrat tiberwacht die Entwicklung der
Haushalte von Bund und Léndern und vereinbart bei
Haushaltsnotlagen Sanierungsprogramme mit der be-
troffenen Gebietskorperschaft.

Die neue Schuldenregel tritt mit Wirkung fiir das Haus-
haltsjahr 2011 in Kraft. Allerdings wird in einem Uber-
gangszeitraum die Moglichkeit eingerdumt, das struktu-
relle Defizit abzubauen. Das neue Regelwerk ist vom
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Bund ab dem Jahre 2016, von den Landern ab dem Jahre
2020 in vollem Umfang einzuhalten (Nummer 2.6.2 der
Bemerkungen).

Gegeniiber der bisherigen investitionsorientierten Schul-
denregel hat das Regelwerk nach Einschidtzung des Bun-
desrechnungshofes folgende Vorteile:

e Die fiir den Bund vorgesehene strukturelle Neuver-
schuldung liegt deutlich unter der bisherigen Regel-
grenze der veranschlagten Investitionen.

e Die neue Schuldenregel ist in wesentlichen Ziigen mit
dem Europdischen Stabilitdts- und Wachstumspakt
kompatibel.

e Dic neue Regel enthélt erstmals echte Tilgungsver-
pflichtungen fiir die Kredite, die iiber die veran-
schlagte Nettokreditaufnahme hinaus im Haushalts-
vollzug oder in Notsituationen aufgenommen werden.

e Der Verzicht auf eigene Krediterméchtigungen fiir
Sondervermogen mindert den Anreiz zur Budgetflucht
und stirkt die Einheit des Haushalts.

Bei konsequenter Anwendung kann die Schuldenquote
—also das Verhéltnis des Schuldenstandes zum BIP —
nachhaltig gesenkt werden. Die Tragfahigkeit des Bun-
deshaushalts wird auf diese Weise mittel- und langfristig
wieder erhoht. Deshalb ist es unverzichtbar, dass die im
Haushaltsentwurf 2011 und im Finanzplan 2010 bis 2014
enthaltenen Konsolidierungsschritte ohne Abstriche um-
gesetzt werden (Nummer 2.6.3 der Bemerkungen).

27 Verschuldung und Schuldendienst

Die konsequente Umsetzung der neuen Schuldenregel ist
angesichts der wachsenden Gesamtverschuldung des
Bundes dringend erforderlich. Der Gesamtschuldenstand
des Bundes wird zum Jahresende 2010 voraussichtlich
1,1 Bio. Euro tberschreiten. Die Schulden des Bundes
sind nicht nur in absoluten Zahlen, sondern auch in Rela-
tion zur volkswirtschaftlichen Leistungskraft gestiegen.
Gegeniiber dem Schuldenstand zu Beginn der 1980er-
Jahre wird sich der Schuldenstand zum Jahresende 2010
in Relation zum BIP verdreifacht haben (Nummer 2.7.1
der Bemerkungen).

Als Folge der wachsenden Verschuldung muss der Bund
in erheblichem Umfang Kredite aufnehmen, um die Aus-
gaben fiir die Tilgung fallig werdender Kredite aus fritheren
Jahren zu finanzieren. Die sich aus dieser Anschlussfinan-
zierung und der Neuverschuldung zusammensetzende Brut-
tokreditaufnahme steigt im Jahre 2010 erstmals auf iiber
300 Mrd. Euro. Ausgehend von dem gegenwiértig niedri-
gen Zinsniveau wachsen flir den Bundeshaushalt die Risi-
ken durch Zinséinderungen (Nummer 2.7.2 der Bemer-
kungen).

2.8 Gewadhrleistungen

Neben der Kreditmarktverschuldung koénnen sich auch
aus dem stark gestiegenen Gewihrleistungsvolumen Be-
lastungen fiir kiinftige Bundeshaushalte ergeben. Die in

den jihrlichen Haushaltsgesetzen enthaltenen Ermaéchti-
gungsrahmen fiir Gewéhrleistungen bewegten sich in den
Jahren 2003 bis 2008 zwischen 304 und 314 Mrd. Euro.
Infolge der in den Konjunkturpaketen I und II zur Be-
kdmpfung der Wirtschafts- und Finanzkrise enthaltenen
HilfsmafBnahmen ist der Erméachtigungsrahmen deutlich
gestiegen. Im Entwurf des Haushaltsgesetzes 2011 ist ein
Volumen von 452 Mrd. Euro vorgesehen (Nummer 2.8.1
der Bemerkungen).

Dartiiber hinaus kann der Bund zur Stabilisierung der Fi-
nanzmérkte Garantien von bis zu 400 Mrd. Euro iiber den
Finanzmarktstabilisierungsfonds bereitstellen. Weitere Er-
méchtigungsrahmen ergeben sich aus den Garantiezusagen
Deutschlands zugunsten Griechenlands sowie aufgrund
der europdischen Mafinahmen zur Stabilisierung des Euro
und zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit der Lander des
Euroraums (Nummer 2.8.2 der Bemerkungen).

Die Gewabhrleistungsrahmen erreichen zusammengenom-
men ein Volumen von mehr als 1 Bio. Euro. Bislang sind
aus den im Zuge der Wirtschafts-, Finanz- und Eurokrise
bereitgestellten Gewéhrleistungen noch keine Belastungen
fiir den Bundeshaushalt entstanden. Bei einer Inanspruch-
nahme der bereitgestellten Gewéhrleistungsinstrumente
konnten die damit verbundenen Zukunftsbelastungen und
Risiken fiir den Bundeshaushalt aber anwachsen. Die Ent-
schiadigungsrisiken sollten daher aufmerksam beobachtet
werden (Nummer 2.8.3 der Bemerkungen).

2.9 Haushaltsdisziplin in der Europaischen
Wirtschafts- und Wahrungsunion

Im Europdischen Stabilitiats- und Wachstumspakt haben
sich die Mitgliedstaaten der Europdischen Union ver-
pflichtet, auf Dauer tragfédhige offentliche Haushalte an-
zustreben. Angesichts des besorgniserregenden Schulden-
anstiegs im EU-Raum sollen die Regeln zur Einhaltung
der Haushaltsdisziplin geschirft werden. Hinsichtlich der
Einhaltung des Referenzwertes fiir das Defizitkriterium
von 3 % des BIP hatte Deutschland in den Jahren 2007
und 2008 Erfolge zu verzeichnen. Der offentliche Ge-
samthaushalt wies in diesen Jahren insgesamt sogar ge-
ringe Uberschiisse auf. Als Folge der Wirtschafts- und
Finanzkrise ist die Defizitquote im Jahre 2009 rapide auf
3,1 % angestiegen. Fiir das Jahr 2010 droht ein weiterer
Anstieg auf 4,5 %. Den Referenzwert fiir das Schulden-
standskriterium von 60 % des BIP iiberschreitet Deutsch-
land bereits seit dem Jahre 2002. Zum Jahresende 2009
betrug der gesamtstaatliche Schuldenstand 73,1 %. Fiir
die Folgejahre wird mit einem weiteren Anstieg auf 80 %
oder dariiber gerechnet. Die oOffentliche Verschuldung
wird damit auf absehbare Zeit den Referenzwert deutlich
verfehlen.

Der ECOFIN-Rat hat Ende 2009 ein Defizitverfahren ge-
gen Deutschland eingeleitet und verbindlich empfohlen,
das Defizit bis zum Jahre 2013 wieder unter 3 % zuriick-
zufiihren. Aufgrund der giinstigeren Haushaltsentwick-
lung und der vorgesehenen Entlastungen durch das Zu-
kunftspaket konnte es gelingen, den Referenzwert bereits
frither wieder zu unterschreiten. Ungeachtet dessen bleibt
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aus Sicht des Bundesrechnungshofes die Aufforderung
des ECOFIN-Rates maf3igebend, die eingeleitete Konsoli-
dierung fortzusetzen (Nummern 2.9.1 und 2.9.2 der Be-
merkungen).

Erginzend zur neuen verfassungsrechtlichen Schuldenre-
gel ist ein innerstaatliches Frilhwarnsystem eingerichtet
worden. Es soll Haushaltsnotlagen von Bund und Lén-
dern vermeiden. Wesentlicher Akteur des Friihwarnsys-
tems ist der Stabilitdtsrat, der ab dem Jahre 2010 den Fi-
nanzplanungsrat ersetzt. Um die neue Schuldenregel
spétestens ab dem Jahre 2020 erfiillen zu konnen, erhal-
ten finanzschwache Linder Konsolidierungshilfen von
insgesamt 7,2 Mrd. Euro. An der Finanzierung der Hilfen
beteiligt sich der Bund zur Hilfte. Der Bund macht damit
ein weiteres Mal finanzielle Zugestindnisse, obwohl er
im Vergleich zum Léanderdurchschnitt nach wie vor eine

Teil I Einzelne Priifungsergebnisse

Auswairtiges Amt

3 Auswartiges Amt baute in Mauretanien
zu grofe und zu teure Dienstwohnungen

Das Auswdrtige Amt hat in Nouakchott (Mauretanien) zu
groffe und zu teure Dienstwohnungen errichtet. Fiinf
Wohneinheiten kosteten 3,5 Mio. Euro. Sie wurden in
Mauretanien aus deutschen Fertigbauelementen von ei-
nem aus Deutschland eingeflogenen Bautrupp zusam-
mengefiigt. Die Dienstwohnungen sind wesentlich grofer,
als es die Bauvorschriften zulassen.

Das Auswirtige Amt beauftragte einen Architekten und
eine eigens fiir das Projekt gegriindete deutsche Arbeits-
gemeinschaft mit der Planung und dem Bau der Fertig-
hiuser. Das Unternehmen stellte die Fertigbauteile in
Deutschland her, verschiffte sie nach Mauretanien und
setzte sie dort mit 35 aus Deutschland eingeflogenen
Handwerkern zusammen. Statt der geplanten 1 Mio. Euro
kostete die BaumalBnahme 3,5 Mio. Euro (ohne Grund-
stiick). Das entspricht pro Dienstwohnung durchschnitt-
lich 700 000 Euro.

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dass die Dienst-
wohnungen in Nouakchott mit Wohnfldchen von 182 m?
bis 204 m? zu grofl bemessen sind. Die Vorschriften fiir
Baumafnahmen des Bundes im Ausland sehen fiir die vor-
liegende Bedarfslage maximal 120 m?> Wohnfldche pro
Wohneinheit vor. Hitte das Auswirtige Amt diese Ober-
grenze beachtet, hitte der Bund Ausgaben in erheblicher
Hohe gespart. Das Auswirtige Amt vergab alle Leistun-
gen freihdndig ohne Wettbewerb. Es untersuchte nicht, ob
es wirtschaftliche Alternativen gegeben hétte. So hatte
z. B. die Deutsche Botschaft in Nouakchott vorgeschla-
gen, den Bau mit einer lokalen Firma durchzufiihren. Das
Auswirtige Amt beteiligte zudem nicht das baufachlich
zustindige Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung

ungiinstigere Defizit- und Verschuldungslage aufweist.
Zusitzliche Risiken fiir die Bundesfinanzen bergen die
Verpflichtungen, die Deutschland im Rahmen der MaB3-
nahmen zur Stabilisierung des Euro iilbernommen hat.
Diese wiirden im Schadensfall alleine den Bundeshaus-
halt treffen. Vor diesem Hintergrund miissen alle Anstren-
gungen unternommen werden, durch eine entschlossene
Konsolidierungsstrategie die hohen Defizite im Bundes-
haushalt und in den anderen offentlichen Haushalten
schnell und nachhaltig abzubauen. Dies wire nicht zuletzt
auch ein wichtiges Signal an die europiischen Partner,
dass Deutschland willens und in der Lage ist, nach Ab-
klingen der Wirtschafts- und Finanzkrise seine Rolle als
Stabilitdtsanker fiir die europdische Wahrung in vollem
Umfang wahrzunehmen (Nummern 2.9.3 und 2.9.4 der
Bemerkungen).

(Bundesamt), obwohl das Bundesamt fiir die Deutsche
Botschaft in Kabul (Afghanistan) in den Jahren 2007 und
2008 unter wesentlich schwierigeren Sicherheitsbedin-
gungen Dienstwohnungen in Fertigbauweise errichtet
hatte.

Der Bundesrechnungshof hat gefordert, dass das Auswir-
tige Amt keine weiteren Dienstwohnungen nach dem vor-
liegenden Modell errichtet. Es soll derartige Baumafinah-
men kiinftig mit dem Bundesamt abstimmen, mdgliche
Alternativen und die Wirtschaftlichkeit der Maflnahme
vorab untersuchen, den zuldssigen Raumbedarf nicht
iiberschreiten und das Haushalts- und Vergaberecht be-
achten.

4 Unnétiges und intransparentes
Dreiecksgeschaft fir die
Spende von IT-Geraten

Das Auswdrtige Amt hat ein Unternehmen miindlich be-
auftragt, 1 000 gebrauchte Computer mit Monitoren zu
kaufen und an Bildungseinrichtungen im Irak zu spenden.
Dafiir hat es dem Unternehmen mehr als doppelt so viele
gleichwertige Gerdte kostenlos iiberlassen. Dies war un-
wirtschaftlich. Das Auswdrtige Amt hat den Vorgang un-
zureichend dokumentiert und zundchst unzutreffend dar-
gestellt.

Der Bundesrechnungshof hatte im Jahre 2007 beméngelt,
dass das Auswirtige Amt einem Unternechmen unentgelt-
lich 2 800 gebrauchte, aber funktionsfihige Computer
iiberlassen hatte. Das Auswirtige Amt bestritt dies. Es
teilte dem Bundesrechnungshof damals mit, es habe seine
Gerite an Bildungseinrichtungen im Irak gespendet.

Bei einer Priifung im Jahre 2009 stellte der Bundesrech-
nungshof fest, dass das Auswértige Amt die Gerate nicht
direkt an die Bildungseinrichtungen im Irak gespendet
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hatte. Vielmehr hatte es ein Unternehmen beauftragt,
1 000 gebrauchte Computer mit Monitoren bei einem Ge-
brauchtgeritehiandler (,,Broker”) zu kaufen und in den
Irak weiterzuleiten. Dafiir tiberliel es dem Unternehmen
kostenlos mehr als doppelt so viele ausgesonderte Com-
puter und Monitore. Das Auswirtige Amt hatte das
,Dreiecksgeschift lediglich miindlich vereinbart und
nicht dokumentiert.

Der Bundesrechnungshof hat kritisiert, dass das Auswar-
tige Amt sein Vorgehen zunéchst unzutreffend dargestellt
hatte. Das ,,Dreiecksgeschéft war unndtig und unwirt-
schaftlich. Das Auswiartige Amt hétte Gerdte aus seinem
eigenen Bestand spenden und die restlichen Gerite ver-
werten konnen.

Das Auswirtige Amt hat behauptet, ihm sei kein Schaden
entstanden. Dennoch hat es Personal ausgetauscht und
zugesagt, die Miangel mit seiner Reorganisation des IT-
Bereichs abzustellen.

Der Bundesrechnungshof hilt daran fest, dass dem Aus-
wartigen Amt Einnahmen aus dem Verkauf der iiberzéh-
ligen Altgerite entgangen sind. Er hat es zudem aufge-
fordert, die Reorganisation seines IT-Bereichs ziigig
abzuschlieen. Das Auswirtige Amt muss seine [T-Alt-
gerite nach den geltenden Vorgaben aussondern und ver-
werten und dies dokumentieren.

Bundesministerium des Innern

5 Bundesamt fur Migration und Fliicht-
linge hat Personalbedarf fehlerhaft
ermittelt

Das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge hat in ein-
zelnen Arbeitsschwerpunkten einen zu hohen Personalbe-
darf ermittelt. Ursache waren methodische Fehler bei der
Personalbedarfsermittlung. Diese Fehler verursachen un-
notige Personalausgaben von bis zu 4,8 Mio. Euro jihr-
lich.

Das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (Bundes-
amt) hat in einzelnen Arbeitschwerpunkten einen bis zu
13,5 % iiberhohten Personalbedarf ermittelt. Bis zu
80 von 586 Stellen sind nicht erforderlich. Ursache waren
methodische Fehler bei der Personalbedarfsermittlung.
Das Bundesamt ordnete Téatigkeiten fehlerhaft zu und er-
hob unberechtigte Zeitzuschldge. Seinen Personalbedarf
berechnete es aulerdem auf Grundlage einer zu niedrigen
Jahresarbeitszeit. Seine Berechnungen verursachen iiber-
hohte Personalausgaben von bis zu 4,8 Mio. Euro jéhr-
lich.

Der Bundesrechnungshof erwartet, dass das Bundesamt
die iiberhohten Ergebnisse seiner Personalbedarfsermitt-
lung umgehend korrigiert. Dazu muss es alle Tatigkeiten
und die dafiir aufgewendeten Zeiten zweifelsfrei zuord-
nen. Es darf sich nicht auf eine fehlerhafte Berechnung
der Jahresarbeitszeit stiitzen.

6 Bundesinnenministerium beschafft
Software zu frith und damit zu teuer

Das Bundesinnenministerium hat 1 600 Softwarelizenzen
beschafft, ohne vorher zu erproben, ob die Software den
Anforderungen der Nutzerinnen und Nutzer entspricht. Es
lief} die Software anschlieffend umfassend iiberarbeiten.
Ihr Einsatz verzogerte sich dadurch um mehrere Jahre.
Fiinf Jahre nach der Beschaffung nutzten erst 232 Beschdf-
tigte die Software. Die mangelhafte Projektsteuerung ver-
ursachte Mehrkosten von mindestens 290 000 Euro.

Im Juli 2004 beschaffte das Bundesinnenministerium
1 600 Softwarelizenzen fiir sein neues Dokumentenma-
nagement- und Vorgangsbearbeitungssystem. Ein solches
System unterstiitzt die Verwaltung dabei, Dokumente und
Verwaltungsvorgénge elektronisch zu erstellen, mit meh-
reren Nutzerinnen und Nutzern zu bearbeiten und weiter-
zugeben. Auflerdem konnen die Dokumente systematisch
archiviert werden.

In Pilotphasen im Herbst 2004 und Friihjahr 2005 bemén-
gelten die Nutzerinnen und Nutzer, dass die Software
nicht ihren Anforderungen entsprach. Darauthin lie das
Bundesinnenministerium die Software mehrfach tiberar-
beiten. Ende 2009 nutzten erst 232 Beschéftigte die Soft-
ware.

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes hat das Bun-
desinnenministerium die Nutzeranforderungen nicht aus-
reichend beriicksichtigt, bevor es die Softwarelizenzen er-
warb. Es war unwirtschaftlich, 1 600 Lizenzen zu kaufen
und auch finf Jahre spéter davon nur 232 zu nutzen. Die
mangelhafte Projektsteuerung durch das Bundesinnen-
ministerium verursachte Zinsverluste und unnétige Kosten
fiir die Softwarepflege von mindestens 290 000 Euro. Zu-
dem reduzieren jahrelange Verzogerungen erfahrungsge-
mil die Akzeptanz der Nutzerinnen und Nutzer. Sie fiih-
ren héufig zum Scheitern des Projekts.

Das Bundesinnenministerium sollte nunmehr die Soft-
ware rasch und vollstindig einfithren. Bei weiteren IT-
Projekten sollte es fiir eine bessere Projektsteuerung sor-
gen und die Anforderungen der Nutzerinnen und Nutzer
klaren, bevor es sich fiir eine Software entscheidet.

7 Bundesinnenministerium setzt die
Empfehlungen des Bundesrech-
nungshofes zu Miete und Leasing
von Informationstechnik
nicht konsequent um

Entgegen seinen wiederholten Zusagen hat das Bundes-
innenministerium seit drei Jahren die Empfehlungen des
Bundesrechnungshofes zur Miete und zum Leasing von
Informationstechnik nicht konsequent umgesetzt. Damit
fehlen der Bundesverwaltung weiterhin Informationen,
Leitfiden und Softwareunterstiitzung, um Informations-
technik wirtschaftlich und ordnungsgemdf3 zu beschaffen.



Drucksache 17/3650

- 26 —

Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

Der Bundesrechnungshof hatte das Bundesinnenministe-
rium im Jahre 2007 auf Probleme und Risiken sowie die
finanzielle Bedeutung des Leasings und der Miete von In-
formationstechnik (IT) hingewiesen. Die Behorden hatten
beispielsweise nicht oder nur mangelhaft untersucht, ob
die Miete im Vergleich zum Kauf von IT wirtschaftlich
war. Sie hatten gegen das Vergaberecht verstoen und die
gemieteten Geréte unzureichend verwaltet. Einige Behor-
den hatten Schwierigkeiten, nach Ablauf der Mietver-
trage alle Geréte zu identifizieren und zuriickzugeben.

Der Bundesrechnungshof hatte das Bundesinnenministe-
rium aufgefordert,

o die Bundesverwaltung dariiber zu informieren, dass IT
nur in besonders begriindeten Fillen gemietet werden
sollte,

e in Zusammenarbeit mit dem Bundesfinanzministerium
die Regeln fiir Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen zu
iiberarbeiten,

o verbesserte Programme zur Wirtschaftlichkeitsbetrach-
tung und zur einheitlichen Bestandsverwaltung zur Ver-
figung zu stellen.

Entgegen seinen wiederholten Zusagen hat das Bundes-
innenministerium im Jahre 2010 die Empfehlungen des
Bundesrechnungshofes noch nicht umgesetzt. Der Bun-
desrechnungshof erwartet, dass das Bundesinnenministe-
rium die Bundesverwaltung verstiarkt und unverziiglich
dabei unterstiitzt, IT wirtschaftlich und ordnungsgemaf
zu beschaffen.

8 Bundesinnenministerium setzt Recht-
sprechung zu Beféorderungen bei
Altersteilzeit nicht um

Teilweise werden Beamtinnen und Beamte noch kurz vor
dem Ende der Arbeitsphase ihrer Altersteilzeit befordert.
Dies widerspricht der Rechtsprechung, ermoglicht Gefil-
ligkeitsbeforderungen und fiihrt in den meisten Fillen
nicht nur zu einer hoheren Besoldung, sondern auch zu
zusdtzlichen Versorgungsausgaben. Das Bundesinnen-
ministerium sollte festlegen, wie lange die Beforderten
die hoherwertigen Aufgaben mindestens wahrnehmen
miissen.

Bei der Altersteilzeit fithrt eine Beforderung nicht nur zu
einer hoheren Besoldung wihrend der Dauer der Alters-
teilzeit. Vielmehr steigt auch die lebenslange Versorgung,
wenn die hohere Besoldung mindestens zwei Jahre — auch
in der Freistellungsphase — bezogen wird. Dass die Beam-
tinnen und Beamten die hoherwertigen Aufgaben nur we-
nige Wochen bzw. gar nicht wahrgenommen haben, bleibt
dabei bedeutungslos.

Nach einer Entscheidung des Bundesverfassungsgerich-
tes miissen die Beforderten die hoherwertigen Aufgaben
jedoch eine angemessene Zeit wahrnehmen. Dies soll
,,Qefilligkeitsbeforderungen* verhindern, die allein dazu
dienen, das Ruhegehalt der Beforderten zu steigern.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesinnenministe-
rium aufgefordert, die beamtenrechtlichen Vorschriften
an die Rechtsprechung anzupassen. Beamtinnen und Be-
amte sollten innerhalb der Altersteilzeit im Blockmodell
grundsétzlich nicht beférdert werden, wenn sie das Befor-
derungsamt nicht mehr fiir einen angemessenen Zeitraum
in der Arbeitsphase der Altersteilzeit wahrnehmen kon-
nen.

Das Bundesinnenministerium hat eingerdumt, dass zwi-
schen der Beforderung und der Freistellungsphase der Al-
tersteilzeit ein angemessener Zeitraum liegen sollte. Weil
dieser Zeitraum von den Gerichten im Einzelfall unter-
schiedlich bestimmt wurde, beabsichtige es jedoch nicht,
einen einheitlichen Zeitraum vorzugeben. Die Dienststel-
len sollen weiterhin eigenstiandig im Einzelfall beurteilen
und entscheiden konnen, ob eine Beforderung gerechtfer-
tigt sei.

Der Bundesrechnungshof hélt daran fest, dass das Bundes-
innenministerium festlegen sollte, wie lange nach einer
Beforderung die Beforderten die hoherwertigen Aufga-
ben in der Arbeitsphase der Altersteilzeit mindestens
noch wahrnehmen miissen. In Anlehnung an die gesetzli-
che Wartefrist schldgt der Bundesrechnungshof vor, einen
Mindestzeitraum von zwei Jahren von der Beforderung
bis zum Ende der Arbeitsphase der Altersteilzeit zu be-
stimmen.

Bundesministerium der Justiz

9 VergaberechtsverstoBe und Mehr-
kosten bei einem IT-Projekt des
Deutschen Patent- und Marken-
amtes

Das Deutsche Patent- und Markenamt hat fiir 3,1 Mio.
Euro ein IT-System in Auftrag gegeben, ohne vorher die
Aufgaben und Funktionen des Systems ausreichend zu be-
schreiben. Anschlieffend zahlte es dem Auftragnehmer
ohne Ausschreibung weitere 11 Mio. Euro, um dies nach-
zuholen und ein erheblich erweitertes IT-System ent-
wickeln zu lassen. Das Bundesjustizministerium ging den
Vergaberechtsverstofien nicht nach.

Das Deutsche Patent- und Markenamt (Patentamt) plante
ein neues IT-System zur Bearbeitung von Aufgaben des
Markenschutzes. Es hatte vor der Ausschreibung die Auf-
gaben und Funktionen des Systems unzureichend be-
schrieben. Zusitzlich zum urspriinglich vereinbarten
Festpreis von 3,1 Mio. Euro zahlte es dem Auftragnehmer
fiir das Projekt weitere 11 Mio. Euro. Die Mehrkosten
entstanden, weil es 28 Anderungen und Erginzungen
(,,Change Requests) in Auftrag gab. Dabei lieB3 es auch
von der urspriinglichen Ausschreibung ausdriicklich aus-
genommene Funktionen realisieren. Es verstie8 wieder-
holt gegen Vergabevorschriften und nahm zeitliche Ver-
zogerungen in Kauf.

Das fiir die Fachaufsicht verantwortliche Bundesjustizminis-
terium hat bestdtigt, dass die Ausschreibungsunterlagen
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des Patentamtes formal mangelhaft gewesen seien. Ebenso
wie der Bundesrechnungshof hélt es die Zahl der ,,Change
Requests™ fiir zu hoch. Die Erhéhung des Projektvolu-
mens um 11 Mio. Euro habe allerdings zu keinen wirt-
schaftlichen Nachteilen gefiihrt.

Der Bundesrechnungshof hélt es fiir nicht hinnehmbar,
dass das Bundesjustizministerium auf die gravierenden
Vergaberechtsverstofle des Patentamtes nicht reagiert hat.
Damit hat das Bundesjustizministerium erhebliche Mehr-
kosten des Projektes hingenommen. Es kann seine Behaup-
tung nicht belegen, dass keine wirtschaftlichen Nachteile
entstanden seien. Es muss dafiir sorgen, dass das Patent-
amt seine Vergabeprozesse verbessert. Verstolen gegen
die Vergabevorschriften muss es unverziiglich nachgehen.

Bundesministerium der Finanzen

10 Bisher kein Nachweis der Kosten-
ersparnis durch Einheitliches
Liegenschaftsmanagement

Bisher bleibt offen, ob das FEinheitliche Liegenschaffts-
management des Bundes Effizienzvorteile gegeniiber der
dezentralen Liegenschafisbewirtschaftung bietet. Das
Bundesfinanzministerium und die Bundesanstalt fiir Im-
mobilienaufgaben haben es versdumt, die Voraussetzun-
gen fiir diesen Nachweis zu schaffen. Deshalb fehlen
wichtige Informationen, um seine Wirtschaftlichkeit zu
optimieren. Dieser Mangel kann zudem die Akzeptanz der
Nutzer fiir das Einheitliche Liegenschaftsmanagement in-
frage stellen.

Die Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben (Bundesan-
stalt) ist der zentrale Immobiliendienstleister des Bundes.
Sie untersteht der Rechts- und Fachaufsicht des Bundes-
finanzministeriums. Zu den Aufgaben der Bundesanstalt
gehort das Einheitliche Liegenschaftsmanagement (ELM).
Sie soll schrittweise bis Ende 2013 das Eigentum und die
Bewirtschaftung von insgesamt 6 000 dienstlich genutz-
ten Bundesliegenschaften mit 51,5 Millionen m? Mietfla-
che ibernechmen. Am 1. Juli 2010 befanden sich knapp 50 %
der Liegenschaften im ELM. Umfasst sind damit erst 15 %
der fiir das ELM geplanten gesamten Mietfliche. Nach
dem Eigentumsiibergang mieten die Bundesbehorden ihre
Liegenschaften bei der Bundesanstalt. Als Vorteile des
ELM nennt das Bundesfinanzministerium neben Kosten-
transparenz vor allem Kostenoptimierung sowie eine effi-
zientere Nutzung des Immobilienbestandes.

Anfang 2008 iibernahm die Bundesanstalt aus dem Ge-
schiftsbereich des Bundesinnenministeriums 300 Liegen-
schaften der Bundespolizei in das ELM. Dabei unterlieen
es Bundesfinanzministerium und Bundesanstalt, die Vor-
aussetzungen fiir einen Kostenvergleich vor und nach dem
Ubergang der Liegenschaften zu schaffen. Das Bundes-
finanzministerium hélt einen ,retrospektiven* Kostenver-
gleich nicht fiir geboten; er bringe die Entwicklung der be-
triebswirtschaftlich gefiihrten Bundesanstalt nicht weiter.

Der Bundesrechnungshof hat dies mit Blick auf die ge-
setzliche Verpflichtung kritisiert, nach der finanzwirk-

same Malinahmen Erfolgskontrollen zu unterziehen sind.
Zudem hat er darauf hingewiesen, dass die Akzeptanz der
Nutzer gegeniiber dem ELM gefahrdet sein kann, wenn
dessen Kosten- und Effizienzvorteile nicht nachgewiesen
werden. Er hat deshalb gefordert, dass die Bundesanstalt
unverziiglich Voraussetzungen fiir die Erfolgskontrolle des
ELM im Vergleich zur dezentralen Liegenschaftsverwal-
tung durch die Nutzer schafft. Durch eine repréasentative
Stichprobe liefe sich die Kostenentwicklung der bisheri-
gen Ubernahmen ins ELM transparent machen. Die so
gewonnenen Erkenntnisse konnte die Bundesanstalt fiir
die Uberfiihrung der Liegenschaften nutzen, die sich noch
nicht im ELM befinden. Das waren am 1. Juli 2010 noch
iiber 50 % aller fir das ELM vorgesehenen Objekte mit
85 % der relevanten Mietflichen. Die Herstellung von
Kostentransparenz beim Ubergang ins ELM hiitte deshalb
entgegen der Auffassung des Bundesfinanzministeriums
keinen retrospektiven Charakter. Sie wiirde vielmehr zur
Wirtschaftlichkeit des ELM beitragen. Bei allen kiinfti-
gen Ubernahmen muss die Bundesanstalt die Moglichkeit
eines Kostenvergleichs sicherstellen.

1 Bundesanstalt fiir Finanzdienst-
leistungsaufsicht muss Mangel
im Beschaffungswesen und
Vertragsmanagement beseitigen

Die Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht muss
ihr Beschaffungswesen besser organisieren. Dazu will sie
die Beschaffungsprozesse weniger manipulationsanfdllig
gestalten und ein effektives Vertragsmanagement auf-
bauen. Sie hat nach Empfehlungen des Bundesrechnungs-
hofes mit der Neugestaltung des Beschaffungsprozesses
begonnen. Zur nachhaltigen Verbesserung des Vertrags-
managements bedarf es aber noch erheblicher Anstren-
gungen.

Die Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin)
vergab in den letzten Jahren jeweils Auftrage im Wert von
7 Mio. Euro. Im Jahre 2006 hatte der Bundesrechnungshof
einen Korruptionsfall im IT-Bereich der BaFin aufge-
deckt. Danach begann die BaFin, ihr Beschaffungswesen
einschlieBlich des Vertragsmanagements neu zu ordnen.

Bei einer Priifung im Jahre 2009 stellte der Bundesrech-
nungshof zahlreiche organisatorische Miangel und Verstof3e
gegen das Vergabe- und Haushaltsrecht fest. Die BaFin re-
gelte das Beschaffungswesen durch mehrere, teils wider-
spriichliche Richtlinien und Dienstanweisungen mit unter-
schiedlichen Geltungsbereichen. Eignung, Notwendigkeit
und Wirtschaftlichkeit vieler Beschaffungen priifte sie
nicht oder nur unzureichend. Zahlreiche Beschaffungs-
vorgénge waren nicht nachvollziehbar oder gar nicht do-
kumentiert. Die BaFin hat keinen Uberblick iiber ihre
Vertrége fiir Lieferungen und Leistungen. Mit der syste-
matischen Erfassung und Priifung der IT-Vertrdge ist sie
seit mehr als einem Jahr in Verzug. Die Vertrdge fiir die
iibrigen Bereiche sind noch gar nicht erfasst.

Der Bundesrechnungshof hat der BaFin empfohlen, ihre
internen Regelwerke inhaltlich zu {iberarbeiten und in
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einer Vergaberichtlinie zusammenzufassen. Der Bundes-
rechnungshof hat aulerdem angeregt, die Notwendigkeit,
Eignung und Wirtschaftlichkeit von Beschaffungen ange-
messen zu priifen. Die BaFin sollte ihre Beschaffungsvor-
ginge vollstindig und nachvollziehbar dokumentieren.
Sie muss alle bestehenden Liefer- und Dienstleistungs-
vertrage in eine Vertragsdatenbank einstellen und regel-
méBig auf weitere Notwendigkeit und Wirtschaftlichkeit
iiberpriifen.

Die BaFin will den Empfehlungen des Bundesrechnungs-
hofes folgen. Sie hat am 1. Juli 2010 eine neue Beschaf-
fungsrichtlinie in Kraft gesetzt. AuBerdem hat sie die Ver-
gabestelle und das Vertragsmanagement organisatorisch
und personell in einer zentralen Beschaffungsstelle zu-
sammengefiihrt. Als Stabsstelle ist diese direkt dem Exe-
kutivdirektor ,,Innere Verwaltung® unterstellt und hat ihre
Arbeit zum 1. Juli 2010 aufgenommen.

Die dringend empfohlene Bestandsaufnahme und syste-
matische Uberpriifung aller Vertriige bleiben jedoch hin-
ter den Empfehlungen zuriick. Die BaFin ist mit der Prii-
fung der IT-Vertrage mehr als ein Jahr in Verzug. Mit der
Auflistung der Vertrage fiir die tibrigen Bereiche muss sie
erst noch beginnen. Der Bundesrechnungshof fordert die
Bundesanstalt daher auf, das Vertragsmanagement ziigig
aufzubauen und sachgerecht auszugestalten.

12 Sorgloser Umgang mit Informations-
technik und digitalen Daten

Das Bundesfinanzministerium ist sorglos mit Informations-
technik und digitalen Daten umgegangen. Es verschrot-
tete oder verschenkte Computer, Monitore und Drucker,
ohne andere Verwertungsmoglichkeiten in Betracht zu
ziehen. Uber 200 neue, zum Teil zehn Monate zuvor ge-
kaufte und grofstenteils originalverpackte Computer, Dru-
cker und Monitore lagerte es auf Vorrat ein. In einem Kel-
lerflur, der ohne weitere Kontrollen zugdinglich war,
bewahrte es mehr als 100 gebrauchte Festplatten mit
dienstlichen und privaten Daten auf-

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dass sich das
Bundesfinanzministerium bei der Verwertung seiner In-
formationstechnik (IT) nicht an die giiltigen Regeln fiir
die Bundesverwaltung gehalten hat. Es hatte mehr als
5000 nicht mehr bendtigte Gerdte verschenkt oder ver-
schrottet, ohne sie zunéchst der tibrigen Bundesverwal-
tung zur weiteren Verwendung anzubieten oder sie zu ih-
rem vollen Wert zu verkaufen. Nur in Ausnahmefillen
konnte es belegen, wie es die Gerite verwertet hatte.

AuBerdem lagerte das Bundesfinanzministerium mehr als
1 000 gebrauchte, tiberwiegend funktionsfahige Compu-
ter. Nach den Bestandsdaten waren diese groftenteils we-
niger als vier Jahre in Betrieb gewesen. Nach den Richtli-
nien fiir die Bundesverwaltung hitte es funktionsfdhige
Geridte mindestens fiinf Jahre nutzen miissen.

Bemingelt hat der Bundesrechnungshof auch, dass das
Bundesfinanzministerium iiber 200 neue Computer, Dru-
cker und Monitore auf Vorrat lagerte. Die Gerdte waren

zum Teil zehn Monate zuvor geliefert und grofBtenteils
noch originalverpackt.

Das Bundesfinanzministerium hat aulerdem gegen das
Bundesdatenschutzgesetz verstoBBen. In einem ohne wei-
tere Kontrollen zugénglichen Kellerflur bewahrte es un-
beaufsichtigt mehr als 100 gebrauchte Festplatten mit
umfangreichen dienstlichen und privaten Daten auf.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesfinanzministe-
rium aufgefordert, seine IT-Altgerdte nach dem vorgege-
benen Verfahren zu verwerten und dies zu dokumentieren.
Er hat empfohlen, neue Geréte nur dann zu beschaffen,
wenn sie tatsdchlich benotigt werden. Seine Daten muss
es fiir Unbefugte unzugénglich aufbewahren.

13 Kontrolldefizite bei der Uberwachung
von Postsendungen durch den Zoll

Durch Kontrolldefizite bei der Einfuhr von Postsendun-
gen aus Nicht-EU-Staaten, die die Deutsche Post AG
befordert, gelangen Waren in den freien Verkehr, deren
Einfuhr verboten oder beschrdnkt ist. Auch bei Postsen-
dungen aus EU-Mitgliedstaaten besteht eine Uberwa-
chungsliicke: Hier ist nur die Deutsche Post AG gesetz-
lich verpflichtet, Postsendungen dem Zoll vorzulegen,
wenn der Verdacht eines Verstofies gegen Einfuhrverbote
und -beschrinkungen besteht. Andere Postdienstleister
unterliegen dieser gesetzlichen Verpflichtung nicht.

Die Einfuhr von Postsendungen aus Nicht-EU-Staaten
unterliegt der zollamtlichen Uberwachung. Wenn keine
Freistellungsregelungen greifen, sind sie zu gestellen,
d. h. einer Zollstelle vorzulegen. Anderenfalls sind sie di-
rekt dem Empfénger zuzustellen. Um Abgabenerhebung
und Einhaltung von Einfuhrverboten und -beschrankun-
gen sicherzustellen, hat der Zoll zu iliberwachen, ob die
Postdienstleister die Freistellungsregelungen zutreffend
anwenden.

Art und Umfang dieser Kontrollen hdangen davon ab, ob
die Sendungen von der Deutschen Post AG oder anderen
Postdienstleistern (Kuriere) befordert werden. Dank der
Technik der Registrierung des Beforderungsgutes ver-
schaffen Kuriere schon vor Eintreffen der Sendungen in
Deutschland dem Zoll die Moglichkeit, mit eigens dafiir
eingesetztem Personal die Anwendung der Gestellungs-
befreiung vollstindig und regelmifBig, d. h. tiglich zu
kontrollieren. Demgegeniiber bieten die Verfahrensab-
laufe bei der Deutschen Post AG diese Mdglichkeiten zur
Vorauswahl nicht. Bei der Verteilstelle mit dem hochsten
Sendungsaufkommen hat die angegliederte Zollstelle zwi-
schen den Jahren 2006 und 2009 jéhrlich nur an 10 bis
50 Tagen als gestellungsbefreit aussortierte Sendungen kon-
trolliert.

Angesichts vergleichbaren Beforderungsguts und ver-
gleichbaren Risikos von Abgabenumgehung und Versto-
Ben gegen Einfuhrverbote hilt es der Bundesrechnungs-
hof fiir erforderlich, bei allen Verteilstellen der Deutschen
Post AG fiir eine Kontrolldichte wie bei den Kurieren zu
sorgen.
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Bei innergemeinschaftlichen Postsendungen setzt die zoll-
amtliche Uberwachung nach dem Zollverwaltungsgesetz in
Raumlichkeiten der Deutschen Post AG erst dann ein,
wenn diese Postsendungen zur Nachpriifung vorlegt, bei
denen zureichende tatsdchliche Anhaltspunkte dafiir be-
stehen, dass Waren unter Versto gegen ein Einfuhr-,
Durchfuhr- oder Ausfuhrverbot verbracht werden. Diese
Regelung gilt aber nur fiir die Deutsche Post AG. Fiir Ku-
rierdienste besteht diese Verpflichtung nicht. Der Bundes-
rechnungshof sieht darin eine Uberwachungsliicke und
regt eine Ergdnzung der Vorschrift an.

14 Zollverwaltung volistreckt kostenfrei
fiir andere Behorden — Ressourcen-
verantwortung erfordert Kosten-
beteiligung

Die Vollstreckungsstellen der Bundeszollverwaltung voll-
Strecken nicht nur in zolleigenen Angelegenheiten, son-
dern in iber 90 % der Fille auch wegen Geldforderungen
anderer Stellen, insbesondere der Sozialversicherungs-
trdger und der Bundesagentur fiir Arbeit. Den dabei ent-
stehenden Personal- und Sachaufwand von 100 Mio.
Euro trigt allein die Zollverwaltung. Er kann nur zu ei-
nem geringen Teil durch die beim Vollstreckungsschuld-
ner zu erhebenden Gebiihren und Auslagen ausgeglichen
werden. Der Zoll ist auch nicht ermdchtigt, uneinbringli-
che Gebiihren und Auslagen bei den anderen Stellen zu
erheben. Ebenso wenig ist eine Vergiitung oder sonstige
Art von Kostenbeteiligung vorgesehen.

Der Bundesrechnungshof hat kritisiert, dass der Haushalt
der Zollverwaltung dadurch mit Kosten belastet wird, die
von — iiberwiegend beitragsfinanzierten — anderen Stellen
veranlasst werden und eine gesetzliche Regelung zur
Kostenbeteiligung angeregt. Nur auf diese Weise kdnnen
die tatséchlichen ressortbezogenen Haushaltsbelastungen
transparent abgebildet und eine verursachungsgerechte
Kostenzuordnung erreicht werden.

Bundesministerium fiir Ernahrung,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz

15 Prinzip der solidarischen Risiko-
gemeinschaft in der Landwirt-
schaftlichen Alterssicherung
verletzt

Pflichtversicherte Landwirte kommen hdufig ihrer Melde-
pflicht gegeniiber der Landwirtschaftlichen Alterskasse
nicht oder verspdtet nach. Sie melden Umstdnde, die ihre
Versicherungspflicht begriinden, nicht oder verspiitet.
Stellen Landwirtschaftliche Alterskassen die Versiche-
rungspflicht riickwirkend fest, beginnt die Dreimonats-
frist fiir einen Antrag auf Befreiung von der Versicherung,
abweichend von der Grundregel, erst mit der Bekannt-
gabe des Bescheides iiber die Feststellung der Versiche-

rung. Verzogert sich der Beginn der Dreimonatsfrist aus
Griinden, die der Pflichtversicherte zu vertreten hat, kann
dies zu sachlich nicht begriindeten Einnahmeausfillen
fiihren, die iiber die Defizithaftung iiberwiegend der Bund
zu tragen hiitte.

Die Moglichkeit, auf den Entstehungszeitpunkt riickwir-
kend von der Pflichtversicherung befreit zu werden, be-
giinstigt die betroffenen Landwirte ohne sachlichen
Grund erheblich. Solange der Landwirt der Alterskasse
Umstinde, die seine Versicherungspflicht begriinden,
nicht anzeigt und die Alterskasse nicht anderweitig
Kenntnis erlangt, kann sie die Versicherungspflicht nicht
feststellen und keine Beitrdge erheben. Tritt in dieser
»Probezeit” ein Leistungsfall ein (z. B. Rehabilitations-
maBnahmen), kann der Landwirt entscheiden, ob er Bei-
trage nachzahlt und die Alterskasse leistet oder ob er sich
befreien ldsst und keine Beitrdge zahlt. Der Versicherte
kann sich risikofrei und ohne Beitrdge zu zahlen riickwir-
kend von der Pflichtversicherung befreien lassen. Diese
,Probezeit verletzt das Prinzip der solidarischen Risiko-
gemeinschaft der Versicherten und erhoht das Risiko des
Bundes, ausgefallene Einnahmen ausgleichen zu miissen.

Das Bundeslandwirtschaftsministerium hat keinen Bedarf
fiir eine Gesetzesdnderung gesehen. Der Bundesrech-
nungshof hat dem Bundeslandwirtschaftsministerium
empfohlen, darauf hinzuwirken, die Ausnahme zum Be-
ginn der Dreimonatsfrist einzuschrinken und damit die
Riickwirkung der Befreiung auszuschlieBen, wenn der
Landwirt den Fristbeginn zurechenbar verzdgert hat.

Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales

16 Uber 1 Mio. Euro teures Online-
Angebot der Deutschen Renten-
versicherung Bund wird von nur
5 000 Versicherten genutzt

Die Deutsche Rentenversicherung Bund ging bei der Pla-
nung ihrer Online-Dienstleistungen von zehn Millionen
Nutzerinnen und Nutzern im Jahre 2008 aus. Tatsdchlich
waren es Ende 2009 erst 5 000. Investitionen von iiber
1 Mio. Euro waren damit unwirtschaftlich.

Die Deutsche Rentenversicherung (DRV Bund) hat mehr
als 1 Mio. Euro in ihr Dienstleistungsangebot im Internet
investiert. Sie wollte erreichen, dass bis zu zehn Millionen
Versicherte ihre Antrége elektronisch stellen oder ihr per-
sonliches Rentenkonto online abfragen. Tatsachlich nutz-
ten in viereinhalb Jahren erst 5000 Versicherte diese
Maglichkeit.

Fiir den Zugang zu den Online-Dienstleistungen benoti-
gen Nutzerinnen und Nutzer die elektronische Signatur-
karte. Die DRV Bund hatte nicht gepriift, ob ihre Ver-
sicherten bereit wiren, fiir eine Signaturkarte 80 bis
120 Euro jahrlich auszugeben.

Der Bundesrechnungshof hat kritisiert, dass die DRV
Bund bei ihren Investitionen von viel zu hohen Nutzer-
zahlen ausgegangen ist. Die Investitionen von iiber
1 Mio. Euro waren damit unwirtschaftlich.
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Das Bundessozialministerium sollte die DRV Bund an-
halten, die Wirtschaftlichkeit ihrer Online-Dienstleistun-
gen fortlaufend realistisch zu untersuchen. Dabei sollte
sie auch den Bedarf priifen. Falls ein wirtschaftlicher Be-
trieb auf Dauer nicht gewéhrleistet ist, sollte sie ihr
Dienstleistungsangebot im Internet in der bestehenden
Form einstellen.

17 Unklare Vermogens- und Ertragslage
bei der Deutschen Rentenversicherung

Die Vermogenswerte der als Eigenbetriebe gefiihrten Re-
habilitationskliniken sind im Verwaltungsvermogen der
Trdger der Deutschen Rentenversicherung zu hoch aus-
gewiesen.

Obwohl die Eigenbetriebe

¢ nach ,den Regeln der kaufmannischen doppelten Buch-
fithrung zu buchen* und

e einen Jahresabschluss sowie einen Lagebericht in
entsprechender Anwendung der Vorschriften des § 264
Absatz 1 Satz 1 Handelsgesetzbuch* aufzustellen ha-
ben,

wenden die Trager der Deutschen Rentenversicherung
(Tréger) fiir die Rechnungslegung der als Eigenbetriebe ge-
fiihrten Rehabilitationskliniken (Reha-Kliniken) die Grund-
sdtze ordnungsméaBiger Buchfiihrung nicht durchgingig an.
Sie aktivieren ab einer bestimmten Wertgrenze Aufwen-
dungen fiir werterhaltende Instandhaltungsmalinahmen wie
nachtragliche Herstellungskosten. Dariiber hinaus unter-
lieBen sie es, die mit dem Umbau, Erweitern oder In-
standhalten einhergehenden Abrissmafinahmen oder Aus-
wechselungen auszubuchen.

Dadurch weisen diese Reha-Kliniken ihre Vermogens-
werte in ihren Jahresabschliissen tiberh6ht aus. Damit lei-
det auch die Vergleichbarkeit der Reha-Kliniken mit pri-
vaten Tragern.

Der Bundesrechnungshof empfiehlt dem Bundessozial-
ministerium sicherzustellen, dass die Triger den rechtli-
chen Vorgaben folgen und bei ihren als Eigenbetriebe
gefiihrten Reha-Kliniken die Ansatz- und Bewertungs-
vorschriften des Handelsgesetzbuches als Bestandteil der
Grundsétze ordnungsmaBiger Buchfithrung anwenden.

18 Risikoreiche Beteiligung der Deutschen
Rentenversicherung Knappschaft-
Bahn-See an einer Krankenhaus-
gesellschaft

Die Deutsche Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See
fiihrt mit ihrer Beteiligung an einer GmbH seit fast
25 Jahren Geschidfte aufserhalb ihrer Aufgaben.

Die Deutsche Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-
See (DRV KBS) ist — frither unter dem Namen Bundes-
knappschaft — seit dem Jahre 1947 Gesellschafterin einer

GmbH. Diese betrieb urspriinglich eine Lungenheilstitte
und spéter Rehabilitationseinrichtungen. Im Laufe der
Zeit erweiterte sie ihre Aufgaben und verschob diese im-
mer stirker vom Rehabilitations- zum Krankenhausbe-
reich. Heute betreibt die GmbH direkt oder iiber Tochter-
und Enkelgesellschaften Krankenhduser im Saarland und
in Rheinland-Pfalz, Kliniken verschiedener Fachrichtungen,
ein Arbeitstrainings- und Rehabilitationszentrum, eine Re-
habilitationsklinik fiir Geriatriepatienten, ein Lehrinstitut fiir
Gesundheitsberufe sowie privatrechtlich organisierte Ser-
vicegesellschaften.

Seit Ende 1985 gilt fiir die Rentenversicherung die Mali-
gabe, sich nur bei Leistungen zur medizinischen Rehabi-
litation, Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben sowie
ergdnzenden Leistungen zu betétigen. Da die GmbH ihr
Geschiftsfeld hin zu Krankenhausleistungen ausgeweitet
hatte, hatte sie sich in der Trdgerschaft der Rentenver-
sicherung von der Beteiligung zu trennen.

Mit der Triagerschaft der Krankenversicherung kann sich
die DRV KBS an einer GmbH beteiligen, wenn diese im
Jahre 1989 eine Eigeneinrichtung der Krankenkassen
war. Die DRV KBS vollzog den Wechsel der Beteiligung
auf die von der Trigerschaft der Rentenversicherung auf
die Tragerschaft der Krankenversicherung im Jahre 2006.

So iibertritt die DRV KBS seit fast 25 Jahren die gesetz-
lich zulédssigen Grenzen ihres Aufgabenbereichs. Daran
anderte auch nichts, dass die DRV KBS zum Haushalts-
jahr 2006 die Beteiligung von ihrer Trégerschaft der Ren-
tenversicherung auf ihre Triagerschaft der Krankenversi-
cherung tibertrug. Dies war unzuléssig.

Der Bundesrechnungshof hat die DRV KBS aufgefordert,
sich entweder von der GmbH zu trennen oder an einer
GmbH zu beteiligen, die ihre Aufgaben auf den Rehabili-
tationsbereich beschriankt. Das Bundessozialministerium
sieht zwar ebenfalls Handlungsbedarf, wirkte jedoch
nicht erfolgreich auf eine ordnungsgeméfe Beteiligung
der DRV KBS hin. Es weist darauf hin, dass die ,,schwie-
rige Sach- und Rechtslage* einer schnellen Losung entge-
genstehe.

Das Bundessozialministerium ist aufgefordert, dafiir zu
sorgen, dass die DRV KBS ihre Beteiligung moglichst
rasch auf das Zuldssige zuriickfiihrt.

19 Unzulassige und risikoreiche Beteili-
gungen eines Rentenversicherungs-
tragers

Zwei Beteiligungsgesellschaften der Deutschen Renten-
versicherung Mitteldeutschland verpachten Rehabilita-
tionskliniken. Dies ist mit dem gesetzlichen oder zugelas-
senen Aufgabenbereich eines Rentenversicherungstrigers
nicht vereinbar und birgt finanzielle Risiken. Mit der Be-
legung und Vergiitung der Rehabilitationskliniken ver-
stofst die Deutsche Rentenversicherung Mitteldeutschland
zudem gegen die Grundsdtze der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit.

Nach den Feststellungen des Bundesrechnungshofes hat die
Deutsche Rentenversicherung Mitteldeutschland (DRV MD)
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mit ihren Beteiligungen und Darlehensgewdhrungen an
die Gesellschaften

o Geschifte aufierhalb ihrer zugelassenen Aufgaben
ibernommen,

o Mittel der Rentenversicherung angelegt, deren Verlust
sie nicht ausschlieBen kann und mit denen sie keinen
angemessenen Ertrag erzielt,

e beide Rehabilitationskliniken vorrangig belegt und
iiber dem Durchschnitt liegende Tagespflegesétze ver-
giitet.

Der Bundesrechnungshof fordert, dass die DRV MD ihre
Beteiligungen in Einklang mit den gesetzlichen Vor-
schriften bringt. Er empfiehlt dem Bundessozialministe-
rium seine Aufsichtsrechte dafiir zu nutzen, dass sich die
DRV MD entweder von ihren Beteiligungen trennt oder
diese auf die gesetzlich zugelassenen Aufgaben be-
schriankt. Es hat auch dafiir zu sorgen, dass die DRV MD
ihre Mittel nur entsprechend der gesetzlichen Vorgaben
anlegt und verwaltet. Es muss dafiir sorgen, dass die DRV
MD Belegungs- und Vergiitungsentscheidungen fiir Re-
habilitationskliniken nur im Einklang mit den Grundsit-
zen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit trifft.

20 Rechtswidrige Belegungszusagen an
Rehabilitationskliniken zuriicknehmen

Um Wettbewerb mit anderen Rehabilitationskliniken zu
unterbinden, erteilte der Rechtsvorgdnger der Deutschen
Rentenversicherung Mitteldeutschland einigen Rehabili-
tationskliniken Belegungszusagen von bis zu 20 Jahren.
Der Wert dieser Belegungszusagen betrdgt 14 Mio. Euro
Jjédhrlich. Wéhrend deren Laufzeit kann die Deutsche Ren-
tenversicherung Mitteldeutschland andere geeignete
giinstigere Angebote auf dem Markt nicht nutzen. Der
Rechtsvorgdnger der Deutschen Rentenversicherung Mit-
teldeutschland hitte diese Belegungszusagen aufgrund
einer Gesetzesdnderung nicht mehr abgeben diirfen.

In vier Fillen gelang es der Deutschen Rentenversiche-
rung Mitteldeutschland (DRV MD) nicht, die Belegungs-
zusagen in zuldssige Vertrige umzuwandeln. Dabei
schopft sie nicht alle rechtlichen Moglichkeiten aus, son-
dern verhandelt mit den Betreibern der Rehabilitationskli-
niken weiter, um eine einvernchmliche Loésung zu erzie-
len. Eine Losung von den Belegungszusagen wird so aus
Sicht des Bundesrechnungshofes nicht zustande kommen.

Der Bundesrechnungshof hilt es fiir erforderlich, alle recht-
lichen Méglichkeiten zu nutzen, um die DRV MD von
den langfristigen Belegungszusagen zu 16sen.

21 Rentenversicherungstrager scheuen
Leistungsvergleiche

Der Gesetzgeber hat die Deutsche Rentenversicherung
verpflichtet, bis zum Jahre 2010 ihren Verwaltungsauf-
wand zu senken und das Verhdltnis von Kosten und Leis-

tungen zu verbessern. Dazu soll sie, eine der grofsten Ver-
waltungsorganisationen in Deutschland, das Instrument
Benchmarking nutzen. In regelmdfligen Berichten soll sie
gesondert auf Schlussfolgerungen aus dem Benchmarking
eingehen. Die Deutsche Rentenversicherung hat aber bis-
her kein Benchmarking durchgefiihrt. Deshalb sind auch
ihre Berichte an einem entscheidenden Punkt liickenhaft.

Das gesetzlich geforderte Benchmarking fiihrten die Tréger
der Deutschen Rentenversicherung (Trdger) nicht durch.
Der Gesetzgeber wollte mit einem Wettbewerb zwischen
einzelnen Trdgern ungenutzte Rationalisierungspotenziale
erschlieBen. Die Triger setzten sich diesem Wettbewerb
nicht aus.

Bis zum Jahre 2009 sammelten die Trager zwar fiir ein
Benchmarking erforderliche Daten. Eine Stichprobe des
Datenbestandes durch den Bundesrechnungshof offenbarte
jedoch Mingel in der Qualitédt der Daten. Die Trager hat-
ten die Daten nicht auf einer einheitlichen Grundlage und
nach vergleichbaren Kriterien ermittelt. Die zusammen-
getragenen Informationen waren fiir ein Benchmarking
nicht verwertbar.

Die Deutsche Rentenversicherung Bund kann entgegen
ihrem Auftrag in ihren jéhrlichen Berichten an das Bundes-
sozialministerium nicht iiber Ergebnisse aus dem Bench-
marking berichten. Sie kann keinen Zusammenhang zwi-
schen etwaigen Einsparungen und dem Benchmarking
nachweisen.

Das Bundessozialministerium soll die Triger nun nach-
driicklich dazu anhalten, ein Benchmarking durchzufiih-
ren sowie weiter ihren Verwaltungsaufwand zu senken
und das Verhéltnis von Kosten und Leistungen zu verbes-
sern. Da die Trager ihre Aufgaben im vorgegebenen Be-
richtszeitraum nicht erfiillt haben, muss das Bundesso-
zialministerium die Deutsche Rentenversicherung Bund
iiber das Jahr 2010 hinaus auffordern, iiber Schlussfolge-
rungen aus dem Benchmarking zu berichten.

Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung

22 Mittel des Zukunftsinvestitions-
programms fiir die Schiene
bestimmungswidrig eingesetzt

Das Bundesverkehrsministerium hat einem Eisenbahninfia-
strukturunternehmen der Deutschen Bahn AG gestattet,
920 Mio. Euro aus dem Zukunftsinvestitionsprogramm
2001 bis 2003 bestimmungswidrig einzusetzen. Wie viel
Geld aus dem Programm insgesamt fiir Schienenwegeinves-
titionen eingesetzt worden ist, hat das Bundesverkehrsminis-
terium bisher nicht plausibel dargelegt. Obwohl erhebli-
che Mittel anderweitig oder gar nicht investiert worden
sind, hat es im Jahre 2005 dem Deutschen Bundestag be-
richtet, das Programm sei im Wesentlichen umgesetzt.

Mit dem Zukunftsinvestitionsprogramm 2001 bis 2003 (ZIP)
stellte der Bund den Eisenbahninfrastrukturunternehmen
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der Deutschen Bahn AG (Unternehmen) 3,1 Mrd. Euro
zusétzlich zur Verfiigung. Damit sollte die Qualitit des
bestehenden Schienennetzes durch Beseitigung bekannter
Schwachstellen verbessert werden, um den Schienenver-
kehr piinktlicher und schneller zu machen. Dessen unge-
achtet durfte eines der Unternehmen knapp ein Drittel des
Geldes zwei Jahre lang zur zinslosen Zwischenfinanzierung
von Neubauvorhaben verwenden. 260 Mio. Euro hiervon
konnte es danach endgiiltig fiir allgemeine Schienenwege-
investitionen nutzen. Die restlichen 660 Mio. Euro stun-
dete ihm das Bundesverkehrsministerium zinslos bis zum
Jahre 2008. Erst dann wurde vereinbart, das Geld bis zum
Jahre 2012 in Raten an den Bund zuriickzuzahlen.

Obwohl dem Bundesverkehrsministerium unterschiedli-
che Angaben dariiber vorlagen, wie viele Mittel aus dem
ZIP tatsdchlich in die Schienenwege investiert wurden,
klarte es diese Unstimmigkeiten nicht auf. Stattdessen
vernachlissigte es die Haushaltsklarheit und entschied,
fortan vorrangig das Gesamtvolumen aller Investitionen
in das bestehende Schienennetz zu betrachten. Auf eine
Anfrage aus dem Deutschen Bundestag erklarte es gleich-
wohl, die Projekte des ZIP seien bis auf wenige Ausnah-
men bereits fertiggestellt bzw. im Bau.

Das Bundesverkehrsministerium hat erwidert, die Mittel
aus dem ZIP hétten einen unverzichtbaren Beitrag dazu
geleistet, einen Substanzverzehr im bestehenden Schie-
nennetz zu verhindern. Der zentralen Zielsetzung des
Programms sei damit entsprochen worden.

Der Bundesrechnungshof hat klargestellt, dass die Mittel
aus dem ZIP weder zur Zwischenfinanzierung von Neu-
bauvorhaben noch fiir allgemeine Schienenwegeinvesti-
tionen bestimmt waren. Er fordert das Bundesverkehrs-
ministerium auf,

e transparent und plausibel darzulegen, wie die ZIP-
Mittel fiir die Schiene verwendet wurden,

¢ Bundesmittel aus Investitionsprogrammen kiinftig be-
stimmungsgemaf einzusetzen sowie

e die Umsetzung von Investitionsprogrammen angemes-
sen zu tiberwachen, Unstimmigkeiten rechtzeitig auf-
zukldren und die Ergebnisse zu dokumentieren.

23 Verfehlte Ziele, Kosteniiberschrei-
tungen und Verzégerungen bei
Programmen im StraRenbau

Programme zur schnellen Verbesserung der Straf3eninfra-
struktur haben ihre Ziele nicht erreicht. Das Bundes-
verkehrsministerium hat dabei seine Moglichkeiten nur
unzureichend genutzt, zur schnellen Umsetzung der Pro-
grammziele beizutragen. Die Finanzierung unvollende-
ter Projekte nach Programmabschluss wird kiinftige
Haushalte mit 1 Mrd. Euro belasten.

Das Bundesverkehrsministerium verwendet Haushalts-
mittel, die der Haushaltsgesetzgeber iiber den im Bundes-
haushalt fiir den FernstraBenbau vorgesehenen Betrag
hinaus bereitstellt, in der Regel fiir mehrjdhrige Projekt-

programme. Mit diesen Mitteln soll es ausgewédhlte Bau-
projekte fiir die Bundesfernstralen beschleunigt fertig-
stellen.

Das Bundesverkehrsministerium {ibte in der Vergangen-
heit seine Aufsicht bei den Programmen unzureichend
aus. Es versuchte weder beim Anti-Stau-Programm noch
beim Liickenschlussprogramm, das vorgegebene Ziel und
das Programmbudget einzuhalten. Es reagierte nicht auf
Bauverzogerungen und Kostensteigerungen. Nach den
Feststellungen des Bundesrechnungshofes hatten die
StraBenbauverwaltungen der Lander zum Ende der Pro-
grammlaufzeit beim Anti-Stau-Programm rund 40 % der
eingeplanten Mittel nicht flir die vorgesehenen Baupro-
jekte verausgabt. Beim noch laufenden Liickenschluss-
programm werden es voraussichtlich knapp 50 % der be-
reitgestellten Mittel sein. Kostensteigerungen, mangelnde
Kostenkontrolle aber auch das Ausnutzen der gegenseiti-
gen Deckungsfihigkeit der Mittel im Falle verzogerter
Bauabliufe fiihrten dazu, dass nun noch erhebliche Rest-
zahlungen von 1 Mrd. Euro nétig sind, um die Pro-
grammprojekte abzuschlieen.

Der Bundesrechnungshof hat aus den Méangeln im Vollzug
der Programme Empfehlungen fiir kiinftige Programme
abgeleitet. Das Bundesverkehrsministerium sollte durch
eine entsprechende Projektsteuerung dafiir sorgen, dass
das Programmziel mit dem vorgegebenen Programmbud-
get in dem vorgesehenen Zeitraum auch umgesetzt wird.
Er erwartet zudem, dass das Bundesverkehrsministerium
das Parlament iiber Unwiégbarkeiten im Programmablauf
sowie liber den Vollzug der Programme unterrichtet.

24 Personalbedarf in der Wasser- und
Schifffahrtsverwaltung des Bundes
nicht begriindet

Das Bundesverkehrsministerium hat den Personalbedarf
der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung nicht sachgerecht
und nicht angemessen ermittelt. Damit kann es nicht aus-
reichend begriinden, warum dort mehr als 13 000 Stellen
benotigt werden. Die jdhrlichen Personalausgaben von
624 Mio. Euro sind damit nicht geniigend belegt. Der
Bundesrechnungshof erwartet, dass das Bundesverkehrs-
ministerium die seit Jahren iiberfillige Organisations-
reform der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung mit einem
Konzept zur Personalbedarfsermittlung verbindet und
umsetzt.

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dass das Bun-
desverkehrsministerium entgegen den Haushaltsvor-
schriften den Personalbedarf der Wasser- und Schiff-
fahrtsverwaltung seit zehn Jahren nicht sachgerecht und
nicht angemessen ermittelt hat. Angesichts der jahrlichen
Personalausgaben von 624 Mio. Euro hat er es aufgefor-
dert, den Personalbedarf systematisch und regelmifBig zu
untersuchen.

Das Bundesverkehrsministerium ist der Auffassung des
Bundesrechnungshofes nicht gefolgt. Den Personalbedarf
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zu ermitteln, halte es nur fiir wirtschaftlich, wenn , ver-
wertbare Ergebnisse zu erwarten seien.

Der Bundesrechnungshof hilt daran fest, dass das Bun-
desverkehrsministerium verpflichtet ist, den Personalbe-
darf der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung zu belegen.
Ohne den zehnjéhrigen Riickstand bei der Personalbe-
darfsermittlung ware dies mit vergleichsweise geringem
Aufwand verbunden. Die vom Bundesverkehrsministe-
rium selbst verursachte Verzogerung kann kein Argument
dafiir sein, auf eine sachgerechte Personalbedarfsermitt-
lung auch weiterhin zu verzichten. Der Bundesrech-
nungshof fordert schon lange eine Organisationsreform
der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung. Er erwartet, dass
das Bundesverkehrsministerium als Teil dieser Reform so
frith wie moglich ein Konzept zur Personalbedarfsermitt-
lung entwickelt und umsetzt.

Bundesministerium der Verteidigung

25 Unwirtschaftliche Versorgung mit
Schiffskraftstoff

Das Bundesverteidigungsministerium und die Marine ha-
ben Schiffe und Boote unwirtschaftlich mit Schiffskraft-
stoff versorgt. Die Marine hdlt zuviel Lagerraum im In-
land vor, nutzt private statt bundeswehreigene Tanklager
und verwendet ganzjdhrig den teureren Winterkrafistoff-

Die Marine bevorratet Schiffskraftstoft in Tanklagern und
Versorgungsschiffen. Auflerdem beziehen die Schiffe und
Boote Schiffskraftstoff direkt von der Industrie oder ver-
biindeten Streitkraften. Das Bundesverteidigungsministe-
rium und die Marine haben hierbei in den vergangenen
Jahren mehrere Entscheidungen getroffen. Dabei hatten
sie nicht untersucht, wie sich diese Entscheidungen auf
die wirtschaftliche Versorgung mit Schiffskraftstoff aus-
wirken.

e Das Bundesverteidigungsministerium legte fest, wie
die Marine den Vorrat an Schiffskraftstoff im Inland
berechnen muss. Hierbei beriicksichtigte es auch die
jéhrlich im Ausland getankte Menge Schiffskraftstoff.
Die Marine tankte in den vergangenen Jahren mehr als
die Hélfte des Gesamtverbrauchs im Ausland. Wenn
sie ausschlieBlich den Inlandsbedarf beriicksichtigt
hitte, wiirde sie jahrlich 300 000 Euro einsparen.

* Die Marine hélt in Kiel und Wilhelmshaven ein Vier-
tel ihrer Lagerkapazitdt vor, um Schiffskraftstoffe ein-
zulagern, die von den Schiffen und Booten z. B. vor
Werftliegezeiten zuriickgegeben werden. Tatsdchlich
nimmt die Marine Kraftstoff nur in Kiel zuriick.

* Die Marine hatte entschieden, in Kiel zusitzlich
10 000 m® Tanklager zu mieten. Grund: Das bundes-
eigene Tanklager in Bremen-Farge sei ungiinstig gele-
gen. Dieses kostengiinstigere Tanklager gab sie spéter
auf. Mogliche Alternativen hatte die Marine nicht ge-
priift.

¢ Seit dem Jahre 2008 kaufte die Marine im Inland aus-
schlieBlich teureren hochwertigen Winterschiffskraft-
stoff. Aus der Bevorratung nur noch einer Sorte
Schiffskraftstoff sollten sich wirtschaftliche Vorteile
ergeben. Diese Vorteile traten nicht ein. Zuriickkeh-
rende Schiffe bringen im Ausland getankte Schiffs-
kraftstoffe anderer Qualitdt mit. Diese werden in Kiel
aufbereitet und getrennt gelagert.

Das Bundesverteidigungsministerium bleibt bei seiner
Auffassung, dass der Vorrat an Schiffskraftstoff zutref-
fend berechnet sei. Die Lagerkapazititen, vor allem in
Kiel, seien weiter erforderlich. Die ganzjéhrige Verwen-
dung des Winterschiffskraftstoffes will das Bundesvertei-
digungsministerium jedoch tiberpriifen.

Nach Ansicht des Bundesrechnungshofes ist es nicht aus-
reichend, nur die Entscheidung fiir den Winterschiffs-
kraftstoff zu liberpriifen. Er erwartet vom Bundesverteidi-
gungsministerium und von der Marine, dass sie die
Bevorratung von Schiffskraftstoffen insgesamt untersu-
chen. Nur so kénnen sie wirtschaftliche Losungen finden.

26 Marine gibt liber 3 Mio. Euro fiir
nur eingeschrankt einsatzfahige
Schlauchboote aus

Die Marine hat fiir ihre Kampfschwimmer vier Schlauch-
boote beschafft. Sie hat seither statt der geplanten
1,5 Mio. Euro iiber 3 Mio. Euro ausgegeben. Die Boote
verfiigen trotz umfangreicher Nachbesserungen nicht
tiber die geforderten Transport- und Einsatzméglichkei-
ten. Die Marine kann sie deshalb nur eingeschrdinkt nut-
zen. Sie plant, die Boote fiir eine weitere Million Euro
nachzuriisten.

Die Kampfschwimmer der Marine nutzen seit dem Jahre
1988 drei Schlauchboote. Da sich die Aufgaben fiir die
Kampfschwimmer verdndert haben, stellte die Marine
neue Anforderungen an die Schlauchboote, insbesondere:

e cine umfangreiche Bewaffnung,
e eine mehr als doppelt so gro3e Besatzung,

e cine um 15 Knoten hohere Maximalgeschwindigkeit
sowie

e cinen deutlich groBeren Aktionsradius fiir weltweite
Einsétze.

Die Bundeswehr beschaffte in den Jahren 2004 und 2005
vier neue Boote. Sie nutzte dafiir die Planungsunterlagen
des nicht vergleichbaren Vorgéngermodells. Die neuen
Anforderungen beschrieb sie nur allgemein. Sie lie not-
wendige Ausstattungen, z. B. fiir die Bewaffnung und das
Radar, planerisch und kostenméfig unberiicksichtigt. Sie
plante dafiir Ausgaben von 1,5 Mio. Euro ein.

Im Jahre 2006 stellte die Marine fest, dass ihre Forderun-
gen nicht erfiillt waren. Bis Ende 2009 gab die Bundes-
wehr mehr als das Doppelte fiir die Beschaffung und
Nachriistung der Boote aus als geplant. Die Méngel konnte
sie nur teilweise beheben. Die Kampfschwimmer konnten
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die Boote deshalb nur fiir Ausbildungsfahrten im kiisten-
nahen Bereich nutzen.

Die Bundeswehr hat fiir das Jahr 2010 weitere Ausgaben
von einer Million Euro eingeplant, um die Boote nachzu-
risten. Die Kampfschwimmer konnten die Boote dann
neben der Ausbildung auch fiir riumlich begrenzte Ein-
sdtze nutzen.

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dass die Bun-
deswehr die Boote trotz neuer Anforderungen mit den
Planungsunterlagen des Vorgangermodells beschafft hat.
Er hat gefordert, dass die Bundeswehr vor weiteren Aus-
gaben nachweist, dass die Nachriistung zielfithrend und
wirtschaftlich ist.

27 Planungsfehler beim Kauf von Fall-
schirmen fiir den Auslandseinsatz

Die Bundeswehr hat im Jahre 2007 fiir den Einsatz in
Afghanistan fiinf Lastengleitfallschirme fiir 4 Mio. Euro
gekauft. Sie stehen der Truppe bis heute nicht zur Ver-
fligung. Die in einem besonderen Verfahren fiir den sofor-
tigen Bedarf bereitgestellten Haushaltsmittel hdtte die
Bundeswehr nutzen kénnen, die Soldatinnen und Soldaten
im Auslandseinsatz mit anderen, dringend bendtigten
Ausriistungsgegenstdnden auszustatten.

Mit ihrer mittel- und langfristig ausgerichteten Ausriis-
tungsplanung kann die Bundeswehr nicht die fiir jeden
denkbaren Einsatzfall erforderliche Ausriistung bereitstel-
len. In Auslandseinsitzen bendtigen die Soldatinnen und
Soldaten regelmaflig weitere Ausriistungsgegenstéinde. Die-
sen sogenannten Einsatzbedingten Sofortbedarf deckt die
Bundeswehr in einem besonderen, beschleunigten Be-
schaffungsverfahren. Ziel ist es, die Soldatinnen und Sol-
daten im Einsatz moglichst schnell zu unterstiitzen. Das
besondere Beschaffungsverfahren darf die Bundeswehr
deshalb nur anwenden, wenn sie die Ausriistungsgegen-
stinde innerhalb von sechs Monaten, in Ausnahmefillen
innerhalb eines Jahres einsetzen kann. Die begrenzten
Haushaltsmittel fiir den Einsatzbedingten Sofortbedarf will
die Bundeswehr insbesondere fiir den Schutz der Solda-
tinnen und Soldaten im Einsatz verwenden.

Im Jahre 2007 erteilte die Bundeswehr aus Mitteln des
Einsatzbedingten Sofortbedarfs einen Auftrag iiber die
Lieferung von fiinf selbststeuernden Lastengleitfallschir-
men fiir 4 Mio. Euro. Sie will diese Fallschirme in Afgha-
nistan einsetzen und damit sicherstellen, dass die Truppe
zum Beispiel in unwegsamen Regionen oder im Falle un-
passierbarer Strallen versorgt werden kann. Bevor die Bun-
deswehr die Fallschirme einsetzen kann, muss sie diese
erproben und luftfahrtrechtlich zulassen.

Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass die Lasten-
gleitfallschirme mehr als zwei Jahre nach der Auftragser-
teilung noch immer nicht einsatzbereit sind. Er hat bean-
standet, dass die Bundeswehr nicht davon ausgehen
konnte, die Fallschirme kurzfristig einsetzen zu konnen.
Die Bundeswehr hétte die Mittel im besonderen Verfah-
ren nutzen konnen, um die Soldatinnen und Soldaten im

Auslandseinsatz anstelle der Fallschirme mit anderen,
dringend benétigten und tatsidchlich kurzfristig einsetzba-
ren Ausriistungsgegenstinden auszustatten.

Der Bundesrechnungshof fordert, die Mittel fiir den Ein-
satzbedingten Sofortbedarf nur fiir kurzfristig einsetzbare
Ausriistungsgegenstinde zu verwenden. Hierzu sollte die
Bundeswehr bei ihrer Planung verstirkt auf zeitliche Risi-
ken achten und diese sachgerecht bewerten.

28 Unzureichende Forschungsleistungen
eines medizinischen Instituts der
Bundeswehr

Die Forschungsleistungen des Instituts fiir den Medizini-
schen Arbeits- und Umweltschutz der Bundeswehr sind
unzureichend. In den sieben Jahren seit seiner Griindung
hat das Institut 11 Mio. Euro gekostet. Das Bundesvertei-
digungsministerium sollte den Fortbestand des Instituts
kritisch iiberpriifen.

Das Institut fiir den Medizinischen Arbeits- und Umwelt-
schutz der Bundeswehr in Berlin soll angewandte For-
schung auf den Gebieten der militérischen Arbeits- und
Umweltmedizin sowie der Umwelthygiene durchfiihren.
Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass es seit seiner
Griindung im Jahre 2003 erst zehn Forschungsvorhaben
abgeschlossen hatte. Die am Institut titigen Sanititsoffi-
ziere waren zuvor iberwiegend nicht in der Forschung
tatig und verfiigen nicht tiber eine ihrer Funktion entspre-
chende wissenschaftliche Qualifikation. Sie wurden teil-
weise mit Aufgaben betraut, fiir die ihr Dienstposten nicht
vorgesehen ist und die sie nicht auslasteten. Fiir das Jahr
2009 hatte ein Fachbereich keine Forschungsvorhaben ge-
plant. Der Fachbereich ,,Experimentelle Bioanalytik elek-
tromagnetischer Wellen und Felder* verfiigte nicht iiber
Fachpersonal. Deshalb konnte das Institut die wissen-
schaftliche Arbeit auf diesem Gebiet nur mittels einer Ko-
operation mit externen Einrichtungen aufrecht erhalten.
Der Wissenschaftsrat hat das Institut kritisiert und hervor-
gehoben, dass dessen Forschungsleistungen qualitativ
nicht durchgéingig dem Stand der Wissenschaft entspre-
chen.

Auf Empfehlung des Bundesrechnungshofes hat das Bun-
desverteidigungsministerium die Aufgaben eines Fachbe-
reichs des Instituts dem Bundeswehrkrankenhaus Berlin
iibertragen. Das Bundesverteidigungsministerium sollte
angesichts der tibereinstimmenden Kritik des Bundesrech-
nungshofes und des Wissenschaftsrates umgehend priifen,
ob auch die weiteren Fachbereiche des Instituts auf andere
medizinische Forschungseinrichtungen der Bundeswehr
libertragen werden koénnen.

29 Bundeswehr fordert Guthaben von
1 Mio. Euro verspitet zuriick

Die Bundeswehr hat erst nach Hinweisen des Bundes-
rechnungshofes die Riickzahlung eines Guthabens von
1 Mio. Euro eingefordert. Dieses resultierte aus einer
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Partnerschaft mit der NATO Maintenance and Supply
Agency in Luxemburg.

Die Bundeswehr beauftragt die NATO Maintenance and
Supply Agency (NAMSA) Ersatzteile fiir Waffensysteme
zu beschaffen. Dies macht sie insbesondere, wenn auch
andere Nationen die gleichen Waffensysteme dort be-
treuen lassen. Sie bezahlen die NAMSA in der Regel im
Voraus.

Auch fiir das Flugabwehr-Raketensystem NIKE hatte die
Bundeswehr die Ersatzteile iiber die NAMSA beschafft,
bevor sie es vor mehr als 20 Jahren aussonderte.

Der Bundesrechnungshof hat im Jahre 2006 festgestellt,
dass bei der Agentur noch immer ein deutsches Guthaben
von rund 1 Mio. Euro vorhanden war. Nachdem die Bundes-
wehr NIKE ausgesondert hatte, kontrollierte das Bundesver-
teidigungsministerium nicht, ob und wie dieses abgerechnet
wurde. Erst auf Empfehlung des Bundesrechnungshofes
forderte es das Guthaben von der Agentur zuriick. Es
ibernahm dieses jedoch nicht als Einnahme in den Bun-
deshaushalt, sondern liefl es von der NAMSA mit ande-
ren Zahlungsverpflichtungen verrechnen.

Der Bundesrechnungshof erwartet, dass das Bundesver-
teidigungsministerium seine Kontrollverfahren fiir deut-
sche Guthaben bei internationalen Agenturen nun grund-
legend verbessert. Diese soll es zeitnah einfordern und
dem Bundeshaushalt als Einnahme zufiihren. Nur dann
hat es die Moglichkeit, nach aktuellen Priorititen dariiber
zu entscheiden, fiir welche wichtigen Beschaffungen der
Bundeswehr diese Guthaben verwendet werden sollen.

30 Bundeswehr kénnte Ausbildung
und Einsatz der Fluglotsen wirt-
schaftlicher gestalten

Die Bundeswehr entsendet militirisch ausgebildete Flug-
lotsen zur Deutschen Flugsicherung. Dort werden sie zu
Fluglotsen fiir den zivilen Bereich ausgebildet. Die Bun-
deswehr iibernimmt deren Personalkosten. Da auch zivil
ausgebildete Lotsen militirische Fliige kontrollieren,
wird das militirisch ausgebildete Personal zumindest in
dem derzeit vereinbarten Umfang nicht benotigt. Die
Bundeswehr zahlt fiir die Kontrolle militirischer Fliige
seit iiber 16 Jahren jdhrlich bis zu 100 Mio. Euro. Die
Anzahl der militirischen Fliige ist deutlich zuriickgegan-
gen. Die Zahlungen sind nicht mehr leistungsgerecht.

Die zur Deutschen Flugsicherung (DFS) entsandten Sol-
datinnen und Soldaten sollen ihr Fachwissen einbringen,
damit die DFS die militérischen Fliige kontrollieren kann.
Die Personalausgaben bezahlt die Bundeswehr. Sie erhal-
ten zusétzlich zu ihrer militdrischen eine vollstédndige zivile
Ausbildung. Fiir diese zweite Ausbildung zahlt die Bun-
deswehr der DFS jéhrlich zwischen 5 und 6 Mio. Euro. Es
dauert insgesamt siebeneinhalb Jahre, bis die militérische
und die zivile Ausbildung abgeschlossen sind.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, dass die zivilen
Fluglotsen und die beurlaubten Soldatinnen und Soldaten

bei der DFS tiberwiegend die gleichen Aufgaben wahr-
nehmen. Sie liberwachen sowohl zivile als auch militari-
sche Fliige. Wegen personeller Engpésse entsandte die
Bundeswehr in den vergangenen Jahren weniger militari-
sche Fluglotsen zur DFS. Im April 2009 arbeiteten 268
statt 325 beurlaubter Soldatinnen und Soldaten bei der DFS.

Aufgrund einer pauschalen Gebiihrenvereinbarung zahlt
die Bundeswehr seit der Privatisierung der Flugsicherung
jéhrlich bis zu 100 Mio. Euro fiir die Flugsicherungsleis-
tungen. Die militérischen Fliige sind zwischen den Jahren
2004 und 2008 um ein Viertel, die Gebiihren lediglich um
11 % zuriickgegangen. Die Bundeswehr verhandelt seit
liber drei Jahren mit der DFS iiber eine neue, leistungsge-
rechtere Gebiihrenvereinbarung.

Das seit 16 Jahren praktizierte ,,Beurlaubungsmodell* hat
der Bundesrechnungshof als unwirtschaftlich beméngelt.
Er bezweifelt, dass eine vollstindige militdrische und
eine vollstandige zivile Ausbildung fiir Fluglotsen der mi-
litdrischen Flugsicherung notwendig sind, da auch nur zi-
vil ausgebildete Fluglotsen diese Aufgaben erfiillen kon-
nen. Er hat auBBerdem kritisiert, dass die Bundeswehr seit
iiber 16 Jahren nahezu unveridnderte Gebiihren fiir die
Kontrolle der militdrischen Fliige zahlt, obwohl die An-
zahl dieser Fliige deutlich abgenommen hat. Zwar hat die
Bundeswehr die Notwendigkeit einer neuen Vereinbarung
erkannt und entsprechende Verhandlungen aufgenom-
men. Sie dauern allerdings schon iiber drei Jahre an.

Der Bundesrechnungshof erwartet, dass die Bundeswehr
das ,,Beurlaubungsmodell* nun generell iiberpriift. Dabei
sollte sie auch untersuchen, ob die DFS auf beurlaubte
Soldatinnen und Soldaten verzichten kann. Stattdessen
konnten zivile Fluglotsen die notwendige militérische
Fortbildung erhalten. Der Bundesrechnungshof wird die
Verhandlungen der Bundeswehr mit der DFS iiber die Ge-
biihren weiter verfolgen.

31 Entscheidung fiir die erste Offentlich
Private Partnerschaft im Hochbau des
Bundes nicht sachgerecht vorbereitet

Seine Entscheidung zur ersten Offentlich Privaten Part-
nerschaft im Hochbau des Bundes hat das Bundesvertei-
digungsministerium aufgrund eines Wirtschaftlichkeits-
vergleichs getroffen, der nicht sachgerecht war.

In einer Wirtschaftlichkeitsuntersuchung hatte das Bun-
desverteidigungsministerium die Kalkulation der Ange-
bote der offentlichen Verwaltung und der privaten Bieter
verglichen. Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass da-
bei die Ziele des Projekts in quantitativer und qualitativer
Hinsicht zu Beginn nicht abschlieBend beschrieben wa-
ren. Deshalb hatte die 6ffentliche Verwaltung keine Mog-
lichkeit, auf Basis der erst im Verfahren entstandenen ab-
schlieBenden Beschreibung ein optimiertes Angebot
vorzulegen — im Unterschied zu den privaten Bietern. Die
Kalkulationsergebnisse der Angebote waren demnach
nicht vergleichbar.



Drucksache 17/3650

—36 —

Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

Das Bundesverteidigungsministerium hat zudem fiir seine
Entscheidung keine Lebenszyklusbetrachtung angestellt.
Zumindest die voraussichtlichen Risiken und der voraus-
sichtliche Endwert der Kaserne hétten in der Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchung dargestellt werden miissen.

Das Bundesverteidigungsministerium hat der Ansicht des
Bundesrechnungshofes widersprochen, die Angebote seien
nicht vergleichbar gewesen. Weiter hat es die Meinung
vertreten, die Endwerte der Kaserne seien nicht zu beriick-
sichtigen, da keine Anhaltspunkte fiir unterschiedliche
Werte vorgelegen hétten.

Der Bundesrechnungshof bleibt bei seinen Auffassungen
und fordert, fiir kiinftige Entscheidungen zu Offentlich
Privaten Partnerschaften Angebote erstellen zu lassen, die
sachgerecht miteinander vergleichbar sind. AufBerdem
sollte die Lebenszyklusbetrachtung in die Entscheidung
einbezogen werden.

Bundesministerium fiir Gesundheit

32 Qualitat und Wirksamkeit von Praven-
tionskursen der Krankenkassen auf
den Priifstand stellen

Die Krankenkassen der Gesetzlichen Krankenversiche-
rung finanzieren Prdiventionskurse. Dafiir wandten sie im
Jahre 2008 285 Mio. Euro auf. Die Anforderungen an die
Préventionskurse sind nach Feststellungen des Bundes-
rechnungshofes zu unbestimmt. Die dauerhafte Wirksam-
keit ist nicht hinreichend belegt. Der Bundesrechnungs-
hof empfiehlt, die Anforderungen zu konkretisieren, die
Qualitit der Prdventionskurse zu tiberpriifen und fiir
diese verbindliche Qualitdtsstandards festzulegen. Nur
diejenigen Prdventionskurse sollten gefordert werden, die
einen dauerhaften Nutzen haben und dazu fiihren, dass
die Versicherten nachhaltig eine gesunde Lebensfiihrung
entwickeln.

Handlungsfelder und Qualitétskriterien fiir Praventions-
kurse (Kurse) sind in einem Leitfaden fiir Krankenkassen
dargestellt. Krankenkassen diirfen nur Angebote fordern,
die diesen Vorgaben entsprechen. Der Leitfaden trifft nur
allgemeine Aussagen dariiber, welche Kurskonzepte fiir
die Krankenkassen forderungswiirdig sind und nennt nur
beispielhaft, welche Qualifikationen Kursleitungen nach-
weisen missen. Krankenkassen forderten Kurse, die nach
ihrer eigenen Einschédtzung nicht den Anforderungen des
Leitfadens entsprachen, so zum Beispiel ,,Schnuppergol-
fen“ (,,Golf-Priavention®) zur Kriftigung der Riickenmus-
kulatur.

Sowohl einzelne Krankenkassen als auch verschiedene
Qualitéitssicherungsstellen priiften unabhingig voneinan-
der, ob Kurse den Anforderungen des Leitfadens entspra-
chen. Diese dezentrale Qualitdtssicherung fiihrte teilweise
zu Doppelpriifungen, unterschiedlichen Priifungsergeb-
nissen und zusétzlichem Verwaltungsaufwand. Die Kran-
kenkassen priiften nicht regelméBig und umfassend, ob

die Kurse bei den Teilnehmenden eine dauerhafte gesund-
heitsfordernde Verhaltensédnderung bewirkten. Damit
bleibt die dauerhafte Wirksamkeit und damit der Erfolg
der Kurse offen.

Der Bundesrechnungshof empfiehlt, die Qualitétskrite-
rien des Leitfadens genau zu beschreiben und verbindlich
festzulegen. Dann konnen die Krankenkassen Kurse nach
einheitlichen Kriterien fordern. Der Bundesrechnungshof
empfiehlt weiter, dass nicht mehr jede einzelne Kranken-
kasse, sondern zentrale Qualititssicherungsstellen die
Qualitat der Kurse priifen.

Der Bundesrechnungshof fordert das Bundesgesundheits-
ministerium auf, sich fiir ein bundesweit einheitliches
Verfahren einzusetzen in dem gepriift wird, ob die Teil-
nehmenden iiber Risikofaktoren aufgeklért sind und dau-
erhaft ihr Verhalten gedndert haben. Es sollten nur solche
Kurse gefordert werden, die sich als wirksam erwiesen
haben. Das Bundesgesundheitsministerium ist aufgefor-
dert, ein solches Verfahren fiir die Krankenkassen ver-
pflichtend einzufiihren.

Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung

33 Externes Personal im Bundes-
ministerium nimmt ministerielle
Aufgaben wahr

Das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenar-
beit und Entwicklung hat bis zu 72 Beschdftigte einer
bundeseigenen Gesellschaft zum Teil iiber mehrere Jahre
in seinem Hause eingesetzt und diese bis zum Jahre 2009
unzuldssigerweise aus Haushaltsmitteln fiir die Entwick-
lungszusammenarbeit finanziert. Die Beschdftigten haben
auch ministerielle Aufgaben wahrgenommen.

Der Bundesrechnungshof hat dabei die Gefahr von Inte-
ressenkollisionen und fachlichen Abhéngigkeiten gesehen,
da die Gesellschaft Projekte der Entwicklungszusammen-
arbeit im Auftrag des Bundesministeriums durchfiihrt,
das Bundesministerium aber ihre Aktivitdten steuern und
kontrollieren soll.

Seit dem Jahre 2010 sind Personaleinsétze im Bundesmi-
nisterium zuldssig, sofern sie zeitlich befristet sind und es
sich um vorbereitende, begleitende und auswertende
MaBnahmen handelt. Deshalb hat der Bundesrechnungs-
hof gefordert, dass das Bundesministerium kiinftig minis-
terielle Aufgaben ausschlieBlich selbst wahrnehmen solle.
Personaleinsétze im Bundesministerium fiir vorbereitende,
begleitende und auswertende Maflnahmen solle es grund-
sétzlich auf hochstens sechs Monate beschrénken.

Um dem Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages
die Kontrolle der Personalausstattung des Bundesminis-
teriums zu erleichtern, hat der Bundesrechnungshof emp-
fohlen, dass es Umfang und Schwerpunkte der geplanten
Einsétze im Zuge der Haushaltsberatungen offenlegt.
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Allgemeine Finanzverwaltung

34 Ausgaben fiir sogenannte Liebhaberei
diirfen nicht die Steuerschuld mindern —
Bundesrechnungshof fordert klare
Regeln

Bei mindestens 150 000 Fdllen, in denen Steuerpflichtige
tiber mehrere Jahre bei ihren Einkiinften aus Gewerbebe-
trieb und aus selbststindiger Arbeit Verluste erkldren, ist
die Gewinnerzielungsabsicht ungewiss oder zweifelhafft.
Fehlt die Gewinnerzielungsabsicht, handelt es sich um
eine steuerlich unbeachtliche Liebhaberei. Der Bundes-
rechnungshof fordert klare und nachpriifbare Kriterien,
um Liebhaberei von verlustbringenden gewerblichen
oder freiberuflichen Tdtigkeiten zu unterscheiden. Dies
wiirde Steuerausfille begrenzen und zu mehr Steuerge-
rechtigkeit fiihren.

Der Einkommensteuer unterliegen nur Tatigkeiten, bei
denen Steuerpflichtige die Absicht haben, insgesamt Ge-
winne zu erzielen. Fehlt es an dieser Gewinnerzielungs-
absicht, handelt es sich bei der Tétigkeit um eine soge-
nannte Liebhaberei. Anders als bei gewerblichen oder
freiberuflichen Tétigkeiten diirfen bei einer Liebhaberei
Verluste nicht mit positiven Einkiinften des Steuerpflich-
tigen oder seines Ehegatten verrechnet werden. Dies soll
verhindern, dass Ausgaben fiir Hobbys die personliche
Steuerschuld mindern und die Gesamtheit der Steuerzah-
ler belasten. Auch bei langjahrigen Verlusten diirfen die
Finanzdmter allerdings nicht ohne weiteres von einer
,,Liebhaberei* ausgehen. Dies gilt insbesondere, wenn die
Steuerpflichtigen subjektiv davon iiberzeugt sind, in der
Zukunft die Gewinnzone zu erreichen.

Bundesweit ist nach den Feststellungen des Bundesrech-
nungshofes bei mindestens 150 000 Féllen mit langjahri-
gen Verlusten bei Einkiinften aus Gewerbebetrieb und aus
selbststandiger Arbeit die Gewinnerzielungsabsicht der
Steuerpflichtigen ungewiss oder zweifelhaft. Sie diirften
die Steuereinnahmen um mehrere hundert Millionen Euro
gemindert haben.

Der Bundesrechnungshof hat kritisiert, dass es den
Finanzdmtern in der Praxis kaum moglich ist, verlustbrin-
gende gewerbliche oder freiberufliche Tétigkeiten von
Liebhaberei zu unterscheiden. Er hat dem Bundesfinanz-
ministerium verschiedene Modelle aufgezeigt, um die
Absichten der Steuerpflichtigen anhand nachpriifbarer
Kriterien beurteilen zu konnen. Er hat angeregt, Anlauf-
verluste gesetzlich zu begrenzen oder mehrjahrige Ver-
luste nur noch mit zukiinftigen Gewinnen aus derselben
Betdtigung zu verrechnen.

Das Bundesfinanzministerium hat bestétigt, dass ,,dic Be-
arbeitung von Liebhaberei-Féllen zeitaufwendig ist und
sicherlich gelegentlich zu Fehlentscheidungen fiihrt“. Es
wolle sich darum bemiihen, die Bearbeitung zu verbes-
sern. Die Vorschlige des Bundesrechnungshofes hat es
jedoch fiir verfassungsrechtlich bedenklich gehalten.

Der Bundesrechnungshof hélt daran fest, dass das Bun-
desfinanzministerium dem Gesetzgeber klare und nach-
priifbare Kriterien vorschlagen sollte, um verlustbrin-
gende gewerbliche oder freiberufliche Tétigkeiten von
Liebhaberei unterscheiden zu konnen. Dazu sollte es die
nach dem Grundgesetz erlaubten Moglichkeiten nutzen,
zur Vereinfachung dhnliche Sachverhalte zusammenzu-
fassen und verallgemeinernde Regelungen zu treffen.
Eine klare Regelung wiirde Steuerausfille begrenzen und
zu mehr Steuergerechtigkeit fiihren.

35 Minijobs einheitlich besteuern

Das Wahlrecht von Arbeitgebern bei der Besteuerung von
Minijobs widerspricht dem Gedanken einer einfachen Be-
steuerung. Arbeitgeber kénnen fiir Minijobs eine einheit-
liche Pauschsteuer entrichten. Sie konnen sich alternativ
von den geringfiigig Beschdftigten eine Lohnsteuerkarte
vorlegen lassen und miissen dann bei einer giinstigen
Steuerklasse wegen des geringen Arbeitsentgelts keine
Lohnsteuer abfiihren. Eine Abschaffung des Wahlrechts
wiirde Missbrauch vermeiden helfen und zu Steuermehr-
einnahmen von jihrlich bis zu 60 Mio. Euro fiihren.

Fiir geringfiigig Beschiftigte mit einem Arbeitsentgelt bis
zu 400 Euro monatlich (,,Minijob*) kdnnen Arbeitgeber
die Sozialversicherungsbeitrige sowie die Lohnsteuer
einschlieBlich Kirchensteuer und Solidaritétszuschlag mit
einer Pauschalabgabe abgelten. Diese Pauschalabgabe
zieht die Minijob-Zentrale ein. Die einheitliche Pausch-
steuer betrdgt 2 % des Arbeitsentgelts. Die Pauschalie-
rung fiir die Minijobs wurde im Jahre 2003 eingefiihrt.
Die geringfligige Beschiftigung sollte vereinfacht und
entbiirokratisiert werden und damit zu mehr legaler Be-
schéftigung fiithren.

Das Recht der Arbeitgeber, anstelle der Pauschsteuer von
2 % eine reguldre Besteuerung nach den Merkmalen der
Lohnsteuerkarte zu wihlen, steht dem Vereinfachungsge-
danken der Pauschsteuer entgegen. Legt der Minijobber
eine Steuerkarte mit der Steuerklasse I, II, III oder IV vor,
muss der Arbeitgeber wegen des niedrigen Entgelts keine
Lohnsteuer abfithren und erspart sich die 2 % Pausch-
steuer. Die Arbeitgeber erhalten dadurch ungewollte steuer-
liche Vorteile von insgesamt bis zu 60 Mio. Euro jéhrlich.

Weil es zwischen Minijob-Zentrale und Finanzverwal-
tung keinen Datenabgleich gibt und die Finanzédmter nicht
priifen, ob die Arbeitgeber die Lohnsteuer bei Minijobs
nach den Merkmalen der Lohnsteuerkarte zutreffend be-
rechnen oder die Pauschsteuer abfiihren, er6ffnet das
Wahlrecht zudem Missbrauchsmoglichkeiten.

Das Bundesfinanzministerium sollte daher darauf hinwir-
ken, dass das Wahlrecht der Arbeitgeber bei der Besteue-
rung von geringfiigig Beschiftigten entfillt. Sie sollten
verpflichtet werden, in den Fillen, in denen die Pauscha-
lierung der Rentenversicherungsbeitrage gesetzlich vor-
geschrieben ist, auch die einheitliche Pauschsteuer von
2 % zu entrichten.
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Teil lll Sonstige Priifungs- und Beratungsergebnisse

Auswairtiges Amt

36 Auswartiges Amt stellt unzulassige
Zuwendungen an ein Institut der
UNESCO ein und spart so jahrlich
eine halbe Million Euro

Das Auswdrtige Amt will auf Hinweis des Bundesrech-
nungshofes die Forderung von Aufgaben des UNESCO-
Instituts fiir lebenslanges Lernen einstellen. Das erforder-
liche Bundesinteresse fehlt.

Der Bund kann Stellen auBlerhalb der Bundesverwaltung
finanziell férdern, wenn sie Aufgaben von erheblichem
Bundesinteresse erfiillen. Der Bundesrechnungshof stellte
fest, dass das Auswartige Amt dem UNESCO-Institut fiir
lebenslanges Lernen mit Sitz in Hamburg (Institut) seit
iiber zehn Jahren Zuwendungen fiir die Vor- und Nachbe-
reitung internationaler Konferenzen iiber Erwachsenen-
bildung bewilligt. Der Generalsekretar der UNESCO be-
auftragte das Institut regelméBig damit, diese Aufgaben
wahrzunehmen.

Der Bundesrechnungshof hat das Auswértige Amt aufge-
fordert, die Konferenzen nicht ldnger zu férdern. Er hat
darauf hingewiesen, dass kein erhebliches Bundesinte-
resse an der Forderung besteht. Da das Institut hier im
Auftrag der UNESCO handelt, muss die UNESCO diese
Aufgabe selber finanzieren. Das Auswartige Amt hat den
Hinweis aufgegriffen und will die unzulédssige Férderung
von jahrlich rund einer halben Million Euro einstellen.

Bundesministerium des Innern

37 Bundesinnenministerium will die
Schriftgutverwaltung des Bundes
verbessern

Der Bundesrechnungshof hat dargelegt, wie die Schrift-
gutverwaltung des Bundes verbessert werden kann. Das
Bundesinnenministerium will die Empfehlungen aufgrei-

fen.

Die Behorden des Bundes miissen ihr Schriftgut ord-
nungsgemal verwalten und nicht mehr bendtigte Unterla-
gen dem Bundesarchiv anbieten. Um die Verwaltung des
Schriftgutes zu verbessern, hat der Bundesrechnungshof
vorgeschlagen,

e die Schriftgutverwaltung fiir die gesamte Bundesver-
waltung verbindlich zu regeln,

¢ Aufgaben und Zustdndigkeiten bei der Schriftgutver-
waltung eindeutig zu bestimmen und die betroffenen
Beschiftigten regelmiBig zu schulen,

¢ alle aktenrelevanten Schriftstiicke in einem geeigneten
IT-gestiitzten Registratursystem zu erfassen,

* in allen Behorden einen aktuellen Aktenplan zu nut-
zen,

* dem Bundesarchiv simtliche Unterlagen anzubieten
und ohne dessen Zustimmung kein Schriftgut zu ver-
nichten und

¢ clektronische Daten vollstindig, sicher, unverander-
bar, reproduzierbar und datenbankgestiitzt recher-
chierbar zu verwalten.

Das Bundesinnenministerium will die Empfehlungen auf-
greifen. Derzeit erarbeitet es ein neues Organisationskon-
zept zum Umgang mit elektronischem Schriftgut und
priift, ob rechtliche Regelungen zu &ndern sind.

38 Beschaffungsverfahren sollen
verbessert werden

Das Bundesinnenministerium will Empfehlungen des Bun-
desrechnungshofes aufgreifen und Beschaffungen in der
mittelbaren Bundesverwaltung besser organisieren.

Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass Beschaffungen
in der mittelbaren Bundesverwaltung — obwohl tiberwie-
gend gleichartige Giiter und Dienstleistungen eingekauft
wurden — unterschiedlich organisiert waren. Die Einrich-
tungen der mittelbaren Bundesverwaltung nutzten zentral
verfiigbare Angebote der Bundesregierung zur Unterstiit-
zung bei der Beschaffung nur unzureichend. Einige Be-
horden verteilten ihr Personal auf mehrere kleine oder
dezentrale Beschaffungsbereiche. Dies fiihrte u. a. zu De-
fiziten bei der Einhaltung der Vergabevorschriften und
der Korruptionspravention.

Der Bundesrechnungshof hat empfohlen, die Beschaf-
fungsbereiche der mittelbaren Bundesverwaltung organi-
satorisch zu untersuchen. Sie konnten z. B. zentrale An-
gebote wie das ,,Kauthaus des Bundes®, die ,,eVergabe“
oder Zentrale Beschaffungsstellen stirker nutzen. Auch
die IT-Unterstiitzung und die Korruptionspravention
konnten sie optimieren.

Das Bundesinnenministerium will die Empfehlungen des
Bundesrechnungshofes aufgreifen und in Projekten mit
der mittelbaren Bundesverwaltung umsetzen. Die Zusam-
menarbeit mit dem ,,Kaufhaus des Bundes® und den Zen-
tralen Beschaffungsstellen hat sich inzwischen verbessert.
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39 Bundespolizei schafft Voraussetzungen
fir den wirksamen und wirtschaftlichen
Einsatz ihrer Motorrader

Die Bundespolizei erstellt auf Empfehlung des Bundes-
rechnungshofes eine Konzeption fiir den Einsatz ihrer
Motorrdder. Auf dieser Grundlage will sie ermitteln, wie
viele und welche Motorrdder sie tatsdchlich benétigt, wer
eine Motorradfahrerlaubnis erwerben muss und welche
Ausriistungen fiir den Einsatz erforderlich sind. Der Bun-
desrechnungshof erwartet, dass die Zahl der Motorrdder
deutlich verringert wird.

Die Bundespolizei verfiigte zum Zeitpunkt der Priifung
iiber 166 Motorrader. Davon hatte sie 68 Motorrdder den
Bundespolizeiabteilungen zugewiesen. Diese nutzte die
Bundespolizei in den vergangenen Jahren

o zu 9 % fiir polizeiliche Einsatz- und Streifenfahrten,
e zu 84 % fiir Aus- und Fortbildungsfahrten,

e 7zu 2 % fiir Fahrten zum Zwecke der Offentlichkeitsar-
beit und

e zu 5 % fiir sonstige Fahrten.

Die Bundespolizei verfiigte iiber kein Einsatzkonzept, aus
dem sich Art und Anzahl der beschafften Motorréder her-
leiten lieBen. Folglich konnte sie auch den Bedarf an aus-
gebildeten Motorradfahrerinnen und Motorradfahrern nicht
belegen. Mehr als 2 000 Beschéftigte der Bundespolizei
waren im Besitz einer Dienstfahrerlaubnis fiir Motorrader.

Der Bundesrechnungshof hat der Bundespolizei empfoh-
len, ein Konzept fiir den Einsatz von Motorrddern zu er-
stellen. Auf dieser Grundlage kann die Bundespolizei dann
den Bedarf an Motorrddern sowie Motorradfahrerinnen
und Motorradfahrern ermitteln. Bis dahin sollte sie keine
neuen Motorrdder beschaffen. Der Bundesrechnungshof er-
wartet, dass die Zahl der Motorrdder deutlich verringert
wird.

Die Bundespolizei will die Empfehlungen des Bundes-
rechnungshofes umsetzen. Sie erarbeitet derzeit ein Ein-
satzkonzept fiir Motorrdder. Auf dieser Grundlage wird
sie die Motorrdader wirksamer und wirtschaftlicher einset-
zen konnen.

Bundesministerium der Finanzen

40 Bundesanstalt fiir Inmobilienaufgaben
wird Wohnungsmieten systematisch
tiberprifen und anpassen

Die Bundesanstalt fiir Inmobilienaufgaben wird nach Hin-
weisen des Bundesrechnungshofes die Mieten ihres Woh-
nungsbestandes systematisch iiberpriifen und soweit er-
forderlich an das ortsiibliche Niveau anpassen.

Die Bundesanstalt erzielte mit der Vermietung ihrer
49 000 Wohnungen im Jahre 2009 Einnahmen von 200 Mio.

Euro. Der Bundesrechnungshof priifte in einer Stich-
probe, ob die Mieten angemessen sind. Er stellte fest,
dass jede zweite in die Stichprobe einbezogene Miete un-
ter dem ortsiiblichen Wert lag. Er hat der Bundesanstalt
empfohlen, die Mieten systematisch zu kontrollieren und
bei Bedarf anzupassen.

Die Bundesanstalt hat die Empfehlungen des Bundes-
rechnungshofes aufgegriffen. In einem ersten Schritt hat
sie alle Mietverhiltnisse untersucht. Bei 22 000 Mietver-
haltnissen ist die Miete seit mindestens drei Jahren unver-
andert geblieben. Wenn die rechtlichen und tatséchlichen
Voraussetzungen gegeben sind, wird sie diese Mieten an-
passen. Zudem will sie kiinftig eine routineméBige Miet-
zinsiiberpriifung sicherstellen.

Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Technologie

4 Bundesnetzagentur will Méngel bei
der Auftragsvergabe beseitigen

Die Bundesnetzagentur fiir Elektrizitit, Gas, Telekommu-
nikation, Post und Eisenbahnen hat bei der Vergabe von
Aufirdigen mehrfach gegen Vergabevorschriften versto-
Ben. Auf Empfehlung des Bundesrechnungshofes hat sie
Mafinahmen eingeleitet, um ihre Vergabeorganisation
und -prozesse zu verbessern.

Die Bundesnetzagentur fiir Elektrizitit, Gas, Telekommu-
nikation, Post und Eisenbahnen (Bundesnetzagentur) ist
eine selbststindige Bundesoberbehorde im Geschéftsbereich
des Bundeswirtschaftsministeriums. Der Bundesrechnungs-
hof priifte die Vergabe von Auftragen fiir Lieferungen und
Leistungen (mit Ausnahme der Bauleistungen).

Der Bundesrechnungshof hat Méangel in der Planung und
Vergabe von Auftragen beanstandet. Die Bundesnetzagen-
tur lie sich bei ihren gesetzlichen Aufgaben dauerhaft
von Externen unterstiitzen, ohne dass dies notwendig war.
In einigen Fillen waren die Begriindungen der Bundesnet-
zagentur fiir den Verzicht auf eine Ausschreibung unzurei-
chend. Bei mehreren Auftragsvergaben fehlte die Verga-
bedokumentation. In einigen Vergabeverfahren zog sie bei
der Angebotsauswertung Kriterien heran, die in der Leis-
tungsbeschreibung nicht genannt waren. Dartiber hinaus
rief die Bundesnetzagentur vielfach Leistungen aus Rah-
menvertridgen ab, die seit mehr als zehn Jahren bestanden.

Die Bundesnetzagentur hat die Kritik des Bundesrech-
nungshofes anerkannt und wird ihre Vergabeorganisation
und -prozesse anpassen. So sieht sie die Unterstiitzung
bei gesetzlichen Aufgaben durch Externe auch als Aus-
nahme an. Ebenso hat sie zugesagt, kiinftig den gebote-
nen Wettbewerb bei der Vergabe sicherzustellen. Sie will
die Dokumentation der Vergaben verbessern und nur die
in der Leistungsbeschreibung enthaltenen Kriterien wer-
ten. Die Laufzeiten der Rahmenvertrige wird sie auf
48 Monate befristen.
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42 Jahrlich 690 000 Euro fiir Zuschiisse
an Telekommunikationsanbieter

eingespart

Die Bundesnetzagentur fiir Elektrizitit, Gas, Telekommu-
nikation, Post und Eisenbahnen hat Zuschusszahlungen
fiir technisch tiberholte Krisenvorsorge an Post- und Tele-
kommunikationsanbieter eingestellt. Durch Hinweise des
Bundesrechnungshofes werden seit dem Jahre 2009 so
Jédhrlich 690 000 Euro eingespart.

Anbieter von Post- und Telekommunikationsleistungen
sind gesetzlich verpflichtet, fiir ein Mindestangebot ihrer
Dienstleistungen in Notféllen und Krisen zu sorgen. Da-
fiir gewihrte die Bundesnetzagentur fiir Elektrizitét, Gas,
Telekommunikation, Post und Eisenbahnen (Bundesnetz-
agentur) jahrliche Zuschiisse in Hohe von 690 000 Euro.
Das Bundeswirtschaftsministerium hatte bereits im Jahre
2004 erkannt, dass die Rechtsvorschriften nicht mehr
zeitgemall waren. Grund dafiir waren technische Ent-
wicklungen und gewandelte Bedrohungsszenarien. Eine
Novellierung des Gesetzes leitete es bis Ende 2009 aber
nicht ein.

Nach Hinweisen des Bundesrechnungshofes hat das Bundes-
wirtschaftsministerium Anfang 2010 einen Gesetzentwurf
vorgelegt. Dieser sieht keine Zuschiisse fiir die technisch
iiberholte Krisenvorsorge mehr vor. Die Bundesnetzagen-
tur hat im Vorgriff auf die geplante Anderung ab dem
Jahre 2009 keine Zuschiisse mehr bewilligt. Hierdurch
werden jahrlich 690 000 Euro eingespart.

43 Deutsche Zentrale fiir Tourismus
handelt unwirtschaftlich —
Bundeswirtschaftsministerium
fordert 353 500 Euro zuriick

und will verstarkt kontrollieren

Das Bundeswirtschaftsministerium hat nach Hinweisen
des Bundesrechnungshofes von der Deutschen Zentrale
fiir Tourismus e. V. zweckwidrig und unwirtschaftlich ver-
wendete Mittel von 353 500 Euro zuriickgefordert. Es will
ihr klar formulierte und nachpriifbare Ziele vorgeben, sie
verstdarkt kontrollieren und sie anhalten, ihre Verwal-
tungsabldiufe zu verbessern.

Die Deutsche Zentrale fiir Tourismus e. V. (DZT) hat die
Aufgabe, Deutschland im Ausland als Reiseland zu for-
dern. Dafiir zahlt ihr das Bundeswirtschaftsministerium
eine jahrliche Zuwendung von etwa 25 Mio. Euro.

Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass die DZT von
ihren Mitgliedern jahrlich Sach- und Dienstleistungen im
Wert von einer halben Million Euro erhielt. Wie sie diese
Mittel verwendete, dokumentierte sie in einfachen Listen.
Diese waren nicht gegen Manipulationen gesichert.

Bei zahlreichen Entscheidungen handelte die DZT un-
wirtschaftlich, beispielsweise bei

¢ dem Kauf und der Verteilung von 3 500 hochwertigen
Datenspeichern als Werbegeschenke,

* der Entscheidung tliber ein neues ,,Corporate Design®,
¢ der Beauftragung externer Sachverstiandiger und

¢ der Einrichtung eines Reservierungssystems fiir Hotel-
buchungen.

Das Bundeswirtschaftsministerium gab der DZT seit lén-
gerem keine ausreichend klaren Ziele vor. Daher konnte
es den wirtschaftlichen Einsatz der Bundesmittel nicht
hinreichend planen und kontrollieren.

Das Bundeswirtschaftsministerium hat die Feststellungen
des Bundesrechnungshofes anerkannt. Es hat zugesagt
dafiir zu sorgen, dass die DZT die aufgezeigten Méngel
abstellt. Es hat Mittel von 353 500 Euro zuriickgefordert.
Fiir das Jahr 2010 hat es eine ,,Ziel- und Aufgabenfest-
legung* vorgelegt und will die DZT verstérkt kontrollie-
ren.

44 Bundeswirtschaftsministerium kiindigt

Consultant Trust Fund

Der zur Forderung ostdeutscher Beratungsunternehmen
eingerichtete Consultant Trust Fund erfiillte die Erwar-
tungen des Bundeswirtschafisministeriums nicht. Es kamen
nur wenige forderfihige Projekte zustande. Das Bundes-
wirtschaftsministerium hat den Consultant Trust Fund
nach den Empfehlungen des Bundesrechnungshofes ge-
kiindigt. Die nicht bendtigten Einzahlungen von 1,2 Mio.
Euro sind im Juni 2009 an den Bundeshaushalt zuriickge-
flossen.

Das Bundeswirtschaftsministerium richtete im Jahre 2003
bei der International Finance Cooperation (IFC) einen
Consultant Trust Fund (Fonds) ein. Die IFC gehdrt zur
Weltbankgruppe und gewahrt Kredite und Kapitalinvesti-
tionen insbesondere fiir Projekte in Entwicklungsldndern.
Aus dem vom Bund mit 1,5 Mio. Euro finanzierten Fonds
sollten insbesondere Projektstudien kleiner und mittlerer
Beratungsunternehmen aus Ostdeutschland gefordert wer-
den.

Die IFC bewilligte seit dem Jahre 2003 vier Projekte mit
einer Fordersumme von nur 300 000 Euro. Grund war,
dass die IFC in erster Linie das wirtschaftliche Interesse
der unterstiitzten Lander und weniger die Forderung ost-
deutscher Beratungsunternehmen beriicksichtigte. Verstérkte
Anstrengungen des Bundeswirtschaftsministeriums, weitere
geeignete Vorhaben im Ausland zu akquirieren, hatten
keinen Erfolg. Das Bundeswirtschaftsministerium erreichte
deshalb entgegen seiner Erwartungen nicht die Forder-
ziele.

Das Bundeswirtschaftsministerium ist der Empfehlung
des Bundesrechnungshofes gefolgt und hat den Fonds im
Jahre 2009 gekiindigt. Die nicht benétigten Einzahlungen
von 1,2 Mio. Euro sind im Juni 2009 an den Bundeshaus-
halt zurtickgeflossen.
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Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales

45 Bundesagentur fir Arbeit verbessert
die Aufgabenwahrnehmung der
,Internen Revision SGB II*

Die Bundesagentur fiir Arbeit wird die Organisation der
., Internen Revision SGB Il umfassend tiberpriifen. Sie
wird bei ihrer Priifungsplanung die Einschdtzungen des
aufsichtfiihrenden Bundesarbeitsministeriums zu maogli-
chen Risiken einbeziehen.

Die Bundesagentur fiir Arbeit (Bundesagentur) ist gesetz-
lich verpflichtet, mit einer Innenrevision zu priifen, ob sie
die Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
gesetzmiBig, zweckmiBig und wirtschaftlich erbringt.
Sie hat dafiir die ,,Interne Revision SGB II* eingerichtet.
Um die Fachaufsicht zu unterstiitzen, muss die Bundes-
agentur die Priifungsplanung mit dem Bundesarbeitsminis-
terium abstimmen. Auch muss sie diesem die Priifbe-
richte unverziiglich vorlegen.

Der Bundesrechnungshof stellte Organisationsméngel in
der ,,Internen Revision SGB II* fest. Aullerdem bezog die
Bundesagentur bei ihrer Risikoanalyse zur Priifungspla-
nung der ,,Internen Revision SGB II* Einschatzungen des
Bundesarbeitsministeriums nicht ein. Ferner fiihrte sie ein-
zelne Priifungen durch, ohne sie mit dem Bundesarbeits-
ministerium abzustimmen. Sie legte ihm die Priifberichte
hierzu nicht vor.

Der Bundesrechnungshof hat gefordert, Organisation und
Priifungsplanung zu verbessern. Auch hat er eine starkere
Beteiligung des Bundesarbeitsministeriums angemahnt. Die-
sen Forderungen ist die Bundesagentur gefolgt. Sie wird
die Organisation umfassend tiberpriifen und bei der Prii-
fungsplanung die Sicht des Bundesarbeitsministeriums in
ihre Risikoanalyse einbeziehen. Das Bundesarbeitsminis-
terium hat Weisungen erlassen, um zu gewahrleisten, dass
die Bundesagentur zukiinftig alle Priifungsvorhaben mit
ihm abstimmt und es {iber die Ergebnisse unterrichtet.

46 Bundesagentur fiir Arbeit regelt das
Vorgehen ihrer Grundsicherungs-
stellen gegen Leistungsmissbrauch

Die Bundesagentur fiir Arbeit hat das Vorgehen ihrer
Grundsicherungsstellen gegen Leistungsmissbrauch neu
geregelt. Zudem richtete sie ein bundesweites Berichts-
wesen zu den finanziellen Ergebnissen ein. Sie setzte da-
mit Empfehlungen des Bundesrechnungshofes um.

Im Jahre 2006 entwickelte der Gesetzgeber die Grundsi-
cherung fiir Arbeitsuchende fort. Um Leistungsmissbrauch
erfolgreich zu bekdampfen, gab er den Tragern — der Bun-
desagentur fiir Arbeit (Bundesagentur) und den Kommu-
nen — auf, bei den Grundsicherungsstellen einen Aufen-
dienst einzurichten, der Verdachtsfalle vor Ort iiberpriifen

sollte. Er erwartete daraus jahrliche Einsparungen an un-
gerechtfertigten Leistungen von bis zu 440 Mio. Euro.

Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass die Bundes-
agentur die Organisation und die Arbeitsablaufe des Au-
Bendienstes ihrer Grundsicherungsstellen nicht verbind-
lich geregelt, sondern nur Empfehlungen ausgesprochen
hatte. In der Praxis kam es so zu erheblichen Rechtsver-
stoBen und unwirtschaftlichen Ablaufen. Zudem war nicht
feststellbar, in welchem finanziellen Umfang der Auf3en-
dienst ungerechtfertigte Leistungen aufdeckte und welche
Einsparungen sich daraus ergaben.

Der Bundesrechnungshof hat der Bundesagentur empfoh-
len, den AuBlendienst verbindlich zu regeln. Auch sollte
sie ihre Grundsicherungsstellen verpflichten, finanzielle
Auswirkungen zu erfassen. Die Bundesagentur hat die
Empfehlungen des Bundesrechnungshofes umgesetzt. Das
Bundesarbeitsministerium hat dies unterstiitzt. Danach er-
gaben sich fiir das zweite Halbjahr 2009 und das erste Halb-
jahr 2010 Einsparungen von insgesamt 57 Mio. Euro.

47 Neues Verfahren zur Nacherhebung
von Sozialversicherungsbeitragen
entlastet Krankenkassen, Renten-
versicherungstrager und Arbeitgeber

Ein neues Verfahren zur Nacherhebung von Sozialver-
sicherungsbeitrdgen entlastet Krankenkassen, Rentenver-
sicherungstrdger und Arbeitgeber. Das neue Verfahren ist
zweckmdfSig, reduziert Verwaltungs- und Verfahrenskos-
ten und trdgt dazu bei, dass Beitrdge schneller nachge-
fordert werden kénnen. Die Anderung im Verfahren geht
auf eine Empfehlung des Bundesrechnungshofes zuriick.

Arbeitgeber zahlen fiir versicherungspflichtig Beschéftigte
Sozialversicherungsbeitrige (Beitrdge). Einzugsstelle fiir
die Beitrdge ist die jeweilige fiir den Arbeitnehmer zu-
stindige Krankenkasse. Die Rentenversicherungstriger
priifen bei den Arbeitgebern, ob diese die Beitrdge voll-
standig zahlen. Tun sie das nicht, weist der priifende Ren-
tenversicherungstriger die Einzugsstelle auf die nachzu-
erhebenden Beitrdge hin. Dieses Verfahren verursacht
einen erheblichen Verwaltungsaufwand. Z. B. miissen die
Rentenversicherungstrager bei bestimmten Fallgruppen
in etwa 70 bis 80 % dieser Fille die Beitrdge nachfordern
und den Krankenkassen der Versicherten zuordnen. Viele
der beteiligten Krankenkassen erhalten dabei nur geringe
Teilbetrdge. Sie miissen die Teilbetrdge einziehen und,
soweit notwendig, ein Mahn- und Vollstreckungsverfah-
ren einleiten. Die Arbeitgeber miissen die einzelnen Teil-
betrdge an die jeweiligen Krankenkassen zahlen.

Der Bundesrechnungshof hat empfohlen, die nachzufor-
dernden Beitrage je Arbeitgeber nur durch eine Kranken-
kasse einziehen zu lassen. Die Spitzenorganisationen der
Sozialversicherung haben die Empfehlung aufgegriffen.
So soll ab dem 1. Januar 2011 jeweils nur noch eine Kran-
kenkasse die Beitrdge nacherheben.
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Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung

48 Larmschutzwande, B6schungssiche-
rung und Instandhaltung falsch ab-
gerechnet: Eisenbahninfrastruktur-
unternehmen zahit 5,5 Mio. Euro
an den Bund zuriick

Ein FEisenbahninfrastrukturunternehmen hat nach Hin-
weisen des Bundesrechnungshofes und Riickforderungen
durch das Eisenbahn-Bundesamt 5,5 Mio. Euro erstatten
miissen. Es hat den zweimaligen Aufbau von Lirmschutz-
widnden und eine nutzlose Béschungssicherung mit Bun-
desmitteln finanziert. Die Instandhaltung eines neuen
Funksystems hat es ebenfalls mit Bundesmitteln finan-
ziert, obwohl es gesetzlich verpflichtet gewesen wire, die
Kosten selbst zu tragen.

Nach dem Bundesschienenwegeausbaugesetz finanziert der
Bund Investitionen in die Schienenwege seiner Eisenbah-
nen. Fiir Neu- und Ausbaumafinahmen schlief3t er Finan-
zierungsvereinbarungen mit Eisenbahninfrastrukturunter-
nehmen (Unternehmen). Der Bundesrechnungshof priifte
drei solcher MaBnahmen und stellte u. a. fest:

¢ Aufbau von Lirmschutzwinden zweimal abgerechnet

Weil das Unternehmen schlecht geplant hatte, musste es
bereits fertiggestellte Larmschutzwinde wieder abreiflen
und neu aufbauen. Es hétte die entstandenen Mehrkosten
selbst tragen miissen, stattdessen berechnete es dem Bund
auch den zweiten Aufbau.

¢ Bund sollte nutzlose Boschungssicherung finanzieren

Das Unternehmen baute eine Boschungssicherung direkt
neben den Gleisen. Das Gelénde ist in diesem Bereich na-
hezu eben und steigt auch im Anschluss nur gering an.
Die Boschungssicherung steht frei und ist somit vollig
nutzlos.

¢ Instandhaltung eines Funksystems als Neubau abge-
rechnet

Der Bund beauftragte ein Unternehmen mit dem Neubau
eines Funksystems. Die spitere Instandhaltung musste
das Unternehmen selbst tragen. Trotzdem rechnete es In-
standhaltungskosten fiir drei Jahre und Ersatzteile als Neu-
baukosten ab.

Nach Hinweisen des Bundesrechnungshofes und Riick-
forderungen durch das Eisenbahn-Bundesamt hat das Un-
ternehmen bislang 5,5 Mio. Euro zuriickerstattet. Weitere
Riickforderungen von 0,3 Mio. Euro werden noch ge-
priift.

49 Geidnderte Planung fiir Autobahntunnel
erhoht Verkehrssicherheit und kann
10,6 Mio. Euro Baukosten sparen

Das Bundesverkehrsministerium wird auf Empfehlung
des Bundesrechnungshofes zwei Tunnelrohren gleichzei-

tig und nicht zeitlich versetzt bauen. Diese Losung er-
spart hohe Mehrkosten und erhoht die Verkehrssicherheit.

Das Bundesverkehrsministerium plante den Neubau eines
Autobahntunnels mit einer Tunnelrdhre fiir beide Fahrt-
richtungen (Gegenverkehrstunnel). Der Gegenverkehrs-
tunnel erfordert umfangreiche Sicherheitsmaflnahmen
und kostet 24,1 Mio. Euro. Demgegentiiber ist der gleich-
zeitige Bau von jeweils einer Tunnelrdhre fiir jede Fahrt-
richtung 3,4 Mio. Euro teurer.

Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass der einréhrige
Gegenverkehrstunnel die Vorgaben an die Verkehrssi-
cherheit nicht vollsténdig erfiillt. Aufgrund der prognosti-
zierten Verkehrsbelastung ist zudem der nachtriagliche
Bau einer zweiten Tunnelrohre fiir weitere 14 Mio. Euro
absehbar notwendig. Der Bundesrechnungshof hat des-
halb empfohlen, der Planung den gleichzeitigen Bau von
zwei Tunnelréhren zugrunde zu legen und die zusitzli-
chen Kosten von 3,4 Mio. Euro fiir gerechtfertigt gehalten.

Das Bundesverkehrsministerium ist der Empfehlung des
Bundesrechnungshofes gefolgt und beabsichtigt den
gleichzeitigen Bau von zwei Tunnelrdhren. Der Bund
kann gegeniiber dem einrdhrigen Gegenverkehrstunnel
mit nachtraglich gebauter zweiter Tunnelréhre 10,6 Mio.
Euro einsparen und erfiillt mit seinem Bauwerk zudem
alle Sicherheitsstandards.

50 Bundesverkehrsministerium will
Wirtschaftlichkeit von Bau-
ablaufen verbessern

Das Bundesverkehrsministerium will auf Empfehlung des
Bundesrechnungshofes Bauabldufe im Bundesfernstra-
fienbau verbessern. Bisher fiihrten unwirtschaftliche Bau-
abldufe dazu, dass Straflenbauwerke nach ihrer Fertig-
stellung unnétig lang ungenutzt blieben und Zinsverluste
in Millionenhdhe entstanden.

Drei im Auftrag des Bundes tdtige StraBenbauverwaltun-
gen der Léander (Stralenbauverwaltung) streckten die Bau-
zeiten von Stralenbaumalinahmen iiber die dafiir technolo-
gisch erforderliche Zeit hinaus auf bis zu 16 Jahre und
errichteten Straenbauwerke frither als notwendig. So
standen fertige StraBenbauwerke — teilweise mehrere Jahre —
ohne Nutzen auf ruhenden Baufeldern. Die unnétigen
Standzeiten verursachten allein bei 18 gepriiften Strallen-
baumaBnahmen Mehrkosten von 12 Mio. Euro. Dies sind
im Wesentlichen Kapitalkosten (Zinsverluste) fiir die
ohne nutzbaren Gegenwert gebundenen Haushaltsmittel.
Eine wesentliche Ursache dafiir war die nicht planméfige
Zuweisung oder die Kiirzung von Haushaltsmitteln.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesverkehrsminis-
terium aufgefordert, durch geeignete Maflnahmen wirt-
schaftliche Bauabldufe zu ermoglichen. Es sollte insbe-
sondere die Haushaltsmittel bedarfsgerecht zuweisen und
eine Kiirzung bei laufenden StraenbaumafBnahmen ver-
meiden. Eher sollte es den Beginn neuer Stralenbaumalf3-
nahmen verschieben, als eine Verzogerung bei laufenden
StraBenbaumafnahmen in Kauf zu nehmen.
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Das Bundesverkehrsministerium ist den Empfehlungen
des Bundesrechnungshofes weitgehend gefolgt. Es will
— gemeinsam mit der StraBenbauverwaltung — Straflen-
baumafinahmen bedarfsgerecht und damit wirtschaftlich
finanzieren. Dabei soll vor allem bei Mittelkiirzungen
die Wirtschaftlichkeit laufender Stralenbaumafnahmen
Vorrang vor weiteren Baubeginnen haben. Nach Einschat-
zung des Bundesrechnungshofes lassen sich dadurch bun-
desweit jahrliche Zinsverluste in Millionenhéhe vermei-
den.

51 LandesstraBen mit Bundesmitteln
finanziert: Brandenburg zahlt iiber
7 Mio. Euro an den Bund zuriick

Die Straflenbauverwaltung des Landes Brandenburg wird
nach Hinweisen des Bundesrechnungshofes dem Bund
mehr als 7 Mio. Euro zuriickzahlen, die sie fiir Bauarbei-
ten an der Landesstrafle L 200 dem Bund in den Jahren
2003 bis 2008 zu Unrecht anlastete.

Bund und Land Brandenburg legten im Jahre 2002 in ei-
nem Umstufungskonzept fest, etwa 64 km Bundesstraflen
zu Landesstraen abzustufen. Mit der Abstufung ist der
Bund nicht ldnger Tréger der StraBenbaulast. Die parallel
zur Bundesautobahn A 11 verlaufende Bundesstrale B 2
war Bestandteil dieses Umstufungskonzeptes und sollte
auf einer Liange von etwa 53,2 km zur L 200 abgestuft
werden.

Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass die Stralen-
bauverwaltung des Landes Brandenburg (Stralenbauver-
waltung) in den Jahren 2003 bis 2008 mehrere Baumal-
nahmen auf dem seit April 2003 abgestuften Teilstiick der
L 200 noch zulasten des Bundes abrechnete, obwohl der
Bund die Abschnitte in einem ordnungsgemal unterhalte-
nen Zustand dem Land libergeben hatte. Nach Hinweisen
des Bundesrechnungshofes ermittelte sie, dass 5,3 Mio.
Euro dem Bund zu erstatten sind. Dariiber hinaus stellte
der Bundesrechnungshof fest, dass sie dem Bund die Un-
terhaltung und den Betrieb der Landesstrale angelastet
hatte.

Das Bundesverkehrsministerium bemerkte den Fehler des
Landes nicht. Es hatte darauf vertraut, dass sich das Land
an das abgestimmte Umstufungskonzept hielt und das
Land auf den abgestuften Abschnitten keine Baumalnah-
men mehr zulasten des Bundes abrechnete.

Die Straflenbauverwaltung ist der Aufforderung des Bun-
desrechnungshofes gefolgt und hat Anfang 2010 dem
Bund 5,3 Mio. Euro erstattet. Sie hat zudem zugesichert,
dem Bund den zu Unrecht abgerechneten Unterhaltungs-
aufwand auf der L 200 von etwa 2 Mio. Euro zum Jahres-
ende 2010 zu erstatten. Dariiber hinaus sah sie von weite-
ren geplanten MaBnahmen auf der abgestuften L 200
zulasten des Bundes ab.

52 Verbesserte Verfahrensregeln fiir
verlassliche Kostenobergrenzen
bei GroBen HochbaumaBnahmen
des Bundes

Das Bundesbauministerium hat auf Empfehlung des Bun-
desrechnungshofes eine ,, Qualititsoffensive fiir bessere
und vollstdindige haushaltsbegriindende Bauunterlagen *
veranlasst.

Haushaltsmittel fiir ,,Grofe Baumafnahmen* des Bundes
diirfen nur veranschlagt werden, wenn haushaltsbegriin-
dende Bauunterlagen vorliegen. Form und Inhalt dieser
Bauunterlagen werden durch die ,Richtlinien fiir die
Durchfiihrung der Bauaufgaben des Bundes* (Richtlinien)
bestimmt. Das Bundesbauministerium hatte diese Richt-
linien im Jahre 2001 mit dem Ziel neu gefasst, dass der
spatere Nutzer seinen Bedarf abschlieBend in einer ,,Ent-
scheidungsunterlage — Bau® festlegt, Unterbringungsvari-
anten ergebnisoffen untersucht und die Bauverwaltung
eine Kostenobergrenze im Vorfeld aufwendiger Planun-
gen verlasslich ermittelt.

Der Bundesrechnungshof priifte die Auswirkungen des
verdanderten Verfahrens in den Jahren 2007 und 2008 im
bundesweiten Querschnitt bei 103 HochbaumafBnahmen.
Er stellte fest, dass das Bundesbauministerium die mit
den neu gefassten Richtlinien angestrebten Ziele in we-
sentlichen Teilen nicht vollstdndig erreichte. Der Bundes-
rechnungshof hat die Auffassung vertreten, dass

o der Nutzer seinen Bedarf kiinftig vollstdndig und pla-
nungsneutral ermitteln und als ,,Soll“ festlegen muss,

e das Veranschlagungsverfahren vorrangig auf das Er-
mitteln einer verldsslichen Kostenobergrenze ausge-
richtet werden sollte,

e das Bundesbauministerium Grofle Baumafnahmen
kiinftig nur dann baufachlich genehmigen soll, wenn
der Lebenszyklus beriicksichtigt wurde und sie als
wirtschaftliche Unterbringungsvariante ermittelt wur-
den,

o das Bundesbauministerium den Aufbau der bundeseige-
nen Datenbank fiir Planungs- und Kostenkennwerte
mit Nachdruck vorantreiben soll.

Das Bundesbauministerium hat die Verfahrenskritik des
Bundesrechnungshofes anerkannt und eine ,,Qualitétsoffen-
sive fiir bessere und vollstdndige haushaltsbegriindende
Bauunterlagen® veranlasst.

53 Bessere Bedarfsermittlung und Teil-
nehmerauswahl bei dienstlichen
Fortbildungen

Eine Wasser- und Schifffahrtsdirektion hat die Bedarfs-
ermittlung und Teilnehmerauswahl bei dienstlichen Fort-
bildungen auf Empfehlung des Bundesrechnungshofes
verbessert. Sie stellt damit sicher, dass die Beschdftigten
das bei den Fortbildungen vermittelte Wissen in der Be-
rufspraxis besser nutzen kénnen.
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Die zentrale Fortbildungsstelle einer Wasser- und Schiff-
fahrtsdirektion (Direktion) iiberpriifte nicht, ob die von
den Beschiftigten ausgewéhlten Veranstaltungen dienst-
lich notwendig waren und wie sie mdglichst wirksam und
wirtschaftlich realisiert werden konnten. Einen Nachweis,
ob die Beschiftigten tatsdchlich an der Fortbildung teilge-
nommen hatten, gab es nicht. Die Erfahrungen und den
Nutzen der Fortbildung fiir ihre Berufspraxis mussten die
Beschiftigten nicht bewerten.

Auf Empfehlung des Bundesrechnungshofes beabsichtigt
die Direktion, den Fortbildungsbedarf zuverléssig zu er-
mitteln und dazu die Qualifikationen der Beschiftigten
mit den Anforderungen ihrer Arbeitspldtze abzugleichen.
Die Auswahl der Fortbildungsveranstaltungen und Bil-
dungseinrichtungen will sie dokumentieren. Auflerdem
hat sie zugesagt, den Erfolg der Veranstaltungen zu mes-
sen und dazu die Erfahrungen und den Nutzen der Fort-
bildung fiir die Berufspraxis der Beschéftigten auszuwer-
ten.

Bei Priifungen anderer Fortbildungsstellen in der Bundes-
verwaltung hat der Bundesrechnungshof dhnliche Méngel
bei der Bedarfsermittlung und Teilnehmerauswahl festge-
stellt. Er hat daher seine Ergebnisse einer ressortiibergrei-
fenden Arbeitsgruppe zur Aus- und Fortbildung tibermit-
telt. Er unterstiitzt damit das Ziel, Qualitdt, Wirksamkeit
und Wirtschaftlichkeit der dienstlichen Fortbildung in der
gesamten Bundesverwaltung zu verbessern.

54 Deutscher Wetterdienst darf die
Regelungen zur Altersteilzeit
nicht mehr unterlaufen

Der Deutsche Wetterdienst will auf Empfehlung des Bun-
desrechnungshofes mit Beamtinnen und Beamten in der
Freistellungsphase ihrer Altersteilzeit keine Werkvertrdge
mehr schlieffen. Mit diesen Vertrigen hatte der Deutsche
Wetterdienst das Ziel der Altersteilzeit unterlaufen, Per-
sonal abzubauen.

Der Deutsche Wetterdienst muss Personal abbauen. Dazu
nutzt er auch die Altersteilzeit im Blockmodell. Dabei
wird die Altersteilzeit in zwei gleich lange Beschifti-
gungsphasen unterteilt. In der ersten, sogenannten Ar-
beitsphase bleibt die wochentliche Arbeitszeit ungekiirzt.
In der zweiten Phase, der Freistellungsphase, wird der Ar-
beitnehmer von seiner Arbeitsleistung freigestellt.

Mit einigen Beamtinnen und Beamten schloss der Deut-
sche Wetterdienst wihrend der Freistellungsphase Werk-
vertrdge fiir Aufgaben, die die Beschéftigten bislang im
Hauptamt wahrgenommen hatten. Damit unterlief er das
Ziel, Personal abzubauen.

Auf Empfehlung des Bundesrechnungshofes hat das Bun-
desverkehrsministerium als Fachaufsichtsbehorde den Deut-
schen Wetterdienst angewiesen, kiinftig auf Werkvertrage
mit Beamtinnen und Beamten in der Freistellungsphase
der Altersteilzeit zu verzichten. Bestehende Werkvertréige,
die dieser Anordnung widersprechen, hat er aufzulosen
oder nicht weiter zu verldngern.

Bundesministerium der Verteidigung

55 Standby-Einstellungen bei Arbeitsplatz-
computern der Bundeswehr sparen
1 Mio. Euro Energieausgaben

Das Bundesverteidigungsministerium will nach einer
Empfehlung des Bundesrechnungshofes Arbeitsplatzcom-
puter und Notebooks energiesparender einsetzen. Damit
kann es jahrlich 1 Mio. Euro sparen.

Arbeitsplatzcomputer und Notebooks werden innerhalb
ihrer Betriebszeiten nicht stindig genutzt. Das Betriebssys-
tem bietet Einstellungen, mit denen der Energieverbrauch
in dieser Zeit gesenkt werden kann (Energieoptionen).
Die Bundeswehr nutzte ausschlieBlich die Energicoption
,,Monitor aus‘, bei der nur der Bildschirm in den Ruhezu-
stand versetzt wird. Ein geringerer Energieverbrauch
kann mit der Energieoption ,,Standby erzielt werden.
Damit werden sowohl der Bildschirm als auch der Com-
puter in einen Ruhezustand versetzt.

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesverteidigungs-
ministerium empfohlen, die Energieoptionen ,,Monitor
aus‘ und ,,Standby* kombiniert einzustellen. Die Bundes-
wehr konnte dann jahrlich 1 Mio. Euro Energicausgaben
sparen. Das Bundesverteidigungsministerium wird dieser
Empfehlung folgen. Der Bundesrechnungshof sieht hierin
ein Beispiel dafiir, dass Bundesbehdrden schon mit einfa-
chen MafBnahmen ihren Energieverbrauch reduzieren kon-
nen.

56 Marineschulen kommen mit weniger
Dienstsegelbooten aus

Die Marine verbesserte auf Empfehlung des Bundesrech-
nungshofes den Einsatz ihrer Dienstsegelboote. Sie son-
derte sechs Boote aus und erzielte Verkaufserlose von
170 000 Euro. Auferdem spart sie dadurch jihrlich
175 000 Euro Personalausgaben.

Die Marineschulen nutzten Dienstsegelboote fiir die Aus-
bildung weit weniger als im Ausbildungskonzept vorge-
sehen. Uberwiegend verwendeten Personen, die nicht den
Marineschulen angehorten, z. B. ehemalige Soldaten, die
Segelboote unentgeltlich.

Der Bundesrechnungshof hatte beanstandet, dass fiir die
Ausbildung zu viele Segelboote vorgehalten wurden und
eine bestimmungsgemife Nutzung nicht sichergestellt
war.

Er hatte empfohlen, die Anzahl der fiir die Ausbildung
notwendigen Segelboote festzulegen und {iberzahlige Se-
gelboote zu verwerten. AufBlerdem sollte sichergestellt
werden, dass die Segelboote nur fiir die Ausbildung ge-
nutzt werden.

Eine Uberpriifung durch den Bundesrechnungshof ergab,
dass die Marine die Empfehlungen umgesetzt hat. Die Bun-
deswehr verkaufte sechs Dienstsegelboote fiir 170 000 Euro.
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Die Marine konnte darauthin Personal reduzieren und
spart nun jahrlich mindestens 175 000 Euro Personalaus-
gaben.

57 Bundeswehr nimmt 5,9 Mio. Euro
fur Ubungsplatznutzung ein

Auf Empfehlung des Bundesrechnungshofes ldsst sich die
Bundeswehr die Nutzung ihres Gefechtsiibungszentrums
durch ausldndische Streitkrifte rechtzeitig und kosten-
deckend entgelten. Sie hat bereits nachtrigliche Einnah-
men von 5,9 Mio. Euro erzielt.

Die Bundeswehr betreibt auf dem Truppeniibungsplatz
Altmark das Gefechtsiibungszentrum des Heeres. Dort
bereiten sich Einsatzverbidnde unter realistischen Bedin-
gungen zum Beispiel auf ihre Auslandseinsétze vor. Ge-
gen Kostenerstattung ermoglicht die Bundeswehr auch
ausléndischen Streitkriften, das Gefechtsiibungszentrum
Zu nutzen.

Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass die Bundes-
wehr die Nutzungsentgelte nicht vollstindig und hiufig
mit erheblicher Verspédtung erhoben hat. Auf seine Emp-
fehlung hat das Bundesverteidigungsministerium das Ab-
rechnungsverfahren iiberarbeitet. Fiir die Jahre 2004 bis
2007 hat die Bundeswehr 5,9 Mio. Euro geltend gemacht,
die von den ausldndischen Streitkrdften inzwischen be-
zahlt wurden.

Allgemeine Finanzverwaltung

58 Urlaub auf dem Bauernhof wird kiinftig
zutreffend besteuert

Die Finanzverwaltung wird kiinftig die Umsdtze der
Land- und Forstwirte aus der Beherbergung von Urlau-
bern zutreffend besteuern. Sie folgt damit einer Empfeh-
lung des Bundesrechnungshofes. Hierdurch werden Steu-
erausfille und Wettbewerbsverzerrungen vermieden.

Land- und Forstwirte zahlten bis zum Jahre 2006 fiir ihre
Umsétze aus der Beherbergung von Urlaubern in der
Regel keine Umsatzsteuer. Ab dem Jahre 2007 sind sie
aufgrund einer Rechtsdanderung verpflichtet, fiir ihre Be-
herbergungsumsétze Umsatzsteuer an das Finanzamt ab-
zufiihren.

Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass die Finanzam-
ter die Beherbergungsumsitze der Land- und Forstwirte
in 16 % der von ihm gepriiften Fille zu Unrecht nicht der
Umsatzsteuer unterworfen hatten. Bei weiteren 19 % der
gepriiften Félle vermieteten die Land- und Forstwirte ihre
Ferienunterkiinfte im Jahre 2007 nicht selbst an die Ur-
lauber. Sie iiberlieBen die Vermietung ihren Ehepartnern
oder Gesellschaften des biirgerlichen Rechts, an denen sie
selbst beteiligt waren. Die Ehepartner und Gesellschaften

mussten die Beherbergungsumsitze nicht versteuern, da
sie gesetzliche Umsatzgrenzen nicht iiberschritten. Wiren
die Beherbergungsumsitze den Land- und Forstwirten
zuzurechnen, hétten diese hierfiir Umsatzsteuer zahlen
miissen. Die Finanzamter erkannten diese Gestaltungen
an, ohne ihre Richtigkeit und Angemessenheit zu priifen.

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesfinanzministe-
rium empfohlen sicherzustellen, dass Beherbergungsum-
sitze gleichméBig besteuert werden. Dadurch koénnen
Steuerausfille und Wettbewerbsverzerrungen vermieden
werden. Die Lénder haben die Empfehlungen des Bun-
desrechnungshofes aufgegriffen und die Finanzdmter
nochmals auf die aktuelle Rechtslage hingewiesen. Der
Bundesrechnungshof geht davon aus, dass die Finanzam-
ter kiinftig die Beherbergungsumsétze zutreffend besteu-
ern, die Steuern nacherheben und missbriauchliche Gestal-
tungen verhindern werden.

59 Die Zusammenarbeit zwischen Steuer-
und Zollbehorden wird verbessert

Das Bundesfinanzministerium will die Zusammenarbeit
von Steuer- und Zollbehorden verbessern. Ziel ist es,
Steuerausfdille zu vermeiden. Es wird Anregungen des
Bundesrechnungshofes aufgreifen und die Zusammenar-
beit zwischen den Dienststellen Steuer und Zoll neu re-
geln.

Die Steuerbehdrden miissen bei ihren Ermittlungen alle
ihnen zur Verfiigung stehenden Erkenntnisquellen nutzen.
Hierzu gehort auch eine enge Zusammenarbeit mit den
Zollbehorden. Deshalb hat das Bundesfinanzministerium
ein Merkblatt erarbeitet und darin entsprechende Hin-
weise fiir beide Behdrden aufgenommen. Danach sollen
sich beispielsweise die verschiedenen Priifungsdienste
Steuer und Zoll gegenseitig iiber die zur Priifung vorgese-
henen Unternehmen unterrichten. Die Fahndungsstellen
Steuer und Zoll sollen sich gegenseitig iiber alle Erkennt-
nisse informieren, die fiir die jeweils andere Behorde be-
deutend sind.

Die Priifung des Bundesrechnungshofes hat gezeigt, dass
die Lander die Hinweise des Merkblattes unterschiedlich
umsetzten. Drei Lander hatten den Informationsaustausch
verbessert. Die iibrigen Lénder tauschten die Priifungs-
plane der Priifungsdienste Steuer und Zoll nicht aus. Die
Vollstreckungsstellen der Finanzédmter beachteten die Hin-
weise kaum. Steuerfahndungsstellen arbeiteten nur anlass-
bezogen mit Zollfahndungsstellen zusammen.

Das Bundesfinanzministerium hat mitgeteilt, dass es die
Empfehlungen des Bundesrechnungshofes zur Zusam-
menarbeit zwischen Steuer- und Zollbehdrden aufgegrif-
fen habe. In einem neuen Merkblatt wiirden diese beriick-
sichtigt. Durch einen Austausch der Priifungspléne, ein
erweitertes Schulungsangebot und vermehrte gegensei-
tige Hospitationen werde kiinftig die Zusammenarbeit
verbessert.
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Bundesagentur fiir Arbeit

60 Bundesagentur fiir Arbeit verbessert
die Qualitatspriifung von Bildungs-
und TrainingsmafRnahmen

Die Bundesagentur fiir Arbeit hat auf Empfehlung des Bun-
desrechnungshofes grundlegende Defizite bei der Qualitiits-
priifung von berufsvorbereitenden Bildungsmafinahmen
und von Trainingsmafinahmen beseitigt. Dazu erginzte
sie die Kriterien und Verfahrensregeln zur Qualitdtsprii-
fung. Sie wirkt so Qualitdtsméngeln bei Durchfiihrung
der Mafinahmen und dem unwirtschaftlichen Einsatz von
Ressourcen entgegen.

Die Bundesagentur fiir Arbeit (Bundesagentur) fordert die
Teilnahme an berufsvorbereitenden Bildungsmafnahmen
und an TrainingsmaBBnahmen (MaBnahmen). Sie will damit
die Ausbildungsreife Jugendlicher und die Beschéftigungs-
fahigkeit Arbeitsloser verbessern. Die Qualitatspriifung der
MaBnahmen obliegt insbesondere den Agenturen fiir Ar-
beit (Agenturen).

Der Bundesrechnungshof stellte im Jahre 2007 grundle-
gende Defizite bei dieser Qualitétspriifung fest. So hatte
die Bundesagentur die Aufgaben der an der Qualitétsprii-
fung Beteiligten nicht eindeutig beschrieben. Kriterien,
Bewertungs- und Verfahrensregeln fiir die Qualititsprii-
fung hatte sie nicht umfassend festgelegt. Zudem iiber-
wachte sie nicht, wie und mit welchen Ergebnissen die
Agenturen die Qualitit der MaBBnahmen priiften. Auch die
Agenturen hatten weder Aufgaben noch Kriterien fiir die
Qualitétspriifung durch die MaBnahmebetreuer festge-
legt. Von den in die Erhebungen einbezogenen Malinah-
men hatten sie im Durchschnitt nur 17 % gepriift. Diese
waren haufig méangelbehaftet.

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dass die Bun-
desagentur ihre Verpflichtung, die Qualitdt der Malnah-
men zu priifen, nur unzureichend erfiillt hat. Der Bundes-
rechnungshof hat die Bundesagentur aufgefordert, ihre
Vorgaben zur Qualitatspriifung zu ergéinzen und die Fach-
aufsicht zu gewéhrleisten.

Die Bundesagentur hat ihre Anweisungen fiir die Quali-
tatspriffung tberarbeitet. Die Agenturen miissen danach
Betreuer fiir die Maflnahmen bestimmen, die auch deren
Qualitat priifen. Die Regionaldirektionen werden dies
iiberwachen. AuBlerdem soll kiinftig ein IT-Verfahren
Auswertungen zur Qualitdt der Malnahmen ermdglichen.

61 Bundesagentur fiir Arbeit will das
Verfahren bei der Ausgabe von
Eingliederungsgutscheinen fiir
altere Arbeitslose verbessern

Die Bundesagentur fiir Arbeit will auf Empfehlung des
Bundesrechnungshofes das Verfahren bei der Ausgabe
von Gutscheinen fiir die Eingliederung dlterer Arbeits-
loser ins Berufsleben verbessern.

Mit dem Eingliederungsgutschein (Gutschein) verpflich-
tet sich die Bundesagentur fiir Arbeit (Bundesagentur),
einen Eingliederungszuschuss an den Arbeitgeber zu leis-
ten, wenn dieser adltere Arbeitslose, die das 50. Lebens-
jahr vollendet haben, einstellt.

Der Bundesrechnungshof hatte Méngel in der Bearbei-
tung dieser Gutscheine durch die Agenturen fiir Arbeit
(Agenturen) festgestellt und empfohlen, dass die Agen-
turen

» die Griinde fiir die Ausgabe des Gutscheins und die
Hohe des Eingliederungszuschusses dokumentieren
und

* den Gutschein immer in die Eingliederungsvereinba-
rung aufnehmen.

Dies soll die Agenturen anhalten, ihr Ermessen recht- und
zweckmifig auszuiiben und Fordermittel zielgerichtet
und wirtschaftlich einzusetzen. Ferner konnen sie die Be-
mithungen des Arbeitslosen um ein neues Beschifti-
gungsverhéltnis so besser nachpriifen.

Die Bundesagentur hat die vom Bundesrechnungshof auf-
gezeigten Verbesserungsmoglichkeiten aufgegriffen: Sie
hat nun Kriterien benannt, anhand derer Vorgesetzte die
Bearbeitungsqualitit bewerten konnen. Dartiber hinaus
will sie die Fachaufsicht verstérken.
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1 Feststellungen zur Haushaltsrechnung | lichen Angaben fiir nicht akzeptabel. Er empfiehlt, die
und zur Vermégensrechnung des Hohe der Gesamtverschuldung des Bundes einheitlich
Bundes fiir das Haushaltsjahr 2009 auszuweisen.
Die iiber- und auflerplanmdfligen Ausgaben lagen mit
1.0 652 Mio. Euro erheblich unter dem Vorjahresergebnis

Der Bundesrechnungshof hat mit Unterstiitzung seiner
Priifungsamter die Haushaltsrechnung und die Vermo-
gensrechnung des Bundes 2009 gepriift. Fiir die Entlas-
tung wesentliche Abweichungen zwischen den in den
Rechnungen und in den Biichern aufgefiihrten Betrdgen
hat er nicht festgestellt. Dies gilt auch fiir die Sonderver-
mogen. Die Einnahmen und Ausgaben waren im Allge-
meinen ordnungsgemdf3 belegt. In 10 % der gepriiften
Fille waren die Buchungen tiberwiegend formal fehler-
haft. Kleinere materielle Fehler hatten nur geringe finan-
zielle Auswirkungen.

Der Haushalt 2009 war von der weltweiten Wirtschafts-
und Finanzkrise geprigt. Zwei Nachtragshaushalte dien-
ten dazu, die wirtschaftlichen Folgen aufzufangen. Die
geplante Nettokreditaufnahme stieg mit dem zweiten
Nachtragshaushalt auf 49,1 Mrd. Euro. Sie lag deutlich
tiber den vorgesehenen Ausgaben fiir Investitionen von
32,8 Mrd. Euro. Um die Verfassungsmdfigkeit des Haus-
halts herzustellen, musste die noch bis Ende 2010 gel-
tende Ausnahmevorschrift des Artikels 115 Absatz 1 Satz 2
Grundgesetz in Anspruch genommen werden.

Der Haushalt entwickelte sich giinstiger als bei seiner
Verabschiedung erwartet. Mit 292,3 Mrd. Euro lagen die
Ist-Ausgaben 11 Mrd. Euro unter dem Soll von 303,3 Mrd.
Euro. Die Einnahmen (ohne Nettokreditaufnahme und Miinz-
einnahmen) waren 3,9 Mrd. Euro hoher als im Haushalts-
plan veranschlagt. Im Ergebnis fiel die Nettokreditaufnahme
gegeniiber dem Soll um 14,9 Mrd. Euro auf 34,1 Mrd. Euro.
Auch dieser Wert iiberschritt die von den Investitions-
ausgaben gebildete Regelkreditgrenze des Artikels 115
Absatz 1 Grundgesetz deutlich.

Bei einer finanzwirtschaftlichen Gesamtbetrachtung der
Neuverschuldung des Bundes im Jahre 2009 miissen die
beiden aufserhalb des Bundeshaushalts stehenden Son-
dervermégen Investitions- und Tilgungsfonds und Finanz-
marktstabilisierungsfonds einbezogen werden. Danach
betrug die Nettokreditaufnahme des Bundes im Jahre
2009 insgesamt 69,9 Mrd. Euro.

Die Kreditmarktverbindlichkeiten des Bundes betrugen
nach der Vermogensrechnung des Jahres 2009 ein-
schlieflich der Wertpapiere im Eigenbestand und der
Sondervermégen 1 095,8 Mrd. Euro. Verschiedene Dar-
stellungen und Publikationen des Bundes enthalten hier-
von abweichende Zahlen. Angesichts der zentralen Be-
deutung der Finanzkennzahl ,, Gesamtverschuldung des
Bundes ** hdlt der Bundesrechnungshof diese unterschied-

von 3,7 Mrd. Euro. Die ohne Einwilligung des Bundes-
finanzministeriums geleisteten Ausgaben stiegen hinge-
gen auf 25 Mio. Euro.

Im Haushaltsjahr 2009 flossen 16,9 Mrd. Euro bei iiber-
tragbaren Ausgaben nicht ab. Der Anstieg um fast 100 %
gegeniiber dem Vorjahr beruht im Wesentlichen auf Min-
derausgaben bei Zinsen sowie einem nicht in Anspruch
genommenen Darlehen an den Gesundheitsfonds. Aus
den im Haushaltsjahr 2008 im flexibilisierten Bereich
nicht abgeflossenen iibertragbaren Ausgaben (1,4 Mrd.
Euro) bildeten die Ressorts 1,3 Mrd. Euro Ausgabereste.
Die Ressorts wollen demnach iiber mehr als 91 % der
nicht abgeflossenen flexibilisierten Mittel weiter verfiigen.

Im Haushaltsplan 2009 waren Verpflichtungsermdchtigun-
gen von 58,3 Mrd. Euro veranschlagt. Tatscchlich durch
Verpflichtungen in Anspruch genommen wurden 45,7 Mrd.
Euro. Der Ausnutzungsgrad von 78 % ist deutlich héher
als in den Vorjahren. Dies ldsst auf eine realistischere Pla-
nung der Ressorts bei den Verpflichtungsermdchtigungen
schlieffen. Nach dem Stand zum 31. Dezember 2009 sind
aus eingegangenen Verpflichtungen noch 138,7 Mrd.
Euro in den kommenden Haushaltsjahren zu leisten. Die
steigende Tendenz der letzten Jahre setzt sich damit fort.
Der kiinftige Handlungsspielraum des Haushaltsgesetz-
gebers wird hierdurch eingeschrdnkt.

Der Gewdhrleistungsrahmen des Bundes betrug 469,5 Mrd.
Euro. Hiervon hat der Bund bis zum Ende 2009 Gewdhr-
leistungen von 331,2 Mrd. Euro iibernommen. Gegeniiber
dem Vorjahr waren dies 71,0 Mrd. Euro mehr. Auch dies
ist eine Folge der Wirtschafts- und Finanzkrise.

Das Bundesfinanzministerium wies in der Haushaltsrech-
nung 2009 erstmals die in Anspruch genommenen Selbst-
bewirtschaftungsmittel aus. Sie lagen Ende 2009 bei
996 Mio. Euro — verteilt auf sieben Einzelpline. Gegen-
tiber dem Vorjahr (832 Mio. Euro) waren dies 164 Mio.
Euro oder 20 % mehr.

Fiir das Haushaltsjahr 2009 legte das Bundesfinanz-
ministerium die Vermégensrechnung erstmals getrennt
von der Haushaltsrechnung vor. Das noch nicht vollstdn-
dig erfasste Vermogen des Bundes einschliefSlich seiner
Sonder- und Treuhandvermégen betrug Ende 2009 218 Mrd.
Euro. Die Schulden (einschlieflich der Versorgungs- und
Beihilfeverpflichtungen) lagen bei 1 527 Mrd. Euro, davon
1 097 Mrd. Euro Finanzmarktschulden. Das Bundesfinanz-
ministerium bleibt aufgefordert, die eingeleiteten Moder-
nisierungsschritte im Haushalts- und Rechnungswesen
fortzusetzen.



_48 —

Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

Drucksache 17/3650
1.1 Stand der Entlastungsverfahren
111 Bundesregierung fiir das Haushaltsjahr 2008

entlastet

Fiir das Haushaltsjahr 2008 haben der Deutsche Bundes-
tag und der Bundesrat die Bundesregierung entlastet.!
Grundlagen waren die Jahresrechnung 2008 sowie die
Bemerkungen 2009 des Bundesrechnungshofes zur Haus-
halts- und Wirtschaftsfithrung des Bundes einschlielich
der erstmals im April 2010 ergéinzend vorgelegten weite-
ren Priifungsergebnisse.?

1.1.2 Keine ,,Jahresrechnung“ wegen getrennter
Vorlage der Haushaltsrechnung und der

Vermoégensrechnung 2009

Fiir das Haushaltsjahr 2009 legte das Bundesministerium
der Finanzen (Bundesfinanzministerium) die Haushalts-
rechnung und die Vermogensrechnung erstmals nicht
mehr in Form einer zusammengefassten Jahresrechnung,
sondern getrennt vor.? Die Vermdgensrechnung leitete es
spater als die Haushaltsrechnung zu. So konnte es aktuelle
Jahresabschliisse der privatrechtlichen Unternehmen be-
riicksichtigen, an denen der Bund beteiligt ist. Auch kiinf-
tig will das Bundesfinanzministerium die Haushaltsrech-
nung und die Vermogensrechnung getrennt vorlegen.

Der Begriff ,,Jahresrechnung® bezeichnet im Sprachge-
brauch die zusammenfassende Darstellung von Haus-
haltsrechnung und Vermogensrechnung. Da diese Zusam-
menfassung nunmehr aufgegeben wird, kann nicht mehr
von einer ,,Jahresrechnung® gesprochen werden.

Die Haushaltsrechnung ist das Spiegelbild des Haus-
haltsplans. In ihr werden die im Haushaltsjahr gebuchten
Einnahmen und Ausgaben den Ansdtzen des Bundeshaus-
haltsplans unter Beriicksichtigung der Haushaltsreste und
der Vorgriffe gegeniibergestellt. Sie weist nach, in wel-
cher Hohe die Erméachtigungen des Haushaltsplans in An-
spruch genommen wurden und welche Anderungen sich
gegeniiber dem vom Gesetzgeber beschlossenen Haus-
haltsplan ergeben haben. Die Haushaltsrechnung ist ein
Kontrollinstrument, um das Budgetrecht des Parlaments
sicherzustellen.

Die Vermogensrechnung wird jéhrlich fortgeschrieben.
Sie weist das Vermdgen und die Schulden des Bundes zu
Beginn, die Verdnderungen wihrend und den Bestand
zum Ende des Haushaltsjahres aus. Ihre Aussagekraft ist
bislang begrenzt. So werden wesentliche Vermogensposi-
tionen (das gesamte Immobilienvermdgen einschlielich
Bundesfern- und Bundeswasserstralen) sowie das bewegli-
che Vermogen nur mengenmafig, jedoch nicht wertméfig
erfasst. Das Bundesfinanzministerium will die Vermdgens-

I Bundestag: Plenarprotokoll 17/59 vom 16. September 2010 i. V. m.
Bundestagsdrucksache 17/2492; Bundesrat: Plenarprotokoll 871 vom
4. Juni 2010 i. V. m. Bundesratsdrucksache 301/09.

2 Bundestagsdrucksache 17/77 und 17/1300.

3 Haushaltsrechnung: Bundestagsdrucksache 17/1500, Bundesratsdruck-
sache 200/10; Vermogensrechnung: Bundestagsdrucksache 17/2305,
Bundesratsdrucksache 383/10.

rechnung in den kommenden Jahren stetig fortentwickeln
und modernisieren (vgl. Nummer 1.11).

1.2 Haushaltsrechnung und Vermogens-
rechnung 2009 ordnungsgeman
(Mitteilung nach § 97 Absatz 2
Nummer 1 BHO)

Der Bundesrechnungshof priifte gemeinsam mit seinen
Priifungsédmtern stichprobenweise, ob die Haushaltsrech-
nung und die Vermdgensrechnung 2009 ordnungsgemaf
erstellt wurden. Er stellte keine fiir die Entlastung wesent-
lichen Abweichungen zwischen den in den Rechnungen
aufgefiihrten und den in den Biichern nachgewiesenen
Betrédgen fest. Diese Feststellung gilt auch fiir die Sonder-
vermogen.

Die Einnahmen und Ausgaben waren im Allgemeinen
ordnungsgemil3 belegt. Von den insgesamt gepriiften
13 000 Buchungsfillen waren 10 % fehlerhaft (2008:
9 %). Dies betraf vor allem formale Aspekte, z. B. feh-
lende oder unvollstindige begriindende Unterlagen, so-
wie fehlende oder fehlerhafte Feststellungsvermerke. In
den gepriiften Féllen hatten kleinere materielle Fehler
(z. B. Zahlungen vor Filligkeit) nur geringe finanzielle
Auswirkungen.

Im Interesse einer ordnungsgemifBlen Bewirtschaftung
von Haushaltsmitteln muss der Fehleranteil verringert
werden. Sorgfalt beim Umgang mit Haushaltsmitteln ist
unerlésslich. Ansonsten sind Zuverldssigkeit und Leis-
tungsfahigkeit der 6ffentlichen Verwaltung gefahrdet und
auch grofere finanzielle Nachteile fiir den Bundeshaus-
halt nicht auszuschlieB3en.

Das Bundesfinanzministerium will gemeinsam mit den
Ressorts und den Leitern der Bundeskassen den Anteil
der formalen Fehler reduzieren.

1.3 Haushaltsplanung
1.31

Nachtragshaushalte im Zeichen
der Wirtschafts- und Finanzkrise

Der Haushalt 2009 war geprigt vom schwersten Wirt-
schaftseinbruch in der Geschichte der Bundesrepublik
Deutschland. Als Folge der weltweiten Wirtschafts- und
Finanzkrise ging die deutsche Wirtschaftsleistung (Brutto-
inlandsprodukt) im Jahresdurchschnitt 2009 um real 5 %
gegeniiber dem Vorjahr zuriick. Dynamik und Ausmal
des Riickgangs waren bei der Verabschiedung des Haus-
halts im November 2008 nicht absehbar. Noch im Friih-
jahr 2009 erwies sich eine Prognose zum Verlauf und den
Auswirkungen der Krise als schwierig. Deshalb wurden
zweil Nachtragshaushalte verabschiedet, um die wirt-
schaftlichen Folgen aufzufangen.* Mit den beiden Nach-
trégen verdnderte sich die Einnahme- und Ausgabeplanung
des Bundes gegeniiber dem urspriinglich verabschiedeten
Haushaltsplan erheblich.

4 Das 1. Nachtragshaushaltsgesetz wurde am 5. Mérz 2009, das 2. Nach-
tragshaushaltsgesetz am 31. Juli 2009 verkiindet.
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Tabelle 1.1
Verinderung des Bundeshaushalts 2009 im Jahresverlauf
Urlsi[zll;ig:g- 1. N;(c)lllltrag 2. Ng(c)lllltrag Absvls;zilct:l;ng
Soll zu Spalte 4
Mrd. Euro
Einnahmen 290,0 297,6 303,3 +13,3
darin
e Steuereinnahmen 2441 2332 224,1 -20,0
e Nettokreditaufnahme 18,5 36,9 49,1 +30,6
Ausgaben 290,0 297,6 303,3 +13,3
darin
e Grundsicherung Arbeitslose 33,5 36,2 37,8 +4,3
e Pauschale Abgeltung der Aufwendungen der 4,0 7,2 7,2 +3,2
Krankenkassen fiir den Gesundheitsfonds
e Darlehen Gesundheitsfonds 0 0 4,0 +4,0

Um die Krise nicht zu verschérfen, sollten die sogenann-
ten automatischen Stabilisatoren ihre volle Wirkung ent-
falten. Konjunkturelle Belastungen des Haushalts vor al-
lem durch sinkende Steuereinnahmen und hohere
Sozialausgaben wurden deshalb nicht durch Ausgaben-
kiirzungen und/oder Einnahmeerhéhungen ausgeglichen.
Bei der Grundsicherung fiir Arbeitslose wurden Mehraus-
gaben von 4,3 Mrd. Euro erwartet. Auflerdem sollte der
Gesundheitsfonds ein bisher nicht vorgesehenes iiberjah-
riges Liquiditédtsdarlehen von 4 Mrd. Euro erhalten, so-
fern die in der Krise zuriickgehenden Einnahmen fiir die
Zuweisungen an die Krankenkassen der Gesetzlichen
Krankenversicherung nicht ausreichen.

Zur Stiitzung der Konjunktur beschloss der Gesetzgeber
im Laufe des Jahres weitere Mallnahmen, die sich auf der
Einnahmen- und Ausgabenseite des Bundeshaushalts aus-
wirkten. Zum 1. Juli 2009 senkte er den allgemeinen Bei-
tragssatz der Gesetzlichen Krankenversicherung um
0,6 Prozentpunkte auf 14,9 %. Zum Ausgleich wurde der
Bundeszuschuss an den Gesundheitsfonds um 3,2 Mrd.
Euro auf 7,2 Mrd. Euro erh6ht. Mit zahlreichen steuerli-
chen Entlastungen (vgl. Nummer 2.5.2) sollten weitere
konjunkturelle Impulse gesetzt werden.> Bei den Steuer-
einnahmen rechnete der Haushaltsgesetzgeber mit einem
Riickgang von 20 Mrd. Euro gegeniiber dem Vorjahr.

5 Z.B. Wiedereinfiihrung der Entfernungspauschale nach einem Urteil
des Bundesverfassungsgerichts, Senkung des Eingangssteuersatzes,
Anderungen im Tarifverlauf, bessere Absetzbarkeit von Handwerker-
leistungen, Zahlung eines einmaligen Kinderbonus von 100 Euro,
KFZ-Steuerbefreiung fiir Neuwagen.

Als Folge stieg im zweiten Nachtragshaushalt die ge-
plante Nettokreditaufnahme von urspriinglich 18,5 Mrd.
Euro auf 49,1 Mrd. Euro. Sie lag damit deutlich iiber den
vorgesehenen Ausgaben fiir Investitionen von 32,8 Mrd.
Euro. Um die VerfassungsmiBigkeit des Haushalts herzu-
stellen, nahm der Gesetzgeber die Ausnahmevorschrift
des Artikels 115 Absatz 1 Satz 2 Grundgesetz in An-
spruch. Danach diirfen neue Schulden die Ausgaben fiir
Investitionen iiberschreiten, um eine Stérung des gesamt-
wirtschaftlichen Gleichgewichts abzuwehren.

1.3.2 Sondervermogen Investitions- und

Tilgungsfonds (ITF)

Den Schwerpunkt der konjunkturstiitzenden Maflnahmen
veranschlagte der Haushaltsgesetzgeber auferhalb des
Bundeshaushalts in einem neu geschaffenen Sonderver-
mogen ITF. Aus dem ITF werden folgende Maflnahmen
finanziert:

e Leistungen im Rahmen des Gesetzes zur Umsetzung
von Zukunftsinvestitionen der Kommunen und Léander,

e konjunkturstiitzende Maflnahmen im Bereich der In-
vestitionen des Bundes,

e das Programm zur Stirkung der Pkw-Nachfrage
(,,Umweltprdmie®),

e die Ausweitung des zentralen Innovationsprogramms
Mittelstand sowie

e Forderung anwendungsorientierter Forschung im Be-
reich Mobilitét.
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Fiir die Jahre 2009 bis 2011 sind Ausgaben von insgesamt
25,2 Mrd. Euro im Wirtschaftsplan des Sondervermdgens
vorgesehen (vgl. Nummern 1.12.1 und 1.12.3).

1.4 Haushaltsabschluss

1.4.1 Ausgaben erheblich unter dem Soll

Die Ausgaben entwickelten sich im Haushaltsvollzug
giinstiger als erwartet. Mit 292,3 Mrd. Euro lagen sie um
11,0 Mrd. Euro unter dem Soll von 303,3 Mrd. Euro. We-
sentliche Minderausgaben gegeniiber dem Haushaltsplan
fielen vor allem in folgenden Bereichen an:

e Das Liquidititsdarlehen an den Gesundheitsfonds
musste nicht in Anspruch genommen werden, da sich
dessen Einnahmen giinstiger entwickelten als ange-
nommen (-4,0 Mrd. Euro).

e Die Zinsausgaben verringerten sich aufgrund des ge-
sunkenen Zinsniveaus (-3,4 Mrd. Euro).

e Weniger Schadensfille als erwartet fithrten zu gerin-
geren Ausgaben fiir die Inanspruchnahme des Bundes
aus Ubernommenen Gewdhrleistungen (-1,8 Mrd.
Euro).

e Bei der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende musste
weniger als geplant ausgegeben werden, da die Krise

Abbildung 1.1

den Arbeitsmarkt nicht so stark belastete wie ange-
nommen (-1,8 Mrd. Euro).

1.4.2 Einnahmen hoher als erwartet

Die Einnahmen (ohne Nettokreditaufnahme und Miinz-
einnahmen) lagen um 3,9 Mrd. Euro hdher als im Haus-
haltsplan veranschlagt. Dies ist vor allem auf Steuermehr-
einnahmen von 3,7 Mrd. Euro zuriickzufiihren, von denen
3,0 Mrd. Euro auf die Umsatzsteuer entficlen.

Die sonstigen Einnahmen (einschlieBlich Bundesbank-
gewinn) lagen mit 29,9 Mrd. Euro im Bereich des Soll-
ansatzes (29,8 Mrd. Euro). Der Bundesbankgewinn von
6,3 Mrd. Euro wurde vollstindig zur Deckung der Ausga-
ben im Bundeshaushalt verwendet (vgl. Nummer 1.5.1).
143 Nettokreditaufnahme betragt
insgesamt 69,9 Mrd. Euro

Mit 34,5 Mrd. Euro lag das Finanzierungsdefizit beim
Haushaltsabschluss um 15,0 Mrd. Euro unter dem veran-
schlagten Wert. Die Nettokreditaufnahme fiel um 14,9 Mrd.
Euro geringer aus und betrug 34,1 Mrd. Euro. Die Miinz-
einnahmen lagen um 0,1 Mrd. Euro niedriger als geplant.

Die Nettokreditaufnahme iiberschritt mit 34,1 Mrd. Euro
die von den Investitionsausgaben gebildete Regelkredit-
grenze des Artikels 115 Absatz 1 Grundgesetz erheblich
(vgl. Abbildung 1.1).

Entwicklung von Nettokreditaufnahme und Investitionsausgaben
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Bei einer finanzwirtschaftlichen Gesamtbetrachtung der Tabelle 1.2
Neuverschuldung des Bundes im Jahre 2009 miissen die
beiden auflerhalb des Bundeshaushalts stehenden Sonder-
vermdgen ITF und Finanzmarktstabilisierungsfonds (FMS)

Nettokreditaufnahme im Bundeshaushalt und in den
Sondervermogen ITF, FMS

einbezogen werden. Danach betrug die Nettokreditauf- Nettokreditaufnahme 2009
nahme des Bundes im Jahre 2009 insgesamt 69,9 Mrd. eto r;{iguEr:liome
E 1. Tabelle 1.2). -
uro (vgl. Tabelle 1.2) Bundeshaushalt 34,1
Sondervermogen ITF 7,5
Sonderfonds Finanzmarktstabilisierung 283
Zusammen 69,9

14.4 Soll-Ist-Vergleich
Der Soll-Ist-Vergleich zum Bundeshaushalt 2009 zeigt folgendes Ergebnis:

Tabelle 1.3
Haushaltsabschluss 2009:
Soll-Ist-Vergleich!
Soll Is Verinderung
Mrd. Euro Prozent
Ausgaben 303,3 292,3 -11,0 -3,6
— Personalausgaben 27,8 27,9 0,1 0,4
— laufender Sachaufwand (einschl. militarische 21,1 21,4 0,3 1,4
Beschaffung)

— Zinsausgaben 41,4 38,1 -3,3 -8,0
— Zuweisungen und Zuschiisse? 179,9 177,3 -2,6 -1,4
— Sonstiges 0,4 0,4 0 0
— Investitionsausgaben 32,8 27,1 -5,7 -17,4
Einnahmen (ohne Nettokreditaufnahme und

Miinzeinnahmen) 253,8 257,7 3,9 1,5
— Steuereinnahmen 224,1 227,8 3,7 1,7
— Sonstige Einnahmen 29,8 29,9 0,1 0,3
Miinzeinnahmen 0,4 0,3 -0,1 -21,8
Nettokreditaufnahme 49,1 34,1 -14,9 -30,5
Nachrichtlich:

Finanzierungssaldo -49,5 -34,5 15,0 30,3

I Differenzen durch Rundung.
2 Darunter fallen insbesondere nicht investive Leistungen an die Sozialversicherung (Rentenversicherung, Bundesagentur fiir Arbeit, Gesundheits-
fonds) und an andere Einrichtungen aulerhalb der Bundesverwaltung (z. B. Zuwendungsempfinger).

1.4.5 Vergleich mit dem Vorjahr 2008 Die Einnahmen (ohne Nettokreditaufnahme und Miinz-

einnahmen) sanken gegeniiber dem Vorjahr um 4,7 %
Wihrend im Haushaltsjahr 2008 die Folgen der Krise | bzw. 12,7 Mrd. Euro. Insbesondere die Steuereinnahmen
noch im Vollzug aufgefangen werden konnten, wirkten sie | gingen mit 11,4 Mrd. Euro deutlich zuriick. Die Erlose
sich im Jahre 2009 erstmals auf den Bundeshaushalt aus. | aus der Einfuhrumsatzsteuer sanken um 5,7 Mrd. Euro,
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aus der Umsatzsteuer um 5,3 Mrd. Euro und aus der
Lohnsteuer um 3 Mrd. Euro.

Die Gesamtausgaben lagen im Jahre 2009 um 9,9 Mrd.
Euro bzw. 3,5 % hoéher als im Vorjahr. Hauptursache wa-
ren héhere Zuweisungen und Zuschiisse vor allem in den
Bereichen:

e Gesetzliche Krankenversicherung (+4,7 Mrd. Euro),
o Arbeitsmarkt und Rentenversicherung (+2,1 Mrd. Euro),

e Verkehr (+2,5 Mrd. Euro) sowie
e Bildung und Forschung (+0,9 Mrd. Euro).

Die Zinsausgaben verringerten sich gegeniiber dem Vor-
jahr (-2,2 Mrd. Euro).

Gegeniiber dem Haushaltsabschluss 2008 stieg das Finan-
zierungsdefizit um 22,7 Mrd. Euro. Die Nettokreditauf-
nahme des Bundeshaushalts verdreifachte sich von 11,5 auf
34,1 Mrd. Euro (vgl. Tabelle 1.4).

Tabelle 1.4
Vergleich der Abschlussergebnisse der Jahre 2009 und 2008!
Ist 2009 Ist 2008 Vzrgﬁl.;‘.dzeo"(;‘sng
Mrd. Euro Prozent
Ausgaben 2923 2823 9,9 3,5
— Personalausgaben 27,9 27,0 0,9 3.4
— laufender Sachaufwand (einschl. militérischer 21,4 19,7 1,7 8,4
Beschaffung)

— Zinsausgaben 38,1 40,2 2,2 -5,2
— Zuweisungen und Zuschiisse? 177,3 168,4 8,9 53
— Sonstiges? 0,4 2,6 -2,2 -83,7
— Investitionsausgaben 27,1 243 2,8 11,5
Einnahmen (ohne Nettokreditaufnahme und 257,7 270,5 -12,7 -4,7
Miinzeinnahmen)

— Steuereinnahmen 227.8 239,2 -11,4 -4,8
— Sonstige Einnahmen 29,9 31,2 -1,3 -4,3
Miinzeinnahmen 0,3 0,3 0,1 21,7
Nettokreditaufnahme 34,1 11,5 22,6 196,5
Nachrichtlich:

Finanzierungssaldo -34,5 -11,8 -22,7 192,4

I Differenzen durch Rundung.

2 Darunter fallen insbesondere nicht investive Leistungen an die Sozialversicherung und andere Einrichtungen auflerhalb der Bundesverwaltung.
3 Vermogensiibertragungen, soweit nicht fiir Investitionen. Darunter fallen im Jahre 2008 insbesondere ein Darlehen an die KfW zum Ausgleich
der mit dem Zuweisungsgeschift IKB verbundenen Nachteile von 1,2 Mrd. Euro und die Riickzahlung einer Beihilfe von 1,1 Mrd. Euro an die

Deutsche Post AG.

1.5 Einzelheiten der Einnahmen und der

Verschuldung

1.5.1 Verwendung des Bundesbankgewinns

Nach dem Gesetz iiber die Deutsche Bundesbank (Bun-
desbankgesetz) hat diese ihren Jahresiiberschuss an den
Bund abzufiihren, soweit er nicht der gesetzlichen Bun-
desbankriicklage zuzufithren ist (§ 27 Bundesbankge-
setz). Abzufithren ist jeweils der Gewinn aus dem Vor-
jahr.

Nach dem Gesetz iiber die Errichtung eines Erblastentil-
gungsfonds (Erblastentilgungsfonds-Gesetz — ELFG) er-
hilt dieser aus dem Bundeshaushalt Zufiihrungen in Hohe
der Einnahmen aus dem Bundesbankgewinn, die den Be-
trag von 3,5 Mrd. Euro iiberschreiten (§ 6 Absatz 1 Num-
mer 1 ELFG). Hiermit sollen die Schulden des Erblasten-
tilgungsfonds (ELF) zuriickgezahlt werden. Da der ELF
keine nennenswerten Verbindlichkeiten mehr aufweist
(vgl. Nummer 1.12.5), kam der gesamte Bundesbankge-
winn von 6,3 Mrd. Euro dem Bundeshaushalt 2009 zu-
gute (vgl. Abbildung 1.2).
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Abbildung 1.2

Gewinnablieferung der Deutschen Bundesbank und ihre Verwendung
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O Verwendung zur Ausgabenfinanzierung

O Zufithrung an den Erblastentilgungsfonds

Ab dem Jahre 2010 flieit der Teil des Bundesbankgewinns,
der den im Bundeshaushalt veranschlagten Anteil iiber-
schreitet und nicht zur Tilgung der Schulden des ELF be-
notigt wird, an das Sondervermégen ITF. Damit werden
dessen Verbindlichkeiten getilgt (§ 6 Absatz 1 des Geset-
zes zur Errichtung eines Sondervermogens ITF).

1.5.2 Inanspruchnahme von Kredit-

ermachtigungen

Das Haushaltsgesetz 2009 enthielt eine Krediterméchti-
gung zur Deckung von Ausgaben von 49,1 Mrd. Euro.
Hinzu kam eine Restkreditermachtigung aus dem Vorjahr
von 0,4 Mrd. Euro (vgl. Tabelle 1.5).

Seit dem Haushaltsjahr 2008 muss das Bundesfinanz-
ministerium zuerst die Krediterméachtigungen des laufen-
den Jahres in Anspruch nehmen. Erst danach darf es auf
die Restkrediterméchtigungen des Vorjahres zuriickgrei-
fen (Last-in-first-out-Methode).6

Da die Krediterméchtigungen aus dem Haushaltsgesetz
2009 bei weitem nicht ausgeschopft wurden, musste die
Restkreditermichtigung aus dem Jahre 2008 nicht in An-
spruch genommen werden. Sie verfiel mit Ablauf des
Haushaltsjahres 2009.

6 Bis zur gesetzlichen Neuregelung wurden zuerst die nicht ausge-
schopften Krediterméchtigungen des Vorjahres in Anspruch genom-
men (FiFo-Methode) — vgl. im Einzelnen: Bemerkungen 2009, Bun-
destagsdrucksache 17/77 Nummer 1.4.1.

Fiir den Haushalt 2010 stehen als Restkrediterméchtigung
aus dem Jahre 2009 insgesamt 14,9 Mrd. Euro zur Verfii-
gung (vgl. Tabelle 1.5).

1.5.3 Einsatz derivativer Finanzinstrumente

Das Schuldenmanagement des Bundes nimmt die Bun-
desrepublik Deutschland — Finanzagentur GmbH wabhr.
§ 2 Absatz 6 Haushaltsgesetz 2009 ermichtigt die Fi-
nanzagentur, im Rahmen der Kreditfinanzierung und der
Kassenverstiarkungskredite ergédnzende Vertrige zu fol-
genden Zwecken abzuschliefen:

e Optimierung der Zinsstruktur und Begrenzung von
Zinsanderungsrisiken bis zu einem Vertragsvolumen
von 80,0 Mrd. Euro

e Begrenzung des Zins- und Wahrungsrisikos von
Fremdwéhrungsanleihen bis zu einem Vertragsvolu-
men von 30 Mrd. Euro

Der Einsatz solcher derivativer Finanzierungsinstrumente
ist seit dem Haushaltsjahr 2004 wegen der fiir den Kapi-
talmarkt sensiblen Daten nicht mehr im Bundeshaushalt
darzustellen. Damit sind sie auch nicht mehr in der Haus-
haltsrechnung auszuweisen. Art und Umfang dieser Ge-
schéfte erortert das geheim tagende Bundesfinanzierungs-
gremium des Deutschen Bundestages.”

7 Vgl. § 3 Gesetz zur Regelung des Schuldenwesens des Bundes — Bun-
desschuldenwesengesetz.
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Tabelle 1.5

Kreditermichtigungen und Inanspruchnahme!

Ermiichti- Inanspruch- Inanspruch-
gungsbetrag nahme Abweichung nahme
2009 2009 2008
Mrd. Euro
Restliche Kreditermachtigung aus dem Vorjahr 0,4 0,0 0,4 0,0
(§ 18 Absatz 3 BHO)
(davon gesperrt gem. § 2 Absatz 8 Haushalts- )
gesetz 2009)
Kreditermachtigung zur Deckung von Ausgaben 49,1 34,1 14,92 11,5
(§ 2 Absatz 1 Haushaltsgesetz 2009)
Gesamtkrediterméachtigungsrahmen 49,4
(einschl. des gesperrten Betrags)
Fiir die Nettokreditaufnahme zur Verfiigung 49,4 34,1 15,3 11,5
stehend
Weitere Krediterméchtigungen
a) zur Tilgung (§ 2 Absatz 2 Haushaltsgesetz 254,1 228,5 0,0 2172
2009)
b) zur Marktpflege (§ 2 Absatz 5 Haushalts- 11,3 1,4 6,7 0,0
gesetz 2009)3
Bundesbankmehrgewinn (0,0 (2,8) (2,8) (0,8)
(§ 2 Absatz 2, Satz 4 Haushaltsgesetz 2009)*
Gesamtinanspruchnahme, zugleich Bruttokre- 264,0 228.8
ditaufnahme in haushaltsméBiger Abgrenzung?
Tilgungen aus Kreditmarktmitteln — s. a) und b) 229.9 -217,2
Nettokreditaufnahme in haushaltsméaBiger Ab- 49,1 34,1 -14,9 11,5
grenzung
Nachrichtlich:
Summe der Ausgaben fiir Investitionen 32,8 27,1 -5,7 24,3

Differenzen durch Rundung.

AW o0 =

Krediterméchtigung nach § 2 Absatz 1 Haushaltsgesetz 2009.

In Hohe dieses Betrages wird sie als Restkrediterméchtigung in das Jahr 2010 iibertragen.
Bis 5 % des Betrages der umlaufenden Bundesanleihen, -obligationen und -schatzanweisungen.
Die iiber 3,5 Mrd. Euro liegenden Mehreinnahmen aus dem Bundesbankgewinn vermindern gemaf § 2 Absatz 2 Satz 4 Haushaltsgesetz 2009 die

5 In der Bruttokreditaufnahme enthalten sind Umbuchungen aus dem Jahre 2009 in das Jahr 2008 von -1,9 Mrd. Euro sowie aus dem Jahre 2009 in

das Jahr 2010 von -4,6 Mrd. Euro.

154 Unterschiedliche Angaben zur

Gesamtverschuldung des Bundes

Die Kreditmarktverbindlichkeiten des Bundes® betrugen
nach der Vermdgensrechnung zum Ende des Haushalts-
jahres 2009 einschlielich der Wertpapiere im Eigenbe-
stand insgesamt 1 032,2 Mrd. Euro. Hinzu kamen Schul-
den der Sondervermdgen (,,Extrahaushalte) des Bundes

8 Die in der Vermdgensrechnung ausgewiesenen Kreditmarktverbind-
lichkeiten umfassen die Haushalts- und Eigenbestandskredite sowie
die Kassenverstiarkungskredite.

von 64,6 Mrd. Euro.? Insgesamt betrug die Gesamtver-
schuldung des Bundes danach 1 096,8 Mrd. Euro.

Andere Darstellungen und Publikationen des Bundes ent-
halten hiervon abweichende Zahlen. So weist das Bun-
desfinanzministerium in seiner ,,Ubersicht iiber den Stand
der Schuld der Bundesrepublik Deutschland* gegeniiber

9 Aufgrund eines Ubertragungsfehlers bei der Hohe der Schulden der
Sondervermdgen sind in der Tabelle ,,Vermdgen und Schulden im
Uberblick” auf Seite 6 der Vermdgensrechnung die Schulden um
1 Mrd. Euro zu niedrig ausgewiesen.
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dem Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages (Haus-
haltsausschuss) eine Gesamtverschuldung einschlie8lich Son-
dervermogen von 1 017,7 Mrd. Euro aus.!® In seinen fiir
die Offentlichkeit bestimmten ,,Monatsberichten® nennt das
Bundesfinanzministerium 1 053,8 Mrd. Euro als Gesamt-
verschuldung des Bundes (einschlieBlich Extrahaushalte)
zum Ende des Jahres 2009.!! Dieser Betrag entspricht
auch dem vom Statistischen Bundesamt ermittelten Ge-
samtschuldenstand des Bundes 2009 (Kreditmarktschul-
den und Kassenkredite).!2

Das Bundesfinanzministerium fiihrt die Abweichungen
auf unterschiedliche Zielrichtungen und Sachzusammen-
hange zuriick, die sich aus den jeweiligen Rechtsgrundla-
gen fiir die Darstellungen ergében.

Angesichts der zentralen Bedeutung der Finanzkennzahl
,Gesamtverschuldung des Bundes hélt der Bundesrech-
nungshof die unterschiedlichen Angaben fiir nicht sach-
gerecht. Er hélt es fiir erforderlich, die Hohe der Gesamt-
verschuldung des Bundes in der Vermdgensrechnung und
in seinen anderen Darstellungen einheitlich auszuweisen.
Die unterschiedlichen Berechnungsmethoden sollten mog-
lichst harmonisiert werden. Zumindest sollten den jewei-
ligen Darstellungen Uberleitungsrechnungen beigefiigt
werden, aus denen sich die Abweichungen nachvollzieh-
bar ergeben.

Das Bundesfinanzministerium will diese Empfehlung
priifen.

1.6 Haushaltsiiberschreitungen

Haushaltsiiberschreitungen liegen vor, wenn ein Ressort
im Haushaltsvollzug

¢ den Haushaltsansatz einer im Haushaltsplan vorhande-
nen Zweckbestimmung iiberschreitet und dies durch
haushaltswirtschaftliche Instrumente!® nicht ausgegli-
chen werden kann (iiberplanmifBige Ausgabe) oder

e cine Ausgabe leistet, fiir die keine Zweckbestimmung
im Haushaltsplan und auch keine Ausgabereste vor-
handen sind (auBerplanméBige Ausgabe).

Das Bundesfinanzministerium muss in Haushaltsiiber-
schreitungen einwilligen. Dieses Notbewilligungsrecht
steht ihm nur im Falle eines unvorhergesehenen und un-
abweisbaren Bedarfs zu. Unabweisbar ist ein Bedarf ins-
besondere dann nicht, wenn nach Lage des Einzelfalles
ein Nachtragshaushaltsgesetz rechtzeitig herbeigefiihrt
werden kann (Artikel 112 Grundgesetz, § 37 BHO, § 4
Absatz 1 Haushaltsgesetz 2009).

10 Drucksache des Haushaltsausschusses 17/1408.

1" Monatsbericht des Bundesfinanzministeriums Juni 2010, Tabelle 1.11:
Schulden der 6ffentlichen Haushalte.

12 Statistisches Bundesamt, Fachserie 14, Reihe 5, Finanzen und Steuern,
Schulden der dffentlichen Haushalte 2009, Ubersicht Nummer 1.1.1.

13 Inanspruchnahme von Ausgaberesten, Deckungsmoglichkeiten, Haus-
haltsvorgriffen oder von zweckgebundenen Einnahmen.

1.6.1 Uber- und auBerplanmiBige Ausgaben

deutlich zuriickgegangen

Im Haushaltsjahr 2009 leistete die Bundesregierung iiber-
planméfBige Ausgaben von 477 Mio. Euro und auflerplan-
méBige Ausgaben von 175 Mio. Euro (vgl. Abbildung 1.3).
Der Gesamtbetrag entspricht 0,2 % des Haushalts-Solls.
Er liegt mit 652 Mio. Euro erheblich unter dem Vorjah-
resergebnis von 3,7 Mrd. Euro.

Die grofiten Haushaltsiiberschreitungen fielen in folgen-
den Bereichen an:

e 133 Mio. Euro beim Wohngeld infolge eines konjunk-
turbedingten Mehrbedarfs (iiberplanméBig; Bundes-
bauministerium)

e 90 Mio. Euro fiir die Beschaffung von antiviralen Arz-
neimitteln (auBerplanmifig; Bundesgesundheitsminis-
terium)

e 82 Mio. Euro fiir Zahlungen an die EU-Kommission
fiir fehlerhaft oder nicht erhobene Zoélle (iiberplanmé-
Big; Bundesfinanzministerium)

e 78 Mio. Euro bei der Sozialversicherung (iiberplanma-
Big; Bundessozialministerium)

e 50 Mio. Euro fiir die Unterstiitzung des Aufbaus afgha-
nischer Sicherheitskréfte durch die NATO (auBlerplan-
méBig; Auswirtiges Amt)

e 31 Mio. Euro bei der Beteiligung des Bundes an der
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
(iberplanméBig; Bundessozialministerium)

Samtliche Haushaltsiiberschreitungen wurden durch Min-
derausgaben an anderer Stelle des Bundeshaushalts aus-
geglichen.

1.6.2 Haushaltsiiberschreitungen ohne Ein-

willigung auf 25 Mio. Euro gestiegen

In zehn Fillen haben Ressorts ohne Einwilligung des
Bundesfinanzministeriums die bewilligten Haushaltsan-
sitze iberschritten (vgl. Abbildung 1.4). Dies betrifft
Ausgaben von insgesamt 25 Mio. Euro. Im Vorjahr waren
es elf Fille mit Ausgaben von 15 Mio. Euro.

Das Bundesfinanzministerium erklérte in sieben Fillen,
dass es bei rechtzeitiger Vorlage des Antrags seine Ein-
willigung erteilt hitte. Einer der iibrigen drei Fille betraf
eine dulerst geringe Ansatziiberschreitung.

In den beiden anderen Féllen leisteten ohne Einwilligung
des Bundesfinanzministeriums

e das Bundesverkehrsministerium eine iiberplanméaflige
Ausgabe von 6,4 Mio. Euro fiir den Betrieb und die
Unterhaltung sowie den Ersatz und die Ergdnzung von
Lotseinrichtungen,

e das Bundesfamilienministerium eine iiberplanmifBlige
Ausgabe von 150 000 Euro fiir Aufklédrung im Zusam-
menhang mit der Umsetzung des Schwangerschafts-
konfliktgesetzes.
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Abbildung 1.3
Entwicklung der iiber- und auBlerplanmifligen Ausgaben
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Abbildung 1.4
Uber- und auBlerplanmiBige Ausgaben ohne Einwilligung des Bundesfinanzministeriums
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Im Hinblick auf die Budgethoheit des Parlaments erwar-
tet der Bundesrechnungshof von allen Beauftragten fiir
den Haushalt in den Ressorts, kiinftig Haushaltsiiber-
schreitungen ohne Einwilligung des Bundesfinanzminis-
teriums zu verhindern.

Ab bestimmten finanziellen Gréfenordnungen!4 muss das
Bundesfinanzministerium iiber- und auerplanméflige Aus-
gaben dem Haushaltsausschuss vorlegen, bevor es seine
Einwilligung erteilt. Der Haushaltsausschuss kann so ent-
scheiden, ob statt der Notbewilligung des Bundesfinanz-
ministeriums ein Nachtragshaushalt herbeizufiihren ist.
Wenn zwingende Griinde vorliegen, kann das Bundesfinanz-
ministerium den Haushaltsausschuss ausnahmsweise nach-
traglich tiber seine Einwilligung unterrichten. Seiner Unter-
richtungspflicht ist das Bundesfinanzministerium in allen
betroffenen sieben Féllen nachgekommen. In einem Fall
davon unterrichtete es den Haushaltsausschuss nachtréglich.

1.7 Ausgabereste

Ausgaben aus dem laufenden Haushaltsplan diirfen
grundsitzlich nur bis zum Ende des Haushaltsjahres ge-
leistet werden (Jahrlichkeitsprinzip). Bei iibertragbaren
Ausgaben diirfen die Ressorts jedoch Ausgabereste bil-
den, wenn nicht alle Haushaltsmittel im Haushaltsjahr ab-
geflossen sind. Ausgabereste stehen grundsitzlich bis
zum Ende des auf die Bewilligung folgenden zweitnichs-

1450 Mio. Euro, wenn durch die Haushaltsiiberschreitung eine Rechts-
verpflichtung erfiillt wird; 5 Mio. Euro, wenn der Haushaltsiiber-
schreitung keine Rechtsverpflichtung zugrunde liegt (§ 37 Absatz 1
Satz 4 BHO, § 4 Absatz | Haushaltsgesetz 2009).

ten Haushaltsjahres weiter als Ausgabeerméchtigung zur
Verfiigung (§ 45 Absatz 2 BHO). Sie beeintréchtigen die
Transparenz des Haushalts, weil sie nicht im Haushalts-
plan ausgewiesen werden.

Ausgabereste diirfen nur gebildet werden, wenn der
Zweck der Ausgaben fortdauert und ein wirtschaftliches
oder sonstiges sachliches Bediirfnis fiir die Restebildung
besteht. Die Ressorts sind aufgefordert, bei der Restebil-
dung einen strengen MaBstab anzulegen. Bei der spéteren
Inanspruchnahme der Ausgabereste miissen sie grund-
sdtzlich eine kassenmifige Einsparung in gleicher Hohe
an anderer Stelle leisten. Die Gesamtausgaben des jewei-
ligen Einzelplans erhdhen sich somit kassenmifig nicht.

Auf Anregung des Bundesrechnungshofes erhalten die
Berichterstatterinnen und Berichterstatter des Haushalts-
ausschusses von den Ressorts bei den Haushaltsberatun-
gen Ubersichten zu den wesentlichen Ausgaberesten. Das
Parlament kann so diese Ausgabereste bei der Beratung
des ndchsten Haushalts beriicksichtigen.

In welcher Hohe die Ressorts Ausgabereste aus dem ab-
gelaufenen Haushaltsjahr bilden, steht bei der Erstellung
der Haushaltsrechnung regelméfig noch nicht fest. Der
Bundesrechnungshof kann an dieser Stelle daher nur ei-
nen Uberblick iiber die iibertragbaren Ausgaben des
abgelaufenen Haushaltsjahres geben und iiber die Reste-
bildung des Vorjahres berichten.

1.71 Ausgabereste steigen im Jahre 2008 an

Am Ende des Haushaltsjahres 2008 waren 8,6 Mrd. Euro
iibertragbar. Hiervon bildeten die Ressorts 7 Mrd. Euro
Ausgabereste (vgl. Abbildung 1.5). Dies waren 0,7 Mrd.
Euro mehr als im Jahre 2007.

Abbildung 1.5

Gebildete Ausgabereste
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1.7.2 Verdopplung der iibertragbaren Ausgaben
im Jahre 2009

Im Haushaltsjahr 2009 flossen 16,9 Mrd. Euro bei iiber-
tragbaren Ausgaben nicht ab (vgl. Tabelle 1.6). Dieser
Betrag steht grundsitzlich fiir die Bildung von Ausgabe-
resten zur Verfiigung. Er ist doppelt so hoch wie im Jahre
2008. Dies ist im Wesentlichen auf Minderausgaben bei
den Zinsen sowie auf das nicht in Anspruch genommene
Darlehen von 4,0 Mrd. Euro an den Gesundheitsfonds zu-
riickzufiihren.

1.7.3 Bei der Bedarfspriifung von Ausgaberesten
im flexibilisierten Bereich einheitliche
MaRstédbe anlegen

Im flexibilisierten Bereich besteht die Besonderheit, dass
in Anspruch genommene Ausgabereste von den Ressorts
grundsitzlich nicht kassenméBig im eigenen Einzelplan
eingespart werden miissen. Sie werden aus dem Gesamt-
haushalt finanziert. Die hierfir im Einzelplan ,,Allge-
meine Finanzverwaltung™ (Kapitel 6002 Titel 971 02)
vorgehaltenen Haushaltsmittel von 250 Mio. Euro wur-
den — wie in den Vorjahren — nicht benétigt. Die in An-
spruch genommenen Ausgabereste wurden kassenmiflig
durch Minderausgaben in den jeweiligen Einzelpldnen
gedeckt (sog. Bodensatz).

Die flexibilisierten Ausgabereste stehen auBerdem im
Unterschied zu anderen Ausgaberesten zeitlich unbe-

Tabelle 1.6

schrankt zur Verfligung. Deshalb besteht fiir die Ressorts
ein Anreiz, bei der Restebildung im flexibilisierten Be-
reich ,,grofziigig” zu verfahren. Auch hier gilt jedoch,
dass fiir die Bildung von Ausgaberesten ein konkreter
sachlicher Bedarf vorliegen muss.

Von den in das Haushaltsjahr 2009 ibertragbaren Ausga-
ben von 1,4 Mrd. Euro bildeten die Ressorts 1,3 Mrd.
Euro Ausgabereste (vgl. Tabelle 1.7). Uber mehr als 91 %
der nicht abgeflossenen Mittel wollen die Ressorts dem-
nach in kiinftigen Jahren weiter verfiigen.

Die groBen Unterschiede bei den gebildeten Ausgabe-
resten weisen darauf hin, dass die Ressorts bei der Bedarfs-
prifung unterschiedlich vorgehen. Um einen einheitlichen
BeurteilungsmalBstab zu erreichen, hat das Bundesfinanz-
ministerium Vorgaben fiir die Restebildung im flexibili-
sierten Bereich gemacht.!> Danach fehlt insbesondere ein
sachlicher Bedarf, um Ausgabereste zu bilden, wenn

o Aufgaben dauerhaft wegfallen,
o Sondertatbestéinde nicht mehr vorliegen,

e BaumaBnahmen und Beschaffungen langfristig ver-
schoben oder nicht durchgefiihrt werden.

15 Vgl. Schreiben des Bundesfinanzministeriums zur Bildung von Aus-
gaberesten im flexibilisierten Bereich vom 10. Juli 2006 —-11A 2 -H
1200 — 97/06.

In das Jahr 2010 iibertragbare Mittel
(iiber 100 Mio. Euro)

I-II-L z::;:ll:;:;slt:llll; (1;519 Zweckbestimmung Ube‘;;liﬁ%:)al‘e

Mio. Euro
Kap. 3205 Verzinsung 4117
Kap. 1502 Tit. 863 03 Uberjihriges Darlehen an den Gesundheitsfonds 4 000
Kap. 3208 Tit. 870 01 Biirgschaften, Garantien und sonstige Gewahrleistungen 1693
Kap. 1112 Tit. 685 11 Leistungen zur FEingliederung in Arbeit 900
Kap. 1225 Wohnungswesen und Stadtebau 875
Kap. 0602 Tgr. 02 Kosten fiir den Aufbau eines digitalen Sprech- und Daten- 395

funksystems (BOS)
Kap. 1102 Tit. 686 51 Verwendung von Zuschiissen des Europédischen Sozialfonds 298
Kap. 0902 Tgr. 12 Regionalférderung 260
Kap. 1226 Hochbau- und Férderungsmafinahmen in Berlin und Bonn 247
Kap. 0807 Bundesvermogens- und -bauangelegenheiten 187
Kap. 1218 Tit. 891 01 Investitionszuschiisse fiir Vorhaben des 6ffentlichen 158
Personennahverkehrs an die Deutsche Bahn AG

Kap. 1202 Tgr. 07 Aufbauhilfe fiir die Verkehrsinfrastruktur des Bundes 144
Kap. 1222 Tit. 891 05 Larmsanierung an bestehenden Schienenwegen 120
Kap. 1227 Tit. 720 11 Energieeinsparprogramm Bundesliegenschaften 116
Kap. 1222 Tit. 891 01 Baukostenzuschiisse Schienenwege Eisenbahn 100
Gesamt 13 610
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Tabelle 1.7
In das Jahr 2009 iibertragene Ausgabereste im flexibilisierten Bereich
iibertragbare gebildete
Einzelplan Ressort Ausgabereste Ausgabereste

Tausend Euro Prozent

01 BPrA 1277 943 73,9

02 BT 64 258 47212 73,5

03 BR 1989 1 988 > 99

04 BK 70 626 70 623 > 99

05 AA 115 656 115 654 > 99

06 BMI 185243 185 204 > 99

07 BMJ 58 666 58 662 > 99

08 BMF 273702 203 712 74,4

09 BMWi 105 326 94 768 90,0

10 BMELV 180 358 180 347 > 99

11 BMAS 35541 34433 96,9

12 BMVBS 132 626 130 222 98,2

14 BMVg 12 142 12 142 100

15 BMG 37331 27872 74,7

16 BMU 83 831 83 801 > 99

17 BMFSFJ 19 002 18 454 97,1

19 BVerfG 3313 3312 > 99

20 BRH 8 803 1 660 18,9

23 BMZ 2673 2 654 >99

30 BMBF 3113 2652 85,2
Gesamt 1395476 1276 315 91,5

Von den in das Haushaltsjahr 2010 tibertragbaren Ausga-
ben entfallen 1,5 Mrd. Euro auf den flexibilisierten Be-
reich. Sie sind damit gegeniiber dem Vorjahr leicht (um
0,1 Mrd. Euro) angestiegen. Im Hinblick auf die Budget-
hoheit des Parlaments erwartet der Bundesrechnungshof
von allen Ressorts, dass sie die Vorgaben bei ihrer Be-
darfspriifung beachten. Dariiber hinaus miissen sie einen
strengen MaBstab bei der Restebildung anlegen.

1.8 Verpflichtungsermachtigungen

1.8.1

Planung bei den Verpflichtungs-
erméachtigungen verbessert

Der Bundesrechnungshof hat in den vergangenen Jahren
wiederholt gefordert, Verpflichtungsermachtigungen nur
in der erforderlichen Hohe zu veranschlagen. Dies verlan-

gen die Grundsitze der Haushaltsklarheit und Haushalts-
wahrheit sowie der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit.
Der geringere Ausnutzungsgrad der Verpflichtungserméch-
tigungen in den letzten Jahren wies darauf hin, dass auch
nicht etatreife Verpflichtungsermachtigungen veranschlagt
worden waren.

Im Haushaltsplan 2009 waren Verpflichtungserméchti-
gungen von 58,3 Mrd. Euro veranschlagt. Dies waren
27,5 Mrd. Euro weniger als im Vorjahr. Tatséchlich durch
Verpflichtungen in Anspruch genommen wurden davon
45,7 Mrd. Euro (vgl. Abbildung 1.6). Der Ausnutzungs-
grad betrug 78 %. Er war deutlich hoher als in den Vor-
jahren. Daneben gingen die Ressorts sonstige Verpflich-
tungen von 1,1 Mrd. Euro aufgrund anderer gesetzlicher
Regelungen oder fiir laufende Geschifte ein (§ 38 Ab-
satz 4 BHO).



Drucksache 17/3650

— 60—

Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

Die Zahlen fiir das Haushaltsjahr 2009 sprechen fiir eine
realistischere Planung. Die Ressorts und das Bundesfinanz-
ministerium bleiben aufgefordert, die Etatreife von Ver-
pflichtungserméchtigungen auch kiinftig sorgfiltig zu prii-
fen. Das Bundesfinanzministerium muss Ubersichten iiber
die Verpflichtungsermichtigungen und deren Ausnutzung
in den Jahren 2008 und 2009 fiir die parlamentarischen
Beratungen des Haushaltsentwurfs 2011 zur Verfiigung
stellen. Dies hat der Rechnungspriifungsausschuss des
Deutschen Bundestages am 18. Juni 2010 beschlossen.
Der Bundesrechnungshof empfiehlt, derartige Informationen
zur Inanspruchnahme von Verpflichtungserméchtigungen
regelmidfig fir kiinftige Haushaltsberatungen dem Haus-
haltsausschuss vorzulegen.

Das Bundesfinanzministerium hat ausgefiihrt, dass auch
in den Vorjahren die Verpflichtungsermichtigungen nach
den haushaltsrechtlichen Vorgaben veranschlagt worden
seien. Nach dem Haushaltsgrundsatz der Vollstindigkeit
miisse das Volumen der Verpflichtungserméachtigungen
alle moglichen kiinftigen finanziellen Belastungen umfas-
sen. Hierin liege ein erhebliches Prognoseelement. Ander-
ten sich die Planungsparameter, wiirden die Verpflichtungs-
ermédchtigungen nicht in vollem Umfang ausgeschopft.

Das Bundesfinanzministerium will es vom Verlauf der
diesjahrigen parlamentarischen Haushaltsberatungen ab-
héingig machen, ob es dem Parlament Ubersichten iiber
die Verpflichtungsermichtigungen und deren Ausnutzung
auch in kiinftigen Jahren zur Verfiigung stellt.

Abbildung 1.6

Soweit Verpflichtungen iiber- und aulerplanméfig einge-
gangen wurden, hat das Bundesfinanzministerium dem zu-
gestimmt. Der Haushaltsausschuss wurde bei Uberschrei-
ten von im Haushaltsgesetz festgelegten Betragsgrenzen
in allen Féllen vorab unterrichtet. !¢

1.8.2 Verpflichtungen auf neuem Hoéchststand

Zum 31. Dezember 2009 waren aus eingegangenen Ver-
pflichtungen noch 138,7 Mrd. Euro zu leisten. Die seit
Jahren steigende Tendenz setzte sich damit fort (vgl. Ab-
bildung 1.7). Fiir das Haushaltsjahr 2010 betrigt die Vor-
belastung 36,6 Mrd. Euro, fiir das Jahr 2011 liegt sie bei
24,7 Mrd. Euro. Dabei sind die im Haushaltsjahr 2010
neu eingegangenen Verpflichtungen noch nicht beriick-
sichtigt. Die eingegangenen Verpflichtungen schrinken
den Handlungsspielraum des Haushaltsgesetzgebers ein,
da die entsprechenden Haushaltsmittel fiir andere Zwecke
bzw. fiir erforderliche Haushaltskonsolidierungen nicht
zur Verfiigung stehen.

16 Nach § 4 Absatz 2 des Haushaltsgesetzes 2009 sind iiber- und aufer-
planméBige Verpflichtungserméchtigungen ab einem Betrag von 5 Mio.
Euro (bei nur in einem Haushaltsjahr féllig werdenden Ausgaben)
bzw. von 10 Mio. Euro vor Einwilligung des Bundesfinanzministeriums
dem Haushaltsausschuss zur Unterrichtung vorzulegen, soweit das
Gesetz nicht Ausnahmen zulésst.

Verpflichtungsermiichtigungen und eingegangene Verpflichtungen
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Abbildung 1.7

Gesamtbestand eingegangener Verpflichtungen
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Das Bundesfinanzministerium sicht in den eingegange-
nen Verpflichtungen grundsétzlich keine Beeintrédchti-
gung des haushaltspolitischen Spielraums. Sie erstreckten
sich teilweise auf Zeitraume, die weit jenseits des Finanz-
planungszeitraums ldgen. Allerdings bekdmen die gestie-
genen Vorbelastungen im Rahmen der anstehenden Haus-
haltskonsolidierung ein anderes Gewicht. Deshalb habe
der Haushaltsgesetzgeber im Haushaltsgesetz 2010 die
Verpflichtungserméchtigungen ab einem Betrag von 10 Mio.
Euro pauschal um 10 % reduziert.

Bei der Haushaltsaufstellung fiir das Jahr 2011 habe das
Bundesfinanzministerium zu den Verpflichtungserméchti-
gungen restriktive Vorgaben gemacht. Trotz neuer zukiinf-
tiger Belastungen (z. B. aufgrund des 12 Mrd. Euro-Pro-
gramms flir Bildung und Forschung) sei es gelungen, das
Volumen der Verpflichtungserméchtigungen gegeniiber
dem Haushalt 2010 um 500 Mio. Euro zu reduzieren.

Der Bundesrechnungshof hélt restriktive Vorgaben des
Haushaltsgesetzgebers und des Bundesfinanzministeriums
fiir den richtigen Weg, um das Volumen der Verpflich-
tungserméchtigungen einzuddmmen.

1.9 Hohere Gewadhrleistungserméachtigungen
als im Vorjahr

Mit Biirgschaften, Garantien oder sonstigen Gewéhrleis-
tungen (Gewdhrleistungen) unterstiitzt der Bund forde-
rungswiirdige, im staatlichen Interesse liegende Vorha-
ben. Sie sichern auch finanzielle Verpflichtungen des

2007
Jahr

2008 2009

Bundes gegeniiber internationalen Finanzinstitutionen.
Die einzelnen Zwecke werden im Haushaltsgesetz und im
Haushaltsplan!7 ausgewiesen.

Das Bundesfinanzministerium war erméchtigt, Gewahr-
leistungen bis zu 469,5 Mrd. Euro zu iibernehmen. Im
Vorjahr betrug der Gewihrleistungsrahmen 313,6 Mrd.
Euro. Der deutliche Anstieg geht auf Maflnahmen der zwei
Konjunkturpakete zuriick. Dies waren das Konjunktur-
paket I (,,Beschiftigungssicherung durch Wachstumsstér-
kung® und das Konjunkturpaket II (,,Pakt fiir Beschafti-
gung und Stabilitdt in Deutschland zur Sicherung der
Arbeitsplitze, Stirkung der Wachstumskrifte und Moder-
nisierung des Landes®).

Ende 2009 hatte der Bund Gewihrleistungen von 331,2 Mrd.
Euro iibernommen (vgl. Tabelle 1.8). Gegeniiber dem
Vorjahr waren dies 71 Mrd. Euro mehr.

Die Angaben zur Ausnutzung der Gewéhrleistungserméchti-
gungen sind Nennwerte. Die aus der Ubernahme von Ge-
wihrleistungen folgenden moglichen zukiinftigen finanziellen
Belastungen fiir den Bund werden in der Haushaltsrechnung
und der Vermogensrechnung nicht ausgewiesen. Das
Bundesfinanzministerium beabsichtigt jedoch, bei der
Modernisierung der Vermogensrechnung kiinftig auch
Riickstellungen fiir Gewéhrleistungen vorzusehen.

17 Vgl. § 3 Absatz 1 Haushaltsgesetz 2009 sowie Vorbemerkung zu Ka-
pitel 3208 (Biirgschaften, Garantien und sonstige Gewéhrleistungen).
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Tabelle 1.8

Gewihrleistungsrahmen und Ausnutzung im Jahre 2009

oy Ausnutzung Ausnutzung
Ermiichtigungs- .
. . zu Verinderung zum
Gewihrleistungsrahmen rahmen .
fiir Jahresbeginn Jahresende
Mrd. Euro

Ausfuhren 117,0 101,3 6,5 107,8
Ungebundene Finanzkredite, 40,0 25,1 4,6 29,7
Direktinvestitionen im Ausland
Binnenwirtschaft und sonstige 240,0 79,6 49,6 129,2
Zwecke im Inland
Internationale Finanzinvestitionen 56,6 40,3 10,3 50,6
Sonstiges 15,9 13,9 0,2 13,9
Gesamt 469,5 260,2 71,2 331,2

Die Einnahmen aus Gewéhrleistungsentgelten sowie Ein-
nahmen im Zusammenhang mit der Inanspruchnahme
von Gewihrleistungen betrugen im Jahre 2009 insgesamt
1,2 Mrd. Euro. Dem standen Ausgaben fiir Entschédi-
gungsleistungen, Umschuldungen und sonstige Kosten
im Zusammenhang mit der Inanspruchnahme aus Ge-
wihrleistungen von 0,6 Mrd. Euro gegeniiber (vgl. Num-
mer 2.8).

1.10 Selbstbewirtschaftungsmittel erstmals in

der Haushaltsrechnung ausgewiesen

Ausgaben konnen zur Selbstbewirtschaftung veranschlagt
werden, wenn dadurch eine sparsame Bewirtschaftung
gefordert wird (§ 15 Absatz 2 BHO). Durch die Selbstbe-
wirtschaftung werden zentrale Haushaltsgrundsitze aufer
Kraft gesetzt, die das Budgetrecht des Parlaments sichern
und die Steuerungs- und Kontrollmoglichkeiten im Haus-
haltsvollzug unterstiitzen. So stehen Selbstbewirtschaf-
tungsmittel zeitlich unbegrenzt fiir den jeweiligen Ausga-
benzweck iiber das laufende Haushaltsjahr hinaus zur
Verfligung. Sie konnen den Charakter von ,,Dauerfonds®
neben den fiir das laufende Haushaltsjahr parlamentarisch
bewilligten Haushaltsmitteln annehmen.

Werden Haushaltsmittel in die Selbstbewirtschaftung
iiberfiihrt, sind die entsprechenden Betrige haushaltsmai-
Big zu buchen und erscheinen als Ausgabe in der Haus-
haltsrechnung. Tatséchlich sind sie jedoch noch nicht an
Dritte gezahlt worden. Dies beeintrichtigt die Aussage-
kraft der grundgesetzlich vorgeschriebenen Rechnungs-
legung und damit die Kontrollmoglichkeit des Parla-
ments.

Nach kritischen AuBerungen des Bundesrechnungshofes
zum Instrument der Selbstbewirtschaftung hat das Bun-
desfinanzministerium in die Haushaltsrechnung 2009
eine neue Gesamtiibersicht iiber den Bestand an Selbstbe-
wirtschaftungsmitteln aufgenommen. Deren Volumen lag
Ende 2009 bei 996 Mio. Euro — verteilt auf sieben Einzel-
pldne. Der Beauftragte der Bundesregierung fiir Kultur
und Medien — Kapitel 0405 — verfiigt dabei mit 585 Mio.
Euro tber den grofiten Bestand. Das Bundesministerium
fiir Bildung und Forschung — Einzelplan 30 — hat auf
diese Weise 320 Mio. Euro angesammelt (vgl. Abbil-
dung 1.8).

Gegeniiber dem Vorjahr (832 Mio. Euro) hat der Gesamt-
bestand um 164 Mio. Euro oder 20 % zugenommen.

1.1 Neue Darstellung der Vermégensrechnung

Fiir das Haushaltsjahr 2009 leitete das Bundesfinanzmi-
nisterium die Vermdgensrechnung erstmals getrennt von
der Haushaltsrechnung zu. Sie wurde neu gegliedert und
ihre Darstellung iiberarbeitet. Die Vermogensrechnung
enthélt erstmals seit dem Jahre 2001 wieder eine Ge-
samtiibersicht der nachgewiesenen Vermdgensbestinde
und Schulden. Diese Ubersicht weicht vom Entwurf der
Buchfiihrungs- und Rechnungslegung fiir das Vermogen
des Bundes (VBRO) ab.!8 Sie orientiert sich an einem
Feinkonzept des Bundesfinanzministeriums, mit dem das
bisher rein kamerale Haushalts- und Rechnungswesen des
Bundes modernisiert werden soll (Projekt Modernisie-
rung des Haushalts- und Rechnungswesens).

18 Der Entwurf der VBRO aus dem Jahre 1953 wurde nicht in Kraft ge-
setzt, ist aber dennoch grundsétzlich anzuwenden.
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Abbildung 1.8

Aufteilung der Selbstbewirtschaftungsmittel
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Weitere wesentliche Anderungen gegeniiber der Vermo-
gensrechnung 2008 sind:

o Aufnahme von Sonder- und Treuhandvermogen

e Bewertung der Kapitalbeteiligungen des Bundes — so-
weit moglich — auf der Basis der Jahresabschliisse
2009

o Aufnahme von Kassenverstiarkungskrediten und Geld-
anlagen in die Vermogens- und Schuldeniibersicht

e Aufnahme ergéinzender Informationen zu den Wirt-
schaftsbetrieben.

Aufgrund dieser Anderungen sind die ausgewiesenen
Werte nicht mehr unmittelbar mit der Vermogensrech-
nung 2008 vergleichbar.

Das wertmaBig dargestellte Vermdgen des Bundes ein-
schlieBlich seiner Sonder- und Treuhandvermdgen betrug
Ende 2009 insgesamt 218 Mrd. Euro. Die Schulden lagen
bei 1 52719 Mrd. Euro. Nicht enthalten sind darin Vermo-
gen und Schulden rechtsfahiger Einrichtungen der mittel-
baren Bundesverwaltung (§ 2 VBRO). Zu beachten ist
ferner, dass wesentliche Vermdgenspositionen wie das
Immobilienvermdgen einschlieflich Infrastrukturvermdo-
gen sowie das bewegliche Vermdgen noch nicht erfasst
sind. Auch die Schulden und Verbindlichkeiten sind nicht
vollstdndig ausgewiesen. So fehlen z. B. Verpflichtungen
aus libernommenen Gewihrleistungen und zur Sanierung
okologischer Altlasten. Das Bundesfinanzministerium be-
absichtigt, in den kommenden Jahren die fehlenden Posi-
tionen aufzunehmen.

Gegeniiber dem Vorjahr stiegen die Darlehensforderun-
gen um 24,3 Mrd. Euro an, wihrend die sonstigen Geld-
forderungen um 40,4 Mrd. Euro sanken. Dies begriindet

19 Aufgrund eines Ubertragungsfehlers bei der Hohe der Schulden der
Sondervermdgen sind in der Tabelle ,,Vermogen und Schulden im
Uberblick* auf Seite 6 der Vermogensrechnung die Schulden um
1 Mrd. Euro zu niedrig ausgewiesen.

B Kapitel 0405
B &l 30
B Epl 09
Il Sonstige

— 585,1 Mio. Euro

das Bundesfinanzministerium mit Umgruppierungen von
Forderungen in andere Vermdgensgruppen sowie mit
Wertberichtigungen.

Unmittelbare Kapitalbeteiligungen, die bei Redaktions-
schluss der Vermogensrechnung keinen Jahresabschluss
zum 31. Dezember 2009 vorgelegt haben, konnten nicht
in die Vermdgensermittlung einbezogen werden.20

In der Vermogensrechnung 2008 waren erstmals stich-
tagsbezogene Angaben zur Hohe der Versorgungs- und
Beihilfeverpflichtungen des Bundes fiir seine aktiven Be-
amtinnen und Beamten sowie seine Versorgungsempfan-
gerinnen und -empfanger enthalten. Diese Angaben wur-
den in der Vermdgensrechnung 2009 fortgeschrieben. Die
Versorgungsverpflichtungen des Bundes bezifferte das Sta-
tistische Bundesamt mit 332,1 Mrd. Euro (Stichtag 31. De-
zember 2008). Die Beihilfeverpflichtungen zum Stichtag
31. Dezember 2009 lagen nach Berechnungen des Bun-
desfinanzministeriums bei 98,3 Mrd. Euro. Dem standen
Vermogenswerte von insgesamt 3,1 Mrd. Euro in den
Sondervermogen ,, Versorgungsriicklage des Bundes® und
,» versorgungsfonds des Bundes* gegeniiber.

Insgesamt hat das Bundesfinanzministerium mit der Ver-
mogensrechnung 2009 einen weiteren Schritt hin zu einer
aussagekriftigeren Darstellung gemacht. In den néchsten
Jahren soll die Vermogensrechnung weiter ausgebaut
werden. Dies entspricht den Empfehlungen des Bundes-
rechnungshofes.

Das Bundesfinanzministerium hat mitgeteilt, es wolle das
Projekt Modernisierung des Haushalts- und Rechnungs-
wesens anders ausrichten. Das Feinkonzept sollte ur-
spriinglich iiber drei Jahre im Pilotbetrieb getestet wer-
den. In den Bundeshaushalt 2010 seien entsprechende
Planstellen und finanzielle Mittel eingestellt und qualifi-
ziert gesperrt worden. Laut Einschéitzung des Bundesfi-
nanzministeriums sei auf absehbare Zeit nicht damit zu
rechnen, dass der Haushaltsausschuss die Mittel freigebe.

20 Vgl. S. 74 der Vermogensrechnung.
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Tabelle 1.9

Ubersicht iiber Vermégen und Schulden

Vermogen 31. ll)v(;zember 2009
rd. Euro
I. Immaterielles Vermdgen -
II. Sachvermogen -*
III. Finanzvermogen 110,9
Davon: Kapitalbeteiligungen (45,2)
Sonder- und Treuhandvermogen (65,7)
IV. Vorrite -*
V. Forderungen und sonstige Vermodgensgegenstinde 42,4
Davon: Darlehensforderungen (38,1)
Sonstige Geldforderungen 4,3)
VI. Wertpapiere 43,2
VII.Fliissige Mittel 21,5
Vermogen gesamt 218,0
Schulden
I. Kreditmarktverbindlichkeiten einschl. Kassenverstirkungskredite 1032,2
II.  Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen -*
II. Verpflichtungen aus ungewissen Verbindlichkeiten 430,4
Davon: Versorgungsverpflichtungen (332,1)
Beihilfeverpflichtungen (98,3)
Sonstige Verpflichtungen -*
IV. Verpflichtungen aus iibernommenen Gewéhrleistungen -
V. Sonder- und Treuhandvermdgen 64,6
VI. Sonstige Schulden 0,04
Schulden gesamt 1527,2
Vermogens-/Schuldensaldo -1309,2

* Die Positionen werden gegenwirtig wertméBig noch nicht ausgewiesen.

Das Projekt konne daher nicht in der geplanten Form
sinnvoll fortgefiihrt werden. Elemente des Feinkonzepts
wiirden aber in die Modernisierung der Vermdgensrech-
nung eingebracht.

Der Bundesrechnungshof unterstiitzt das Bundesfinanz-
ministerium in seinen Reformbemiihungen. Auch ange-
sichts der angespannten Haushaltslage bedarf es eines
modernen Haushalts- und Rechnungswesens, das steue-
rungsrelevante Informationen liefert. Das Bundesfinanz-
ministerium sollte daher wichtige Modernisierungsele-
mente zundchst im bestehenden System umsetzen, ohne
die Idee einer ,,grolen Reform® endgiiltig aufzugeben.
Dabei sollte es folgende Aspekte beriicksichtigen:

e Es sollte priifen, welche Elemente und Ansitze des
Feinkonzepts umsetzbar sind. Das Konzept bietet nach
Auffassung des Bundesrechnungshofes eine tragfihige
Basis fiir eine modernisierte Vermdgensrechnung.

e Ansatz und Bewertung von Vermogen und Schulden
sollten sich eng an die Standards staatlicher Doppik
des Standardisierungsgremiums nach § 49a Haushalts-
grundsitzegesetz anlehnen (z. B. Diskontierungszins-
sitze fiir Pensions- und Beihilfeverpflichtungen). Dies
stellt ein MindestmaB an Vergleichbarkeit mit den Da-
ten der Léander sicher.

e Bei der Darstellung der Kapitalbeteiligungen erwartet
der Bundesrechnungshof, dass kiinftig alle Ressorts
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die entsprechenden Jahresabschliisse rechtzeitig vorle-
gen. Nur so konnen sie in die Vermdgensermittlung des
Bundes einbezogen werden.

e Das Bundesfinanzministerium sollte den Entwurf der
VBRO ziigig iiberarbeiten, ,,zukunftsfahig™ gestalten
und erlassen.

Das Bundesfinanzministerium stimmt den Empfehlungen
des Bundesrechnungshofes zu. Es sei weiterhin von der
Notwendigkeit tiberzeugt, das Haushalts- und Rechnungs-
wesen in ausgewahlten Bereichen zu modernisieren.

1.12 Sonder-, Zweck- und Treuhandvermoégen

des Bundes

Die Haushaltsrechnung weist 23 (2008: 15) Sonder-,
Zweck- und Treuhandvermdgen des Bundes (Sonderver-
mogen) aus. Neu gegriindet wurden im Haushaltsjahr
2009 die Sondervermégen ITF (vgl. Nummern 1.12.1 so-
wie 1.12.3) und Vorsorge fiir Schlusszahlungen fiir infla-
tionsindexierte Bundeswertpapiere. Bisher nicht ausgewie-
sene Sondervermdgen existieren schon lidnger, sind aber
erstmals in die Haushaltsrechnung 2009 aufgenommen
worden.

Priifungsfeststellungen des Bundesrechnungshofes zu den
Sondervermdgen werden in den nachfolgenden Textzif-
fern dargestellt.

1121 Investitions- und Tilgungsfonds

Der Bund errichtete zur Finanzierung von MaBnahmen
des Konjunkturpakets II im Jahre 2009 das Sondervermé-
gen ITF.2! Der Wirtschaftsplan des ITF hat ein finanziel-
les Volumen von insgesamt 25,2 Mrd. Euro. Hiervon sind
4,8 Mrd. Euro fiir Zinsausgaben im Tilgungszeitraum
vorgesehen und 20,4 Mrd. Euro fiir konjunkturstiitzende
FoérdermafBinahmen in den Jahren 2009 bis 2011. Die Mit-
tel werden fiir folgende Bereiche zur Verfiigung gestellt:

e Finanzhilfen des Bundes fiir zu-
sitzliche Zukunftsinvestitionen

der Kommunen und Lander 10 Mrd. Euro
e Zusitzliche, direkte Bauinvesti-

tionen 4 Mrd. Euro
e PKW-Umweltpramie 5 Mrd. Euro
o Aufstockung des Zentralen

Innovationsprogramms

Mittelstand 0,9 Mrd. Euro
e Forschung und Entwicklung

fiir Mobilitat. 0,5 Mrd. Euro

21 Gesetz zur Errichtung eines Sondervermogens ,,Investitions- und Til-
gungsfonds* (ITFG) vom 2. Médrz 2009 (BGBI. I S. 416, 417), geén-
dert durch Gesetz vom 25. Juni 2009 (BGBL. I S. 1577).

Bis Ende 2009 sind fiir diese Forderbereiche insgesamt
6,1 Mrd. Euro kassenmédBig ausgegeben worden. Das sind
30 % der Mittel, die fiir konjunkturstiitzende Mafinahmen
vorgesehen sind.

Das Bundesfinanzministerium ist erméchtigt, die erfor-
derlichen Kreditmittel bis zur Hohe von 25,2 Mrd. Euro
fiir das Sondervermdgen aufzunehmen. Zur Tilgung der
Schulden des ITF wird der Bundesbankgewinn einge-
setzt, soweit er den im Bundeshaushalt veranschlagten
Anteil iibersteigt und nicht zur Tilgung des Erblastentil-
gungsfonds benotigt wird. Der ITF wird aufgeldst, wenn
seine Schulden getilgt sind.

Zum Jahresende 2009 wies die Vermogensrechnung des
Bundes fiir den ITF einen Vermdgensbestand von insge-
samt 1 159 Mio. Euro aus. Der Bestand an Schulden be-
trdgt zum Jahresende 7 262 Mio. Euro. Das Bundesfi-
nanzministerium korrigierte den Schuldenstand des ITF
auf Grund von Neuberechnungen der Bundesrepublik
Deutschland — Finanzagentur GmbH im Mai 2010 auf
7 493 Mio. Euro. Die Finanzagentur verdffentlicht in ih-
ren Ubersichten den aktualisierten Schuldenstand.

Das Bundesfinanzministerium muss durch seine Fachauf-
sicht darauf hinwirken, dass die Finanzagentur die Schul-
den des Sondervermégens zutreffend berechnet. Nach
Auffassung des Bundesrechnungshofes sollte das Bun-
desfinanzministerium zukiinftig abweichende Schulden-
stinde in der Vermdgensrechnung und anderen amtlichen
Veroffentlichungen erlautern.

1.12.2 Finanzmarktstabilisierungsfonds (FMS)

Der von der Bundesanstalt fiir Finanzmarktstabilisierung
verwaltete FMS wurde am 18. Oktober 2008 errichtet, um
die Folgen der Finanzmarktkrise zu mildern. Er soll Fi-
nanzinstituten bei der Uberwindung von Liquidititseng-
pissen helfen sowie deren Eigenkapitalbasis stdrken.
Hierzu kann er Schuldverschreibungen der Finanzinsti-
tute mit bis zu 400 Mrd. Euro garantieren und bis zu
80 Mrd. Euro fiir Rekapitalisierungen (Beteiligungen)
und Risikoiibernahmen ausgeben.

Die erforderlichen Kredite nimmt die Bundesrepublik
Deutschland — Finanzagentur GmbH im Rahmen ihres
einheitlichen Schuldenmanagements fiir den Bund auf.
Gleiches gilt fiir Kredite von bis zu 20 Mrd. Euro, die der
Bund fiir eine mogliche Inanspruchnahme des FMS aus
den Garantien aufnehmen muss.

Die Finanzinstitute miissen fiir Stabilisierungsmafnah-
men des FMS — in Abhéingigkeit von Art und Umfang der
MaBnahme — ein Entgelt in angemessener Hohe entrich-
ten und bestimmte Auflagen erfiillen. Zum 31. Dezember
2009 betrug das Antragsvolumen fiir Stabilisierungshil-
fen 230,9 Mrd. Euro. Fiir die Gewdhrung von Garantien
wurden bis dahin Vertrdge von 160,7 Mrd. Euro unter-
zeichnet. Fiir Kapitalmafinahmen wurden 27,2 Mrd. Euro
gewdhrt. Der FMS ist aus den gewéhrten Garantien bis
zum 31. Dezember 2009 nicht in Anspruch genommen
worden.
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Der FMS erwirtschaftete zwar 497 Mio. Euro an operati-
ven Uberschiissen. Diese wurden aber durch Wertminde-
rungen seiner Beteiligungen an der Hypo Real Estate
Holding AG und deren Tochter Deutsche Pfandbriefbank
AG von insgesamt 4,75 Mrd. Euro aufgezehrt. Der FMS
schloss das Geschéftsjahr 2009 deshalb mit einem Fehl-
betrag von 4,26 Mrd. Euro ab.22

1.12.3 ERP-Sondervermogen

Die ERP-Mittel dienen seit Abschluss der Wiederaufbau-
phase nach dem Zweiten Weltkrieg der allgemeinen For-
derung von Investitions- und Innovationsvorhaben der
deutschen Wirtschaft. Insbesondere der Mittelstand wird
unterstiitzt, indem Forderdarlehen der Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau verbilligt werden.

Das ERP-Sondervermogen darf keine eigenen Kredite am
Markt aufnehmen. Im Jahre 2009 leistete es Auszahlungen
von 399 Mio. Euro, um in frilheren Jahren ausgereichte
sowie neu gewihrte Forderdarlehen zu verbilligen. Auf
die im Jahre 2009 neu abgeschlossenen Forderkredite ent-
fielen davon 20,7 Mio. Euro.

Nach der vom Bundeswirtschaftsministerium fiir das
ERP-Sondervermogen erstellten Bilanz stieg der Vermo-
gensbestand? zum 31. Dezember 2009 um 176,6 Mio.
Euro. Er betrdgt nun 13,8 Mrd. Euro. Der Vermogensbe-
stand liegt um 0,1 Mrd. Euro (0,9 %) {iber dem fortge-
schriebenen Gegenwertaufkommen von 13,7 Mrd. Euro.
Dies ist der Wert des Sondervermogens im Jahre 1959 un-
ter Berticksichtigung der Inflation bis zum Jahre 2009.
Damit hat das Bundeswirtschaftsministerium als Verwal-
ter des Sondervermdgens seinen gesetzlichen Auftrag,
den Vermogensbestand zu erhalten, erfiillt.

1.12.4 Bundeseisenbahnvermégen

Das Sondervermdgen Bundeseisenbahnvermogen (BEV)
wurde am 1. Januar 1994 errichtet. Heute hat das Sonder-
vermogen insbesondere die Aufgabe

o das der Deutschen Bahn AG zugewiesene verbeamtete
Personal zu verwalten,

o die Versorgungsbeziige an Pensiondrinnen und Pensio-
néire festzusetzen und auszuzahlen,

e die betrieblichen Sozialeinrichtungen weiterzufiihren
und

e Liegenschaften zu verwalten und zu verwerten.

Die Ausgaben des BEV im Jahre 2009 betrugen 7,5 Mrd.
Euro. Das Sondervermdgen erzielte eigene Einnahmen
von 1,8 Mrd. Euro. Sie stammen im Wesentlichen aus
dem Verkauf von Vermdgenswerten und aus der Personal-
kostenerstattung der Deutschen Bahn AG fiir zugewie-

22 In der Vermogensrechnung (S. 41) ist der vorldufige Abschluss des
FMS ausgewiesen, der u. a. diese Wertminderungen noch nicht ent-
halt.

23 Der Vermdgensbestand entspricht den Vermogenswerten abziiglich
der Verbindlichkeiten und Riickstellungen.

sene Beamtinnen und Beamte. Der Fehlbedarf von 5,6 Mrd.
Euro wurde aus dem Bundeshaushalt gedeckt.?* Im Haus-
halt 2010 sind 5,3 Mrd. Euro veranschlagt, um den Fehl-
betrag des BEV auszugleichen (bei Gesamtausgaben des
BEV von 7,5 Mrd. Euro).

Im Jahre 2009 zahlte das BEV 3,7 Mrd. Euro Versor-
gungsbeziige. Die Zahl der Versorgungsberechtigten ist
seit Beginn der Bahnreform um 19,8 % zuriickgegangen.

Die zum 31. Dezember 2009% ausgewiesenen Aktiva des
BEV von 832,6 Mio. Euro umfassen im Wesentlichen:

e Immobilien (405 Mio. Euro),
e Finanzanlagen (51 Mio. Euro),

e aktive Rechnungsabgrenzung fiir die Januarbeziige
(354 Mio. Euro).

Der Wert des Immobilienbestandes des BEV ist seit dem
Jahre 2000 durch Verkéufe von 2,8 Mrd. Euro auf 405 Mio.
Euro im Jahre 2009 zuriickgegangen. Das BEV ist gehal-
ten, seinen Immobilienbesitz weiter zu verringern.

Die Zahl der zur Deutschen Bahn AG zugewiesenen und
beurlaubten Beamtinnen und Beamten betrug im Jahre
1994 bei der Griindung des BEV 119 098. Im Jahre 2009
waren es noch 46 628. Dies sind 72 470 Personen oder
60,8 % weniger.

Das Gesetz zur Zusammenfiihrung und Neugliederung
der Bundeseisenbahnen erméchtigt die Bundesregierung,
das BEV ab dem Jahre 2004 aufzulosen. Sie kann die
vom BEV noch wahrgenommenen Aufgaben auf das Ei-
senbahn-Bundesamt, das Bundesverkehrsministerium oder
die Bundesrepublik Deutschland — Finanzagentur GmbH
iibertragen. Der Bundesrechnungshof hat wiederholt da-
rauf hingewiesen, dass die Beschéftigten wegen des er-
heblichen Aufgabenriickgangs des BEV keine mittelfris-
tigen Entwicklungsperspektiven und damit nur geringe
Planungssicherheit haben. Das Bundesverkehrsministerium
ist dagegen der Auffassung, dass Personal und Aufgaben
des BEV bis zum Jahre 2030 in etwa gleichem Umfang
zuriickgehen wiirden. Mittelfristig sei es wirtschaftlich,
die Aufgaben durch das BEV fortfiihren zu lassen.

1125 Erblastentilgungsfonds

Im Sondervermdgen Erblastentilgungsfonds sind zusam-
mengefasst:

e Verbindlichkeiten des Kreditabwicklungsfonds und
der Treuhandanstalt aus Krediten, iibernommenen Alt-
krediten und Ausgleichsforderungen,

o Altverbindlichkeiten von Wohnungsbauunternchmen
und privaten Vermietern im Beitrittsgebiet nach den
Vorschriften im Altschuldenhilfe-Gesetz und

e Altschulden fiir gesellschaftliche Einrichtungen im
Beitrittsgebiet.

24 Davon 0,4 Mrd. Euro Zuschuss fiir Rentenleistungen fiir die KBS
Renten-Zusatzversicherung.
25 Vgl. S. 34 der Vermogensrechnung.
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Das Sondervermdgen startete am 1. Januar 1995 mit einem
Schuldenstand von 172 Mrd. Euro. Aufgrund des Schulden-
mitlibernahmegesetzes vom 21. Juni 1999 wurden seine zu
diesem Zeitpunkt noch bestehenden Schulden von 137 Mrd.
Euro in die Bundesschuld (Einzelplan 32) iiberfiihrt. Seit-
dem wird der Schuldendienst unmittelbar aus dem Bundes-
haushalt geleistet.

Zum Jahresende 2009 betrugen die Verbindlichkeiten des
Sondervermdgens noch 54,7 Mio. Euro. Dem standen
Forderungen von 35,3 Mio. Euro gegeniiber.

1.13 Bundesbetriebe

Das Bundesfinanzministerium hat der Vermdgensrech-
nung unter Nummer 3.3.1 Ubersichten iiber die Jahresab-
schliisse der Bundesbetriebe beigefiigt (§ 85 Nummer 3
BHO). Den jeweiligen Betriebszweck und die Betriebs-
ergebnisse enthilt die nachstehende Ubersicht.

Tabelle 1.10

Bundesbetriebe
Bundesbetriebe Zweck Gewinn/Verlust
Wasserwerke Oerbke Wasserversorgung fiir NATO- 31. Dezember 2009:
Truppenlager Fallingbostel und die | Gewinn
Gemeinden Fallingbostel, Ostenholz, |67 886 Euro

Oerbke, Bockhorn und Westenholz

Wirtschaftsbetriebe Meppen

Meppen

Bewirtschaftung der Sicherheitszonen
auf dem SchieB- und Erprobungsplatz

31. Dezember 2009:
Gewinn
562 515 Euro

Behordeneigene Kantinen
(insgesamt sechs)

Verpflegung der Bediensteten

31. Dezember 2009:
Gewinne bei fiinf Kantinen,
geringfiigiger Verlust bei
einer Kantine

2 Finanzwirtschaftliche Entwicklung des
Bundes — Auf den Konsolidierungspfad
zuriickkehren®

2.0

L Infolge der Wirtschafts- und Finanzkrise haben
sich die Bundesfinanzen deutlich verschlechtert. Die ak-
tuell zu beobachtende Konjunkturerholung fiihrt zwar
auch zu Entlastungen gegeniiber der Haushaltsplanung.
Gleichwohl wird der Bundeshaushalt 2010 die historisch
hochste Neuverschuldung zu verzeichnen haben. Etwa je-
der fiinfte Euro im Haushalt 2010 muss tiber neue Kredite
gedeckt werden.

Im Haushalt 2011 soll mit der notwendigen Riickfiihrung
der Nettokreditaufnahme begonnen werden. Die im Haus-
haltsentwurf veranschlagte Nettokreditbelastung bleibt
mit 57,5 Mrd. Euro allerdings duflerst hoch. Zudem erge-
ben sich zusdtzliche Kreditbelastungen aus den beiden

* Die vom Groflen Senat des Bundesrechnungshofes am 23. Septem-
ber 2010 beschlossene Bemerkung beriicksichtigt den Haushalts-
und Planungsstand bis Anfang September 2010.

Sondervermogen ,, Finanzmarktstabilisierungsfonds * so-
wie ,, Investitions- und Tilgungsfonds “. Bis zum Ende des
Finanzplanungszeitraums 2014 soll die Neuverschuldung
auf 24,1 Mrd. Euro zuriickgehen. Sie wiirde damit immer
noch weit iiber den Kreditaufnahmen der ,, Vorkrisen-
Haushalte™ 2007 und 2008 liegen.

Nach der neuen verfassungsrechtlichen Schuldenregel ist
fiir den Bund eine strukturelle Kreditaufnahme von maxi-
mal 0,35 % des Bruttoinlandsproduktes zuldssig. Spdtes-
tens bis zum Jahre 2016 muss er seine Neuverschuldung
auf diesen Wert zuriickfiihren. Das Bundesfinanzministe-
rium hat auf der Basis der sich fiir das Jahr 2010 ab-
zeichnenden Neuverschuldung einen Abbaupfad ermittelt.
Bei der Angabe der jeweils zuldssigen Nettokreditauf-
nahme sollte es vor allem die Berechnung der Konjunk-
turkomponente und der finanziellen Transaktionen nach-
vollziehbar darstellen.

Der Abbau der Neuverschuldung soll durch ein Konsoli-
dierungspaket — das Zukunftspaket — unterstiitzt werden.
Nach Einschiitzung des Bundesrechnungshofes sind das
Zukunftspaket und der darauf aufbauende Entwurf eines
Haushaltsbegleitgesetzes 2011 erste wichtige Schritte hin
zu einer nachhaltigen Stabilisierung der Bundesfinanzen.
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Das vorgesehene Entlastungsvolumen erscheint aller-
dings eher knapp bemessen, um den Zielwert von 0,35 %
des Bruttoinlandsproduktes zu erreichen. Dies zeigen
nicht zuletzt die Erfahrungen aus friiheren Sparprogram-
men. Zudem werden die Vorgaben der Schuldengrenze
nur dadurch erreicht, dass in den Haushaltsjahren 2011
und 2012 die Bundesagentur fiir Arbeit Darlehen erhdilt,
die als sogenannte finanzielle Transaktionen nicht auf
den Kreditspielraum angerechnet werden. Aufserdem be-
steht nach dem Finanzplan im Jahre 2014 noch eine Kon-
solidierungsliicke von 4,8 Mrd. Euro.

Vor diesem Hintergrund sollten zusdtzliche Konsolidie-
rungsschritte — etwa im Bereich der Steuervergiinstigun-
gen — ins Auge gefasst werden. Der Bundesrechnungshof
hat in den letzten Jahren hierzu zahlreiche Vorschlige
unterbreitet. Der Abbau von Steuersubventionen wiirde
nicht nur den Prozess einer nachhaltigen Haushaltskon-
solidierung unterstiitzen. Er konnte auch einen wichtigen
Beitrag zu einem einfachen und transparenten Steuer-
recht leisten.

Soweit sich aufgrund einer giinstigen Konjunkturentwick-
lung Haushaltsentlastungen gegeniiber der Planung er-
geben, sollten diese konsequent fiir den schnelleren Ab-
bau der hohen Neuverschuldung eingesetzt werden.

Ab dem Haushalt 2012 soll die Aufstellung des Regie-
rungsentwurfs als Top-Down-Verfahren ausgestaltet
werden. Darin gibt das Bundeskabinett den Ressorts ver-
bindliche Eckwerte zur Haushaltsaufstellung vor. Bei
konsequenter Durchfiihrung konnte das neue Verfahren
die Haushaltsaufstellung straffen und die Einhaltung der
Vorgaben der neuen Schuldenregel erleichtern.

1I. Die Struktur des Bundeshaushalts wird auf der
Ausgabenseite durch die Bereiche Soziales und Zinsen
geprdgt. Die Sozialausgaben beanspruchen seit Jahren
mehr als 50 % des Haushaltsvolumens. Dies wird sich
trotz der im Zukunfispaket vorgesehenen Sparmafsnah-
men nicht dndern. Ein Grund fiir den hohen Sozialaus-
gabenanteil liegt in der Wirtschaftskrise; vor allem aber
geht er auf die zunehmende Haushaltsfinanzierung der
sozialen Sicherungssysteme zuriick. Deren finanzielle
Entlastung fiihrt zu einer héheren strukturellen Verschul-
dung des Bundeshaushalts. Nach dem Haushaltsentwurf
2011 sind ungeachtet giinstiger Konjunkturerwartungen
und der Konsolidierungswirkungen des Zukunftspakets
rechnerisch 72 % der Steuereinnahmen des Bundes durch
Sozialausgaben gebunden. Unter Einbeziehung der Zins-
ausgaben werden die Steuern sogar zu fast neun Zehntel
durch den Finanzbedarf fiir diese beiden Blocke aufge-
zehrt.

Die Gesamtausgaben des Bundes fiir die verschiedenen Al-
terssicherungssysteme haben im Haushalt 2010 die 100-Mil-
liarden-Grenze iiberschritten. Darin enthalten sind die
Ausgaben fiir die Versorgungsempfingerinnen und -emp-
finger der Bundesverwaltung sowie der ehemaligen Son-
dervermégen Bahn und Post. Der Hauptteil (vier Fiinftel)
entfillt auf die Leistungen des Bundes an die Rentenver-
sicherung. Die zeitweise Aussetzung von den Renten-

anstieg mindernden Faktoren sowie die Anwendung der
erweiterten Rentenschutzklausel (,, Rentengarantie®) be-
lasten die Rentenfinanzen zumindest auf kurz- und mittel-
fristige Sicht.

Die Ausgaben fiir den Arbeitsmarkt sind im Bundeshaus-
halt 2010 aufgrund der Wirtschafts- und Finanzkrise sowie
der verschiedenen konjunkturellen Stiitzungsmafinahmen
mit rund 59 Mrd. Euro auf einen Hochstwert angestiegen.
Nach dem Haushaltsentwurf 2011 wird der Bund immer
noch fast 49 Mrd. Euro fiir diesen Sektor veranschlagen.
Als Ergebnis der Arbeitsmarktreform im Jahre 2005 hat
vor allem der Bundeshaushalt deren finanzielle Auswir-
kungen in Form hoher Leistungen der Grundsicherung
fiir Arbeitsuchende zu tragen. Weitere erhebliche Arbeits-
marktausgaben kommen aus dem Haushalt der Bundes-
agentur fiir Arbeit (2010: 50 Mrd. Euro). Die absehbaren
Finanzierungsdefizite bei der Bundesagentur fiir Arbeit
sollen in den Jahren 2011 und 2012 durch zinslose Darle-
hen gedeckt werden, mit deren Riickzahlung die Bundes-
agentur fiir Arbeit im Jahre 2013 beginnen soll.

Die Ausgaben der Gesetzlichen Krankenversicherung
stellen im System der offentlichen Haushalte einen erheb-
lichen Ausgabenblock dar. Sie weisen vor allem in den
letzten Jahren eine besorgniserregende Ausgabendyna-
mik auf. Finanzierungsdefizite konnten nur deshalb ver-
mieden werden, weil der Bund seit dem Jahre 2004 in
wachsendem Umfang Zuschiisse leistet. Allein im Haus-
halt 2010 und im Haushaltsentwurf 2011 sind hierfiir
15,7 Mrd. Euro bzw. 15,3 Mrd. Euro vorgesehen. Es
bleibt abzuwarten, ob die von der Bundesregierung be-
schlossenen Entlastungsmafinahmen ausreichen, um die
Finanzen der Gesetzlichen Krankenversicherung nach-
haltig zu stabilisieren und damit weitere Belastungen fiir
den Bundeshaushalt zu vermeiden.

Die Zinsausgaben gehen im Haushaltsentwurf 2011 trotz
neuer Kreditaufnahmen fiir den Bundeshaushalt noch-
mals gegeniiber dem Vorjahr zuriick. Allerdings ist mittel-
fristig angesichts des historisch niedrigen Zinsniveaus
und der im Finanzplan fiir 2010 bis 2014 vorgesehenen
neuen Kredite mit einem steigenden Zinsaufwand zu rech-
nen. Sollten sich die Zinssdtze an den Kreditmdrkten er-
hohen, wiirde dies angesichts hoher jéihrlicher Bruttokre-
ditaufnahmen von 320 Mrd. Euro erheblich auf die
Zinslast des Bundes durchschlagen.

IIl.  Die Steuereinnahmen als mit Abstand wichtigste
Finanzierungsbasis fiir den Bundeshaushalt sind in den
Jahren 2009 und 2010 deutlich zuriickgegangen; sie stei-
gen nach dem Haushaltsentwurf 2011 wieder und werden
nach dem Finanzplan im Jahre 2013 das Rekordergebnis
des Jahres 2008 iibertreffen. Hierzu sollen die im Zu-
kunfispaket enthaltenen steuerlichen Einnahmeverbesse-
rungen beitragen. Ein Grund fiir den Einnahmeeinbruch
bei den Steuern sind die im Zeitraum zwischen Herbst
2008 und Ende 2009 auf den Weg gebrachten Steuerent-
lastungen. Sie erreichen zusammen eine jihrliche Gro-
Benordnung von 1,5 % des Bruttoinlandproduktes. Der
grofite Teil der Steuermindereinnahmen entfdllt mit bis zu
17 Mrd. Euro/Jahr auf den Bundeshaushalt. Infolge des
Wirtschaftsabschwungs und der Steuerentlastungsmaf-
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nahmen hat sich die Steuerquote gegeniiber dem Jahre
2008 um rund 2 Prozentpunkte reduziert.

Im vertikalen Finanzausgleich leistet der Bund hohe Zu-
weisungen vor allem als Aufbauhilfen an die neuen Léin-
der und das Land Berlin. Diese Sonderbedarfs-Bundes-
ergdnzungszuweisungen sind zwar riickldufig. Insgesamt
aber liegen die Leistungen, die der Bund durch die Soli-
darpakte I und II den neuen Ldndern und Berlin zuge-
standen hat, noch deutlich iiber den Einnahmen aus dem
Solidaritdtszuschlag.

Die Erlose aus Kapitalverwertungen sind im Finanzpla-
nungszeitraum in geringerem Umfang als in den Vorjah-
ren zur Haushaltsfinanzierung vorgesehen. Dies ist finanz-
wirtschaftlich richtig, denn solche Einnahmen sollten
grundsdtzlich fiir die Tilgung bestehender Schulden ein-
gesetzt werden.

IV, Der in den Jahren 2006 bis 2008 zu beobachtende
Trend riickldufiger Nettokreditaufnahmen hat sich mit
der Wirtschafts- und Finanzkrise umgekehrt. Nach dem
Finanzplan ist bis zum Jahre 2013 mit zweistelligen Kre-
ditfinanzierungsquoten zu rechnen. Die neue verfassungs-
rechtliche Schuldenregel enthdlt wesentliche Elemente,
um den Haushalt in konjunkturellen Normalzeiten mit
deutlich geringerer Neuverschuldung auszugleichen. Die
Schuldenquote kann so nachhaltig gesenkt werden. Die
Schuldenregel kann bei konsequenter Anwendung dazu
beitragen, die Tragfihigkeit des Bundeshaushalts mittel-
und langfristig wieder zu erhéhen.

Die konsequente Umsetzung der neuen Schuldenregel ist
angesichts der wachsenden Gesamtverschuldung des
Bundes dringend erforderlich. Der Gesamtschuldenstand
des Bundes (einschlieflich seiner Sondervermdégen) wird
zum Jahresende 2010 voraussichtlich 1,1 Bio. Euro iiber-
schreiten. Neben der Kreditmarktverschuldung konnen
sich auch aus dem stark gestiegenen Gewdiihrleistungs-
volumen Belastungen fiir kiinftige Bundeshaushalte
ergeben. Aus den im Haushaltsgesetz enthaltenen Ge-
wiéhrleistungen, den vom Finanzmarktstabilisierungsfonds
ausgereichten Garantien sowie den zur Stabilisierung des
Euro aufgelegten Mafinahmen ergeben sich zusammen
Gewdbhrleistungsrahmen von mehr als einer Billion Euro.
Bislang sind aus den im Zuge der Wirtschafts-, Finanz-
und Eurokrise bereitgestellten Gewdhrleistungen noch
keine Belastungen fiir den Bundeshaushalt entstanden.
Die damit verbundenen Risiken sollten aber aufmerksam
beobachtet werden.

V. Die Auswirkungen der Krise zeigen sich auch bei
einer gesamtstaatlichen Betrachtung. Nach leichten Fi-
nanzierungstiberschiissen in den Jahren 2007 und 2008
verzeichnete Deutschland im Jahre 2009 ein Maastricht-
Defizit von 3,1 % des Bruttoinlandproduktes. Fiir das
Jahr 2010 ist mit einem weiteren Anstieg zu rechnen. In
den darauffolgenden Jahren kiénnte das Defizit wieder
auf eine Grofsenordnung unter den Referenzwert (3,0 %)
fallen. Zur Defizitriickfiihrung ist Deutschland aufgrund
des von der EU-Kommission eingeleiteten Defizitverfah-
rens verpflichtet. Als Folge der hohen Defizite wird die
Schuldenquote zum Jahresende 2010 mit voraussichtlich
78 % des Bruttoinlandproduktes auf eine Rekordhéhe
steigen und sich vom Referenzwert (60 %) weiter entfernen.

Erginzend zur neuen Schuldenregel ist ein innerstaat-
liches Friihwarnsystem verfassungsrechtlich verankert
worden. Wesentlicher Akteur ist der neu gegriindete Sta-
bilititsrat. Dessen zentrale Aufgabe ist es, die Haushalts-
wirtschaft von Bund und Léindern auf der Basis finanz-
wirtschaftlicher Kennziffern zu iiberwachen. Der Bund
hat an einer zielgerichteten Umsetzung des Haushalts-
tiberwachungsverfahrens besonderes Interesse, denn er ist
fiir die Einhaltung der europdischen Stabilitdtsverpflich-
tungen verantwortlich. Es ist daher zu hoffen, dass es mit-
hilfe der sich abzeichnenden konjunkturellen Erholung
und entschlossenen Konsolidierungsmafsnahmen gelingt,
die hohen Defizite im Bundeshaushalt und in den anderen
offentlichen Haushalten schnell und nachhaltig abzubauen.

2.1 Entwicklung der Haushaltseckwerte 2010

bis 20141

Die Auswirkungen der Wirtschafts- und Finanzkrise mit
den seit Herbst 2008 auf den Weg gebrachten konjunktu-
rellen StiitzungsmaBnahmen bestimmen die Eckwerte des
Bundeshaushalts 2010, des Haushaltsentwurfs 2011 und
des Finanzplans bis 2014. Trotz der spiirbaren wirtschaft-
lichen Belebung mit einem fiir das Jahr 2010 und die Folge-
jahre prognostizierten Wachstum von jahresdurchschnittlich
real 1,5 % steigt die Nettokreditaufnahme aufgrund hoher
Ausgabenzuwichse sowie riickldufiger Steuereinnahmen
auf historische Hochstwerte.

211 Haushalt 2010 — Soll und Haushaltsverlauf

21141

Im laufenden Haushaltsjahr 2010 sind Gesamtausgaben
von 319,5 Mrd. Euro veranschlagt (vgl. Abbildung 2.1).2
Sie liegen damit im Soll um 27,2 Mrd. Euro oder 9,3 %
hoher als das Haushaltsergebnis 2009 (292,3 Mrd. Euro).
Das ist der hochste Ausgabenanstieg seit dem Jahre 1990.
Hierbei sind die Ausgaben der beiden Sondervermogen
,Finanzmarktstabilisierungsfonds* (FMS) sowie ,,Inves-
titions- und Tilgungsfonds® (ITF) nicht enthalten (vgl.
Nummer 2.1.1.2). Der Anstieg beruht vor allem auf Aus-
gabenzuwichsen bei

e den Ausgaben fiir den Arbeitsmarkt (+15,0 Mrd.
Euro),

e den Leistungen fiir die Gesetzliche Krankenversiche-
rung (+8,5 Mrd. Euro) und

e den Leistungen an die Rentenversicherung (+1,8 Mrd.
Euro).

' Quellen fiir Ist-Ergebnisse bis einschlieBlich Haushaltsjahr 2009 so-
wie fiir Sollzahlen ab Haushaltsjahr 2010 (soweit nicht gesondert
aufgefiihrt): Haushalts- und Vermogensrechnungen bis 2009, Haus-
haltsplan 2010, Haushaltsentwurf 2011, Finanzplan bis 2014, Fi-
nanzberichte des Bundesfinanzministeriums.

2 Der 2. Entwurf des Haushaltsgesetzes 2010 wurde wegen der Bun-
destagswahl im September 2009 von der Bundesregierung erst am
16. Dezember 2009 beschlossen und am 1. Januar 2010 den parlamen-
tarischen Gremien zugeleitet. Das Haushaltsgesetz wurde am 19. Mérz
2010 vom Deutschen Bundestag beschlossen und am 9. April 2010
im Bundesgesetzblatt (BGBI. I S. 346) verkiindet.
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Die Einnahmen (Steuereinnahmen und sonstige Einnah-
men ohne Nettokreditaufnahme und Miinzeinnahmen)
sind im Bundeshaushalt 2010 mit 239,0 Mrd. Euro veran-
schlagt. Gegeniiber den Ist-Einnahmen im Jahre 2009
(257,7 Mrd. Euro) verringern sie sich um 18,7 Mrd. Euro
(-7,3 %). Dieser Riickgang ist wesentlich auf die mit
211,9 Mrd. Euro — und damit um 15,9 Mrd. Euro unter
dem Vorjahresergebnis (227,8 Mrd. Euro) — veranschlag-
ten Steuereinnahmen zuriickzufiihren. Der Riickgang be-
ruht neben konjunkturell bedingten Steuermindereinnahmen
auf den Auswirkungen verschiedener Steuerentlastungs-
mafBnahmen (vgl. Nummer 2.5.2). Insbesondere folgende
Gesetze fiihren im Bundeshaushalt 2010 zu Steuermin-
dereinnahmen in der GroéBenordnung von 7 Mrd. Euro ge-
geniiber dem Haushalt 2009:

Gesetz zur verbesserten steuerlichen Beriicksichtigung
von Vorsorgeaufwendungen (Biirgerentlastungsgesetz
Krankenversicherung) vom 16. Juli 20093 und

Gesetz zur Beschleunigung des Wirtschaftswachstums
(Wachstumsbeschleunigungsgesetz) vom 22. Dezem-
ber 2009.4

Die sonstigen Einnahmen sind um 2,8 Mrd. Euro niedri-
ger angesetzt als im Haushaltsjahr 2009. Dies beruht ins-

3 BGBI. 12009 S. 1959.

besondere darauf, dass die Einnahmen aus dem Bundes-
bankgewinn nicht wie im Vorjahr vollstdndig (in Hohe
der damaligen Gewinnabfiihrung von 6,3 Mrd. Euro) im
Bundeshaushalt vereinnahmt werden, sondern in Hohe
von 3,5 Mrd. Euro. Der dariiber hinausgehende Gewinn
in Hohe von 0,6 Mrd. Euro’ wird dem Sondervermdgen
ITF zur Tilgung seiner Verbindlichkeiten zugefiihrt.

Das — durch Nettokreditaufnahme und Miinzeinnahmen ge-
deckte — Finanzierungsdefizit 2010 steigt auf 80,6 Mrd.
Euro (vgl. Abbildung 2.2). Dies ist der hochste Wert aller
bisherigen Bundeshaushalte. Fiir die mit 80,2 Mrd. Euro
veranschlagte Nettokreditaufnahme 2010 trifft dasselbe
zu. Wie in den Jahren 2002 bis 2006 und 2009 wird die — im
Haushaltsjahr 2010 letztmals geltende — Regelkreditgrenze
der veranschlagten Investitionen {iberschritten. Bei der
Vorlage des Haushaltsgesetzes 2010 hat die Bundesregie-
rung dargelegt, die hohere Nettokreditaufnahme sei erfor-
derlich, um einer eingetretenen Storung des gesamtwirt-
schaftlichen Gleichgewichts entgegenzuwirken.

5 Die Bundesbank hat im Geschéftsjahr 2009 einen Bundesbankgewinn
von 4,1 Mrd. Euro erzielt. Der Jahresiiberschuss wurde am 9. Mirz
2010 in voller Hohe an den Bund zugunsten des Haushalts 2010 abge-
fuhrt.

4 BGBI. 12009 S. 3950.
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2014: Ausgaben unter Einbeziehung einer Globalen Minderausgabe von 4,8 Mrd. Euro.
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Abbildung 2.2

Entwicklung des Finanzierungsdefizits
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21.1.2

Gegeniiber dem Haushaltssoll 2010 zeichnet sich bereits
zur Jahresmitte ein merklich giinstigerer Haushaltsverlauf
ab. Auf der Ausgabenseite gibt es Entlastungen insbeson-
dere bei den Ausgaben fiir den Arbeitsmarkt, fiir Zinsen
und fiir Schidden aus Gewihrleistungen. Auf der Einnah-
menseite wird nach der Steuerschdtzung am 6. Mai 2010
mit Steuermehreinnahmen von 4,5 Mrd. Euro gerechnet.
AuBerdem flieBen dem Haushalt die Erlose von 4,4 Mrd.
Euro aus der Versteigerung der UMTS-Frequenzen zu.
Per saldo ergibt dies eine Entlastung des Haushalts von
insgesamt rund 15 Mrd. Euro. Bis zum Jahresende ist mit
zusétzlichen konjunkturell bedingten Entlastungen zu
rechnen. Selbst wenn die bendtigte Nettokreditaufnahme
auf 60 Mrd. Euro oder darunter sinken sollte, stellt sie
weiterhin einen historischen Hochstwert dar. Dies gilt
auch fiir den Anteil der neuen Schulden, der zur Deckung
der Ausgaben des Bundeshaushalts benétigt wird. Diese
Kreditfinanzierungsquote wird bei rund 20 % oder
knapp darunter liegen, d. h. etwa jeder flinfte Euro der
Ausgaben ist schuldenfinanziert.

Zusitzliche Kreditbelastungen auBerhalb des Haushalts
resultieren aus den beiden Sondervermogen FMS sowie
ITF:

e Der FMS weist zur Jahresmitte 2010 neben einem ge-
wihrten Garantierahmen von 154,4 Mrd. Euro Ausga-
ben fiir Kapitalmafinahmen von 29,4 Mrd. Euro aus,
fiir die entsprechende Kredite aufgenommen worden

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Jahr

sind. Zum Ende 2009 lagen die Ausgaben fiir Rekapi-
talisierungen bei 25,7 Mrd. Euro (kumulierte Betrdge
der Jahre 2008 und 2009).6 Ob und in welcher Hohe
weiterer Kreditbedarf bis zum Jahresende 2010 an-
fallt, kann derzeit nicht abgeschitzt werden.

e Der ITF weist zur Jahresmitte 2010 einen Mittelab-
fluss von 9 Mrd. Euro auf. Setzt sich diese Entwick-
lung bis zum Jahresende 2010 fort, ist mit kreditfinan-
zierten Ausgaben in der GroBenordnung von 12 Mrd.
Euro (kumulierte Betrdge der Jahre 2009 und 2010) zu
rechnen. Unter der Voraussetzung, dass die veran-
schlagten Programmausgaben von 20,4 Mrd. Euro bis
Ende 2011 vollstidndig verausgabt werden, wiirde die
restliche Kreditbelastung von 8 Mrd. Euro auf das Jahr
2011 entfallen.

21.2 Haushaltsentwurf 2011

Der vom Bundeskabinett am 7. Juli 2010 beschlossene
Entwurf des Bundeshaushalts 2011 enthilt Gesamtaus-
gaben von 307,4 Mrd. Euro. Das sind 12,1 Mrd. Euro
oder 3,8 % weniger als das Soll 2010 (vgl. Abbildung 2.1).
Entlastend wirken sich dabei vor allem folgende Faktoren
aus (vgl. Tabelle 2.1):

6 Vgl. Antwort der Bundesregierung vom 24. Juni 2010 auf Kleine
Anfrage ,,Kosten der Finanz- und Wirtschaftskrise und Beteiligung
des Finanzsektors, Bundestagsdrucksache 17/2294 S. 3.
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o konjunkturell bedingte Minderausgaben insbesondere
im Bereich des Arbeitsmarktes (u. a. Riickgang des
Arbeitslosengeldes 11 um 3 Mrd. Euro sowie ein gerin-
ges Finanzierungsdefizit der Bundesagentur fiir Ar-
beit),’

e nochmals leicht riickldaufige Zinsausgaben (trotz eines
weiteren Anstiegs der Bundesschuld) auf Basis giinsti-
ger Zinsprognosen,

e Einsparungen bei den Ausgaben durch die vorgesehe-
nen Konsolidierungsmafinahmen des Zukunftspakets
(vgl. Nummer 2.2.3) in einer Grofenordnung von
5,9 Mrd. Euro (7,9 Mrd. Euro abziiglich Mehrausga-
ben von 2,0 Mrd. Euro fiir den Gesundheitsfonds).

Zu Mehrausgaben von 1,9 Mrd. Euro fiir das Jahr 2011
fithren die geplanten Mittelaufstockungen fiir die Berei-
che Forschung und Bildung. Sie griinden sich auf die im
Koalitionsvertrag enthaltene Absichtserkldrung, die Aus-
gaben des Bundes in den Jahren 2010 bis 2013 um insge-
samt 12 Mrd. Euro zu erhdhen. Dabei sollen 6 Mrd. Euro
auf den Bildungs- und 6 Mrd. Euro auf den Forschungs-
bereich entfallen. Der im Finanzplan fiir 2011 vorgesehene
Bundeszuschuss an den Gesundheitsfonds von 13,3 Mrd.
Euro wird um 2 Mrd. Euro auf 15,3 Mrd. Euro erhoht.

Die Einnahmen im Haushaltsentwurf 2011 — ohne Netto-
kreditaufnahme und Miinzeinnahmen — liegen bei 249,5 Mrd.
Euro. Darin enthalten sind Steuereinnahmen von 221,8 Mrd.
Euro. Dies entspricht fast genau dem Ansatz im bisheri-
gen Finanzplan (221,9 Mrd. Euro). Die Steuerminderein-
nahmen infolge der SteuerentlastungsmafBnahmen (vgl.
Nummer 2.5.2) sollen durch konjunkturell bedingte Mehr-
einnahmen sowie durch die steuerlichen Einnahmeverbes-
serungen des Zukunftspakets (vgl. Nummer 2.2.3) kom-
pensiert werden.

Das Finanzierungsdefizit soll 57,8 Mrd. Euro betragen
(vgl. Abbildung 2.2). Die Nettokreditaufnahme liegt bei
57,5 Mrd. Euro und damit nicht nur deutlich unter dem
Soll 2010 (80,2 Mrd. Euro), sondern auch unter dem bis-
herigen Finanzplanansatz von 76,6 Mrd. Euro fiir das Jahr
2011.8 Allerdings erreicht das Volumen der Neuverschul-
dung mit 57,5 Mrd. Euro den zweithéchsten Wert in der
Geschichte des Bundeshaushalts. Dies gilt auch fiir die
Kreditfinanzierungsquote von 18,7 %.

Die Entlastungen aus den drei o. a. Bereichen (Arbeits-
markt, Zinsen, Zukunftspaket) fiihren unter Einbeziehung
der im bisherigen Finanzplan nicht beriicksichtigten Be-
lastungen von

7 Die im bisherigen Finanzplan fiir das Jahr 2011 im Kapitel 1112 vor-
gesehenen Arbeitsmarktausgaben von 63,0 Mrd. Euro sollen nach
dem Haushaltsentwurf 2011 auf 48,4 Mrd. Euro zuriickgehen (-14,6 Mrd.
Euro).

8 Der im bisherigen Finanzplan ausgewiesene Ansatz von 71,7 Mrd.
Euro enthielt einen nicht konkretisierten Globalposten von 4,9 Mrd.
Euro als Konsolidierungserfordernis; ohne diesen Globalposten be-
trug die Nettokreditaufnahme als Ausgangswert fiir die Konsolidie-
rung 76,6 Mrd. Euro.

e 4,6 Mrd. Euro durch das Wachstumsbeschleunigungs-
gesetz

e 1,9 Mrd. Euro fiir Bildung und Forschung sowie
e 2.0 Mrd. Euro fiir den Gesundheitsfonds
zu einem Konsolidierungsvolumen von insgesamt rund
28 Mrd. Euro (vgl. Tabelle 2.1).
Tabelle 2.1
Ableitung der Nettokreditaufnahme 2011

Be- und Entlastungen Mrd.
Euro
Nettokreditaufnahme nach bisherigem 76,6
Finanzplan
(ohne Konsolidierungserfordernis)
Mehrausgaben fiir Bildung und Forschung +1,9
Mehrausgaben fiir GKV (Gesundheitsfonds) +2,0
Mindereinnahmen wegen Wachstums- +4,6
beschleunigungsgesetz
= Nettokreditbedarf (ohne Konsolidierungs- 85,1
erfordernis)
Konjunkturell bedingte Entlastungen insbe- -10,4
sondere bei den Arbeitsmarktausgaben
Entlastungen insbesondere bei Zinsausgaben -4,5
Entlastungen (bei Ausgaben und Einnahmen) | -12,7
aus Zukunftspaket (ohne Zinsersparnis we-
gen Reduktion der Nettokreditaufnahme)
Konsolidierungsvolumen insgesamt (27,6)
= Nettokreditaufnahme nach Haushalts- 57,5
entwurf 2011
21.3 Finanzplan bis 2014

Nach dem neuen Finanzplan sollen die Gesamtausgaben im
Haushalt 2012 nochmals um 6,4 Mrd. Euro auf 301,0 Mrd.
Euro zuriickgehen und auf diesem Niveau bis zum Jahre
2014 bleiben. Erreicht werden soll dies im Wesentlichen
durch einen weiteren Riickgang der Arbeitsmarktausga-
ben (Einzelplan 11) und der Verteidigungsausgaben (Ein-
zelplan 14). Aufwiichse bei den Ausgaben verzeichnen
danach nur der Bildungs- und Forschungsbereich (Einzel-
plan 30)° sowie die Zinsen (Einzelplan 32), wéhrend die
ibrigen Ausgabenbereiche nicht steigen sollen. Aller-
dings enthalten die Gesamtausgaben filir das Haushalts-

9 Fiir noch nicht konkretisierte BildungsmafBinahmen sind im Finanz-
plan (Einzelplan 60) Globale Mehrausgaben von 682 Mio. Euro
(2013) und 459 Mio. Euro (2014) veranschlagt.
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jahr 2014 eine Globale Minderausgabe von 4,8 Mrd.
Euro. Diese muss bei der Aufstellung des néchsten Fi-
nanzplans durch konkrete Ausgabenkiirzungen aufgelost
werden. Der im Finanzplan fiir 2014 ausgewiesene Ge-
samtansatz von 301,1 Mrd. Euro beinhaltet danach in den
Einzelplédnen Ausgaben von insgesamt 305,9 Mrd. Euro.
Dies entspricht einer Steigerung gegeniiber dem vorher-
gehenden Jahr von 1,5 %.

Auf der Einnahmenseite bilden die Ergebnisse der Steu-
erschitzung vom 6. Mai 2010 die Planungsbasis fiir die
Steuereinnahmen. Die im Zukunftspaket enthaltenen Ein-
nahmeverbesserungen sollen in den Jahren 2012 bis 2014
zu steuerlichen Mehreinnahmen von jéahrlich rund 7 Mrd.
Euro fithren. Steuersenkungen sind nicht geplant.
Trotzdem wird der Bundeshaushalt erst im Jahre 2013 mit
241,8 Mrd. Euro wieder Steuern in der Gréflenordnung
des Jahres 2008 einnehmen — auch eine Folge der um-
fangreichen Steuerentlastungsmafnahmen in den Jahren
2008 und 2009 (vgl. Nummer 2.5.2).

Beim Finanzierungsdefizit und bei der Nettokreditauf-
nahme ist entsprechend den Vorgaben der neuen Schul-
denregel ein Abbau der Neuverschuldung vorgesehen.
Allerdings wird die geplante Nettokreditaufnahme am
Ende des Finanzplanungszeitraums (2014) immer noch
mehr als doppelt so hoch ausfallen wie im letzten Haus-
halt (2008) vor der Wirtschafts- und Finanzkrise.

2.2 Neue Schuldenregel und Zukunftspaket

Auf den Haushaltsentwurf 2011 findet erstmals die neue
verfassungsrechtliche Schuldenregel nach Artikel 115
Grundgesetz!© Anwendung. Thre Eckpunkte (vgl. dazu im
Einzelnen Nummern 2.6.3 bis 2.6.4) sind:

e In konjunkturellen Normallagen soll der Haushalt
grundsitzlich ohne Krediteinnahmen ausgeglichen
werden.

e Uber ecine Strukturkomponente ist es dem Bund
moglich, neue Schulden bis zu maximal 0,35 % des
Bruttoinlandsprodukts (BIP) aufzunehmen.

e Durch eine Konjunkturkomponente werden kon-
junkturbedingte Verdnderungen bei der Neuverschul-
dung beriicksichtigt.

e Um die zuldssige Neuverschuldung zu ermitteln, wer-
den die Einnahmen und Ausgaben um finanzielle
Transaktionen bereinigt.!!

e Um die finanzielle Handlungsfahigkeit bei Naturka-
tastrophen oder auBergewohnlichen Notsituationen

10 Vgl. BGBL. 12009 S. 22438, 2249.

I Hierzu werden bei den Einnahmen die Erlose aus der Verduflerung
von Beteiligungen, die Darlehensriickfliisse sowie die Kreditaufnah-
men beim Offentlichen Bereich und bei den Ausgaben der Erwerb
von Beteiligungen, die Darlehensvergaben sowie die Tilgungen an den
offentlichen Bereich herausgerechnet, vgl. § 3 Artikel 115-Gesetz.

zu sichern, ist es ausnahmsweise zulédssig, einen be-
sonderen Finanzbedarf mit zusétzlichen Krediten zu
decken. Die Kredite miissen binnen eines angemesse-
nen Zeitraums getilgt werden.

¢ Die Einhaltung der Verschuldungsregel im Haushalts-
vollzug wird tiber ein Kontrollkonto sichergestellt.

e Dem Bund wird durch eine Ubergangsregelung er-
moglicht, sein strukturelles Defizit in gleichméfigen
Schritten bis zum Jahre 2016 auf den dann verbindli-
chen Wert einer strukturellen Kreditaufnahme von
hoéchstens 0,35 % des BIP abzubauen.!2

2.21 Abbaupfad fiir die Nettokreditaufnahme

22141

Als Ausgangsbasis fiir den Abbaupfad wird fiir den Haus-
halt 2010 eine Strukturkomponente von 53,2 Mrd. Euro
(2,21 % des BIP) zugrunde gelegt (vgl. Tabelle 2.2). Aus-
gehend von der fiir 2010 erwarteten Nettokreditaufnahme
von 65,2 Mrd. Euro werden hierzu

e der Spielraum fiir die Nettokreditaufnahme aufgrund
der Konjunkturkomponente (12,0 Mrd. Euro) beriick-
sichtigt und

e die Einnahmen und Ausgaben um den Saldo der finan-
ziellen Transaktionen (der mit 29 Mio. Euro fast aus-
geglichen ist) bereinigt.

Um im Jahre 2016 eine strukturelle Neuverschuldung von
0,35 % des BIP zu erreichen, muss diese auf Basis der
0. a. Berechnung jdhrlich mindestens um jeweils 0,31 %
des BIP abgebaut werden. Unter Zugrundelegung der im
Zukunftspaket vorgesehenen Entlastungen werden diese
Vorgaben in den Finanzplandaten fiir die Nettokreditauf-
nahme eingehalten (vgl. Tabelle 2.2).

2.21.2

Das Bundesfinanzministerium hétte als Ausgangswert die
im Haushalt 2010 veranschlagte Nettokreditaufnahme
von 80,2 Mrd. Euro (mit einer Strukturkomponente von
66,6 Mrd. Euro) ansetzen konnen.!3 Tatsdchlich wurde
bei Aufstellung des Haushaltsentwurfs 2011 (Anfang Juli
2010) das erwartete Ist von 65,2 Mrd. Euro (mit einer
Strukturkomponente von 53,2 Mrd. Euro) zugrunde ge-
legt. Dies fiihrt im Abbauzeitraum bis 2016 zu insgesamt
niedrigeren Nettokreditaufnhahmen, zu einem weniger
starken Aufwuchs der Verschuldung und damit auch zu
geringeren Zinslasten. Die Wirkungen der neuen Schul-
denregel kdnnen somit frither und effektiver greifen. Dies
bewertet der Bundesrechnungshof positiv.

12 Vgl. Artikel 143d Absatz 1 Grundgesetz i. V. m. § 9 Absatz 2 Gesetz
zur Ausfiihrung von Artikel 115 Grundgesetz (Artikel 115-Gesetz).

13 Diese bildete noch im Friihjahr 2010 die Ausgangsbasis fiir den Ab-
baupfad, vgl. Bundestagsdrucksache 17/1298 S. 20-21.
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Tabelle 2.2

Abbaupfad fiir die Nettokreditaufnahme

Haushaltsentwurf 2011/
Finanzplan bis 2014 2010 2011 2012 2013 2014
Prozent des BIP
Maximal zuléssige strukturelle Nettokredit- 2,21 1,90 1,59 1,28 0,97
aufnahme
(2010: Ausgangswert fiir linearen Abbaupfad)
Mrd. Euro

Nominales BIP des der Haushaltsaufstellung 2 407 2 407 2450 2510 2583
vorangegangenen Jahres
(Stand: Friihjahrsprojektion 2010)
Maximal zuléssige strukturelle Nettokredit- 53,2 45,8 39,0 32,1 25,1
aufnahme
(2010: Ausgangswert bezogen auf erwartetes Ist)
Abziiglich Konjunkturkomponente -12,0 -5,5 -3.3 -1,3 0,4
Abziiglich Saldo der finanziellen Transaktionen 0,0 -6,2 -0,9 1,8 0,6
Nach der Schuldenregel maximal zuliissige 65,2 57,5 43,1 31,6 24,1
Nettokreditaufnahme
(2010: erwartete Nettokreditaufnahme
als Ausgangswert)
Nettokreditaufnahme nach Haushaltsentwurf 57,5 40,1 31,6 24,1
und Finanzplan
Unterschreitung der maximal zuléssigen Netto- 0,0 3,0 0,0 0,0
kreditaufnahme
Notwendige Entlastungen zur Einhaltung 11,1 17,2 25,7 324
der Schuldenregel
Entlastungsbetriige des Zukunftspakets 11,2 19,1 23,7 27,6
(einschlieBlich Zinsentlastungen)!
Noch erforderliche Konsolidierung - - 2,0 4,8

I Vgl. Tabelle 2.3.

Kritisch ist allerdings anzumerken, dass die geplanten
Konsolidierungsmafinahmen insbesondere durch das Zu-
kunftspaket (vgl. dazu Nummer 2.2.3) nicht ausreichend
dimensioniert erscheinen, um die Vorgaben der Schulden-
grenze sicher zu erfiillen. Ein Sicherheitsabstand ist in
dem Zahlenwerk nicht enthalten. Wenn es nicht gelingt,
alle vorgesehenen Entlastungsmafinahmen durchzuset-
zen, ist der im Finanzplan vorgesehene Abbaupfad ge-
fahrdet. Zudem gelingt die Riickfiihrung der Nettokredit-
aufnahme im ausgewiesenen Umfang nur mithilfe zweier
haushalterischer Mafnahmen:

¢ In den Haushalten 2011 und 2012 erhdht der Saldo der
finanziellen Transaktionen die Grenze der zuldssigen
Neuverschuldung. Dies beruht vor allem auf den Dar-
lehen an die Bundesagentur fiir Arbeit (Bundesagen-
tur) in Hohe von 6,6 Mrd. Euro (2011) und 2,2 Mrd.
Euro (2012), die als Liquiditdtshilfen bereitgestellt
werden sollen. Ab dem Haushaltsjahr 2013 soll die

Bundesagentur dann Uberschiisse erwirtschaften und
mit der Riickzahlung der Darlehen beginnen kénnen.

Nach Einschitzung des Bundesrechnungshofes fehlt
es hier an einem wesentlichen Darlehensmerkmal,
namlich einer bedingungsfreien Tilgungsregelung. Es
handelt sich somit eher um bedingt riickzahlbare Zu-
schiisse. Derartige Zahlungen diirfen den Neuver-
schuldungsspielraum nicht erhéhen. !4

Das Bundesfinanzministerium hat darauf hingewiesen,
dass der Bund die zur Aufrechterhaltung einer ord-

Der Bundesrechnungshof hat hierauf bereits in seinen Bemerkungen
2009, Bundestagsdrucksache 17/77 Nummer 2.4.4 kritisch hinge-
wiesen; vgl. dazu auch Erkldrung der Prasidentinnen und Présiden-
ten der Rechnungshoéfe des Bundes und der Lander zur Ausgestal-
tung der Schuldenregel in Bund und Léndern vom 4. Mai 2010
(Pressemitteilung des Rechnungshofes der Freien und Hansestadt
Hamburg vom 5. Mai 2010).
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nungsgemifen Kassenwirtschaft notwendigen Liqui-
ditétshilfen seit dem Jahre 2007 als zinslose Darlehen
an die Bundesagentur leisten diirfe (§ 364 SGB III).
Konne die Bundesagentur die Liquiditétshilfen des
Bundes bis zum Ende des Haushaltsjahres nicht zu-
riickzahlen, wandelten sie sich in iiberjahrige Darle-
hen des Bundes (§ 365 SGB III). Im Zuge der Wirt-
schaftkrise sei der zusétzliche Liquiditatsbedarf der
Bundesagentur fiir das Jahr 2009 einmalig durch einen
Zuschuss gedeckt worden. Mit dem Haushaltsjahr
2011 kehre man wieder zur geltenden Regelung zu-
riick. Die im Finanzplan in den Jahren 2013 und 2014
eingestellten Darlehensriickfliisse beruhten auf der
nach §§ 364, 365 SGB III bestehenden Tilgungsver-
pflichtung.

Der Bundesrechnungshof bezweifelt, dass es sich im
vorliegenden Fall um Liquiditétshilfen im Sinne der
§§ 364, 365 SGB III handelt. Es werden keine voriiber-
gehenden (unterjahrige) Liquidititsengpisse iiberbriickt,
sondern es soll eine strukturelle Unterdeckung in den
Haushalten 2011 und 2012 der Bundesagentur ausge-
glichen werden. Zudem ist davon auszugehen, dass die
Darlehen nur dann zuriickgezahlt werden, wenn der
Haushalt der Bundesagentur wieder Uberschiisse auf-
weist. Ob die Bundesagentur ab dem Jahre 2013 hierzu
in der Lage sein wird, bleibt abzuwarten.!5 Sollte es
nicht zur Darlehenstilgung kommen, wire der Bun-
deshaushalt nachhaltig belastet und die Schuldenregel
wire insoweit beeintrdachtigt. Um dies zu vermeiden,
miissten dann die hierfiir vom Bund aufgenommenen
Kredite gesondert getilgt werden, wie dies die neue
Schuldenregel auch fiir die Kreditaufnahme in Aus-
nahmesituationen bestimmt (vgl. Nummer 2.6.2 (6)).

Im Haushalt 2014 wird die Verringerung der Nettokre-
ditaufnahme auf 24,1 Mrd. Euro dadurch erreicht, dass
eine Globale Minderausgabe in Hohe von 4,8 Mrd.
Euro ausgebracht wird. Globale Minderausgaben sind
nichts anderes als Finanzierungsliicken bei der Her-
stellung des notwendigen Haushaltsausgleichs. Das
Haushaltsvolumen wird reduziert, um eine Konsoli-
dierung aufzuzeigen, die sich (noch) nicht in gezielten
Kiirzungen einzelner Ausgabenbereiche niederschlégt.
Globale Minderausgaben sind letztlich Ausdruck einer
unvollstdndigen Finanzplanung, weil konkrete Einspar-
entscheidungen auf spétere Haushaltsjahre verschoben
werden. Eine realistische und damit solide Finanzpla-
nung sollte auf derartige Globale Minderausgaben ver-
zichten.

Das Bundesfinanzministerium hat geltend gemacht,
die Globale Minderausgabe sei Ausdruck der in der
mittleren Frist zunehmenden Prognoseunsicherheit
hinsichtlich der weiteren konjunkturellen Entwick-
lung. Sie sei zugleich Ausdruck der Ernsthaftigkeit der
Bemiihungen der Bundesregierung, die zur Einhaltung

Nach Einschitzung der Deutschen Bundesbank besteht die Gefahr,

dass die Mittel der Bundesagentur iiber den Konjunkturzyklus hin-
weg nicht ausreichen kénnten, Darlehen zuriickzuzahlen — vgl. Mo-
natsbericht August 2010, Offentliche Finanzen, S. 67, Fufinote 6.

der Schuldenbremse notwendigen Schritte solide zu
untermauern und nicht zu verwéssern. Schlielich werde
damit signalisiert, dass sich auch mittelfristig erst
Spielrdume fiir ,,finanzpolitische Wohltaten ergében,
wenn die Ausfinanzierung dieser Liicke gewédhrleistet
sel.

Der Bundesrechnungshof stimmt dem Bundesfinanz-
ministerium zu, dass zum Ende des Finanzplanungs-
zeitraums hin die Belastbarkeit der Planwerte sinkt.
Aus jetziger Sicht besteht allerdings fiir den Haushalt
2014 eine hohe, noch zu schlieBende Deckungsliicke.
Denn im Finanzplan werden fiir das Jahr 2014 neben
der erwidhnten Globalen Minderausgabe noch weitere
Globalansitze ausgewiesen, die sich per saldo auf ins-
gesamt 8,8 Mrd. Euro summieren (vgl. Tabelle 2.4,
FuBnote 6). Spétestens bei der ndchsten Fortschrei-
bung des Finanzplans miissen diese globalen Einspar-
vorgaben daher durch konkrete Konsolidierungsmaf-
nahmen ersetzt werden.

222 Berechnung der zuldssigen

Nettokreditaufnahme

Die Ermittlung der jeweils zuldssigen Grenze der Netto-
kreditaufnahme nach der neuen Schuldenregel ist ein
komplexer Vorgang, der in Einzelaspekten auch Anlass
zu kritischen Bewertungen geben kann (vgl. Nummer
2.2.1.2). Die Begriindung des Haushaltsgesetzentwurfs
2011 enthélt zwar eine Ableitung der maximal zulédssigen
Nettokreditaufnahme, allerdings fehlen Angaben zu den
Berechnungsgrundlagen.

¢ Dies betrifft zum einen die Konjunkturkomponente,
die nur als betragsméBiges Ergebnis dargestellt wird.
Hier sollten die nach § 5 Gesetz zur Ausfiihrung von
Artikel 115 des Grundgesetzes (Artikel 115-Gesetz)
wesentlichen Berechnungsgrundlagen, wie die ermit-
telte Produktionsliicke und die zugrunde gelegte Bud-
getsensitivitét, fiir den Haushaltsgesetzgeber nachvoll-
ziehbar dargelegt werden.

e Auch der Saldo der finanziellen Transaktionen sollte
nicht nur als Ergebnis dargestellt, sondern néher erléu-
tert werden. Hierbei sollten die fiir die Berechnung des
Saldos nach § 3 Artikel 115-Gesetz mafB3geblichen Haus-
haltsansétze,!¢ also die Ausgaben und Einnahmen im
Zusammenhang mit dem Erwerb oder der Verdufe-
rung von Beteiligungen sowie aus Darlehensverhélt-
nissen, ausgewiesen werden.

Entsprechende Erldauterungen hélt der Bundesrechnungs-
hof im Interesse einer umfassenden Information des
Haushaltsgesetzgebers fiir notwendig, damit dieser sein
Budgetrecht nach Artikel 110 Grundgesetz auch in die-
sem fiir die Haushaltseckdaten zentralen Punkt effektiv
ausiliben kann.

16 Es handelt sich um folgende Gruppen bzw. Obergruppen des Grup-
pierungsplans: 133, 134, 17, 18 auf der Einnahmenseite sowie 81,
83, 85, 86 auf der Ausgabenseite.
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Das Bundesfinanzministerium hat ausgefiihrt, die Bun-
desregierung beabsichtige, die Berechnungsgrundlagen der
Schuldenregel ausfiihrlicher darzulegen. Dadurch solle
die Transparenz der zuldssigen Hohe von Einnahmen aus
Krediten zur Deckung der Ausgaben auch nach Abschluss
der Haushaltsberatungen gewéhrleistet sein. Kiinftig wiir-
den daher die fiir die Konjunkturkomponente mafgebli-
chen KenngrdBen ,,Produktionsliicke* und ,,Budgetsensi-
tivitdt“ sowie die finanziellen Transaktionen getrennt
nach Einnahmen und Ausgaben ausgewiesen.

2.2.3 Zukunftspaket vom 7. Juni 2010

Den Haushaltsbeschliissen liegen die Eckpunkte der Ka-
binettklausur vom 6./7. Juni 2010 zugrunde. Mit dem am
7. Juni 2010 beschlossenen Konsolidierungspaket (Zu-
kunftspaket) soll der Bundeshaushalt bis zum Jahre 2014
um 81,5 Mrd. Euro entlastet werden. Hierbei handelt es
sich insbesondere um folgende Maflnahmenblécke (vgl.

Tabelle 2.3):

e Die Wirtschaft soll durch steuerlichen Subventionsab-
bau und zusitzliche Abgaben einen Beitrag von jdhr-
lich bis zu 7,5 Mrd. Euro leisten. Hierzu gehoren die
Riickfiihrung von Energiesteuervergiinstigungen, eine
okologische Luftverkehrsabgabe, eine steuerliche Be-
teiligung der Kernenergiewirtschaft sowie eine steuer-
liche Beteiligung der Unternehmen des Bankensek-
tors. Ferner ist eine regelmédBige Bahndividende als
Einnahmeposten geplant. Zudem sind Anderungen in

Tabelle 2.3

der Insolvenzordnung vorgesehen, mit denen die Posi-
tion der offentlichen Hand als ,,Pflichtglaubiger* im
Insolvenzverfahren gegeniiber anderen Insolvenzglau-
bigern verbessert werden soll (zusammen 28,6 Mrd.
Euro bis 2014).

e Die Verwaltungsausgaben des Bundes und die Pro-
grammausgaben sollen mittelfristig jedes Jahr pau-
schal um bis zu 4 Mrd. Euro reduziert werden. Dane-
ben soll der Bund bis zum Jahre 2014 dauerhaft mehr
als 10 000 Stellen abbauen. Auf die geplante Wieder-
anhebung des 2006 gekiirzten Weihnachtsgeldes fiir
Beamte soll verzichtet werden. Hinzu kommen ge-
plante Einsparungen bei der Bundeswehr. Diese sollen
vor allem durch eine deutliche Reduzierung der Streit-
kriafte im Rahmen einer Bundeswehrreform (ab 2013)
erreicht werden.

o Auf dem Sektor der Arbeitsmarktférderung sollen Ar-
beitsanreize fiir Erwerbslose verbessert und die Ar-
beitsmarktvermittlung effizienter ausgestaltet werden.
Zudem sollen bei der aktiven Arbeitsmarktpolitik Pflicht-
leistungen in Ermessensleistungen umgewandelt wer-
den. Des Weiteren sollen die Rentenversicherungsbei-
trage fiir Arbeitslosengeld II Empfanger wegfallen. Dies
soll im Bundeshaushalt und im Haushalt der Bundes-
agentur zu Entlastungen von 5 Mrd. Euro (2011) bis
10,9 Mrd. Euro (2014) fithren (zusammen 29,5 Mrd.
Euro bis 2014).

Zukunftspaket vom 7. Juni 2010!

MafBnahmenblcke 2011 2012 2013 2014 20210112‘5
Mrd. Euro

Einnahmeverbesserungen insbesondere durch steuer- 5,3 7,8 7,8 7,8 28,6
liche Maflnahmen im Unternehmensbereich
Einsparungen im Bereich der Verwaltung 2,3 33 3.9 4,9 17,3
einschlieBlich Streitkraftereform - - 1,0 3,0
Ausgabenreduzierungen im Bereich des 43 6,3 8,7 10,2 29,5
Arbeitsmarktes
Ausgabenreduzierungen beim Eltern- und Wohngeld 0,7 0,7 0,7 0,7 2,8
Erhohung des Zuschusses an GKV -2,0 -2,0
Weitere Mallnahmen (insbesondere Zinsersparnis 0,6 1,1 1,7 2,0 5,4
durch geringere Nettokreditaufnahme)
Summe 11,2 19,1 23,7 27,6 81,5
Davon Ausgabenentlastungen (5,9) (11,3) (15,9) (19,8) (52,9)
Nachrichtlich:
Im Entwurf des HBeglG 2011 enthaltene 3,5 5.4 5,7 4,8 194
Entlastungen

I Abweichungen bei den Summenbetragen durch Rundungsdifferenzen.
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e Beim Elterngeld soll die Lohnersatzrate bei Eltern-
geldbezichern mit einem anzurechnenden Nettoein-
kommen von iiber 1 240 Euro im Monat gleitend auf
65 % abgesenkt werden. Bei den Beziehern von Arbeits-
losengeld II soll das Elterngeld vollstindig angerech-
net werden. Des Weiteren soll der Heizkostenzuschuss
fiir Wohngeldempfanger entfallen. Diese Ma3nahmen
sollen rund 0,7 Mrd. Euro jéhrlich an Entlastungen be-
wirken (zusammen 2,8 Mrd. Euro bis 2014).

e Die Zinsersparnisse infolge der Entlastungsmalinah-
men sollen sich bis zum Jahre 2014 auf 5 Mrd. Euro
summieren.

Soweit fiir die Umsetzung des Zukunftspakets gesetzliche
Regelungen erforderlich sind, sind diese im Wesentlichen
im Entwurf eines Haushaltsbegleitgesetzes 2011 enthal-
ten, das mit 19,4 Mrd. Euro rund ein Viertel des Konsoli-
dierungsvolumens abdeckt (vgl. Tabelle 2.3).

224 Zukunftspaket im Kontext fritherer

Konsolidierungen

Das Zukunftspaket reiht sich ein in eine lange Reihe ver-
gleichbarer Konsolidierungsprogramme der beiden letz-
ten Dekaden. Hierzu gehoren u. a.

o das foderale Konsolidierungsprogramm 1993

e das Spar-, Konsolidierungs- und Wachstumspro-
gramm 1993

e das Programm fiir mehr Wachstum und Beschiftigung
1996

o das Zukunftsprogramm 2000 mit dem Haushaltssanie-
rungsgesetz 2000

o das Haushaltsstabilisierungskonzept 2004 als Teil der
»Agenda 2010

o das Konsolidierungspaket 2006 mit dem Haushaltsbe-
gleitgesetz 2006 und dem Steuerdnderungsgesetz 2007.

Das in Aussicht genommene Entlastungsvolumen wird
mit 82 Mrd. Euro fiir den Zeitraum 2011 bis 2014 ausge-
wiesen. Allerdings sind die enthaltenen Zinseinsparungs-
betrdge von 5 Mrd. Euro nicht als Bestandteil anzusehen.
Sie sind Folge einer erfolgreichen Konsolidierung. Die
verbleibenden 77 Mrd. Euro erscheinen im Hinblick auf
die Einhaltung der verfassungsrechtlichen Schuldenregel
spétestens im Jahre 2016 eher als untere Grenze. Das auf
den ersten Blick hohe Gesamtvolumen relativiert sich zu-
dem, wenn man die einzelnen Jahrestranchen betrachtet.
Sie wiirden — wenn die vorgesehenen Mafinahmen voll-
stindig umgesetzt werden — die GrofBenordnung von
0,4 bis 0,8 % des BIP nicht {iberschreiten.

Demgegeniiber belaufen sich allein die seit Herbst 2008
umgesetzten SteuerentlastungsmaBnahmen auf ein Volumen
von 1,5 % des BIP (vgl. Nummer 2.5.2). Hinzu kommen die
ausgabenseitigen Belastungseffekte aus den Konjunktur-
paketen. Insgesamt erreichen die konjunkturellen Maf3nah-
menpakete in den Jahren 2009/2010 einen Gesamtumfang

von 4 % des BIP bzw. 2 % jahrlich.!” Mit dem Zukunfts-
paket wird also nur ein kleiner Teil der massiven Einnah-
meminderungen und Ausgabesteigerungen im Zuge der
MaBnahmen zur Bekdmpfung der Wirtschafts- und Fi-
nanzkrise kompensiert.

Hinsichtlich des angestrebten Entlastungsvolumens ist
das Zukunftspaket in der Geschichte des Bundeshaushalts
keinesfalls einmalig. So sah das letzte Konsolidierungs-
paket aus dem Jahre 2006 sogar ein Volumen von
120 Mrd. Euro fiir Bund, Lander und Gemeinden im Zeit-
raum 2006 bis 2009 vor.!8

Die Haushaltspraxis zeigt, dass angekiindigte Konsolidie-
rungsvolumen letztlich wenig aussagekréftig sind. Aus-
schlaggebend fiir den Konsolidierungserfolg ist vielmehr
die konsequente Um- und Durchsetzung beschlossener
Sparmafinahmen im Haushaltsvollzug. Hier war in der
Vergangenheit nicht selten ein Auseinanderfallen von
Konsolidierungszielen und -wirklichkeit zu beobachten.
Dies lag neben ungiinstigen gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklungen vor allem daran, dass in Aussicht gestellte
Konsolidierungsmafilnahmen verspitet, nicht vollstindig
oder gar nicht umgesetzt wurden. Ein Beispiel hierfiir bil-
det die letzte grole Konsolidierungsoffensive aus dem
Jahre 2006. Beschlossene — aber letztlich nicht realisierte
bzw. wieder revidierte — Konsolidierungen waren sei-
nerzeit!® u. a.

e die Zuweisungen aus dem Bundeshaushalt an die
GKYV abzusenken und ab dem Jahre 2008 ganz auslau-
fen zu lassen,

e den Defizitzuschuss des Bundes an die Bundesagentur
auf Dauer entfallen zu lassen,

¢ die steuerliche Entfernungspauschale fiir Fahrten zum
Arbeitsplatz von weniger als 20 Kilometer zu strei-
chen,

e die steuerliche Absetzbarkeit des hduslichen Arbeits-
zimmers zu beschrianken.

Die in der Folge von Konsolidierungsprogrammen be-
schlossenen Finanzplanungen mussten des Ofteren revi-

17 Vgl. Antwort der Bundesregierung vom 13. Juli 2010 auf Grofie An-
frage ,,Okonomische Wirkung der Konjunkturpakete*, Bundestags-
drucksache 17/2568, Frage 1. Nach Einschatzung der Europdischen
Zentralbank (vgl. Monatsbericht September 2009, S. 89) liegen in
Deutschland die haushaltsméBigen Auswirkungen der finanzpoliti-
schen Stimulierungsmafinahmen zur Wirtschaftsstabilisierung bei
1,5 % des BIP (2009) bzw. 2,0 % des BIP (2010). Die Deutsche Bun-
desbank schitzt die Auswirkungen der finanzpolitischen Mafinah-
men auf die Defizitquote auf 1,5 % des BIP (vgl. Monatsbericht Mai
2010, S. 76). Der Sachversténdigenrat zur Begutachtung der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung geht in seinem Jahresgutachten 2009/
2010 (Bundestagsdrucksache 17/44 S. 65) von einer Belastungswir-
kung der Konjunkturpakete fiir das Jahr 2010 von 46,3 Mrd. Euro
(=1,9 % des BIP) aus.

18 Vgl. dazu im Einzelnen: Bemerkungen 2006, Bundestagsdrucksache
16/3200 Nummer 2.4.2; Finanzplan 2006 bis 2010, Bundestags-
drucksache 16/2301 Nummer 1.3.

19 Vgl. dazu auch Bemerkungen 2006, Bundestagsdrucksache 16/3200
Nummer 2.4.2, Tabelle 4.
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diert und die Haushaltsdefizite deutlich nach oben ange-
passt werden. Aus der jiingeren Vergangenheit gibt es
hierfiir zwei treffende Beispiele:

e So sah der im Zuge des o. a. Zukunftsprogramms mit
den ,,finanzpolitischen Leitplanken* fortgeschriebene
Finanzplan 2002 bis 2006 fiir das letzte Finanzpla-
nungsjahr 2006 einen ohne Nettokreditaufnahme aus-
geglichenen Haushalt vor. Die tatsdchliche Neuver-
schuldung 2006 lag dann bei 27,9 Mrd. Euro.

e Im Zuge des o. a. Konsolidierungspakets 2006 war
nach dem Finanzplan 2007 bis 2011 fiir das letzte Fi-
nanzplanungsjahr 2011 keine Nettokreditaufnahme mehr
vorgesehen. In der Folge der Wirtschafts- und Finanz-
krise musste auch diese Planung deutlich revidiert
werden. Der aktuelle Haushaltsentwurf 2011 sieht eine
Neuverschuldung von 57,5 Mrd. Euro vor.

225 Zusatzliche Konsolidierungsanstrengungen

Der Bundesrechnungshof sieht in dem Zukunftspaket ei-
nen wichtigen Schritt zu einer nachhaltigen Konsolidie-
rung des Bundeshaushalts. Er hélt es aber fiir durchaus
moglich, dass weitere Schritte erforderlich sein werden,
um dieses Ziel zu erreichen. Deshalb sollte als Ergdnzung
zu den vorgesehenen MafBnahmen eine weitere Konsoli-
dierung angestrebt werden, um den Prozess der Haus-
haltsstabilisierung zu stirken. Nur so kann das Ziel er-
reicht werden, die strukturelle Neuverschuldung 2016 auf
maximal 0,35 % des BIP zu begrenzen.

Dazu bietet es sich an, den Subventionsabbau insbeson-
dere im Bereich der Steuervergiinstigungen zu forcieren.
Der Bundesrechnungshof hat hierzu Vorschldge unter-
breitet, die in dem Bericht ,,Chancen zur Entlastung und
Modernisierung des Bundeshaushalts* vom 23. Novem-
ber 2009 zusammengefasst worden sind.2® Dariiber hi-
naus hat der Bundesrechnungshof in einem Sonderbericht
vom 28. Juni 2010 empfohlen, die Vielzahl bestehender,
nicht mehr zeitgeméBer verwaltungsaufwendiger, intrans-
parenter sowie teilweise gemeinschaftswidriger Umsatz-
steuerermafigungen zu tiberpriifen und ggf. abzuschaffen.?!

In den Berichten wird neben einer Reihe anderer Entlas-
tungsmafBnahmen u. a. die Uberpriifung von folgenden
Subventionstatbestinden empfohlen:22

e Wohnungsbauprimie (Ausgaben-Soll 2010: 608 Mio.
Euro fiir Bund)?

e Nutzenergie-Contracting (500 Mio. Euro fiir Bund)?*

20 Das Gutachten enthélt aulerdem Konsolidierungsvorschliage aus den

Bereichen Bund-Linder-Verhiltnis, Steuern, Finanzhilfen, Infra-

struktur, Organisation und Personal sowie Soziales.

Vgl. Bericht nach § 99 BHO iiber den ermafigten Umsatzsteuersatz,

Bundestagsdrucksache 17/2290.

Steuermindereinnahmen beziehen sich — soweit nicht anders erwahnt —

auf Bund, Lander und Gemeinden.

Vgl. auch Bemerkungen 2007, Bundestagsdrucksache 16/7100

Nummer 54.

24 Soweit im Zukunftspaket unter der Pos. ,,Abschaffung von Mitnah-
meeffekten bei Energiesteuervergiinstigungen™ nicht enthalten.

2

2!

[N

2!

b}

e AuBler-Haus-Umsétze im Bereich der Restauration
(liber 500 Mio. Euro)

o Kombinationsartikel (67 Mio. Euro)

e Reit- und Rennpferde sowie sonstige ,,lebende Tiere*
(200 Mio. Euro)

e Heimtierfutter und gartenbauliche Erzeugnisse (760 Mio.
Euro)

e Kunstgegenstinde und Sammlungsstiicke (100 Mio. Euro)

e Personenbeférderung mit Schiffen und Drahtseilbah-
nen (35 Mio. Euro)

e Beherbungsleistungen (945 Mio. Euro)

e Zuschldge fiir Sonntags-, Feiertags- und Nachtarbeit
(2 060 Mio. Euro).z

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass
die vom Gesetzgeber im Jahre 2006 beschlossene Be-
grenzung der Entfernungspauschale?¢ mit Mehreinnah-
men von jahrlich 2,5 Mrd. Euro aufgrund des Urteils des
Bundesverfassungsgerichts vom 9. Dezember 2008 zwar
zuriickgenommen werden musste (vgl. Nummer 2.5.2).
Eine verfassungskonform ausgestaltete Reduzierung der
Entfernungspauschale unter Beachtung der Vorgaben des
Gerichts wire jedoch weiterhin moglich.

Mit einem Abbau der Steuersubventionen wiirde nicht
nur der Prozess einer nachhaltigen Haushaltskonsolidie-
rung unterstiitzt, sondern auch ein wichtiger Beitrag zu
einem einfacheren und transparenteren Steuerrecht ge-
leistet. Zu Recht weist die Bundesregierung im 22. Sub-
ventionsbericht darauf hin, dass der Abbau von Steuer-
vergiinstigungen zur Konsolidierung der offentlichen
Finanzen beitrdgt und damit die finanzielle Handlungsfa-
higkeit des Staates sichern hilft.?” Es ist daher erforder-
lich, dass die im Koalitionsvertrag angekiindigte Kom-
mission zur Uberpriifung des Katalogs des ermiBigten
Mehrwertsteuersatzes ihren Auftrag ziigig umsetzt und
hierbei die Vorschlidge des Bundesrechnungshofes einbe-
zieht.

Zu dem Sonderbericht vom 28. Juni 2010 hat das Bun-
desfinanzministerium ausgefiihrt, er enthalte wichtige
Uberlegungen und Hinweise fiir die im Koalitionsvertrag
vorgesehene Kommission zur Uberarbeitung des Anwen-
dungsbereichs des erméBigten Umsatzsteuersatzes. Die
Empfehlungen des Bundesrechnungshofes wiirden in die-
sem Rahmen einer umfassenden Wiirdigung unterzogen.
Die im Bericht enthaltenen Angaben zu den umsatzsteu-

25 Vgl. auch Bemerkungen 2006, Bundestagsdrucksache 16/3200
Nummer 48.

26 Die Entfernungspauschale zdhlt nach dem Subventionsbericht der
Bundesregierung nicht zu den Steuervergiinstigungen, wird aber in
anderen einschldgigen Expertisen — wie z. B. im Subventionsbericht
2010 des Instituts fiir Weltwirtschaft Kiel — als Subvention gewertet
(mit Steuermindereinnahmen von insgesamt rund 4 Mrd. Euro/Jahr).

27 Vgl. 22. Subventionsbericht, Bundestagsdrucksache 17/465 Nummer 4.4.
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erlichen Auswirkungen wiirden im Zuge der Kommis-
sionsarbeiten aktualisiert.

Zu den Feststellungen der Konsolidierungswirkung des
Zukunftspakets hat das Bundesfinanzministerium heraus-
gestellt, dass die vorgenommene Berechnung des Abbau-
pfades eine wichtige argumentative Grundlage gewesen
sei, welche die Entscheidung zu den Konsolidierungs-
maBnahmen im Zukunftspaket erst moglich gemacht
habe. Mit dem Zukunftspaket verfolge die Bundesregie-
rung nicht das Ziel, die weitaus hoheren Entlastungen seit
dem Jahre 2008 zuriickzufiihren. Diese héitten das Ziel
gehabt, Biirger und Wirtschaft zu entlasten, um den Wirt-
schaftsstandort Deutschland zunichst zu stabilisieren und
dann nachhaltig zu stirken, um die Kaufkraft zu erh6hen.
Das Zukunftspaket sei der Beginn klugen Sparens zur
Losung der strukturellen Haushaltsprobleme, hin zu einer
nachhaltigen und langfristig tragfdhigen Haushalts- und
Finanzpolitik. Eine rein quantitative gegenseitige Auf-
rechnung der Mallnahmen werde der Komplexitit der fi-
nanzpolitischen Entscheidungen nicht gerecht.

Das Bundesfinanzministerium sieht in den Feststellungen
des Bundesrechnungshofes eine insgesamt ,,pessimisti-
sche und zumeist riickwérts gewandte Tendenz“. Die
Bundesregierung sei sich der Tatsache bewusst, dass mit
dem jetzt vorgelegten Entwurf des Bundeshaushaltes
2011 und dem Finanzplan bis 2014 erst der Einstieg in die
Konsolidierungspolitik gemacht worden sei und weitere
Konsolidierungsschritte folgen miissten. Bedeutsam sei
aber, dass der ,,Einstieg in den Ausstieg* aus den konjunk-
turstiitzenden Maflnahmen gelungen sei und der Haushalt
2011 den Wendepunkt hin zur nachhaltigen Konsolidie-
rung deutlich markiere. Zudem er6ffne der Regierungs-
kurs finanzielle Spielrdume, die auch unter Beachtung der
strengen neuen Schuldenregel fiir wichtige Zukunfts-
felder wie Bildung und Forschung eingesetzt werden
konnten. In dieser schwierigen Phase der Finanz- und
Haushaltspolitik wére eine konstruktiv-kritische Heran-
gehensweise durch den Bundesrechnungshof, die die
Bundesregierung auf dem eingeschlagenen Weg bekraf-
tige, zielfithrender.

Der Bundesrechnungshof erkennt die Anstrengungen des
Bundesfinanzministeriums zur nachhaltigen Haushalts-
konsolidierung an. Nach seiner Auffassung gehort es zu
einer realistischen Einschitzung der Haushalts- und Fi-
nanzlage, mogliche Risiken fiir den Prozess der Haus-
haltssanierung aufzuzeigen. Dazu gehort auch der Blick
auf Konsolidierungserfolge und -misserfolge fritherer
Jahre.

Der Vergleich der vorgesehenen Entlastungsbetrige mit
den Haushaltsbelastungen der Konjunkturpakete zeigt,
dass das Konsolidierungsvolumen des Zukunftspakets
keineswegs unangemessen hoch ist. Verschiedentlich ge-
dullerte Befiirchtungen, der Aufschwung werde mit dem
Zukunftspaket ,.kaputt gespart™, sind daher unberechtigt.
Diese Betrachtungsweise stiitzt die Haushaltsstrategie der
Bundesregierung.

Der Bundesrechnungshof stimmt im Ubrigen der Auffas-
sung des Bundesfinanzministeriums zu, dass die Mafinah-
men erst einen Einstieg in die Konsolidierung des Bun-
deshaushalts bedeuten. Deshalb pladiert er dafiir, die sich
aufgrund der giinstigen konjunkturellen Entwicklung er-
gebenen Haushaltsentlastungen konsequent fiir den wei-
teren Abbau der hohen Neuverschuldung einzusetzen.
Eine solche Strategie bildet die beste Gewdhr dafiir, das
Ziel tatséchlich zu erreichen, den Bundeshaushalt bis spé-
testens zum Jahre 2016 entsprechend den Vorgaben der
neuen Schuldenregel weitgehend auszugleichen.

23 Haushaltsaufstellung als Top-Down-
Prozess

Um die Vorgaben der neuen Schuldenregel im Haushalts-
verfahren besser beriicksichtigen zu konnen, soll ab dem
Haushalt 2012 die Aufstellung des Regierungsentwurfs
als Top-Down-Verfahren ausgestaltet werden. Dazu wird
das Bundeskabinett jeweils bis spétestens Mitte Marz auf
Vorschlag des Bundesfinanzministeriums Eckwerte zum
Haushaltsentwurf und zum Finanzplan beschlieen. Diese
sollen die Einhaltung der verfassungsrechtlichen Schul-
denregel sicherstellen und die verbindliche Grundlage fiir
die weitere Haushaltsaufstellung in den Einzelpldnen
sein. Basis hierfiir sollen die auf den mittelfristigen Zeit-
raum ausgedehnte Herbstprognose der Bundesregierung
zur gesamtwirtschaftlichen Entwicklung sowie die Ergeb-
nisse der Steuerschitzung vom November bilden, die
ebenfalls auf einen Mittelfristzeitraum erweitert wird.

Auf Basis dieser Eckwerte legen die Ressorts ihre Haus-
haltsanmeldungen vor. Wie bisher beschlie3t das Bundes-
kabinett dann — in der Regel vor der Sommerpause — iiber
den Haushaltsentwurf und den Finanzplan. Das parla-
mentarische Verfahren der Haushaltsaufstellung bleibt
unverdndert.

Der Bundesrechnungshof befiirwortet bereits seit lange-
rem die Verdnderung des Haushaltsaufstellungsprozesses
hin zu einem Top-Down-Ansatz. In diesem konnen die
strategischen Budgetziele unter Beachtung der Schulden-
grenze vom Bundeskabinett festgelegt und ggf. mit den
fiir die Zielerreichung erforderlichen Konsolidierungsmaf-
nahmen verbunden werden.? Bei konsequenter Durch-
fiihrung wird das neue Verfahren die Haushaltsaufstel-
lung straffen, Begehrlichkeiten der Ressorts mindern und
die Einhaltung der finanzwirtschaftlichen Vorgaben er-
leichtern.

24 Ausgabenentwicklung und -struktur

241 Entwicklung wesentlicher

Finanzkennzahlen

Die Ausgabenstruktur des Bundeshaushalts ist vor al-
lem von den Bereichen ,,Soziales” und ,,Zinsen® gepragt.

28 Vgl. Bemerkungen 2008, Bundestagsdrucksache 16/11000 Num-
mer 2.1.2.3.
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Die im Bundeshaushalt veranschlagten Sozialausgaben
umfassen im Wesentlichen die finanzielle Unterstiitzung
der sozialen Sicherungssysteme. Hierzu gehoren

o die Leistungen des Bundes an die Rentenversicherung
(vgl. Nummer 2.4.3),

e die Ausgaben des Bundes fiir den Arbeitsmarkt (vgl.
Nummer 2.4.4),

e die Zuschiisse des Bundes an die Gesetzliche Kran-
kenversicherung (vgl. Nummer 2.4.5) sowie

e weitere Sozialtransfers bei der Familienforderung (vgl.
Nummer 2.4.6) und der landwirtschaftlichen Sozial-
politik.

2411

Die im Haushalt 2010 veranschlagten Sozialausgaben be-
laufen sich auf 173,1 Mrd. Euro. Nach dem Haushaltsent-
wurf 2011 sollen die Ausgaben auf 158,8 Mrd. Euro zu-
riickgehen. Dieser Wert liegt allerdings immer noch um
11,1 Mrd. Euro iiber dem Ist des Jahres 2009.

Das seit Anfang der 1990er-Jahre stetig wachsende Aus-
gabenniveau im Sozialbereich ist vor allem die Folge
einer zunechmenden Haushaltsfinanzierung der sozialen
Sicherungssysteme. Die Sozialquote (Anteil der Sozial-
ausgaben an den Gesamtausgaben) hat im Bundeshaus-
halt 2010 mit 54,2 % einen neuen Hochstwert erreicht.
Nach dem Haushaltsentwurf 2011 wird sie immer noch
bei 51,7 % liegen (vgl. Tabelle 2.4).

Die Sozialsteuerquote (Verhiltnis der Sozialausgaben
zu den Steuereinnahmen) entwickelt sich infolge der seit
2008 niedrigeren Steuereinnahmen noch ungiinstiger.
Nach dem Haushaltssoll 2010 liegt sie bei fast 82 % und
damit 23 Prozentpunkte {iber dem Wert des Jahres 2008.
Zwar geht die Quote nach dem Haushaltsentwurf 2011
auf 71,6 % zuriick. Das darf den Blick aber nicht davor
verstellen, dass trotz der SparmafBnahmen (vgl. Num-
mer 2.2.3) noch fast drei Viertel der Steuereinnahmen
rechnerisch im Sozialbereich eingesetzt werden.

2412

Die Zinsausgaben sind nach den Sozialausgaben der
zweitgrofite Ausgabenblock. Trotz des erheblichen Kre-
ditbedarfs des Bundes bewegt sich die Zinsquote (Anteil
der Zinsen an den Gesamtausgaben) mit 11,5 % (2010)
bzw. 11,7 % (2011) deutlich unter dem Hochstniveau von
iber 17 % in den Haushalten der zweiten Hilfte der
1990er-Jahre (vgl. Tabelle 2.4). Die vergleichsweise nied-
rige Zinsquote ist darauf zuriickzufiihren, dass die Zins-
ausgaben wegen des niedrigen Zinsniveaus nominal sogar
zuriickgehen, wihrend sich die Gesamtausgaben seit dem
Haushaltsjahr 2007 stark erhoht haben. Im Finanzpla-
nungszeitraum wird die Zinsquote allerdings wieder stei-
gen — auf 16,0 % im Jahre 2014.

Die Zins- und Sozialausgaben zusammen machen etwa
zwei Drittel des Haushaltsvolumens aus. Nur ein Drittel
des Haushalts steht somit fiir die Finanzierung anderer
Aufgabenfelder zur Verfigung. Der Vergleich zu den
Steuereinnahmen fallt noch ungiinstiger aus. Im Haushalt
2010 liegt der fiir diese Ausgabenblocke benétigte Steuer-
anteil bei 99 %. Trotz des sich abzeichnenden giinstigeren

Haushaltsverlaufs mit Steuermehreinnahmen und Entlas-
tungen bei den Arbeitsmarktausgaben wird diese Quote
nicht unter 95 % sinken. Auch im Jahre 2011 wird sie noch
bei fast 88 % liegen. Das heifit, die Finanzierung der {ibri-
gen vor allem zukunftsrelevanten Aufgaben muss — rech-
nerisch gesehen — weitgehend durch andere Einnahmen,
im Wesentlichen also durch Kredite, gedeckt werden.
Deshalb sind die mit dem Zukunftspaket eingeleiteten
Konsolidierungsmafinahmen zur Senkung der Ausgaben
und Steigerung der Einnahmen ein Weg, um die Haus-
haltsstruktur mittelfristig zu verbessern. Trotzdem wird
auch in den Folgejahren ein hoher Anteil der Steuern auf
diese beiden Ausgabenbldcke entfallen (vgl. Tabelle 2.4).

2413

AuBerhalb der Bereiche Soziales und Zinsen entwickeln
sich die Ausgaben wie folgt (vgl. Tabelle 2.4):

(N Die Personalausgaben (einschlielich der Versor-
gungsleistungen) lagen in den letzten Jahren zwischen
26 und 28 Mrd. Euro. Im Vergleich zu den Gesamtausga-
ben sinkt die Personalausgabenquote im Haushalt 2010 auf
8,7 % und damit auf ihren historisch niedrigsten Stand.
Der niedrige Personalausgabenanteil ist — neben dem hohen
Anstieg der Gesamtausgaben — auf die pauschalen Stellen-
einsparungen?® sowie KonsolidierungsmafBinahmen bei den
Personalausgaben seit dem Jahre 1993 zuriickzufiihren.
Ausweislich des Haushaltsentwurfs 2011 wird der Stellen-
bestand Ende 2010 im zivilen Bereich®® — ohne Ersatz-
(plan)stellen3! — auf 256 000 Planstellen/Stellen sinken.
Dies entspricht einem Riickgang von 125 000 — also fast
einem Drittel — gegentiiber dem einigungsbedingten Perso-
nalhoéchststand im Jahre 1992 (381 000 ohne damalige
Sondervermdgen Post und Bahn). Auch der Stellenbe-
stand vor der Wiedervereinigung (1989: 301 500) wird
unterschritten. Ungeachtet hiervon sieht der Haushaltsent-
wurf 2011 eine Fortsetzung der pauschalen Stelleneinspa-
rungen vor. Die Einsparungsquote soll sogar gegeniiber
den Vorjahren auf 1,5 % angehoben werden (2009: 0,6 %;
2010: 1,0 %). Damit soll ein Beitrag der Verwaltung zur
Konsolidierung des Bundeshaushalts erbracht werden und
die Mehrausgaben aufgrund der Tarif- und Besoldungs-
runde 2010 zumindest teilweise kompensiert werden. Die
Personalausgaben sollen des Weiteren durch den Verzicht
auf die fiir 2011 geplante Erhdhung des Weihnachtsgeldes
zusitzlich entlastet werden.3? Die Stelleneinsparung auf-
grund der Verldngerung der Wochenarbeitszeit fiir die
Bundesbeamten3? soll fortgesetzt werden.

2 Die pauschalen Stelleneinsparungen lagen im Zeitraum 1993 bis
2006 in der Regel bei 1,5 %, im Haushalt 2007 bei 1,2 %, im Haus-
halt 2008 bei 0,9 %, im Haushalt 2009 bei 0,6 % und im Haushalt
2010 bei 1,0 % des Gesamtstellenplans.

30 Der Stellenbestand der Soldatinnen und Soldaten liegt bei 200 175 Plan-
stellen (Haushalt 2010).

31 Die Summe der Ersatz(plan)stellen belduft sich nach dem Haushalt
2010 auf 3 142.

32 Das Weihnachtsgeld fiir Besoldungs- und Versorgungsempfangerinnen
und -empféinger war durch das Haushaltsbegleitgesetz 2006 vom 29. Juni
2006 (BGBL. I S. 1402 ff.) fiir den Zeitraum 2006 bis 2010 halbiert wor-
den, was einer Absenkung der monatlichen Beziige von 2,5 % entspricht.

33 Im Zeitraum 2005 bis 2014 werden jeweils 0,4 % der Beamtenplan-
stellen finanziell eingespart; dies entspricht den um insgesamt 3,9 %
erhohten Arbeitskapazititen infolge der im Jahre 2004 eingefiihrten
Verldngerung der Arbeitszeit von 38,5 auf 40 Wochenstunden.
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Wesentliche Ausgabearten und Finanzkennzahlen

Tabelle 2.4

Jahr 1991 | 1995 | 1999 | 2001 | 2003 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 ‘ 2013 ‘ 2014
Ausgaben Soll | HHE Finanzplan
Mrd. Euro
Sozialausgaben! 70,2( 90,2| 100,3| 102,0| 118,3| 133,0| 134,5| 139,8| 140,4| 147,7| 173,1| 158,8| 155,1| 152,0 150,8
darunter:
— Rente, Knappschaft 29,4 39,2 60,5| 69,1 77,3\ 77,5 77,0 781| 782 79,0 80,8 80,1| 809 81,6| 82,7
— Kinder-,Erzieh.-, 13,7 142 35 33 32 3,0 2,9 6,0 5,0 53 5,4 53 5.3 5.3 5.3
ElternG?
— Landwirtschaftl. 2,9 3,6 4,0 4,0 4,0 3,7 3,7 3,7 39 39 3,8 3,7 3,6 3,6 3,6
Sozialpolit.
— Zuschuss an GKV - - - - - 2,5 4,2 2,5 2,5 7,21 15,7 153| 14,0 14,0 14,0
— Arbeitsmarkt 12,01 20,01 21,5| 154| 23,7 37,9 39,5 42,8 429| 443 59,3 48,7 43,8 40,1| 38,0
darunter:
— Zuschuss an BA 3,1 3,5 39 1,9 6,2 0,4 - - - - 12,8 - - - -
— Darlehen an BA - - - - - - - - - - - 6,6 2,2 - -
— Arbeitslosenhilfe 3,8 10,5 15,6 12,8 16,5 1,5 - - - - - - - - -
— Beteiligung an Kosten der Arbeitsforderung - - - 6,5 7,6 7,8 7,9 8,0 8,2 8,4 8,6
— Grundsicherung - - - - -1 352 38,7 357 348| 36,0 383 338 33,1| 31,3] 29,0
Zinsausgaben 21,2| 40,2 41,1| 383| 37,0\ 374| 37,6/ 388| 40,2 38,1 368 36,1 36,4 40,6 48,11
Personalausgaben? 249 27,1 27,0 268| 27,2\ 264| 26,1| 26,0 27,0f 279 27,7 27,8 27,7| 27,5 274
Investitionsausgaben* 20,1| 34,0 28,6 27,3| 257| 229 22,7 262 243 27,1 283| 27,3| 268 264| 26,0
Restliche Ausgaben’ 69,0| 46,1 49,9| 48,7| 48,5| 40,1 40,1 41,8| 504| 51,5 54,1 58,0 563| 569 57,6
Globalansitze® -0,5 -0,6 -1,3 -1,9 -8,8
Gesamtausgaben 205,4| 237,6| 246,9| 243,1| 256,7| 259,8| 261,0 270,4| 282,3| 292,3| 319,5| 307,4| 301,0| 301,5| 301,1
Ausgabenquoten Prozent
Sozialquote 34,21 380| 40,6| 420\ 46,1 512\ 515 5.7 497 505 542 5.7 5L5| 504| 501
Zinsquote 103\ 169\ 16,6| 158 144 144| 144 143| 142 130 115 11,7\ 12,1 135| 160
Zins-/Sozialquote 44,5\ 549 573| 57,7| 60,5 656| 659 66,1 64,00 63,6 657 634 636 639 661
Personalquote 12,11 11,4 109 11,0 10,6| 102| 10,0 9,6 9,6 9,5 87 9,0 92 9,1 9,1
Investitionsquote 98| 143\ 11,6\ 11,2| 100 88 87 9,7 8,6 9,3 8,9 8,9 89 88 8,6
Anteil restl. Ausgaben 33,6\ 194 202 200 189 154 154 154 179 176\ 168 187 183| 182| 16,2
Ausg-/Steuerquoten Prozent
Sozialsteuerquote 432\ 482 574| 52,7 61,6| 700{ 660 608 587| 648 81,7 71,6| 666 629 602
Zinssteuerquote 13,01 215\ 235 198 193 197 184| 169| 168| 16,7 174| 163 156 168 192
Zins-/Sozialsteuerquote | 56,2 69,7 81,0 72,4| 80,9\ 89,6\ 84,4\ 77,7\ 755 81,6 991| 879 823 79,7 79,5
Investitionsteuerquote 124 182 164| 141| 134 12,0\ 11,1\ 11,4 102 119\ 134| 123 1.5 109| 104

I Neben den in der Tabelle enthaltenen Positionen: Wohngeld, Wohnungsbauprémie, Unterhaltsvorschuss, Kriegsopfervorsorge und -fiirsorge.

2 Bis zum Jahre 1995 einschl. Kindergeld (10,5 Mrd. Euro); ab dem Jahre 1996 Umstellung auf steuerliches Kindergeld (2009: 33,5 Mrd. Euro, da-
von Bundesanteil: 14,2 Mrd. Euro); ab dem Jahre 2005 einschl. Kinderzuschlag; 2007: Hilfen fiir Kinderbetreuungsausbau.

3 Ohne Versorgungsausgaben fiir pensionierte Bahn- und Postbeamte (2010: rund 11 Mrd. Euro — in Pos. ,,Restliche Ausgaben®) enthalten.

4 Investitionsausgaben ohne Darlehen an BA.

5 Sichliche Verwaltungsausgaben, militarische Beschaffungen, nichtinvestive Wirtschafts- und Forschungsforderung, Sondervermdgen + sonstige

Einrichtungen.

6 Vgl. Finanzplan 2010 bis 2014, Bundestagsdrucksache 17/2501, Tabelle 6, Nummer 3; in den Ansétzen der Jahre 2013 und 2014 enthalten sind
insbesondere Globale Minderausgaben von 1,0 bzw. 3,0 Mrd. Euro aufgrund der geplanten Streitkréftereform sowie eine Globale Minderausgabe
von 4,8 Mrd. Euro (2014) zur Einhaltung der neuen Schuldenregel (vgl. Nummer 2.2.1.2).
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(2) In den Personalausgaben nicht enthalten sind die Ver-
sorgungs- und Beihilfeleistungen fiir die pensionierten
Beamtinnen und Beamten der ehemaligen Sonderver-
mogen Bahn und Post von 11 Mrd. Euro. Diese tragt der
Bundeshaushalt {iber Zuweisungen und Zuschiisse an das
Bundeseisenbahnvermdgen und den Bundes-Pensions-
Service fiir Post und Telekommunikation e. V. Rechnet
man diese Ausgaben mit ein, erhoht sich die Quote der
,personalbezogenen Ausgaben im Haushalt 2010 auf
12,2 % (2011: 12,5 %).

(3) Die Investitionsausgaben sind im Haushalt 2010 mit
28,3 Mrd. Euro veranschlagt. Dies entspricht einer Inves-
titionsquote von 8,9 % und liegt auf dem Niveau der Vor-
jahre. Trotz eines Riickgangs der Investitionen um 1 Mrd.
Euro (wegen Auslaufens des Konjunkturpakets I) ver-
bleibt die Investitionsquote im Haushaltsentwurf 2011
(ohne Einbeziehung der Darlehen an die Bundesagentur
fiir Arbeit) auf gleichem Niveau, da die Gesamtausgaben
stirker zuriickgehen. Zudem sind auflerhalb des Haus-
halts zusétzliche Investitionsmittel von 13,4 Mrd. Euro
im Sondervermdgen ITF veranschlagt. Diese mit dem Kon-
Jjunkturpaket II bereitgestellten Mittel stehen fiir Maf3nah-
men bis zum Ende 2011 zur Verfiigung.

24.2 Unterstitzung verschiedener
Alterssicherungssysteme

Die Leistungen fiir die Unterstiitzung der verschiedenen
Alterssicherungssysteme bilden im Bundeshaushalt34 ne-
ben den Leistungen fiir den Arbeitsmarkt (vgl. Nummer
2.4.4) einen Ausgabenschwerpunkt.3> Neben den Leistun-
gen an die Rentenversicherung (einschlielich der Bun-
desbeteiligung in der knappschaftlichen Rentenversiche-
rung) von 80,8 Mrd. Euro enthilt der Bundeshaushalt
eine Reihe weiterer Ausgaben fiir die Alterssicherung.3¢
Dazu gehdren insbesondere

e die Alterssicherung der Landwirte (Soll 2010: 2,3 Mrd.
Euro),

e die Pensionszahlungen und Beihilfen an Versorgungs-
empfangerinnen und -empfianger des Bundes einschlief3-
lich sogenannter G 131-Falle3” (Soll 2010: 7,3 Mrd.
Euro),

e die Leistungen an die Sonderversorgungssysteme in
den neuen Léndern (Soll 2010: 0,8 Mrd. Euro nach
Abzug der Erstattungen durch die Lénder),

o die Erstattung von Ausgaben des Bundeseisenbahn-
vermogens,’® das insbesondere die Beziige der Ver-
sorgungsempfangerinnen und -empfinger des ehemali-
gen Sondervermogens Bahn leistet (Soll 2010: 4,9 Mrd.
Euro),

34 Weitere Leistungen fiir die Alterssicherung in Milliardenhohe wer-
den aus dem Haushalt der Bundesagentur zugunsten der Bezieher
von Arbeitslosengeld I erbracht.

35 Einen umfassenden Uberblick gibt der Alterssicherungsbericht 2008,
Bundestagsdrucksache 16/11061 S. 7-10 und S. 14-51.

36 Die nachfolgend aufgefiihrten Ausgaben zdhlen nach der Systematik
des Funktionenplans mit Ausnahme der Alterssicherung der Landwirte
nicht zum Sozialbereich, sondern zu anderen Aufgabenbereichen.

37 Dabei handelt es sich um pensionierte Beschiftigte des offentlichen
Dienstes, die nach dem Zweiten Weltkrieg nicht wieder eingestellt
wurden oder deren Versorgung aus anderen Griinden weggefallen war.

38 Vgl. Wirtschaftsplan des BEV (Anlage zu Kapitel 1222 Titel 634 01).

e der Bundeszuschuss zur Mitfinanzierung der Versor-
gungs- und Beihilfeleistungen an die pensionierten
Postbeamtinnen und -beamten? (Soll 2010: 6,3 Mrd.
Euro).40

Die Ausgaben im Bundeshaushalt 2010 fiir die verschie-
denen Alterssicherungssysteme liegen bei 102 Mrd. Euro,
also fast bei einem Drittel der Gesamtausgaben. Auf-
grund der demografischen Entwicklung ist vor allem bei
der Rentenversicherung mit einem weiteren Anstieg der
finanziellen Belastungen fiir den Bund zu rechnen. Fiir
seine eigenen Versorgungsempfangerinnen und -empfan-
ger hat der Bund die Sondervermédgen ,, Versorgungsriick-
lage des Bundes“ und ,,Versorgungsfonds des Bundes*
(fir neu eingestellte Beamtinnen und Beamte) geschaf-
fen. Durch sie wird der Bundeshaushalt zumindest lang-
fristig von der Finanzierung der Versorgungsausgaben fiir
die Angehorigen der Bundesverwaltung entlastet.*!

243 Bundesleistungen an die

Rentenversicherung

Die in einer Titelgruppe zusammengefassten Leistungen
des Bundes an die Rentenversicherung*? stellen den grof3-
ten Ausgabeposten im Bundeshaushalt dar. Seit Anfang
der 1990er-Jahre sind die verschiedenen Bundesleistun-
gen von 30,6 Mrd. Euro (1992) auf 80,8 Mrd. Euro
(2010) gestiegen. Dies entspricht einem Zuwachs um
164 %. In den letzten Jahren verlief der Anstieg flacher
(vgl. Tabelle 2.4 und Abbildung 2.3).

Die Leistungen im Bundeshaushalt setzen sich aus Zu-
schiissen, Beteiligungen, Beitrdgen und Erstattungen des
Bundes zusammen (vgl. Tabelle 2.5). Die Bundeszuschiisse
und Beteiligungen dienen zur Finanzierung von Leistun-
gen der Rentenversicherung, denen keine Beitrige gegen-
iiberstehen; sie sollen die Rentenversicherung entlasten
und so die Rentenbeitragssitze senken oder zumindest
stabilisieren. Mit den Beitrdgen iibernimmt der Bund die
Beitragszahlungen in bestimmten Lebenslagen. Den hochs-
ten Finanzierungsbeitrag erbringt der allgemeine Bun-
deszuschuss (vgl. Tabelle 2.5). Er ist an die Entwicklung
der Bruttolohne und -gehélter je Arbeitnehmer sowie des
Beitragssatzes gekoppelt. MaBgebend fiir seine Hohe sind

e die Verinderung der durchschnittlichen Bruttoarbeits-
entgelte vom vorletzten zum letzten Jahr sowie

die Verdnderung des Beitragssatzes im gleichen Zeit-
raum.

3 Einbezogen sind Beamtinnen und Beamte des Sondervermogens
Deutsche Bundespost, der Teilsondervermdgen Deutsche Bundespost
POSTDIENST, Deutsche Bundespost POSTBANK und Deutsche
Bundespost TELEKOM sowie Beschiftigte der Postaktiengesell-
schaften, denen aus einem Beamtenverhiltnis Anspriiche auf Versor-
gung zustehen und deren Hinterbliebene.

40 Vgl. Kapitel 6002 Titel 685 01: Der Bundes-Pensions-Service fiir Post
und Telekommunikation e. V. hat seine Pensions- und Beihilfeleistungen
in den Jahren 2005 bis 2007 durch den Verkauf der Forderungen gegen
die Postnachfolgeunternehmen gedeckt. Der Bund ist dadurch von sei-
nen Leistungen entlastet worden. Nachdem die Verwertungserlose fiir
die Pensionsverpflichtungen aufgebraucht worden sind, muss der Bun-
deshaushalt den Finanzbedarf ab dem Jahre 2008 vollstiandig tragen.

Vgl. dazu im Einzelnen: Vierter Versorgungsbericht der Bundesre-

gierung, Bundestagsdrucksache 16/12660 S. 29-32.

42 Vgl. Einzelplan 11 (Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales) Ka-
pitel 1113 Titelgruppe 02.

4
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Tabelle 2.5
Rentenversicherungsleistungen des Bundes
2010 2011
Mrd. Euro
Zuschuss zur allgemeinen Rentenversicherung (RV) 39,88 39,59
Beteiligung in der knappschaftlichen RV 5,90 5,85
Zusitzlicher Zuschuss (seit 1998) an die allgemeine RV zur Finanzierung 19,10 19,17
nicht beitragsgedeckter Leistungen sowie zur Senkung des Beitragssatzes!
Beitragszahlungen fiir Kindererziehungszeiten (ab 01.06.1999) 11,64 11,57
Zuschiisse zu RV-Beitrdgen der in Werkstétten und Integrationsprojekten 1,05 1,08
beschiftigten behinderten Menschen
Erstattung von einigungsbedingten Leistungen an die RV 0,34 -
Erstattung von Aufwendungen der DRV Bund aufgrund der Uberfiihrung 2,70 2,70
von Zusatzversorgungssystemen in die RV in den neuen Léndern
(zu 60 % von neuen Léndern erstattet)
Sonstiges 0,17 0,17
Insgesamt 80,78 80,13

! Grundsitzlich (d. h. ohne haushaltsrechtliche Zweckbindung) finanziert durch Erhdhung des allgemeinen Umsatzsteuersatzes von 15 auf 16 % ab
1. April 1998 und aus dem Aufkommen der seit 1. April 1999 erhobenen Okosteuer.

Fiir die Berechnung der anderen Zuschiisse, Beteiligun-
gen, Beitrdge und Erstattungen gelten gesonderte Rege-
lungen. Sie sind z. T. nicht an die Bruttolohnentwicklung,
sondern an andere Richtgroflen gekoppelt — wie an die
jahrliche Veranderungsrate des Umsatzsteueraufkommens
(zusitzlicher Bundeszuschuss) oder an den Saldo der Ein-
nahmen und Ausgaben (Beteiligung in der knappschaftli-
chen Rentenversicherung).

Die Gesamtausgaben der Rentenversicherung*? sind von
147,3 Mrd. Euro im Jahre 1992 auf 245,8 Mrd. Euro im
Jahre 2009 angewachsen. Damit werden an 20,4 Millio-
nen Rentnerinnen und Rentner 24,9 Millionen Altersren-
ten sowie Renten wegen verminderter Erwerbsfahigkeit
und Renten wegen Todes gezahlt.*4 Der Anstieg der Ren-
tenversicherungs-Gesamtausgaben ist auch darauf zurtick-
zufiihren, dass der Bund Leistungen der Rentenversiche-
rung ausgeweitet hat. Die beitragsfinanzierten Einnahmen
in der Rentenversicherung haben mit dieser Entwicklung
nicht Schritt gehalten. Der Bund hat den Ausgleich durch
zusdtzliche Leistungen iibernommen. Der Bundeshaus-
halt trégt seit einigen Jahren ein Drittel der Rentenversi-
cherungsausgaben (vgl. Abbildung 2.3). Einen Teil der
zusétzlichen Leistungen finanziert der Bund durch Erho-

43 EinschlieBlich knappschaftlicher Rentenversicherung.
44 Angaben der Deutschen Rentenversicherung, Stand: 31. Dezember
2009.

hungen bei der Umsatzsteuer sowie der Energie- und
Stromsteuer.*

Fiir eine tragfahige Finanzierung der Rentenversicherung
ist die Entwicklung der Ausgaben und Einnahmen von
mafgeblicher Bedeutung. Die Ausgabenseite wird durch
das Niveau der Renten, die Zahl der Rentenbezieher
sowie die Bezugsdauer der Renten bestimmt. Fiir die Ein-
nahmenseite sind die Rentenbeitrdge auf Basis des jeweils
geltenden Beitragssatzes sowie die Bundesleistungen be-
stimmend. Wesentlich beeinflusst werden diese Parame-
ter von der konjunkturellen Entwicklung und — in steigen-
dem Malle — von demografischen Verianderungen. So
filhrt die hohere Lebenserwartung?® dazu, dass sich die
Rentenbezugsdauer entsprechend verldngert. Zudem diirfte
sich das Verhéltnis zwischen der Bevdlkerung im Ren-
tenalter und der Bevolkerung im Erwerbsalter gegeniiber
dem Jahre 2005 (28,9 %) bis zum Jahre 2050 fast verdop-
peln.#” Diese Entwicklungen werden im Ergebnis erheb-

45 Mit der sog. okologischen Steuerreform im Jahre 1999 wurden die
Mineraldlsteuersitze erhoht und die Stromsteuer eingefiihrt; die
Mehreinnahmen wurden tiberwiegend fiir Mehrleistungen des Bun-
des an die gesetzliche Rentenversicherung verwendet.

Bis zum Jahre 2030 wird von einer Erhohung der Lebenserwartung
bei 65-jahrigen Ménnern und Frauen von 2', Jahren ausgegangen,
vgl. Rentenversicherungsbericht 2009, Bundestagsdrucksache 17/52
S. 8 und 32.

47 Vgl. dazu Zweiter Bericht des Bundesministeriums der Finanzen zur

Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen (Juni 2008), S. 25-27.

46
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Abbildung 2.3

Gesamtausgaben der Rentenversicherung und Bundesleistungen!
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—e—Prozentualer Bundesanteil an Ausgaben der RV
Beitragssatz in der allgemeinen RV

I Bis 2009 Ist-Zahlen, Angaben fiir 2010 und 2011 stammen aus dem Rentenversicherungsbericht 2009 vom 20. November 2009 (Bundestags-

drucksache 17/52).

liche finanzielle Herausforderungen fiir das umlagenfi-
nanzierte Rentensystem mit sich bringen.*3

Die Rentenreformen zielten in den letzten Jahren insbe-
sondere darauf ab, die Beitragseinnahmen zu stabilisieren
und die Ausgaben der Rentenversicherung zu begren-
zen: ¥

(1) Mit dem Altersvermdgensergianzungsgesetz 200150
wurde u. a. der Altersvorsorgeanteil (,,Riestertreppe‘)
eingefiihrt, durch den sich iiber einen Zeitraum von acht
Jahren der Rentenanstieg in Abhéngigkeit des steigenden
maximal forderfahigen Beitrags zur Riester-Rente ver-
mindert.

48 Vgl. dazu: Deutsche Bundesbank, Perspektiven der gesetzlichen Ren-
tenversicherung in Deutschland, Monatsbericht April 2008, S. 51-71.

4 Vgl. dazu auch Sozialbericht 2009 (Bundestagsdrucksache 16/13
830) Teil A Nummer 8.2.1-8.2.4.

50 Gesetz zur Ergdnzung des Gesetzes zur Reform der gesetzlichen
Rentenversicherung und zur Forderung eines kapitalgedeckten Al-
tersvorsorgevermogens vom 21. Mérz 2001, BGBL. 12001 S. 403 ff.

(2) Im Rentenversicherungs-Nachhaltigkeitsgesetz 2004>!
wurde die Rentenanpassungsformel um den Nachhaltig-
keitsfaktor ergidnzt. Bei Rentenanpassungen wird seit-
dem das Verhéltnis von Beitragszahlern zu Rentnern be-
riicksichtigt. Dies hat zur Folge, dass der Anstieg der
Rente geddmpft wird, wenn die Zahl der Rentner im Ver-
gleich zu den Beitragszahlern steigt. Eine Schutzklausel
soll verhindern, dass es aufgrund der Ddmpfungsfaktoren
zu einer Rentenkiirzung gegeniiber dem Vorjahr kommt.
Als Folge dieser Schutzklausel kamen die Rentenddamp-
fungen in den Jahren 2005 und 2006 aufgrund der gerin-
gen Lohnsteigerungen nicht zum Tragen.

(3) Durch das Rentenversicherungs-Altersgrenzenanpas-
sungsgesetz aus dem Jahre 200752 wird dic Regelalters-

51 Gesetz zur Sicherung der nachhaltigen Finanzierungsgrundlagen der ge-
setzlichen Rentenversicherung vom 21. Juli 2004, BGBL. 12004 S. 1791 ff.

52 Gesetz zur Anpassung der Regelaltersgrenze an die demografische
Entwicklung und zur Stiarkung der Finanzierungsgrundlagen der gesetz-
lichen Rentenversicherung vom 20. April 2007, BGBI. 12007 S. 554 ff.
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grenze von 65 Jahren schrittweise in den Jahren 2012 bis
2029 auf 67 Jahre angehoben. Abschlagsfrei bei einem
Renteneintritt mit 65 Jahren bleiben auch kiinftig Versi-
cherte, die die hierfiir maBgebliche Wartezeit von 45 Jah-
ren erfiillen. Auflerdem wurde die o. a. Schutzklausel
modifiziert. Danach sollen die seit 2005 unterbliebenen
Rentenddmpfungen durch Halbierung der Rentenerhéhun-
gen ab 2011 nachgeholt werden (,,Nachholfaktor), soweit
dies aufgrund der Lohnentwicklung moglich ist.

Neben diesen Entlastungen sind die Rentenfinanzen aber
auch durch folgende Mallnahmen belastet worden:

(1) Mit dem Gesetz zur Rentenanpassung 20083 ist der
Altersvorsorgeanteil fiir die Jahre 2008 und 2009 ausge-
setzt worden, wodurch es jeweils um 0,65 Prozentpunkte
hohere Rentenanpassungen gab. Die Mehrausgaben in
der allgemeinen Rentenversicherung belaufen sich fiir
den Zeitraum von 2008 bis 2013 auf 11,1 Mrd. Euro. Auf
den Bundeshaushalt entfallen insgesamt 4,4 Mrd. Euro
einschlieBlich der durch die hohere Rentenanpassung
bedingten zusitzlichen Aufwendungen in der Grundsiche-
rung fiir Arbeitsuchende.’* Die ausgesetzten Anpassungs-
dédmpfungen sollen in den Jahren 2012 und 2013 nachge-
holt werden. Hierdurch wiirde zumindest eine dauerhafte
Belastung der Rentenfinanzen vermieden.

(2) Des Weiteren wurde mit dem Gesetz zur Anderung
des Vierten Buches Sozialgesetzbuch, zur Errichtung
einer Versorgungsausgleichskasse und anderer Ge-
setzeS> im Jahre 2009 die bestehende Schutzklausel der-
gestalt ausgeweitet, dass die Renten bei einer sinkenden
Bruttolohn- und Gehaltssumme je Arbeitnehmer nicht ge-
kiirzt werden konnen. Diese ,,erweiterte Rentenschutz-
klausel* kommt bereits im Jahre 2010 zum Tragen. Wegen
der ungiinstigen Lohnentwicklung 2009 und der hierauf
begriindeten niedrigeren Rentenwerte zum 1. Juli 2010
hatten die Renten eigentlich sinken miissen. Dies wird
durch die o. a. Rentengarantie verhindert, d. h. die Be-
trige fiir die aktuellen Rentenwerte bleiben gegeniiber
dem Vorjahr unverindert, also 27,20 Euro (West) bzw.
24,13 Euro (Ost). Allerdings ist gesetzlich bestimmt, dass
die unterbliebenen Rentenminderungen in den Folge-
jahren mit kiinftigen Rentenerh6hungen verrechnet wer-
den.

Nach Berechnungen der Bundesregierung betrédgt der auf-
grund der unterbliebenen Dampfungen bei der Rentenan-
passung 2005, 2006 und 2010 bestehende Ausgleichsbe-
darf fiir kommende Rentenanpassungen 3,81 % (West)
bzw. 1,83 % (Ost).%¢

Neben diesen — zumindest tempordren — Mehrbelastun-
gen werden sich die Einnahmen der Rentenversicherung

53 Vgl. BGBI. 12008 S. 1076.

54 Vgl. Kosten und Finanzierung der Rentenanpassung 2008, Antwort
der Bundesregierung vom 14. Mai 2008 (Bundestagsdrucksache 16/9186),
Tabelle S. 3.

55 Vgl. BGBI. 12009 S. 1939, 1944 — Artikel 4 Nummer 3.

56 Vgl. Pressemitteilung iiber ,,regierung online* vom 21. April 2010.

aufgrund der im Zukunftspaket (vgl. Nummer 2.2.3) ent-
haltenen Mallnahmen im Jahre 2011 um 2,2 Mrd. Euro
vermindern. So sollen die Rentenversicherungsbeitrage
fiir Empfanger von ALG II-Leistungen (1,8 Mrd. Euro)
sowie die Erstattungen fiir einigungsbedingte Leistungen
an die Rentenversicherung (0,3 Mrd. Euro) wegfallen.
Weitere Belastungen folgen aus der vorgesehenen Erho-
hung des Krankenversicherungsbeitrags um 0,6 Prozent-
punkte, der hélftig von der Rentenversicherung zu tragen
ist. Dies flihrt insgesamt zu Mehrbelastungen bis zum
Ende des Finanzplanungszeitraums 2014 in einer Grof3en-
ordnung von 10 Mrd. Euro.5” Die von der Bundesregie-
rung fiir das Jahr 2014 in Aussicht genommene Senkung
des Rentenbeitragssatzes von 19,9 auf 19,6 % diirfte
sich dadurch zumindest verschieben. Langfristig ergeben
sich aus dem Wegfall der Rentenversicherungsbeitriage
fiir ALG II-Empféanger niedrigere Rentenausgaben.

244 Ausgaben fiir den Arbeitsmarkt

Die Ausgaben fiir den Arbeitsmarkt fallen sowohl im
Bundeshaushalt als auch im Haushalt der Bundesagentur
an. Sie bestimmen sich im Wesentlichen nach den Regelun-
gen des Sozialgesetzbuchs Zweites Buch (Grundsicherung
fiir Arbeitsuchende) sowie Drittes Buch (Arbeitsforde-
rung). Daneben wird die Hohe der arbeitsmarktpoliti-
schen Leistungen wesentlich durch die Auswirkungen der
konjunkturellen Entwicklung auf den Arbeitsmarkt beein-
flusst.

2441

Der Haushalt der Bundesagentur wurde in den Jahren
2006 bis 2008 durch die gute gesamtwirtschaftliche Ent-
wicklung entlastet. Noch im Jahre 2008 gestalteten sich
die Finanzen der Bundesagentur positiv, obwohl

e auf der Einnahmenseite zum Jahresbeginn 2008 der
Beitragssatz zur Arbeitslosenversicherung von 4,2 %
auf 3,3 % erneut gesenkt>® und

o auf der Ausgabenseite die Bezugsdauer von Arbeitslo-
sengeld fiir dltere Arbeitslose verldngert wurde.

Zum 1. Januar 2009 wurde der Beitragssatz zur Arbeits-
losenversicherung erneut abgesenkt und gesetzlich auf
3,0 % festgelegt. Dariiber hinaus wurde er voriibergehend
bis zum 30. Juni 2010 auf 2,8 % gesenkt. Im Rahmen des
Konjunkturpaketes II wurde diese voriibergehende Sen-
kung um ein halbes Jahr bis Ende 2010 verldngert. Zu-

57 Die Nachhaltigkeitsriicklage wird bis 2014 entsprechend niedriger
ausfallen.

8 Als Folge der Nichtabsenkung ist mit zusdtzlichen Beitragszahlun-
gen von 2,6 Mrd. Euro und einem hoheren Bundeszuschuss von
0,7 Mrd. Euro zu rechnen — vgl. Entwurf des HBeglG 2011, Begriin-
dung A IV 2 — Finanzielle Auswirkungen (zu Artikel 19).

59 Zum Jahresbeginn 2007 war der Beitragssatz bereits von 6,5 auf

4,2 % abgesenkt worden.

Das Arbeitslosengeld wurde mit Wirkung vom 1. Januar 2008 wie

folgt gestaffelt: 15 Monate ab 50 Jahre, 18 Monate ab 55 Jahre,

24 Monate ab 58 Jahre.

6
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sétzliche Ausgaben ergeben sich insbesondere durch er-
leichterte und erweiterte Forderungsmoglichkeiten bei
Kurzarbeit.¢! Bislang bis Ende 2010 befristete Sonder-
regelungen zur Kurzarbeit werden durch das Beschiifti-
gungschancengesetz®2 um 15 Monate bis Ende Mérz
2012 verlédngert. Unabhéngig davon kdnnen Betriebe im
Jahre 2010 Kurzarbeitergeld bis zu 18 Monate beantra-
gen.

Die Auswirkungen der Wirtschafts- und Finanzkrise auf
den Arbeitsmarkt waren weniger hart als befiirchtet. So
lag die Zahl der Arbeitslosen im Jahresdurchschnitt 2009
entgegen ungiinstigeren Prognosen® bei rund 3,4 Millio-
nen Personen und damit nur um rund 155 000 Personen
hoher als im Jahre 2008. Infolgedessen haben sich die
Finanzen der Bundesagentur besser als erwartet entwi-
ckelt:

e Fiir das Haushaltsjahr 2009 fiel bei Ausgaben von
48,1 Mrd. Euro und Einnahmen von 34,3 Mrd. Euro
der negative Finanzierungssaldo mit 13,8 Mrd. Euro
niedriger als veranschlagt aus.

o Fiir das Haushaltsjahr 2010 ist bei geschétzten Ausga-
ben von 50 Mrd. Euro® unter Einbeziehung der vor-
handenen Riicklage von 2,9 Mrd. Euro davon auszu-
gehen, dass der veranschlagte Bundeszuschuss von
12,8 Mrd. Euro zur Abdeckung des Finanzierungsde-
fizits nicht in voller Hohe benétigt wird.63

Gleichwohl ist davon auszugehen, dass der Haushalt der
Bundesagentur 2011 vor allem aufgrund der Ausgaben
fiir das Arbeitslosengeld I sowie fiir das konjunkturelle
Kurzarbeitergeld bei einem Beitragssatz von 3,0 % nicht

6

Beim Kurzarbeitergeld wird die Inanspruchnahme erleichtert und die

Bezugsdauer auf bis zu 24 Monate verldngert; auBlerdem werden die

Sozialversicherungsbeitrige bei Bezug von Kurzarbeitergeld in den

ersten sechs Monaten zur Hélfte und bei Qualifizierung ab dem sieb-

ten Monat vollstindig erstattet.

02 Vgl. Entwurf eines Gesetzes fiir bessere Beschaftigungschancen am
Arbeitsmarkt — Beschiftigungschancengesetz — vom 7. Juni 2010,
Bundestagsdrucksache 17/1945.

63 Die Bundesregierung ging im Jahreswirtschaftbericht 2009 (vom Januar
2009) davon aus, dass im Jahresdurchschnitt 2009 rund 250 000 Per-
sonen mehr als arbeitslos registriert sein wiirden als im Vorjahr.

64 Basis: Finanzprojektion der Bundesagentur vom April 2010.

65 Nach Schitzungen der Bundesagentur (Stand: Juli 2010) konnte sich

der Zuschussbedarf 2010 zum Ausgleich des Finanzierungsdefizits auf

9 Mrd. Euro verringern.

Iy

auszugleichen sein wird. Im Haushaltsentwurf 2011 ist
daher ein Darlehen von 6,6 Mrd. Euro veranschlagt.o¢

2442

Die Arbeitsmarktausgaben im Bundeshaushalt sind
seit dem Jahre 2005 und vor allem im Zuge der Wirt-
schafts- und Finanzkrise seit dem Jahre 2009 deutlich ge-
stiegen (vgl. Abbildung 2.4).

Das seit dem Jahre 2005 durchgehend hohe Volumen der
Ausgaben beruht im Wesentlichen auf zwei Faktoren:

e Der Bund beteiligt sich seit Jahresbeginn 2007 an der
0. a. Beitragsabsenkung iiber einen regelmifigen Zu-
schuss®’ (vgl. Tabelle 2.4). Dieser Zuschuss an die
Bundesagentur entspricht dem Aufkommen eines Um-
satzsteuerpunktes.

e Zum anderen finanziert der Bund vor allem die Kosten
der Langzeitarbeitslosigkeit, nachdem Arbeitslosen-
hilfe und Sozialhilfe im Jahre 2005 zum Arbeitslosen-
geld I (ALG II) zusammengefiihrt worden sind. Da-
bei handelt es sich um die Leistungen der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (vgl. Tabelle
2.6). Diese bewegten sich auch im Zeitraum 2006 bis
2009 trotz eines Riickgangs der Langzeitarbeitslosig-
keit auf einem fast durchgehend hohen Niveau.

Innerhalb der Grundsicherung stellt das ALG II den we-
sentlichen Ausgabenblock dar (vgl. Tabelle 2.6).% Der
Anstieg der Ausgaben fiir das ALG II in den Jahren 2009
und 2010 beruht vor allem auf dem Anstieg der Bedarfs-
gemeinschaften als Folge der Wirtschaftskrise.®® Aufer-
dem sind die Erhohung der monatlichen ALG II-Regel-
leistung zur Jahresmitte 2009 sowie Verbesserungen bei den
Leistungen fiir schulpflichtige Kinder zu beriicksichtigen.”0

66 Um die finanzielle Handlungsféhigkeit der Bundesagentur zu si-

chern, wurde im Rahmen des Konjunkturpakets II eine gesetzliche

Ausgleichsverpflichtung des Bundes durch die Gewahrung von Dar-

lehen geschaffen.

Veranschlagt unter der Zweckbestimmung ,,Beteiligung des Bundes

an den Kosten der Arbeitsforderung®.

Vgl. Einzelplan 11 (Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales) Ka-

pitel 1112 Titelgruppe O1.

6 Wer zu einer leistungsberechtigten Bedarfsgemeinschaft gehort, ist in
§ 7 Absatz 3 und 3a SGB 1I festgelegt.

70 Der ALG II-Regelsatz stieg um 8 Euro auf 359 Euro; die Kinderre-
gelleistung fiir 6- bis 13-jahrige wurde von 60 % auf 70 % der Regel-
leistung erhoht.

6

3

6
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Abbildung 24

Ausgaben im Bundeshaushalt fiir den Arbeitsmarkt!
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12010 und 2011 einschlieBlich Zuschuss bzw. Darlehen zum Ausgleich des Haushalts der Bundesagentur.

Tabelle 2.6

Ausgaben fiir die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Ist Ist Ist Ist Ist Soll HHE
Mrd. Euro

Arbeitslosengeld 11 25,0 26,4 22,7 21,6 22,4 23,9 20,9
Leistungen zur Eingliederung in Arbeit 3,6 4.5 4,8 5,4 59 6,6 53
Beteiligung an Leistungen fiir Unterkunft 3,5 4,0 43 39 3,5 3,4 3,4
und Heizung!
Erstattung der Verwaltungskosten fiir die 3,1 3,6 3,7 3,8 4,2 4,4 4,2
Durchfiihrung der Grundsicherung
Sonstiges - 0,2 0,2 0,1 - -
Grundsicherung insgesamt 35,2 38,7 35,7 34,8 36,0 38,3 33,8

I Die Hoéhe der Bundesbeteiligung soll im Jahre 2010 bei durchschnittlich 23,6 % liegen (2009: 26 %). Die Beteiligungssitze des Bundes werden

jahrlich nach MaBigabe der Entwicklung der Zahl der Bedarfsgemeinschaften angepasst.
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Seit dem Bundeshaushalt 2008 ist der Aussteuerungsbe-
trag’! durch einen von der Bundesagentur zu leistenden
Eingliederungsbeitrag’ ersetzt worden. Er wird im Haus-
haltsentwurf 2011 auf 4,75 Mrd. Euro veranschlagt. Unter
finanzwirtschaftlichen Aspekten bildet diese Entlastungs-
mafBnahme zugunsten des Bundes einen angemessenen
Interessenausgleich zwischen dem Bundeshaushalt und
dem Haushalt der Bundesagentur. Denn die Bundesagen-
tur ist durch die Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe
und Sozialhilfe von bis dahin erbrachten Eingliederungs-
und Verwaltungsleistungen fiir Langzeitarbeitslose entlas-
tet worden. Zudem ist in diesem Zusammenhang zu be-
rlicksichtigen, dass der Bundeshaushalt die Defizite in den
Haushalten der Bundesagentur in der Vergangenheit re-
gelmiBig durch Zuschiisse in Milliardenh6he ausgleichen
musste.”

Nachdem im Bundeshaushalt 2010 ein Bundeszuschuss
zum Ausgleich fiir das erwartete Defizit bei der Bundes-
agentur eingestellt worden ist, sind im Haushaltsentwurf
2011 und im Finanzplan fiir das Jahr 2012 zinslose Darle-
hen von 6,6 bzw. 2,2 Mrd. Euro fiir den Defizitausgleich
veranschlagt.’* Auf der Grundlage der Prognosen fiir die
Arbeitsmarktentwicklung sowie der vorgesehenen Ein-
sparungen durch das Zukunftspaket soll die Bundesagen-
tur bereits im Jahre 2013 in der Lage sein, mit der Riick-
zahlung des Darlehens zu beginnen.

Ob die Bundesagentur bei einem Beitragssatz von 3,0 %
tatsichlich bereits im Jahre 2013 einen Uberschuss erzie-
len wird, bleibt abzuwarten. In jedem Fall wird die Bun-
desagentur gehindert sein, wie in der Vergangenheit
eigene Riicklagen aufzubauen, um bei einer Verschlechte-

7

Den Aussteuerungsbetrag zahlte die Bundesagentur fiir jeden Ar-

beitslosengeldempfanger, der in das ALG II wechselte.

72 Der Beitrag entspricht 50 % der jeweiligen Eingliederungsleistungen
und Verwaltungskosten der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (Ist-
Eingliederungsbudget des Vorjahres), die dem Bund durch die Bun-
desagentur erstattet werden.

73 Im Zeitraum 1991 bis 2005 betrugen die jéhrlichen Defizit-Zuschiis-
se des Bundes insgesamt 67,6 Mrd. Euro. Ab dem Jahre 2007 ist die
Unterstiitzung der Bundesagentur durch den Bund neu geregelt wor-
den. Statt des bisherigen Defizit-Zuschusses werden bei einem etwai-
gen Liquiditdtsbedarf der Bundesagentur zinslose Darlehen des Bun-
des gewihrt.

74 Im Konjunkturpaket II wurde zusammen mit der Absenkung bzw.

Festschreibung des Beitragssatzes auf 3,0 % ab dem Jahre 2011 eine

gesetzliche Ausgleichsverpflichtung des Bundes fiir die Bundesagen-

tur durch die Gewéhrung von Darlehen geschaffen.

rung des Arbeitsmarktes hierauf zugreifen zu konnen.
Der Bundeshaushalt wird also kiinftig bereits bei leichten
konjunkturellen Ausschldgen nach unten die Bundes-
agentur finanziell unterstiitzen miissen. Abgesehen von
problematischen Auswirkungen der Darlehensvergabe auf
die Berechnung der Strukturkomponente der neuen Schul-
denregel (vgl. Nummer 2.2.1.2) konnte mittels dieser
Konstruktion die im Jahre 2007 beendete Verpflichtung
des Bundes zur Deckung der bei der Bundesagentur ent-
stehenden Defizite (Defizithaftung) im Ergebnis wieder
eingefithrt werden und den Bundeshaushalt nachhaltig
belasten.

Unabhéngig von der aktuellen Entwicklung am Arbeits-
markt belasten die finanziellen Folgen des Systemwech-
sels in der Arbeitsmarktforderung im Jahre 2005 den
Bundeshaushalt zusitzlich. Verglichen mit dem letzten
Haushaltsjahr (2004) vor der Arbeitsmarktreform mit Aus-
gaben von 25 Mrd. Euro verzeichnet der Bundeshaushalt
trotz einer deutlich besseren Arbeitsmarktlage durchge-
hend Mehrbelastungen (vgl. Tabelle 2.7). Hierbei sind die
in den Jahren 2010 und 2011 geleisteten Finanztransfers
des Bundes zum Defizitausgleich nicht einmal beriick-
sichtigt, weil sie im Zusammenhang mit dem gegeniiber
dem Jahre 2004 niedrigeren Arbeitslosenbeitrag zu sehen
sind.”s Selbst wenn die KonsolidierungsmafBnahmen des
Zukunftspakets bei der Arbeitsmarktforderung und beim
Wohngeld greifen, ist zumindest fiir das Jahr 2011 noch
mit einer Mehrbelastung gegeniiber den Ausgaben in frii-
heren Bundeshaushalten zu rechnen.

245 Leistungen an die Gesetzliche

Krankenversicherung

2451

In der Gesetzlichen Krankenversicherung (GKV) sind
rund 70 Millionen Personen als Mitglieder oder Angeho-
rige versichert. Im Jahre 2009 erreichten die Ausgaben
der GKV 170,8 Mrd. Euro. Unter Einbeziehung der Zu-
zahlungen der Versicherten (4,8 Mrd. Euro) beliefen sich
die Ausgaben auf 175,6 Mrd. Euro. Die Einnahmen be-
trugen 169,4 Mrd. Euro (vgl. Tabelle 2.8). Die GKV stellt
damit nach der Rentenversicherung den finanziell bedeut-
samsten Anteil im System der sozialen Sicherung dar.

75 Ansonsten fiele der Vergleich noch ungiinstiger aus.
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Tabelle 2.7

Vergleich der Arbeitsmarktausgaben im Bundeshaushalt

2004 2007 2008 2009 2010 2011
Ist Ist Ist Ist Soll HHE
Mrd. Euro
BA-Zuschuss/-darlehen 4,2 - - - (12,8) (6,6)
Arbeitslosenhilfe 18,8 - - - -
Grundsicherung 0,5 35,7 34,8 36,0 38,3 33,8
Beteiligung an Kosten der Arbeitsférderung - 6,5 7,6 7,8 7,9 8,0
Sonstiges 1,5 0,6 0,3 0,3 0,3 0,3
Arbeitsmarktausgaben (in 2010, 2011 ohne 25,0 42,8 42,9 44,3 46,5 42,1
BA-Zuschuss/-darlehen)
Entlastungen gegeniiber 2004! -10,4 -14,6 -14,9 -15,4 -15,3
davon:
e FEinnahmen aus Aussteuerungsbetrag/ - 1,9 5,0 49 5,3 4.8
Eingliederungsbeitrag
e Mehreinnahmen aus Umsatzsteuerpunkt - 6,5 7,6 7,8 7,9 8,0
¢ Minderausgaben Wohngeld (3,0) 2,0 2,0 2,2 2,2 2,5
Arbeitsmarktausgaben 25,0 32,4 28,3 26,4 31,1 26,8
(nach Abzug der Entlastungen)
Saldo: Belastungen gegeniiber 2004 7.4 33 1.4 6,1 1.8
(ohne BA-Zuschuss/-darlehen)
Nachrichtlich: Arbeitsmarktdaten? Millionen
Arbeitslose 4,381 3,776 3,268 3,423 3,433 3,433
Beschiftigte 26,5 26,9 27,5 27,4 27,4
(sozialversicherungspflichtig)
Erwerbstétige 38,9 39,7 40,3 40,3 40,3 40,3
Prozent
Beitragssatz 6,5 4,2 3,3 2,8 2,8 3,0
Arbeitslosenversicherung

I Auflerdem leistet der Bund an die neuen Léander und Berlin Sonderbedarfs-Bundeserginzungszuweisungen wegen struktureller Arbeitslosigkeit
von jeweils 1 Mrd. Euro (§ 11 Absatz 3ai. V. m. § 1 Satz 3 Finanzausgleichsgesetz). Die Mafnahme ist fiir den Bund finanzneutral (vgl. Nummer
2.3.2.1).

2 2010/2011: Prognosestand Friithjahr 2010 — Nach Schétzungen der Bundesagentur vom Juli 2010 kénnte sich die durchschnittliche Arbeitslosig-
keit im Jahre 2010 auf 3,2 Millionen verringern.



Drucksache 17/3650 -90 - Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode
Tabelle 2.8
Ausgaben und Einnahmen der GKV! sowie Bundeszuschiisse
Jahr Ausgaben der V;Z:g:ﬁ;‘;:g Einnahmen der Einsna;g?ngﬁrun d zEsucllll(lilesss;
GKV Vorjahr GKV Ausgaben (ab 2011:
HHE + Fpl)
Mrd. Euro Prozent Mrd. Euro

2000 133,8 2,2 133,8 0,0 0,0
2001 138,8 3,7 135,8 -3,0 0,0
2002 143,0 3,0 139,7 -3,3 0,0
2003 145,1 15 141,7 -3,4 0,0
2004 140,3 -3,3 1443 4,0 1,0
2005 144,1 2,7 145,7 1,7 2,5
2006 148,3 2,9 149,9 1,6 4,2
2007 1543 4,0 156,1 1,7 2,5
2008 161,3 4,5 162,7 1,4 2,5
2009 170,8 59 1694 -1,4 7,2
2010 15,7
2011 15,3
2012 14,0
2013 14,0
2014 14,0

2000-2009 2,7 19,9

2010-2014 73,0

I Ohne Einnahmen und Ausgaben im Rahmen des Risikostrukturausgleichs. Im Jahre 2009 erzielten die gesetzlichen Krankenkassen einen Uber-
schuss von 1,1 Mrd. Euro. Der Gesundheitsfonds verzeichnete ein Defizit von 2,5 Mrd. Euro, sodass per saldo ein Defizit fiir die GKV von

1,4 Mrd. Euro verbleibt.

Quellen: Deutsche Bundesbank, Monatsberichte, Statistischer Teil, IX. Offentliche Finanzen, Nummer 10 Gesetzliche Krankenversicherung; Verdf-
fentlichungen des BMG — u. a. Pressemitteilung vom 10. Mérz 2010.

Die Ausgaben in der GKV sind in den letzten zehn Jahren
(2000 bis 2009) um 30,5 % bzw. jahresdurchschnittlich
um 2,7 % gestiegen (vgl. Tabelle 2.8). Im gleichen Zeit-
raum lag das nominale Wirtschaftswachstum — also die
gesamtstaatliche Wirtschaftsleistung unter Einbeziehung
der Preissteigerung — bei 19,6 % bzw. jahresdurchschnitt-
lich bei 1,85 %. Auch die Ausgaben des Bundeshaushalts
stiegen mit jéhrlich 1,9 % in deutlich geringerem Mafe.
In den Jahren 2007 bis 2009 hat sich der Ausgabenanstieg
in der GKV zudem drastisch verstérkt und im Jahre 2009
mit +5,9 % gegeniiber dem Vorjahr einen Hochstwert er-
reicht.

Den grofiten Kostenzuwachs verursachen dabei die Arz-
neimittel. Die Ausgaben hierfiir sind innerhalb von fiinf
Jahren von 21,8 Mrd. Euro (2004) um fast 41 % auf

30,7 Mrd. Euro (2009)7¢ gestiegen. Auch die Ausgaben
fiir Krankenhausbehandlungen als grofitem Ausgaben-
block in der GKV haben sich seit dem Jahre 2004 von
47,6 Mrd. Euro um 17,9 % auf 56,1 Mrd. Euro (2009) er-
hoht. Neben diesen beiden Blocken bildeten im Jahre
2009 die drztlichen Leistungen (27,8 Mrd. Euro) und die
zahnirztlichen Behandlungen (11,2 Mrd. Euro”’) zusam-
men die vier hochsten Ausgabeposten. Danach folgen die
Heil- und Hilfsmittel mit 9,5 Mrd. Euro sowie das Kran-
kengeld mit 7,2 Mrd. Euro. Die Netto-Verwaltungskosten
betrugen 9,0 Mrd. Euro (5,3 % der Gesamtausgaben 2009).

76 Mit Zuzahlungen der Versicherten lagen die Ausgaben fiir Arznei-
mittel im Jahre 2009 sogar bei 32,4 Mrd. Euro; vgl. dazu Arzneiver-
ordnungs—Report 2010, Pressemitteilung des Wissenschaftlichen In-
stituts der Allgemeinen Ortskrankenkassen vom 14. September 2010.

77 EinschlieBlich Zahnersatz.
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Trotz der gestiegenen Ausgaben der GKV konnten ab
dem Jahre 2004 Defizite ganz vermieden oder zumindest
begrenzt werden. Dies gelang aber nur durch steigende
Zuschiisse des Bundes. Seit dem Jahre 2004 trigt der
Bundeshaushalt in zunehmendem Maf@e zur Finanzierung
der Ausgaben in der GKV bei. Im Haushaltsjahr 2004
zahlte der Bund erstmals einen Zuschuss in Héhe von
1,0 Mrd. Euro an die GKV als pauschale Abgeltung fiir
versicherungsfremde Leistungen. Der Bundeszuschuss ist
danach mehrfach geéndert worden:

e Durch das Gesetz zur Modernisierung der Gesetzli-
chen Krankenversicherung stieg der Zuschuss iiber
2,5 Mrd. Euro im Jahre 2005 auf 4,2 Mrd. Euro im
Jahre 2006. Zur Finanzierung wurde in den Jahren
2004 und 2005 die Tabaksteuer erhoht, die jedoch
nicht die geplanten Mehreinnahmen erbrachte.

e Nach dem Haushaltsbegleitgesetz 2006 sollte der Bun-
deszuschuss fiir das Jahr 2007 auf 1,5 Mrd. Euro redu-
ziert werden und ab dem Jahre 2008 in der bisherigen
Form entfallen. In den parlamentarischen Beratungen
zum Haushalt 2007 ist der Bundeszuschuss wieder auf
2,5 Mrd. Euro erhoht worden.

e Im Jahre 2007 wurde zudem eine neue Form der ,,Mit-
finanzierung gesamtgesellschaftlicher Aufgaben‘ in der
GKV eingefiihrt. Mit dem Gesetz zur Stirkung des
Wettbewerbs in der Gesetzlichen Krankenversicherung
(GKV-WSG) wurde fiir diesen Zweck eine langfristige
Finanzierungsverpflichtung des Bundes gesetzlich fest-
geschrieben.”® Danach sollten die Bundeszuschiisse an
die GKV von 2,5 Mrd. Euro (2007, 2008) ab dem
Jahre 2009 um jéhrlich 1,5 Mrd. Euro ansteigen, bis
sie ab dem Jahre 2016 eine Gesamtsumme von jéhr-
lich 14 Mrd. Euro erreichen sollten.

e Mit dem Gesetz zur Sicherung von Beschéftigung und
Stabilitdt in Deutschland als Kernelement des Kon-
junkturpakets II ist im Friihjahr 2009 u. a. der Bundes-
zuschuss an die GKV — iiber den neu errichteten und
vom Bundesversicherungsamt verwalteten Gesund-
heitsfonds — deutlich erhoht worden. Mit dieser Mal3-
nahme sollte die Absenkung des im Herbst 2008 auf
15,5 % festgesetzten Beitragssatzes an die GKV um
0,6 Beitragssatzpunkte auf 14,9 % finanziert werden.

o Im Haushalt 2010 erhélt die GKV dariiber hinaus ei-
nen zusitzlichen Bundeszuschuss von 3,9 Mrd. Euro
zur Kompensation krisenbedingter Mindereinnahmen.
Insgesamt flieBen somit 15,7 Mrd. Euro an die GKV.
Im Haushaltsentwurf 2011 ist zudem — aufler den be-
reits im bisherigen Finanzplan vorgesehenen 13,3 Mrd.
Euro — ein zusétzlicher Bundeszuschuss von 2,0 Mrd.
Euro veranschlagt worden, um das sich abzeichnende
Defizit zumindest teilweise abzudecken.”

78 Vgl. BGBI. 12007 S. 378, 423 f: Artikel 1 GKV-WSG Nummer 153:
Anderung des § 221 Absatz 1 SGB V.

7 Fiir das Jahr 2011 ist im Entwurf des Haushaltsgesetzes 2011 zudem
eine Erméchtigung fiir unterjéhrige Liquiditétshilfen an den Gesund-
heitsfonds von bis zu 2 Mrd. Euro enthalten.

e Im Finanzplanungszeitraum 2010 bis 2014 sind insge-
samt 73 Mrd. Euro fiir die finanzielle Unterstiitzung
der GKV veranschlagt (vgl. Tabelle 2.8).

Die deutliche Erhéhung der Bundesleistungen an die
GKYV in den Jahren 2009 und 2010 und deren Fortschrei-
bung auf hohem Niveau stellen eine dauerhafte struktu-
relle Belastung fiir die kommenden Bundeshaushalte dar.
Angesichts der o. a. Ausgabenzuwéchse in der GKV vor
allem in den letzen drei Jahren gestaltet sich eine Konso-
lidierung der Bundesfinanzen immer schwieriger. Die
Deckung des GKV-Zuschusses durch zusitzliche Schul-
denaufnahmen des Bundes ist angesichts des erreichten
Schuldenstandes und der Vorgaben durch die neue Schul-
denregel auf Dauer keine tragfahige Alternative. Nicht
zuletzt angesichts einer fiir das Jahr 2011 prognostizierten
Unterdeckung von 11 Mrd. Euro®? ist es daher notwendig,
dass MaBinahmen zur Entlastung der GKV auf der Ausga-
ben- und Einnahmenseite auf den Weg gebracht werden.
Das von der Bundesregierung am 6. Juli 2010 beschlossene
MafBnahmenpaket , fiir ein gerechtes, soziales, stabiles,
wettbewerbliches und transparentes Gesundheitssystem*
sieht zum einen eine Verstirkung der Einnahmen vor

e durch die Erhdhung des paritdtisch finanzierten Bei-
tragssatzes um 0,6 Prozentpunkte (rund 6,5 Mrd.
Euro) sowie

e durch die Einfiihrung kassenindividuell festgelegter
Zusatzbeitrige mit einem Sozialausgleich, soweit die
Zusatzbeitridge 2 % des individuellen sozialversiche-
rungspflichtigen Einkommens iibersteigen.

Zum anderen sollen die Ausgabensteigerungen begrenzt
werden durch jahrliche Einsparungen von 3,5 Mrd. bis
4,0 Mrd. Euro bei den Leistungserbringern und den Ver-
waltungskosten der Krankenkassen. Wesentliche Teile
des MafBnahmepakets sind in den vom Bundeskabinett am
22. September 2010 beschlossenen Entwurf eines GKV-
Finanzierungsgesetzes eingeflossen.

Selbst wenn die ausgabenseitigen Sparziele vollstidndig
umgesetzt werden, entspricht dies einem Konsolidie-
rungsvolumen von gerade 2,0 % bis 2,3 % der GKV-Aus-
gaben des Jahres 2009. Es bleibt abzuwarten, ob vor allem
die Sparmafinahmen auf der Ausgabenseite ausreichen,
die Finanzierung der GKV — wie von der Bundesregie-
rung angekiindigt — langfristig zu sichern. Nur wenn es
gelingt, die Finanzen der GK'V nachhaltiger als bislang zu
stabilisieren, konnte damit auch der Finanzierungsdruck
auf den Bundeshaushalt vermindert werden.

2.4.6 Ausgaben fiir die Familienforderung

Im Jahre 2007 ersetzte das Elterngeld das bis dahin ge-
leistete Erziehungsgeld als neue familienpolitische Leis-
tung. Damit verbunden war auch eine Ausweitung der
Leistungen: Wahrend im Haushalt 2006 fiir das Erzie-
hungsgeld 2,8 Mrd. Euro verausgabt wurden, belaufen
sich im Haushalt 2010 die Ausgaben fiir das Elterngeld

80 Vgl. Pressemitteilung des Bundesgesundheitsministeriums vom 30. Ju-
ni 2010 zur Finanzentwicklung der Krankenkassen im 1. Quartal
2010 und zum Handlungsbedarf in der GK'V.
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auf 4,5 Mrd. Euro. Im Haushaltsentwurf 2011 sind unter
Beriicksichtigung der im Zukunftspaket (vgl. Nummer
2.2.3) vorgesehenen Sparmafinahmen noch 4,3 Mrd. Euro
veranschlagt. Daneben wurde der Kinderzuschlag fiir
geringverdienende Eltern als ergéinzende Sozialleistung
ausgebaut. Hierfiir sind in den Haushalten 2010 und 2011
jeweils knapp 0,4 Mrd. Euro veranschlagt.

Dariiber hinaus beteiligt sich der Bund am Ausbau der
Betreuungsinfrastruktur fiir Kinder unter drei Jahren.
Fiir Investitionen und Betriebskosten der Lander und Ge-
meinden stellt er bis zum Jahre 2013 insgesamt 4 Mrd.
Euro bereit:

e Fiir die Beteiligung an den Investitionskosten wurden
bereits im Nachtragshaushalt 2007 Mittel von 2,15 Mrd.
Euro veranschlagt. Sie wurden dem neu geschaffenen
Sondervermogen des Bundes ,,Kinderbetreuungsaus-
bau* zugefiihrt.

e Zur teilweisen Deckung der zuséitzlich entstehenden
Betriebskosten erhalten die Lander in den Jahren 2009
bis 2013 Festbetrige bei der Umsatzsteuerverteilung
von insgesamt 1,85 Mrd. Euro. Daran wird sich der
Bund ab dem Jahre 2014 mit jéhrlich 770 Mio. Euro
beteiligen, indem er seinen Anteil an der Umsatzsteuer
verringert.

Als weitere familienpolitische Verbesserung wurden Kin-
dergeld und Kinderfreibetrag im Abstand eines Jahres
zweimal erhoht:

e Durch das Gesetz zur Forderung von Familien und
haushaltsnahen Dienstleistungen vom 22. Dezember
2008 (Familienleistungsgesetz) erhohte sich das Kin-
dergeld um 10 Euro fiir das erste und zweite Kind so-
wie um 16 Euro ab dem dritten Kind. Der Kinderfrei-
betrag wurde auf 1 932 Euro (je Elternteil) angehoben,
sodass die Freibetrige fir Kinder insgesamt auf
6 024 Euro pro Kind stiegen.

e Mit dem Gesetz zur Beschleunigung des Wirtschafts-
wachstums vom 22. Dezember 2009 (Wachstumsbe-
schleunigungsgesetz) stieg das Kindergeld nochmals
um 20 Euro. Der Kinderfreibetrag wurde auf 2 184 Euro
(je Elternteil) und der Freibetrag fiir den Betreuungs-
und Erziehungs- oder Ausbildungsbedarf eines Kindes
auf 1 320 Euro (je Elternteil) angehoben, sodass die
Freibetrdge fiir Kinder seitdem insgesamt 7 008 Euro
pro Kind betragen.

Diese MafBnahmen fiihren auf der Einnahmenseite zu
Steuermindereinnahmen in den o6ffentlichen Haushalten
von jéhrlich 6,8 Mrd. Euro. Auf den Bundeshaushalt ent-
fallen hiervon rund 3 Mrd. Euro. Unter Beriicksichtigung
der mit der Kindergelderhohung verkniipften Anderung
der Umsatzsteuerverteilung wird der Bundeshaushalt um
insgesamt rund 4 Mrd. Euro belastet.!

81 Die Lander bestehen darauf, dass die seit der Neuregelung des Fami-
lienleistungsausgleichs im Jahre 1996 bestehende Lastentragung
zwischen Bund und Léandern von 74:26 bei Kindergeld und Kinder-
freibetrag fortgeschrieben wird. Bei Kindergelderh6hungen wird da-
her gleichzeitig durch eine Anderung der Umsatzsteuerverteilung zu-
gunsten der Lénder/Gemeinden das o. a. Lastentragungsverhéltnis
wiederhergestellt.

247 Zinsausgaben

Die Zinsausgaben bilden seit Mitte der 1990er-Jahre den
nach den Sozialausgaben grofiten Ausgabenblock im
Bundeshaushalt. Bis Ende der 1990er-Jahre stiegen sie
auf 41,1 Mrd. Euro (1999). In den darauffolgenden Jah-
ren gingen sie zurlick und lagen auch im Haushaltsab-
schluss 2009 mit 38,1 Mrd. Euro deutlich unter dem
Hochststand des Jahres 1999. Neben einem im Langzeit-
vergleich niedrigen Zinsniveau wirkte sich positiv aus,
dass die Einnahmen aus der Versteigerung der Mobil-
funklizenzen (50,8 Mrd. Euro) in den Jahren 2000 und
2001 zur Schuldentilgung eingesetzt wurden.

Im Haushalt 2010 sind Zinsen von 36,8 Mrd. Euro veran-
schlagt. Nach dem Haushaltsentwurf 2011 soll der Zins-
aufwand trotz der zusétzlich aufgenommenen Kredite auf
36,1 Mrd. Euro zuriickgehen (vgl. Abbildung 2.5).

Ungeachtet der riicklaufigen Zinsausgaben entfallen im-
mer noch fast 17 % der Steuereinnahmen auf diesen Aus-
gabenbereich (2009). Damit hat der Bund nach wie vor
eine deutlich ungilinstigere Zinssteuerquote als der
Durchschnitt der Lander und Gemeinden (2009: 10,5 %).
Diese Quote konnte nach dem Finanzplan noch leicht ab-
sinken (vgl. Abbildung 2.5). Auf langfristige Sicht droht
allerdings eine Verschlechterung dieser Kennziffer, so-
bald die Zinsausgaben stérker steigen als die Steuerein-
nahmen.

Die niedrigeren Zinsausgaben sind insbesondere darauf
zuriickzufiihren, dass sich das Zinsniveau gegentiber den
bisherigen Prognosen verringert hat. So liegt der Leitzins
fiir den Euro-Raum — als wichtiger Schliisselzinssatz fiir
den Geld- und Kapitalmarkt — seit Mai 2009 immer noch
unverédndert bei 1,0 %. Er war seinerzeit von der Européi-
schen Zentralbank als Reaktion auf die Wirtschafts- und
Finanzkrise von 4,25 % (Oktober 2008) entsprechend ge-
senkt worden.82 Nach den derzeitigen Annahmen werden
sich die Zinssitze fiir Staatsanleihen im Jahre 2011 trotz
der Turbulenzen um den Euro und der damit einhergehen-
den Rettungsmalinahmen allenfalls geringfiigig erho-
hen.®? Dem Bund kommt dabei zugute, dass Staatsanlei-
hen des Bundes im Euro-Raum den Referenzpunkt fiir
Renditen anderer Lander bilden. Deutschland profitiert
bisher von sehr niedrigen Ausfallrisiko- und Liquiditéts-
pramien.’* Ungeachtet dieser Prognosen zur Zinsentwick-
lung erscheint der Ansatz von 36,1 Mrd. Euro eher knapp
bemessen, wenn man die erwarteten neuen Kreditbelas-
tungen aus dem laufenden Haushaltsjahr 2010 beriick-
sichtigt.

82 Vgl. zur Entwicklung der Schliisselzinssétze: Europdische Zentral-
bank, Monatsbericht Juni 2010, Statistikteil S. 7.

83 Nach Einschatzung der Deutschen Bundesbank diirfte sich die Um-
laufsrendite langfristiger deutscher Staatsanleihen im Jahre 2010 auf
3,0 % erméBigen und dann im Folgejahr auf lediglich 3,4 % ansteigen,
vgl. Perspektiven der deutschen Wirtschaft — Gesamtwirtschaftliche
Vorausschitzungen 2010 und 2011, Monatsbericht Juni 2010, S. 19.

84 Vgl. dazu Deutsche Bundesbank, Zur Verschuldung und Zinsbelas-
tung des Staates in Deutschland, Monatsbericht April 2010, S. 28 ff.



Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

—-03

Drucksache 17/3650

Abbildung 2.5

Entwicklung der Zinsausgaben! und der Zinssteuerquote
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! Ohne Zinsausgaben der Sondervermogen FMS und ITF.

Weitere Zinslasten entstehen im Zusammenhang mit den
Kreditaufnahmen der beiden Sondervermégen FMS und
ITF:

e Beim FMS entstehen seit dem Haushaltsjahr 2009 Ka-
pitalkosten in der Gr6enordnung von jahrlich 0,8 Mrd.
Euro (2009) bzw. 0,9 Mrd. Euro (ab 2010).85 Fiir den
Finanzplanungszeitraum (2010 bis 2014) bedeutet dies
fiir den Bund eine zusétzliche Zinsbelastung von 4,5 Mrd.
Euro. Die Lander sind allerdings verpflichtet, nach
Abwicklung des FMS 35 % der aufgenommenen Schul-
den einschlieBlich des aufgelaufenen Zinsaufwandes zu
iibernehmen.86

Beim ITF sind fiir FérdermaBBnahmen 9 Mrd. Euro
kassenmifig bis zur Jahresmitte 2010 abgeflossen.
Bis zum Jahresende 2010 konnten 12 Mrd. Euro ab-
flieBen. Zum Jahresende 2011 diirfte die vollstindige
Kreditermachtigung von 20,4 Mrd. Euro in Anspruch
genommen sein.8” Legt man eine Durchschnittsverzin-

85 Vgl. Antwort der Bundesregierung vom 24. Juni 2010 auf die Kleine

Anfrage ,,Kosten der Finanz- und Wirtschaftskrise und Beteiligung
des Finanzsektors®, Bundestagsdrucksache 17/2294 S. 3.

Die 35-prozentige Beteiligung der Léander ist auf einen Hochstbetrag
von 7,7 Mrd. Euro begrenzt (§ 13 Absatz 2 Satz 2 Finanzmarktstabi-
lisierungsgesetz).

Bis zum 31. Dezember 2011 miissen alle aus dem ITF finanzierten
MafBnahmen kassenméaBig abgerechnet werden.

86

87

sung von 3,5 % zugrunde, fiihrt dies zu jéhrlichen
Zinszahlungen des ITF von 0,4 Mrd. Euro (2011) bis
zu 0,7 Mrd. Euro (ab 2012).

Auf mittelfristige Sicht ist mit steigenden Zinsausgaben
des Bundes zu rechnen. Hierbei sind das historisch nie-
drige Zinsniveau und die im neuen Finanzplan fiir 2010
bis 2014 vorgesehene Neuverschuldung von zusammen
mehr als 150 Mrd. Euro sowie die Kreditaufnahmen der
beiden Sondervermdgen ITF und FMS (bis zu 125 Mrd.
Euro) zu beriicksichtigen. Sollte sich das Zinsniveau er-
hohen, wiirde dies aufgrund der hohen jéhrlichen Brutto-
kreditaufnahmen in der GréBenordnung von bis zu 320 Mrd.
Euro (vgl. Abbildung 2.14) erheblich auf die Zinslast des
Bundes durchschlagen. So wiirde ein dauerhafter Anstieg
der Renditen um einen Prozentpunkt den Zinsdienst des
Bundes bereits im nachfolgenden Jahr mit mehr als 3 Mrd.
Euro belasten und in den kommenden Jahren entspre-
chend anwachsen lassen.38

Geht man von weiterhin stabilen Zinssétzen aus, konnten
die im Finanzplan fiir die Folgejahre veranschlagten ho-
heren Zinsausgaben bestehende Zinsrisiken noch abdecken.
Grofere ,,Haushaltsreserven* wie in fritheren Finanzpla-
nen, mit denen bei der Finanzplanfortschreibung Mehrbe-

8 Vgl. zu Folgerungen fiir die gesamtstaatliche Zinslast: Deutsche
Bundesbank, a.a.0., S. 31-33.
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lastungen an anderer Stelle zumindest teilweise ausgegli-
chen werden konnten, diirften in den veranschlagten
Schitzansdtzen nicht mehr enthalten sein.

25 Einnahmenentwicklung und -struktur

Die Einnahmen im Bundeshaushalt setzen sich aus den
folgenden Blocken zusammen (vgl. Tabelle 2.9):

e Steuereinnahmen als dem mit Abstand groBten Ein-
nahmebereich (Nummer 2.5.1),

e sonstige Einnahmen, zu denen im Wesentlichen Ver-
waltungseinnahmen einschlieBlich Gebiihreneinnahmen,
Beteiligungserlose (Nummer 2.5.3), Riickfliisse aus
Darlehen und Gewéhrleistungen, Gewinnabfithrungen
der Deutschen Bundesbank sowie Miinzeinnahmen ge-
horen,

e Einnahmen aus der Nettokreditaufnahme (Nummer
2.6.1).

251 Entwicklung der Steuereinnahmen

2511

Die Steuereinnahmen haben sich seit Beginn der 1990er-
Jahre nicht linear entwickelt, sondern unterliegen erheb-

lichen Schwankungen (vgl. Tabelle 2.10 und Abbil-
dung 2.6):

e In den ersten Jahren nach der Wiedervereinigung bis
Mitte der 1990er-Jahre stiegen die Steuereinnahmen
deutlich an —um etwa 45 % innerhalb von vier Jahren.

e Danach gingen sie zuriick auf einen Tiefstand von
169,3 Mrd. Euro (1997). Grund hierfiir waren neben
einem geringeren Wirtschaftswachstum vor allem
Umschichtungen von der Ausgaben- auf die Einnah-
menseite (insbesondere beim Kindergeld, den Bundes-
erginzungszuweisungen sowie den Zuweisungen an
die Lander im Zusammenhang mit der Regionalisie-
rung des Offentlichen Personennahverkehrs).

e Mit der Verbesserung der wirtschaftlichen Lage wuch-
sen auch die Steuereinnahmen in den Jahren 1998 bis
2000 deutlich an — auf 198,8 Mrd. Euro im Jahre 2000.
Das entspricht einer Zunahme von 17,4 % oder 5,5 %
im Jahresdurchschnitt.

e Bis zum Jahre 2005 ging das Steueraufkommen des
Bundes tendenziell wieder zuriick — auf 190,1 Mrd.
Euro (2005). Hierfiir ursdchlich waren vor allem die
ungiinstige wirtschaftliche Entwicklung sowie die seit
2000 umgesetzten steuerlichen Entlastungsmalnah-
men (Steuerentlastungsgesetz, Gesetze zur Reform der

Unternehmensbesteuerung, Familienforderungsgesetze).

Tabelle 2.9
Wesentliche Einnahmeblocke im Bundeshaushalt
Jahr 1991 | 1995 ‘ 1999 ‘ 2001 | 2003 ‘ 2005 ‘ 2006 ‘ 2007 | 2008 ‘ 2009 | 2010 | 2011 | 2012 ‘ 2013 ‘ 2014
Soll | HHE Finanzplan
Einnahmen
Mrd. Euro
Steuereinnahmen | 162,5| 187,2| 174,6 | 193,8| 191,9 | 190,1| 203,9 | 230,0 | 239,2| 227,8| 211,9| 221,8 | 232,8| 241,8| 250,3
Sonstige Ein- 16,3 24,8 30,2 26,5 26,2 38,5 29,2 26,0 31,5 30,2 27,4 28,1 28,1 28,1 26,7
nahmen
darunter:
—  Miinz- 0,6 0,2 0,1 0,1 0,6 0,2 0,3 0,4 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
einnahmen
—  Kapitalvermdgen' 0,3 6,1 11,5 7,6 5,1 8,9 0,9 4,5 6,7 2,2 2.3 2,6 33 3,3 0,2
—  Darlehen, 2,4 1,9 2,4 4,0 43| 11,5 8,6 2,2 3,0 2,4 2,3 2,3 2,3 2,7 43
Gewibhrl.
— BA (Aussteue- - - 4,6 3,3 1,9 5,0 49 5,3 4.8 43 4,0 4,0
rungsbetrag/
Eingliede-
rungsbeitrag)
— Lfd. Ein- 3,2 5,0 49 2.8 4,7 5,4 5,6 6,0 6,4 7,4 7,8 7,5 7,6 7,6 7,5
nahmen?2
— Bundesbank- 3,6 3,6 3,6 3,6 3,5 0,7 29 3,5 3,5 6,3 3,5 3,0 2,5 2.5 2,5
gewinn?
Nettokreditauf- 26,6 25,6 28,9 22,8 38,6 31,2 27,9 14,3 11,5 34,1 80,2 57,5 40,1 31,6 24,1
nahme
Gesamteinnahmen | 2054 | 237,6 | 233,7 | 243,1 | 256,7 | 259,8| 261,0 | 270,3 | 282,3| 2923 | 319,5| 307,4| 301,0| 301,5| 301,1

I Ab dem Jahre 2011: Ohne Einnahmen aus Dividendenzahlungen bundeseigener Unternehmen.

Insbesondere Verwaltungseinnahmen aus Gebiihren und Entgelten.

3 2009: EinschlieBlich des fiir die Tilgung des Erblastentilgungsfonds nicht mehr benétigten Gewinnanteils.
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Im Zeitraum 2006 bis 2008 fithrten der kréftige Wirt-
schaftsaufschwung und die in den Jahren 2006/2007
umgesetzten steuerlichen MaBnahmen® zu erhebli-
chen Steuerzuwéchsen. Innerhalb dieser kurzen Zeit-
spanne stieg das Steueraufkommen des Bundes auf
239,2 Mrd. Euro. Das stellte gegeniiber dem Jahre
2005 einen Anstieg um 49 Mrd. Euro oder um mehr
als ein Viertel (26 %) dar.

In den Haushaltsjahren 2009 und 2010 ist das Steuer-
aufkommen riickléufig. Trotz eines deutlichen Riick-
gangs liegen die fiir 2010 veranschlagten Steuerein-
nahmen von 211,9 Mrd. Euro allerdings noch iiber
dem Niveau zu Beginn der letzten (16.) Legislatur-
periode (vgl. Tabelle 2.10 und Abbildung 2.6).

Nach der Haushalts- und Finanzplanung ist ab dem
Jahre 2011 mit einem stetigen Anstieg zu rechnen, so-

Gesetz zur Abschaffung der Eigenheimzulage, Erhchung des allge-

meinen Umsatzsteuersatzes und des Regelsatzes der Versicherungs-
steuer um jeweils drei Prozentpunkte im Haushaltsbegleitgesetz 2006,
(zwischenzeitlich wieder zuriickgenommene) Beschriankung der Ent-
fernungspauschale und die Absenkung des Sparer-Freibetrags im
Steuerdnderungsgesetz 2007 sowie Abbau der Subventionierung der
Biokraftstoffe im Biokraftstoffquotengesetz.

dass im Jahre 2013 das Niveau des Jahres 2008 wieder
erreicht sein konnte.

2.51.2

Nach dem Ergebnis der Steuerschéitzung vom 4. bis 6. Mai
2010 haben sich fiir das Jahr 2010 die Haushaltsplanun-
gen in etwa bestétigt. In den Folgejahren miissen dagegen
alle Gebietskorperschaften mit Mindereinnahmen gegen-
iiber der Steuerschitzung vom Mai 2009 und den darauf
aufbauenden Finanzplanungen rechnen. Im Vergleich zur
Steuerschitzung vom Mai 2009 (Mindereinnahmen von
275 Mrd. Euro fiir 2010 bis 2012) fallen die Korrekturen
mit insgesamt 41 Mrd. Euro fiir Bund, Lander und Ge-
meinden (fiir 2011 bis 2013) allerdings relativ niedrig aus
(2,6 %). Im Einzelnen verteilen sich die Abweichungen
fiir die Jahre 2011 bis 2013 (kumuliert) gegeniiber den
Schitzergebnissen vom Mai 2009 wie folgt auf:

e Bund -17,9 Mrd. Euro,
e Linder -12,2 Mrd. Euro,
e (Gemeinden -10,9 Mrd. Euro,
e Zusammen -41,0 Mrd. Euro
e EU +3,4 Mrd. Euro.

Entwicklung der Steuereinnahmen!
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Die reduzierten Steuereinnahmeerwartungen fiir die Jahre
ab 2011 beruhen zu einem kleineren Teil (14 Mrd. Euro)
auf den gednderten Annahmen zur konjunkturellen Ent-
wicklung. Die gesamtwirtschaftlichen Vorgaben der Bun-
desregierung zum Bruttoinlandsprodukt sowie zur Brutto-
lohn- und Gehaltssumme haben sich fiir das Jahr 2010
gegentiiber der letzten Novemberschitzung leicht erhoht.
Fiir die Folgejahre 2011 bis 2013 wird demgegeniiber ein
etwas geringerer Anstieg mit einem entsprechend gerin-
geren Steuerzuwachs geschitzt (vgl. Tabelle 2.10).

Zu einem hoheren Anteil (27 Mrd. Euro) sind die Minder-
einnahmen auf die beschlossenen Steuerentlastungen zu-
riickzufiihren, soweit sie in die Steuerschitzungen vom
Mai 2009 bzw. vom November 2009 noch nicht einge-
flossen waren. Dies betrifft vor allem

o das Gesetz zur Beschleunigung des Wirtschaftswachs-
tums (Wachstumsbeschleunigungsgesetz) vom 22. De-
zember 2009 sowie

o das Gesetz zur verbesserten steuerlichen Beriicksichti-
gung von Vorsorgeaufwendungen (Biirgerentlastungs-
gesetz Krankenversicherung), das in der Steuerschét-
zung vom Mai 2009 nur im Entwurf ohne die im
weiteren Gesetzgebungsverfahren beschlossenen zu-
satzlichen Steuerentlastungen®® beriicksichtigt war.

Beim Bund sind die Ergebnisse der Steuerschitzung als
Basis fiir den Haushaltsentwurf 2011 und den Finanzplan
bis 2014 eingeflossen. Gegeniiber der Steuerschétzung
sind jahrliche Mehreinnahmen zwischen 4,5 Mrd. Euro
(2011) und rund 7 Mrd. Euro (ab 2012) vorgesehen (vgl.
Abbildung 2.7). Diese Mehreinnahmen sollen auf der Ba-
sis des Zukunftspakets (vgl. Nummer 2.2.3) in den nach-
folgenden Bereichen erzielt werden:

9% Im Zuge des Gesetzgebungsverfahrens wurden weitere Maflnahmen
mit Steuerentlastungseffekten gegeniiber dem Regierungsentwurf
vom 16. Mirz 2009 (Bundestagsdrucksache 16/12254) beschlossen
(vgl. Beschlussempfehlung und Bericht des Finanzausschusses des
Deutschen Bundestages vom 17. Juni 2009 — Bundestagsdrucksache
16/13432).

Tabelle 2.10

e Abbau Energiesteuervergiinstigungen
e Okologische Luftverkehrsabgabe
e Steuerlicher Ausgleich der Kernenergiewirtschaft

e Beteiligung des Bankensektors an den Kosten der Fi-
nanzmarktkrise

Ob und in welcher Hohe die genannten Bereiche dazu
beitragen konnen, die geplanten Steuerzuwéchse zu errei-
chen, wird sich im Rahmen der einschlagigen Gesetzge-
bungsverfahren zur Umsetzung der steuerlichen Konsoli-
dierungen zeigen. Trotz des vorgesehenen Anstiegs werden
die Steuereinnahmen des Bundes erst im Jahre 2013 das
bislang beste Einnahmeergebnis aus dem Haushaltsjahr
2008 (239,2 Mrd. Euro) wieder leicht iibertreffen (vgl.
Abbildung 2.6).

25.2 SteuerentlastungsmafRnahmen

Nach den Steuerschitzungsergebnissen vom Mai 2010
fallen die Korrekturen nach unten geringer als im Vorjahr
aus. Allerdings liegen die Einnahmenerwartungen fiir die
Jahre ab 2011 deutlich unter den Prognosen des (vorletz-
ten) Finanzplans 2012 (vgl. Abbildung 2.7). Dies beruht
zum einen auf den Nachwirkungen der Wirtschafts- und
Finanzkrise. Zum anderen wurde im Zeitraum vom
Herbst 2008 bis Ende 2009 eine Reihe von Steuerrechts-
dnderungen in Kraft gesetzt, welche die Steuereinnahmen
der offentlichen Haushalte nachhaltig vermindert haben.
Hierzu gehoren insbesondere:!

e Gesetz zur Umsetzung steuerrechtlicher Regelungen
des Malinahmenpakets ,,Beschiftigungssicherung durch
Wachstumsstirkung* (Konjunkturpaket I) u. a. mit ei-
ner Ausweitung der Absetzbarkeit von Handwerker-
leistungen sowie verbesserten Abschreibungsmoglich-
keiten fiir bewegliche Wirtschaftsgiiter,

91 Nachfolgend werden nur Steuerrechtsianderungen mit Entlastungs-
wirkungen aufgezahlt.

Gesamtwirtschaftliche Vorgaben fiir die Steuerschitzung Mai 2010

2010 2011 2012 2013
Steuerschitzung Nov. Mai Mai Mai Mai Mai Mai Mai
vom 2009 2010 2009 2010 2009 2010 2009 2010
Veréinderung gegeniiber Prozent
Vorjahr
BIP-Wachstum real +1,2 +1,4 +1,9 +1,6 +1,9 +1,7 +1,9 +1,7
BIP-Wachstum nominal +1,6 +1,8 +3,3 +2.4 +3,3 +2,9 +3,3 +2,9
Bruttolohn- und -1,3 +0,8 +2,8 +1,0 +2,8 +2,5 +2,8 +2,5
Gehaltssumme
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Mrd. Euro

Abbildung 2.7

Steuerschiitzungen und geplante Steuereinnahmen
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Gesetz zur Forderung von Familien und haushalts-
nahen Dienstleistungen (Familienleistungsgesetz) u. a.
mit einer Erh6hung des Kindergeldes um monatlich 10
bzw. 16 Euro (ab 3. Kind) und des Kinderfreibetrages
sowie einer erhdhten Absetzbarkeit von Aufwendun-
gen fir haushaltsnahe sozialversicherungspflichtige
Beschiftigungsverhéltnisse und haushaltsnahe Dienst-
leistungen einschlieBlich Pflegeleistungen,

Gesetz zur Sicherung von Beschéftigung und Stabilitét
in Deutschland (Konjunkturpaket II) u. a. mit einer Er-
hohung des Grundfreibetrags und der Absenkung des
Eingangsteuersatzes sowie der Zahlung eines einmali-
gen ,,Kinderbonus* von 100 Euro fiir das Jahr 2009,

Gesetz zur Fortfiihrung der Gesetzeslage 2006 bei der
Entfernungspauschale wonach Aufwendungen fiir Fahr-
ten zwischen Wohnung und Arbeitsstitte bzw. Be-
triebsstitte wieder — riickwirkend zum 1. Januar 2007 —
ab dem ersten Kilometer abziehbar sind,

sowie das bereits erwihnte

Biirgerentlastungsgesetz Krankenversicherung u. a. mit
erhohten steuerlichen Abzugsmoglichkeiten von Bei-
tragen zur Kranken- und Pflegeversicherung sowie mit

Entlastungen der Unternehmen gegeniiber den Rege-
lungen des Unternehmenssteuerreformgesetzes 2008

und das

e Wachstumsbeschleunigungsgesetz u. a. mit einer Er-
héhung des Kindergeldes um monatlich 20 Euro®? so-
wie des Kinderfreibetrages und des Betreuungsfreibe-
trages auf 2 184 bzw. 1 320 Euro, der Einfithrung eines
ermafigten Umsatzsteuersatzes von 7 % fiir Beherber-
gungsleistungen sowie steuerlichen Entlastungen fiir
Unternehmen.

Fir den Zeitraum 2009 bis 2013 summieren sich daraus
sowie aus weiteren steuerlichen MalB3nahmen®? fiir Bund,
Léander und Gemeinden Steuermindereinnahmen in der
GroBenordnung von 160 Mrd. Euro (vgl. Abbildung 2.8).

92 Das Kindergeld betrdgt damit monatlich fiir erste und zweite Kinder
jeweils 184 Euro, fiir das dritte Kind 190 Euro und fiir das vierte und
jedes weitere Kind jeweils 215 Euro.

Dazu gehoren das Investitionszulagengesetz 2010 vom 7. Dezember
2008, das Jahressteuergesetz 2009 vom 19. Dezember 2008, das Erb-
schaftsteuerreformgesetz vom 24. Dezember 2008, das Mitarbeiter-
kapitalbeteiligungsgesetz vom 7. Mirz 2009, das Gesetz zur Neure-
gelung der Kraftfahrzeugsteuer und Anderung anderer Gesetze vom
29. Mai 2009 sowie das Gesetz zur Anderung des Energiesteuerge-
setzes vom 17. Juli 2009.

9

b}
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Abbildung 2.8

Steuerentlastungsmafinahmen seit Herbst 20081

—in Mrd. Euro —
) A [ Konjunkturpaket I vom 21.12.2008
’ 19,

B Familienleistungsgesetz vom 22.12.2008
[£9 Konjunkturpaket IT vom 02.03.2009

316 Wiedereinfithrung Entfernungspauschale

vom 20.04.2009
Biirgerentlastungsgesetz KV vom 16.07.2009
WachstumsbeschleunigungsG vom 22.12.2009

D Ubrige Steuerentlastungsgesetze

I Quelle: Finanzberichte 2010 und 2011, Tabellen 13: Finanzielle Auswirkungen der Steuerrechtsanderungen.

Fast die Hilfte und damit der iiberwiegende Teil der | und die Gemeinden 26 Mrd. Euro der Mindereinnahmen
Steuermindereinnahmen entfillt auf den Bundeshaushalt | im Zeitraum 2009 bis 2013 tragen (vgl. Abbildung 2.9).
(77 Mrd. Euro). Die Landerhaushalte miissen 57 Mrd. Euro

Abbildung 2.9

Aufteilung der Steuerentlastungen seit Herbst 2008 auf Bund, Linder und Gemeinden

26 Mrd. Euro =16 %

57 Mrd. Eur~

[ Bund
M Linder

77 Mrd. Euro = 48 % [0 Gemeinden

Gesamtvolumen fiir 2009 bis 2013:
160 Mrd. Euro
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Die Steuermindereinnahmen fiir Bund, Lander und Ge-
meinden erreichen im Jahre 2011 mit rund 38 Mrd. Euro
ihren Hochstwert. Dies entspricht etwa 1,5 % des BIP.%4
Sie bleiben auch danach deutlich iiber 30 Mrd. Euro/Jahr
(vgl. Abbildung 2.10). Fiir den Bundeshaushalt belaufen
sich die jahrlichen Steuermindereinnahmen auf bis zu
17,5 Mrd. Euro im Jahre 2011. Sie werden in den Folge-
jahren nur leicht zuriickgehen.

Die steuerlichen MaBnahmen wurden insbesondere mit dem
Ziel der Konjunktur- und Wachstumsstarkung beschlos-
sen. Sie enthalten daneben aber auch familien-, sozial-,
wirtschafts- und energiepolitische Aspekte.?s Zum Teil
wurden — wie beim Biirgerentlastungsgesetz Krankenversi-
cherung und beim Gesetz zur Fortfiihrung der Gesetzeslage
2006 bei der Entfernungspauschale — auch verfassungsge-
richtliche Vorgaben umgesetzt.?¢ Von wenigen Ausnahmen

9% Vgl. dazu auch: Deutsche Bundesbank, Offentliche Finanzen, Mo-
natsbericht Mai 2010, S. 77, wonach die permanenten Steuerentlas-
tungen rund 1,5 % des BIP betragen.

% Vgl. Antwort des Bundesfinanzministeriums vom 24. September
2009, Bundestagsdrucksache 16/14081.

9% Vgl. Beschluss vom 13. Februar 2008 — 2 BvL 1/06 — zum Sonder-
ausgabenabzug von Krankenversicherungsbeitragen; Urteil vom
9. Dezember 2008 — 2 BvL 1/07, 2 BvL 2/07, 2 BvL 1/08, 2 BvL 2/08 —
zur Entfernungspauschale.

abgesehen®” sind die MaBnahmen nicht zeitlich befristet,
fiihren also zu dauerhaften steuerlichen Mindereinnah-
men und vermindern somit die Einnahmenbasis der Haus-
halte von Bund, Landern und Gemeinden, sofern sie nicht
durch Selbstfinanzierungseffekte ausgeglichen werden.%8

Nach dem Ergebnis der Steuerschitzung vom 6. Mai
2010 wird die volkswirtschaftliche Steuerquote im Jahre
2011 mit 20,52 % des BIP um rund 2 Prozentpunkte unter
der Quote des Jahres 2008 (22,49 % des BIP) liegen. Sie
wird auch in den Folgejahren nur geringfiigig ansteigen
(2014: 21,26 % des BIP). Dies entspricht Steuerminder-
einnahmen fiir den o6ffentlichen Gesamthaushalt in der
GroBenordnung von 50 Mrd. Euro/Jahr. Zu diesem signi-
fikanten Riickgang der Steuerquote haben — neben der ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung — die o. a. steuerlichen
Entlastungen beigetragen.

97 Steuerentlastungen mit befristeter Wirkung sind u. a.: die Wiedereinfiih-
rung der degressiven Abschreibung fiir 2009 und 2010 (Konjunktur-
paket I), die Zahlung des Kinderbonus fiir 2009 (Konjunkturpaket IT)
und die Anhebung der Umsatzgrenze fiir die Ist-Versteuerung auf
500 000 Euro ab 1. Juli 2009 bis 31. Dezember 2011 (Wachstumsbe-
schleunigungsgesetz).

9% Nach Einschitzung des Sachverstindigenrates zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung haben Steuersenkungen nur ge-
ringfiigige Selbstfinanzierungseffekte und erhohen, soweit sie nicht
gegenfinanziert werden, ,,definitiv" den Konsolidierungsbedarf, vgl.
Jahresgutachten 2009/2010, Bundestagsdrucksache 17/44 S. 186.

Abbildung 2.10

Jihrliche Auswirkungen der Steuerentlastungen seit Herbst 2008
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Das Bundesfinanzministerium hat darauf hingewiesen,
dass Summierungen einzelner steuerlicher Mallnahmen
iiber einen ldngeren Zeitraum nur begrenzt aussagefihig
seien, da

e die Auswirkung jeder quantifizierten EinzelmaR-
nahme gegeniiber dem zu dieser Zeit geltenden Recht
ermittelt werde,

e die steuerlichen Wirkungen einzelner Mafinahmen zu-
einander nicht quantifiziert wiirden,

o steuerliche MaBinahmen nach unterschiedlichen Zeit-
abldufen ihre Wirkung verlieren bzw. von konjunktu-
rellen Wirkungen tiberlagert werden konnten,

e den einzelnen Mallnahmen unterschiedliche Entste-
hungsjahre mit teilweise abweichenden wirtschaftli-
chen Verhiltnissen zugrunde ldgen,

o die Art der steuerlichen Maflnahmen, die in ihrer fi-
nanziellen Wirkung addiert werden, unterschiedliche
Qualitét habe (z. B. Malnahmen mit Dauer- und Ein-
malwirkung sowie MaBlnahmen mit reinen Vorziehef-
fekten).

Unter diesen genannten Pridmissen ergében die Ergeb-
nisse von Aufsummierungen verschiedener Finanztab-
leaus nur ein verzerrtes Bild der tatsdchlichen Verhélt-
nisse.

Der Bundesrechnungshof ist dennoch der Auffassung,
dass die vorgenommene Zusammenschau der Steuerent-
lastungen einen aussagekriftigen Uberblick iiber die Gro-
Benordnung der Mindereinnahmen im Bundeshaushalt
bietet. Hierbei ist zu beriicksichtigen, dass alle einbezoge-
nen Steuerrechtsdnderungen in einem kurzen Zeitraum
von zwolf Monaten in Kraft getreten sind. AuBBerdem be-
zieht sich die Summierung auf die in den Finanztableaus
der jeweiligen Gesetze ausgewiesenen Haushaltsbetrige.
Das Bundesfinanzministerium hat an anderer Stelle be-
tont, dass die deutsche Praxis der Quantifizierung von
Steuerrechtsdanderungen im internationalen Vergleich so-
wohl methodisch wie auch organisatorisch auf dem neu-
esten wissenschaftlichen Stand arbeitet.” Zudem hat das
Bundesfinanzministerium selbst entsprechende Zusam-
menfassungen von Steuerentlastungen im Finanzpla-
nungszeitraum erstellt.!00

9 Vgl. Antwort der Bundesregierung vom 30. Juni 2010 auf die Kleine
Anfrage ,,Schitzung der finanziellen Auswirkungen von steuerpoliti-
schen Gesetzesvorhaben®, Bundestagsdrucksache 17/2364 S. 2.

100 Vgl. Antwort des Bundesfinanzministeriums vom 24. September
2009 zur Frage nach der Entlastungswirkung steuerlicher Mafinah-
men zur Konjunktur- und Wachstumsstérkung, Bundestagsdrucksa-
che 16/14081, S. 8-9.

253 Vertikaler Finanzausgleich

(Bundesergdnzungszuweisungen)

2531

Die Bundeserginzungszuweisungen (BEZ) haben vor
allem durch die Neuordnung des bundesstaatlichen Fi-
nanzausgleichs ab dem Jahre 1995 eine erhebliche finan-
zielle Grofenordnung erlangt. Aufgrund der Anschlussre-
gelungen durch das Solidarpaktfortfithrungsgesetz werden
die Zuweisungen auf hohem Niveau fortgefiihrt. Im Bun-
deshaushalt werden die Zuweisungen als negative Ein-
nahmen veranschlagt. Sie vermindern das zur Haushalts-
finanzierung einsetzbare Steueraufkommen des Bundes
entsprechend.

Die BEZ betrugen mit 13,6 Mrd. Euro im Jahre 2009 fast
das Doppelte des Finanzvolumens des horizontalen Lan-
derfinanzausgleichs.!0! Sie sind seit dem Jahre 2007 riick-
laufig. Der tiberwiegende Teil (fast 95 %) der BEZ ent-
fallt auf die neuen Lander und Berlin (vgl. Abbildung
2.11). Die BEZ umfassen

e allgemeine BEZ an derzeit elf leistungsschwache Lén-
der zur Anhebung ihrer Finanzkraft (Soll 2010: 2,4 Mrd.
Euro),

e Sonderbedarfs-BEZ an die neuen Lénder und Berlin
wegen teilungsbedingter Sonderlasten und zum Aus-
gleich unterproportionaler kommunaler Finanzkraft
(2010: 8,7 Mrd. Euro),

e Sonderbedarfs-BEZ an zehn kleinere alte und neue
Lénder wegen iiberdurchschnittlich hoher Kosten poli-
tischer Fithrung (2010: 0,5 Mrd. Euro) sowie

e seit dem Jahre 2005 Sonderbedarfs-BEZ an die neuen
Lander (ohne Berlin) wegen der Kosten struktureller
Arbeitslosigkeit (2010: 1,0 Mrd. Euro).

Die letztgenannten Sonderbedarfs-BEZ in Hohe von jéhr-
lich 1,0 Mrd. Euro sollen die iiberproportionalen Lasten als
Folge der Zusammenfiihrung von Arbeitslosenhilfe und
Sozialhilfe fiir Erwerbsfahige decken. Diese entstehen
aufgrund der vergleichsweise hohen Langzeitarbeitslosig-
keit in den neuen Landern. Hierfiir erhilt der Bund einen
entsprechend erhohten Anteil am Umsatzsteueraufkommen
in Form eines Festbetrags von jahrlich 1 Mrd. Euro.!02

101 Das Volumen des horizontalen Landerfinanzausgleichs belief sich fiir
das Jahr 2009 auf 6,9 Mrd. Euro — vgl. Monatsbericht des Bundesfi-
nanzministeriums Februar 2010, S. 81-86 sowie § 2 der Zweiten VO
zur Durchfiihrung des Finanzausgleichsgesetzes im Ausgleichsjahr
2009 vom 3. September 2010 — Bundesratsdrucksache 544/10.

102§ 11 Absatz 3a Satz 1 und 2 i. V. m. § 1 Satz 4 FAG; durch Anderung
des FAG entfillt die im Jahre 2010 vorgesehene Uberpriifung der Re-
gelung; sie bleibt unverandert in Kraft.
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Abbildung 2.11

Bundeserginzungszuweisungen und ihre Aufteilung auf alte und neue Linder
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aus dem Jahre 2001 werden insbesondere die BEZ fiir die
neuen Linder und Berlin weiterhin in einem hohen
—wenn auch riicklaufigem — Mafle Steuerecinnahmen des
Bundes binden. Allein die aus dem Korb I des Solidar-
paktes 11103 zugewiesenen Sonderbedarfs-BEZ ,,zur De-
ckung von teilungsbedingten Sonderlasten aus dem beste-
henden starken infrastrukturellen Nachholbedarf und zum
Ausgleich unterproportionaler kommunaler Finanzkraft®
belaufen sich im Zeitraum 2005 bis 2019 auf insgesamt
105,3 Mrd. Euro.

Die neuen Lander und Berlin erhalten die Sonderbedarfs-
BEZ wegen teilungsbedingter Sonderlasten nach einem
gesetzlich festgelegten Aufteilungsschliissel:104

e Sachsen 26,08 %
e Berlin 19,02 %
e Sachsen-Anhalt 15,73 %
e Brandenburg 14,33 %

103 Korb [ umfasst die in § 11 Absatz 3 FAG gesetzlich fixierten Bundes-
ergdnzungszuweisungen, die im Rahmen des vertikalen Finanzaus-
gleichs gewahrt werden.

104 Vgl. § 11 Absatz 3 Satz 2 FAG.

Die Mittel beliefen sich in den Jahren 2002 bis 2005 auf
jéhrlich 10,5 Mrd. Euro und sind seit dem Jahre 2006
rickldufig. Fiir den Finanzplanungszeitraum und die Fol-
gejahre sind bestimmte Betrdge gesetzlich!% festgeschrie-
ben (vgl. Tabelle 2.11). Der Bundeshaushalt ist damit im
aktuellen Finanzplanungszeitraum (2010 bis 2014) jéhr-
lich um 1,8 Mrd. Euro (2010) bis zu 4,8 Mrd. Euro (2014)
gegeniiber der Jahresrate 2005 geringer belastet. Mit Ab-
lauf des Jahres 2019 werden die Sonderbedarfs-BEZ aus-
laufen.

Ungeachtet des Riickgangs der Sonderbedarfs-BEZ we-
gen teilungsbedingter Sonderlasten bleiben die Belastun-
gen des Bundes aus den Leistungen nach den Solidar-
paketen I und II auf hohem Niveau:106

e So hat der Bund bereits beim im Jahre 1995 vereinbar-
ten Solidarpakt I seinen Anteil an der Umsatzsteuer
dauerhaft um sieben Prozentpunkte reduziert. Dies
entspricht im Haushalt 2010 rechnerisch 11,2 Mrd.
Euro an Mindereinnahmen zugunsten der Lénder.

105§ 11 Absatz 3 Satz 1 FAG.

106 Im Zeitraum 1994 bis 2004 hat der Bund auflerhalb der Solidarpakete I
und II zudem fiir Sanierungshilfen zugunsten der beiden Lander Bre-
men und Saarland 15 Mrd. Euro an BEZ geleistet.
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e Neben diesen Leistungen hat der Bund als Zielgrof3e
zugesagt, aus dem Korb II des Solidarpakets II
51 Mrd. Euro iiberproportionale Haushaltsleistungen
fiir den Auf- und Ausbau wesentlicher Politikfelder!07
in den neuen Landern bis zum Jahre 2019 zu erbringen.

e Nicht zuletzt wirken auch die Zinslasten im Zusam-
menhang mit der Schuldeniibernahme des ,,Erblasten-
tilgungsfonds® und des Fonds ,,Deutsche Einheit* in
die Bundesschuld fort.

Weitere dauerhafte Belastungen des Bundes folgen vor
allem aus der Mitfinanzierung der Alterssicherung in den
neuen Lindern.108

Der Bund ist auf die aus dem Riickgang der Sonderbe-
darfs-BEZ frei werdenden Mittel angewiesen. Er muss ne-

107 Dazu gehoren insbesondere Wirtschaft, Verkehr, Wohnungs- und
Stiadtebau, Forschung und Entwicklung, EU-Strukturfondsmittel,
6kologische Altlasten, Sportbereich.

108 Bundeszuschuss an die allgemeine Rentenversicherung in den neuen
Léndern von 8,4 Mrd. Euro (2010); sonstige einigungsbedingte Leis-
tungen zugunsten der Rentenversicherung in den neuen Landern von
1,4 Mrd. Euro sowie Unterstiitzung der Sonderversorgungssysteme
in den neuen Lindern von 0,8 Mrd. Euro.

Tabelle 2.11

ben den weiter bestehenden Belastungen aus den Solidar-
pakten I und II die Haushaltskonsolidierung vorantreiben,
um die Schuldenspirale im Bundeshaushalt zumindest
mittelfristig wieder begrenzen zu konnen.

2533

Die neuen Linder und Berlin legen seit dem Jahre 2003
dem Finanzplanungsrat jéhrliche Fortschrittsberichte
wAufbau Ost“ vor. Darin berichten sie iiber die zweck-
entsprechende Verwendung der Mittel aus Sonderbedarfs-
BEZ und {iiber die finanzwirtschaftliche Entwicklung der
Lénder- und Kommunalhaushalte einschlieBlich der Be-
grenzung der Neuverschuldung.!0°

Die Fortschrittsberichte ,,Aufbau Ost*“ fir das Jahr 2008
wurden — gemeinsam mit einer Stellungnahme der Bun-
desregierung — in der Sitzung des Finanzplanungsrates
vom 10. Dezember 2009 erdrtert. Danach wurden die
Sonderbedarfs-BEZ mit 98 % nahezu vollsténdig solidar-

109§ 11 Absatz 4 Satz 2 FAG 2001 sowie — fiir den Zeitraum ab dem
Jahre 2005 — § 11 Absatz 3 Satz 3 FAG 2005.

Sonderbedarfs-BEZ an die neuen Linder und Berlin

(Solidarpakt IT — Korb I)

Sonderbedarfs-BEZ Riickgan.g gegeniiber Riickgan.g gegeniiber
Jahr Vorjahr um Vorjahr um
Mrd. Euro Prozent
2005 10,53 - -
2006 10,48 0,05 0,5
2007 10,38 0,10 1,0
2008 10,23 0,15 15
2009 9,51 0,72 7,0
2010 8,74 0,77 81
2011 8,03 0,72 82
2012 7,26 0,77 9,6
2013 6,54 0,72 9,9
2014 5,78 0,77 11,7
2015 5,06 0,72 12,4
2016 4,29 0,77 152
2017 3,58 0,72 16,7
2018 2,81 0,77 21,4
2019 2,10 0,72 25,5
Gesamt 105,3
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paktgerecht verwendet. Uber den o. a. Korb II wurden
5,1 Mrd. Euro an liberproportionalen Leistungen im Jahre
2008 bereitgestellt. Wie bereits im Jahre 2007 erzielten
alle ostdeutschen Lénder im Berichtsjahr 2008 einen
Haushaltsiiberschuss. Sie konnten damit eine Grundlage
schaffen, um die riicklaufigen Sonderbedarfs-BEZ auch
unter schwierigeren finanzwirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen zu kompensieren.

Nach Abschaffung des Finanzplanungsrates (vgl. Num-
mer 2.9.3) wird der neu errichtete Stabilititsrat die Auf-
gaben des Finanzplanungsrates hinsichtlich der Beratung
und Bewertung der Fortschrittsberichte ibernehmen.

254

Neben den Steuereinnahmen tragen die sonstigen Ein-
nahmen — wenn auch in deutlich verringertem Umfang —
zur Haushaltsfinanzierung bei. Im Bundeshaushalt 2010
ist dafiir ein Betrag von 27,4 Mrd. Euro veranschlagt, der
unter dem Niveau des Vorjahres liegt (vgl. Abbildung
2.12). Der Riickgang beruht im Wesentlichen auf einem
Sondereffekt: Im Bundeshaushalt 2009 wurde der Bun-
desbankgewinn von 6,3 Mrd. Euro aus dem Geschéftsjahr
2008 vollstindig vereinnahmt, da der iiber 3,5 Mrd. Euro
liegende Teil des Bundesbankgewinns fiir die Tilgung des
Erblastentilgungsfonds nicht mehr bendtigt wurde (vgl.
Nummer 1.5.1). Im Haushaltjahr 2010 werden von dem
Jahresiiberschuss der Bundesbank von 4,1 Mrd. Euro aus
dem Geschiftsjahr 2009 entsprechend der bisherigen
langjdhrigen Praxis ,,nur” 3,5 Mrd. Euro im Bundeshaus-

Sonstige Einnahmen

halt vereinnahmt.!!0 Der dariiber hinausgehende Gewinn
wird zur Tilgung der Schulden des ITF (vgl. Nummer
1.12.1) herangezogen.

Neben den laufenden Einnahmen (Verwaltungseinnah-
men durch Gebiihren und Entgelte, vgl. Tabelle 2.9) er-
reichten vor allem die Erlose aus Kapitalverwertungen in
den vergangenen Jahren eine erhebliche Grofenordnung.
Im Zeitraum von 1998 bis 2009 wurden diese Erlose in
Hohe von iiber 85 Mrd. Euro eingesetzt, um die Nettokre-
ditaufnahme zu begrenzen.!!! Dabei fallen die Privatisie-
rungseinnahmen in den einzelnen Haushaltsjahren sehr
unterschiedlich aus (vgl. Abbildung 2.12). Im Finanzpla-
nungszeitraum von 2010 bis 2014 sind Erlose aus Kapi-
talverwertung von insgesamt 11,7 Mrd. Euro vorgesehen.
Sie weisen damit ein deutlich geringeres Volumen auf als
in fritheren Zeitrdumen. Thre Bedeutung fiir die Haus-
haltsfinanzierung wird zunehmend geringer.

110 Der ITF erhilt aus dem Bundeshaushalt jahrlich Zufiihrungen in Ho-
he der Einnahmen aus dem Bundesbankgewinn, die den im Bundes-
haushalt veranschlagten Anteil {ibersteigen. Dieser wird fiir das Jahr
2010 auf 3,5 Mrd. Euro, fiir das Jahr 2011 auf 3,0 Mrd. Euro und ab
dem Jahre 2012 bis zur Tilgung auf 2,5 Mrd. Euro festgesetzt (vgl.
§ 6 ITFG).

11 Nicht einbezogen in diese Summe sind die Verwertungen der Forderun-
gen des Bundes-Pensions-Service filir Post und Telekommunikation e. V.
gegen die Postnachfolgeunternehmen, deren Erlose von insgesamt
15,5 Mrd. Euro in den Jahren 2005 bis 2007 zur Finanzierung der
Versorgungs- und Beihilfeleistungen verwendet wurden und damit
den Bundeshaushalt entsprechend entlastet haben.

Abbildung 2.12

Sonstige Einnahmen!
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Der Bundesrechnungshof hat in seinen fritheren Bemer-
kungen den Einsatz von Privatisierungseinnahmen zur
Haushaltsfinanzierung kritisiert und empfohlen, mit ih-
nen ausschlielich bestehende Schulden zu tilgen.!'? Da-
mit hitte dem Abbau von Vermdgenswerten ein entspre-
chender Abbau von Schulden gegeniibergestanden. Die
neue Schuldenregel des Artikels 115 Grundgesetz tragt
diesem Ziel Rechnung. Einnahmen aus Privatisierungs-
mafBnahmen werden bei der Ermittlung der zuldssigen
Kreditaufnahme im Ergebnis wie Einnahmen aus Kredi-
ten behandelt, sodass die Nettoposition des Staates unver-
dndert bleibt.

2.6 Nettokreditaufnahme und neue
Schuldenregel

2.6.1 Langfristige Entwicklung

Die Nettokreditaufnahme des Bundes hatte sich in den
1990er-Jahren — auch als Folge der finanziellen Auswir-
kungen der Wiedervereinigung — auf 20 bis 40 Mrd. Euro
eingependelt (vgl. Tabelle 2.12). In den Jahren 2002 bis
2005 lag sie zudem im Haushaltsabschluss deutlich iiber
den urspriinglich veranschlagten Soll-Werten. Auch des-
halb wurden in diesem Zeitraum drei Nachtragshaushalte
(2002 bis 2004) aufgestellt. In den Jahren 2005 bis 2008
ging die Neuverschuldung zuriick. Allerdings wies der
Bundeshaushalt im Jahre 2008 immer noch eine hohe
strukturelle Unterdeckung auf.!13

Mit der Wirtschafts- und Finanzkrise hat sich der Trend
riickldufiger Nettokreditauthahmen umgekehrt. Wéhrend
sich im Haushalt 2009 die Neuverschuldung mit 34,1 Mrd.
Euro gegeniiber dem Vorjahr fast verdreifachte, sind im
Haushalt 2010 sogar 80,2 Mrd. Euro veranschlagt. Auf-
grund des giinstigen Haushaltsverlaufs zeichnet sich zwar
eine niedrigere Nettokreditaufnahme ab. Gleichwohl wird
der bisherige Hochstwert des Jahres 1996 (40,0 Mrd.
Euro) deutlich iibertroffen. Fiir den Zeitraum 2011 bis
2014 sieht der Finanzplan riickldufige Nettokreditaufnah-
men vor. Allerdings sollen immer noch 153 Mrd. Euro
neue Kredite zum Haushaltsausgleich beitragen.

Im Haushalt 2010 gilt letztmals die bisherige Schuldenre-
gel des Artikels 115 Absatz 1 Grundgesetz. Danach bildet
die Summe der im Haushaltsplan veranschlagten Ausga-
ben fiir Investitionen die Regelkreditgrenze fiir die Neu-
verschuldung. Eine Uberschreitung ist nur zur Abwehr ei-
ner Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts

112 Die Erméachtigung hierfiir enthdlt das jahrliche Haushaltsgesetz, vgl.
fiir den Haushalt 2009: § 2 Absatz 2 Satz 3 Haushaltsgesetz 2009.

113 Vgl. Bemerkungen 2009, Bundestagsdrucksache 17/77 Nummer 2.1.4.4
Tabelle 3.

zuldssig (Ausnahmeregelung). In konjunkturellen Normal-
lagen muss der Haushalt ohne oder zumindest mit einer
deutlich unter der Regelgrenze liegenden Nettokreditauf-
nahme ausgeglichen werden.

Die bisherige Regelkreditgrenze wurde in den letzten
zehn Jahren nur dreimal (2001, 2007, 2008) eingehalten.
Die Nettokreditaufnahme tiberstieg die Investitionsausga-
ben (Kreditinvestitionsquote) in diesem Zeitraum um
bis zu 76 % (2004).

Auch in Jahren mit realem Wirtschaftswachstum hat sich
der Bund regelmiBig weiter verschuldet. Als Folge ist die
Gesamtverschuldung fortwéhrend gestiegen — allein nach
der Wiedervereinigung (1991 bis 2009) um 535 Mrd.
Euro (vgl. Tabelle 2.12). Hierbei sind die Kreditbelastun-
gen durch verschiedene Sondervermdgen (insbesondere
Erblastentilgungsfonds, Fonds Deutsche Einheit, Bundes-
eisenbahnvermdgen, FMS, ITF) noch nicht beriicksich-
tigt. Der Schuldenzuwachs entspricht einer durchschnitt-
lichen jahrlichen Nettokreditaufnahme von rund 28 Mrd.
Euro. Sie tibertrifft damit knapp die im Bundeshaushalt in
diesem Zeitraum finanzierten Investitionen (534 Mrd.
Euro). Die Regelkreditgrenze wurde also in der Summe
vollstdndig ausgeschopft, obwohl in derselben Zeitspanne
die Gesamtwirtschaft um 1,2 % im Jahresdurchschnitt
real gewachsen ist. Die in der Vergangenheit von vielen
Institutionen!!* und vom Bundesrechnungshof konstatierte
weitgehende Unwirksamkeit des Artikels 115 Grundge-
setz zur Schuldenbegrenzung ist vor allem durch die Ent-
wicklung der letzten Jahre bestétigt worden. Die bishe-
rige Regelkreditgrenze wird nach dem neuen Finanzplan
bis zum Jahre 2013 iiberschritten.

Der Anteil der durch die Nettokreditaufnahme gedeckten
Gesamtausgaben (Kreditfinanzierungsquote) weist eine
dhnliche Entwicklung auf. Die Kreditfinanzierungsquote
erreichte im Jahre 2004 mit 15,7 % ihren seit dem Jahre
1996 hochsten Stand. Sie war danach riickldufig und lag
im Jahre 2008 — ohne Beriicksichtigung der Einnahmen
aus der Verwertung von Kapitalvermogen (vgl. Nummer
2.5.4) — nur noch bei 4,1 %. Als Folge des hohen Kredit-
bedarfs ist die Kreditfinanzierungsquote innerhalb von
zwei Jahren sprunghaft angestiegen. Im Haushalt 2010
diirfte die Quote trotz des giinstigen Haushaltsverlaufs
iiber 20 % liegen und damit einen historischen Negativ-
wert erreichen. Nach dem Haushaltsentwurf 2011 wird
die Quote nur leicht zuriickgehen (vgl. Tabelle 2.12).

114 Dazu gehoren u. a. die Bundesregierung selbst, das Bundesverfassungs-
gericht (vgl. BVerfGE 119, 96, 142-143, 146-147), die Deutsche
Bundesbank, der Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung, der Beirat beim Bundesministerium
der Finanzen und der Beirat beim Bundesministerium fiir Wirtschaft
und Technologie.
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Tabelle 2.12

Entwicklung der Nettokreditaufnahme (NKA) in Soll und Ist

Jahr Nettokredit- I;lr:gs;ll:let:ln; Haushalts- | Kreditinvesti- fﬁ;?ziité_ nggl;{ei:lgllilc,l_l: Nachgfll:tlich: NKA/BIP
aufnahme! Regelkredit- volumen tionsquote rungsquote Wachstum? (nominal)
grenze

Mrd. Euro Prozent Prozent/BIP Mrd. Euro Prozent/BIP
1969 0,0 7,2 42,1 0,0 % 0,0% 305,2 0,0%
1970 0,6 7.8 45,0 7.7 % 1,3% 360,6 0,2 %
1971 0,7 9,3 50,4 7.5 % 1,4 % 31% 400,7 0,2%
1972 2,0 10,6 56,8 18,9 % 3,5% 4,3 % 436,4 0,5 %
1973 1,4 11,7 62,7 12,0 % 22% 48 % 486,0 0,3 %
1974 4,8 11,8 68,5 40,7 % 7,0 % 0,9 % 526,0 0,9 %
1975 15,3 13,7 80,2 111,7 % 19,1 % -0,9 % 551,0 28%
1976 13,2 12,0 83,1 110,0 % 15,9 % 4,9 % 597,4 22%
1977 11,1 12,3 87,9 90,2 % 12,6 % 33% 636,5 1,7 %
1978 13,2 14,4 96,9 91,7 % 13,6 % 3,0% 678,9 1,9 %
1979 13,1 16,8 104,0 78,0 % 12,6 % 42 % 737,4 1,8 %
1980 13,9 16,1 110,3 86,3 % 12,6 % 1,4 % 788,5 1,8 %
1981 19,1 15,6 119,1 1224 % 16,0 % 0,5 % 825,8 23%
1982 19,0 16,4 125,1 115,9 % 15,2 % -0,4 % 860,2 22%
1983 16,1 16,0 126,2 100,6 % 12,8 % 1,6 % 898,3 1,8 %
1984 14,5 17,2 128,7 84,3 % 11,3 % 2,8% 942,0 1,5%
1985 11,4 17,1 131,5 66,7 % 87 % 23% 984,4 1,2 %
1986 11,7 16,8 133,7 69,6 % 88 % 2,3% 1037,1 1,1%
1987 14,0 17,0 137,6 82,4 % 10,2 % 1,4 % 1 065,1 1,3 %
1988 18,1 17,1 140,8 105,8 % 12,9 % 3,7% 11233 1,6 %
1989 9,8 18,5 148,2 53,0% 6,6 % 3,9% 1200,7 0,8 %
1990 23,9 20,1 194,4 1189 % 12,3 % 53% 1306,7 1,8 %
1991 26,6 31,4 205,4 84,7 % 13,0 % 51% 1534,6 1,7 %
1992 19,7 33,7 218,4 58,5 % 9,0 % 22% 1 646,6 1,2 %
1993 33,8 33,2 2339 101,8 % 14,5 % -0,8 % 16944 2,0%
1994 25,6 31,3 240,9 81,8 % 10,6 % 2,7% 1780,8 1,4 %
1995 25,6 34,4 237,6 74,4 % 10,8 % 1,9 % 1.848,5 1,4 %
1996 40,0 31,2 2329 1282 % 17,2 % 1,0 % 1876,2 2,1%
1997 32,6 28,8 226,0 113,2 % 14,4 % 1,8 % 1915,6 1,7%
1998 28,9 29,2 233,6 99,0 % 12,4 % 2,0% 19654 1,5%
1999 26,1 28,6 246,9 91,3 % 10,6 % 2,0% 2012,0 1,3%
2000 23,8 28,1 2444 84,7 % 9,7 % 32% 2062,5 1,2%
2001 22,8 27,3 243,1 83,5 % 9,4 % 1,2 % 21132 1,1%
2002 31,9 24,1 2493 1324 % 12,8 % 0,0% 21432 1,5%
2003 38,6 25,7 256,7 150,2 % 15,0 % -0,2 % 2163,8 1,8%
2004 39,5 22,4 251,6 176,3 % 15,7 % 1,2 % 2210,9 1,8%
2005 31,2 23,8 259,8 131,1 % 12,0 % 0,8 % 22432 1,4 %
2006 27,9 22,7 261,0 1229 % 10,7 % 3,0% 2325,1 1,2%
2007 14,3 26,2 270,5 54,6 % 53% 2,5% 24282 0,6 %
2008 11,5 24,3 2823 47,3 % 4,1% 1,3% 2495,8 0,5 %
2009 34,1 27,1 2923 125,8 % 11,7 % -5,0 % 2407,2 1,4 %
2010 80,2 28,3 319,5 2834 % 25,1% 1,4 % 2450 33%
2011 57,5 27,3 307,4 210,6 % 18,7 % 1,6 % 2510 23%
2012 40,1 26,9 301,0 149,1 % 13,3 % 13/4% 2583 1,6 %
2013 31,6 26,4 301,5 119,7 % 10,5 % 13/4% 2658 1,2%
2014 24,1 26,0 301,1 92,7 % 80% 13/4% 2736 0,9 %
12909019— 534,5 533,5 100,2 % 12,2 %/Jahr 1,2 %/Jahr

2

Uberschreitungen der Regelkreditgrenze des bisherigen Artikels 115 Grundgesetz sind grau unterlegt.

In den Jahren ab 2010 auf Basis der Friihjahrsprojektion der Bundesregierung vom April 2010.
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2.6.2 Neue verfassungsrechtliche Schuldenregel

Im Anschluss an die Beschliisse der Kommission zur Mo-
dernisierung der Bund-Lénder-Finanzbeziehungen (Fode-
ralismuskommission II) hat der Verfassungsgesetzgeber
in der letzten Wahlperiode eine neue Schuldengrenze ver-
abschiedet. Am 29. Juli und am 10. August 2009 wurden
verkiindet:

e das Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes (Arti-
kel 91c, 91d, 104b, 109, 109a, 115, 143d)!'5 sowie

o das Begleitgesetz zur zweiten Foderalismusreform!!6
u. a. mit den Gesetzen

e zur Errichtung eines Stabilitdtsrates und zur Ver-
meidung von Haushaltsnotlagen (Stabilitétsratsge-
setz),

e zur Ausfiihrung von Artikel 115 Grundgesetz (Ar-
tikel 115-Gesetz),

e zur Gewihrung von Konsolidierungshilfen (Kon-
solidierungshilfengesetz).

Im Zentrum der Verfassungsénderung steht die in den Ar-
tikeln 109, 109a, 115 und 143d Grundgesetz normierte
neue Schuldenregel. Das Regelwerk hat die folgenden
wesentlichen Elemente:

(1) In einer konjunkturellen Normallage sollen die 6f-
fentlichen Haushalte — entsprechend den Vorgaben des
Europdischen Stabilitdts- und Wachstumspaktes — nahe-
zu ausgeglichen sein. Fiir den Bund ist als neue ,,Regel-
grenze“ eine strukturelle Verschuldungskomponente
in Hohe von 0,35 % des BIP zuléssig (Artikel 109 Ab-
satz 3 Satz 4, Artikel 115 Absatz 2 Satz 2 Grundgesetz,
§ 2 Absatz 1 Artikel 115-Gesetz). Das entspréche fiir den
Bundeshaushalt 2011 rund 8,4 Mrd. Euro.!'” Durch die
strukturelle Verschuldungsmoglichkeit wird der Gestal-
tungsspielraum des Haushaltsgesetzgebers insbesondere
fur solche Maflnahmen erweitert, die einer dauerhaften
Starkung von Wachstum und einer nachhaltigen Entwick-
lung dienen. Fiir die Lénder ist ein solcher struktureller
Verschuldungsspielraum nicht vorgesehen.!18

(2) Zur Ermittlung der Kreditgrenze werden die Einnah-
men und Ausgaben um finanzielle Transaktionen berei-
nigt (Artikel 115 Absatz 2 Satz 5 Grundgesetz, § 3 Arti-
kel 115-Gesetz). Dazu gehoren insbesondere Einnahmen
aus Beteiligungsverduflerungen und aus Darlehensriick-
fliissen sowie Ausgaben fiir Darlehensvergaben und fiir
den Erwerb von Beteiligungen. Das bedeutet, dass z. B.
Erlose aus Privatisierungen oder Forderungsverwertun-
gen zwar weiterhin zur Haushaltsfinanzierung eingesetzt
werden konnen. Fiir die Berechnung der zuldssigen Neu-
verschuldung werden sie aber wie Schuldenaufnahmen

115 BGBL. 12009, S. 2248, 2249.

116 BGBI. 12009, S. 2702 ff.

117 Nach § 4 Satz 2 Artikel 115-Gesetz ist fiir die zuléssige strukturelle
Komponente das nominale BIP des der Aufstellung des Haushalts
vorangegangenen Jahres zugrunde zu legen (2009: 2 407 Mrd. Euro).

118 Die zundchst fiir die Landergesamtheit vorgesehene strukturelle Ver-
schuldungsmoglichkeit von 0,15 % des BIP wurde nicht beschlossen.

behandelt. Im Ergebnis tragen sie damit nicht mehr zur
Einhaltung der Neuverschuldungsgrenzen bei.

(3) Durch ecine konjunkturelle Verschuldungskompo-
nente sollen konjunkturbedingte Verdanderungen beriick-
sichtigt werden (Artikel 109 Absatz 3 Satz 2, Artikel 115
Absatz 2 Satz 3 Grundgesetz, § 2 Absatz 2, § 5 Artikel 115-
Gesetz). Die Verschuldungsspielrdume werden also in
konjunkturell schlechten Zeiten erweitert, in guten Zeiten
dagegen verengt bzw. in eine Verpflichtung zur Bildung
von Uberschiissen umgekehrt.!!® Die Hohe dieser Kom-
ponente wird in einem spezifischen Konjunkturbereini-
gungsverfahren!20 ermittelt.

(4) Uber ein Kontrollkonto wird sichergestellt, dass die
Verschuldungsregeln auch im Haushaltsvollzug einge-
halten werden (Artikel 115 Absatz 2 Satz 4 Grundgesetz,
§ 7 Artikel 115-Gesetz). Auf diesem als ,,Verschuldungs-
gediichtnis* konzipierten Konto werden Uber- oder Unter-
schreitungen der zuldssigen strukturellen Verschuldungs-
spielrdume in den einzelnen Haushaltsjahren saldiert. Ein
negativer Kontostand von 1,5 % des BIP!2! soll nicht
iiberschritten werden. Deshalb ist auf einen Ausgleich des
Kontrollkontos hinzuwirken (Artikel 115 Absatz 2 Satz 4
Grundgesetz, § 7 Absatz 2 Artikel 115-Gesetz — Tilgungs-
mechanismus). Bereits bei einer Uberschreitung von 1 %
des BIP sind MaBnahmen zum Abbau der aufgelaufenen
Neuverschuldung zu ergreifen (§ 7 Absatz 3 Artikel 115-
Gesetz). Der Abbau muss allerdings nicht in Zeiten des
konjunkturellen Abschwungs stattfinden, um prozykli-
sche Effekte zu vermeiden.

(5) Bei Nachtragshaushalten diirfen zusitzliche Kredite
von bis zu 3 % der veranschlagten Steuercinnahmen!2?
aufgenommen werden, wenn sich die Einnahmen und Aus-
gaben im Haushaltsverlauf ungiinstiger als vorgesehen
entwickeln und die zuldssige Kreditaufnahme deshalb
nicht ausreichen wird. Diese zusétzliche Kreditaufnahme
belastet das Kontrollkonto, wenn und soweit sie die
Strukturkomponente iiberschreitet. Neue MalBnahmen
diirfen in einem solchen Nachtragshaushalt nicht veran-
schlagt werden (§ 8 Artikel 115-Gesetz).

(6) In Ausnahmesituationen, wie bei Naturkatastrophen
oder sonstigen auflergewohnlichen Notsituationen, darf
ein besonderer Finanzbedarf mit zusétzlichen Krediten
gedeckt werden (Artikel 109 Absatz 3 Satz 2 Grundge-
setz, Artikel 115 Absatz 2 Satz 6 Grundgesetz, § 6 Artikel
115-Gesetz). Der Inanspruchnahme der Ausnahmerege-
lung muss die Mehrheit der Mitglieder des Bundestages
zustimmen. Mit dem Beschluss ist ein verbindlicher Til-
gungsplan zur Riickfithrung dieser Schulden in einem

119 Nach den Berechnungen des Bundesfinanzministeriums erhoht die
Konjunkturkomponente im Haushalt 2011 den Neuverschuldungs-
spielraum um 5,5 Mrd. Euro mit iiber die Jahre des Finanzplans ab-
nehmender Tendenz. Im Jahre 2014 ist ein konjunktureller Uber-
schuss von 0,4 Mrd. Euro zu beriicksichtigen (vgl. Tabelle 2.2).

120 Das Verfahren soll sich an dem von der EU-Kommission verwende-
ten Verfahren orientieren; es soll regelméafig tiberpriift und fortent-
wickelt werden (§ 5 Absatz 4 Artikel 115-Gesetz).

121'],5 % des BIP entsprechen bei einem geschitzten BIP 2010 von
2 450 Mrd. Euro rund 37 Mrd. Euro.

122 Im Haushaltsentwurf 2011 wiirde dies 6,7 Mrd. Euro entsprechen.
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angemessenen Zeitraum aufzustellen (Artikel 115 Ab-
satz 2 Satz 7 und 8 Grundgesetz, § 6 Artikel 115-Gesetz).

(7) Die bisherige Ausnahmeregelung fiir Sondervermo-
gen in Artikel 115 Absatz 2 Grundgesetz ist ersatzlos
gestrichen worden. Die Verschuldungsgrenzen kdnnen
daher nicht mehr durch die Einrichtung von Sonderver-
mdgen mit eigener Krediterméchtigung unterlaufen wer-
den.

(8) Die Liinder miissen nach einer Ubergangsphase ihre
Haushalte ab 2020 strukturell ausgleichen (Artikel 109
Absatz 3 Satz 5 Grundgesetz; keine Strukturkomponente
vorgesehen).

(9) Es wird ein — aus dem Bundesministerium der Finan-
zen, dem Bundesministerium fiir Wirtschaft und Techno-
logie sowie den 16 Finanzministerien der Lander beste-
hender — Stabilititsrat auf Ministerebene gebildet. Der
Stabilitdtsrat iiberwacht die Haushalte von Bund und Lén-
dern und vereinbart bei einer drohenden Haushaltsnotlage
ein Sanierungsprogramm mit der betroffenen Gebietskor-
perschaft (Artikel 109a Grundgesetz, §§ 1 bis 5 Stabilitats-
ratsgesetz).

Die neue Schuldenregel tritt mit Wirkung fiir das Haus-
haltsjahr 2011 in Kraft. Angesichts der Ausweitung der
Neuverschuldung im Zusammenhang mit der Wirtschafts-
und Finanzkrise ist allerdings in einem Ubergangszeit-
raum ein Abweichen von der Strukturkomponente mog-
lich. Die Vorgaben zur strukturellen Neuverschuldung von
0,35 % bzw. 0 % des BIP miissen vom Bund ab 2016 und
von den Léndern ab 2020 eingehalten werden (Arti-
kel 143d Absatz 1 Grundgesetz). Zur Unterstiitzung der
Vorgaben erhalten die Lander Berlin, Bremen, Saarland,
Sachsen-Anhalt und Schleswig-Holstein fiir den Zeitraum
2011 bis 2019 Konsolidierungshilfen von zusammen
800 Mio. Euro jahrlich (§§ 1 und 2 Konsolidierungshil-
fengesetz). Der Gesamtbetrag von 7,2 Mrd. Euro wird je
zur Halfte von Bund und allen 16 Landern (also auch den
fiinf Empféangerldndern) getragen (§ 3 Konsolidierungs-
hilfengesetz).

2.6.3 Vorteile der neuen Schuldenregel

Gegeniiber den bisherigen Bestimmungen der Artikel 109,
115 Grundgesetz und deren Anwendung durch die Staats-
praxis bringt das neue Regelwerk eine Reihe von Vortei-
len:

(1) Die neue Regelgrenze fiir den Bund (Strukturkom-
ponente) ist mit 0,35 % des BIP deutlich niedriger ange-
setzt als die bisherige Regelgrenze der veranschlagten
Bruttoinvestitionen,!2* die in der Haushaltspraxis fast re-
gelmiBig in Anspruch genommen und oftmals {iberschrit-
ten worden ist. Der ,,Gesetzgebungsappell“ des Bundes-
verfassungsgerichts aus dem Jahre 1989 ist endlich
umgesetzt worden. Die dem Bund nach wie vor zugestan-
dene strukturelle Verschuldungsmoglichkeit stellt einen

123 Im Haushaltsentwurf 2011 sind dies 27,3 Mrd. Euro (ohne Darlehen
an die Bundesagentur).

unter finanzwirtschaftlichen Gesichtspunkten noch ak-
zeptablen Kompromiss dar.

(2) Durch die Ausrichtung der Nettokreditaufnahme auf
das BIP als Gradmesser der gesamtwirtschaftlichen Leis-
tungsfahigkeit weist Artikel 115 Grundgesetz eine hohere
Kompatibilitdt zum Européischen Stabilitdts- und Wachs-
tumspakt auf. Mit dem Verzicht auf Brutto- oder Netto-
investitionen als Mafstab fiir die zuldssige Nettokredit-
aufnahme werden zudem schwierige Abgrenzungs- und
Bewertungsfragen iiberfliissig. Dies betraf vor allem die
einzelnen Arten von Investitionsausgaben und deren volks-
wirtschaftlichen Nutzen einschlieBlich der damit verbun-
denen Abschreibungsproblematik. Letztlich wird auch
eine Diskussion zur Ausweitung des Investitionsbegriffs
auf Bildungs- und Forschungsausgaben (Investitionen in
,,Kopfe©) sowie militdrische Beschaffungen vermieden.

(3) Die Bereinigung der zuldssigen Kreditgrenze um die
finanziellen Transaktionen orientiert sich ebenfalls am
Européischen Stabilitits- und Wachstumspakt. Nicht zu
beriicksichtigende Einnahmen verringern den Spielraum
fiir die Neuverschuldung gegeniiber der bisherigen Rege-
lung.!?* Allerdings fiithren finanzielle Transaktionen auf
der Ausgabenseite, z. B. Darlehensvergaben, zur Erho-
hung des Neuverschuldungsspielraums. Deshalb diirfen
Leistungen nur als Darlehen (statt als Zuweisungen oder
Zuschiisse) veranschlagt werden, wenn tatsdchlich mit ei-
ner Riickzahlung durch den Darlehensnehmer zu rechnen
ist.

(4) Mit der Einrichtung fiir Kontrollkontos und der damit
verbundenen Tilgungsverpflichtung fiir nicht eingeplante
Kredite wird der Haushaltsvollzug einer nachtréglichen
Kontrolle im Hinblick auf die Einhaltung der Kredit-
ermichtigung unterworfen. Vor allem enthilt das Regel-
werk erstmals eine echte verpflichtende Tilgungskomponente.
Damit wird der Anreiz geddmpft, bei der Haushaltsauf-
stellung zu optimistisch zu planen.!?

(5) Auch die Ausnahmeregelung fiir auBBergewohnliche
Notsituationen enthélt gegeniiber der bisherigen Ausnah-
mebestimmung des Artikels 115 Grundgesetz eine Til-
gungsverpflichtung (neben dem Kontrollkonto). Durch
die verbindliche Vorgabe eines Tilgungsplans fiir diese
,.Sonderschulden wird die Gefahr einer zu extensiven
Nutzung der Ausnahmeregelung eingeddmmt.

(6) Der Verzicht auf eine eigene Kreditermachtigung von
Sondervermogen erhoht die Wirksamkeit der neuen
Schuldengrenze. Sie sichert zudem die Einheit und Voll-
stindigkeit des Haushalts (Artikel 110 Absatz 1 Grundge-
setz).

124 Im Zeitraum 1998 bis 2008 lag die Summe der Einmaleffekte auf der
Einnahmenseite (Privatisierungserlose, vorzeitige Riickzahlungen bei
Gewihrleistungen, Emissionserlose aus Beitragsforderungen gegen-
tiber den Postnachfolgeunternehmen) bei fast 100 Mrd. Euro.

125 Der Bundesrechnungshof hat bereits vor einigen Jahren auf die nega-
tiven Folgen zu optimistischer Finanzplanungen hingewiesen, vgl. Be-
merkungen 2004 (Bundestagsdrucksache 15/4200 Nummer 2.3.2 und
Nummer 2.4.1); Bemerkungen 2005 (Bundestagsdrucksache 16/160)
Nummer 2.3.1.



Drucksache 17/3650

- 108 -

Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

Die neue Regelung enthilt einige finanzpolitisch begriin-
dete Zugesténdnisse wie

e cinen strukturellen Neuverschuldungsspielraum beim
Bund,

o cine begrenzte Krediterhohungsmoglichkeit {iber Nach-
tragshaushalte,

e den Verzicht auf ein hohes parlamentarisches Quorum
zur Uberschreitung der Kreditgrenze bei Naturkata-
strophen und aufergewohnlichen Notsituationen,

e die Gewdhrung von Konsolidierungshilfen fiir fiinf
Lénder von 7,2 Mrd. Euro sowie

e einen relativ langen Ubergangszeitraum.

Dem schwierigen politischen Abstimmungsprozess zwi-
schen Bund und Lindern einerseits und zwischen den
Entscheidungstragern auf Bundesebene andererseits war
es geschuldet, dass die verfassungsrechtlichen Neurege-
lungen zu Artikel 109, 109a, 115 und 143d Grundgesetz
relativ detailbezogen ausfallen und das Ausfiithrungsge-
setz zu Artikel 115 Grundgesetz weitere zum Teil kompli-
zierte Einzelbestimmungen enthélt.

Die Anwendung in Haushaltsaufstellung und Haushalts-
durchfithrung wird zeigen, ob das Regelwerk greift oder
die Staatspraxis wiederum Wege findet, trotz der neuen
Schuldenbremse die Neuverschuldungsspielrdume auszu-
weiten. Hierauf haben auch die Prasidentinnen und Prési-
denten der Rechnungshéfe des Bundes und der Lander
auf ihrer Konferenz im Mai 2010 in Hamburg hingewie-
sen. Das neue Regelwerk darf nicht durch Umgehungs-
und Ausnahmetatbestéinde in seiner die Neuverschuldung
begrenzenden Wirkung ausgehohlt werden. Diese Gefahr
besteht insbesondere durch extensive Auslegung von
Ausnahmetatbestinden oder durch iiberhohte Kreditauf-
nahmen im Ubergangszeitraum bis 2015 (Bund) bzw.
2019 (Léander).126

Bei konsequenter Umsetzung des neuen Regelwerks ist
jedoch damit zu rechnen, dass die Defizitquote auf lang-
fristige Sicht deutlich unterhalb der Steigerungsrate des
nominalen BIP liegen wird. In der Folge werden

e die Schuldenquote (also das Verhéltnis des offentli-
chen Schuldenstandes zum BIP) nachhaltig sinken,

e sich hierdurch die Zinslastquote, also der Anteil der
Zinsausgaben am BIP, verringern und

e damit — zumindest mittelfristig — wieder finanzwirt-
schaftliche Gestaltungsraume erdffnet.

Deshalb ist es notwendig, ab dem Jahre 2011 durch eine
entschlossene Haushaltskonsolidierung die Voraussetzun-
gen fiir einen strukturellen Haushaltsausgleich spétestens
im Jahre 2016 zu schaffen. Der Haushaltsentwurf 2011,
der Entwurf des Haushaltsbegleitgesetzes 2011 und der
Finanzplan bis 2014 bilden hierfiir eine wichtige Basis.
Weitere Konsolidierungsschritte miissen folgen (vgl. Num-

126 Vgl. Erklarung der Prisidentinnen und Présidenten der Rechnungs-
hofe des Bundes und der Lander zur Ausgestaltung der Schuldenre-
gel in Bund und Landern vom 4. Mai 2010 (Pressemitteilung des
Rechnungshofes der Freien und Hansestadt Hamburg vom 5. Mai
2010).

mer 2.2.5). Angesichts der schwierigen Haushalts- und
Verschuldungslage bei Bund, Lidndern und Gemeinden
bestehen gewaltige finanzwirtschaftliche Herausforde-
rungen, die Regierungen und Parlamente auf Bundes- und
Landesebene aktiv angehen miissen. Hierbei kann die
neue Schuldenregel helfen.

2.7 Verschuldung und Schuldendienst

2.71 Weiterer Anstieg der Verschuldung

Zum Jahresende 2009 betrugen die Kreditmarktschulden
des Bundes 973,7 Mrd. Euro. Zusammen mit den Schul-
den der Sonder- und Treuhandvermdgen FMS (36,5 Mrd.
Euro), ITF (7,5 Mrd. Euro) sowie Bundes-Pensions-Ser-
vice fiir Post und Telekommunikation e. V. (15,5 Mrd.
Euro) lag die Kreditmarktverschuldung bei 1 033,3 Mrd.
Euro.'?7 Sie iberschritt damit erstmals die Billionen-
grenze. Zum Jahresende 2010 konnte die Gesamtver-
schuldung des Bundes 1,1 Bio. Euro iiberschreiten (vgl.
Abbildung 2.13). Sie wird sich dann gegeniiber dem Be-
ginn der 1990er-Jahre (Ende 1989: 255 Mrd. Euro) mehr
als vervierfacht haben. Ungeachtet der vorgesehenen
Riickfithrung der Nettokreditaufnahme wird die Verschul-
dung im Finanzplanungszeitraum unter Einbeziehung der
0. a. Sondervermdgen weiter ansteigen.

Die Schulden des Bundes sind nicht nur in absoluten Zah-
len, sondern auch in Relation zur volkswirtschaftlichen
Leistungskraft gestiegen. Gegeniiber dem Jahre 1980 mit
15 % des BIP haben sie sich bis zum Jahre 2005 auf 40 %
des BIP erhoht. Nach einer kurzen Konsolidierungsphase
zeichnet sich als Folge der Wirtschafts- und Finanzkrise
zum Jahresende 2010 ein Anstieg bis auf 45 % des BIP ab
(vgl. Abbildung 2.13).

Der ausgewiesene Schuldenstand umfasst allerdings nur
die Kreditmarktschulden des Bundes. Neben dieser offe-
nen (expliziten) Verschuldung wird auch die sogenannte
implizite Staatsverschuldung die Tragfdhigkeit der 6f-
fentlichen Haushalte zunehmend einschrinken. Die Ver-
pflichtungen der 6ffentlichen Hand im Bereich der sozia-
len Sicherungssysteme und der Beamtenversorgung
einschlieBlich der Beihilfeverpflichtungen liegen nach
Expertenberechnungen deutlich iiber der expliziten Staats-
verschuldung.!28 Die nachteiligen Auswirkungen der Kre-
ditmarktverschuldung auf den Haushalt werden hierdurch
erheblich verscharft.!2?

127 Vgl. Statistisches Bundesamt, Schulden der offentlichen Haushalte
2009, Fachserie 14, Reihe 5, Tabellen 1.1 und 1.2. Neben der Ver-
schuldung aus Kreditmarktmitteln verzeichnete der Bund mit seinen
Sondervermdgen einen Kassenkreditbestand von 20,5 Mrd. Euro (Bun-
deshaushalt: 17,5 Mrd. Euro, BPS-PT: 3,0 Mrd. Euro) sowie eine
Geldanlage von 24,6 Mrd. Euro im Bundeshaushalt, sodass der Bund
zum Jahresende ein Kassenguthaben von 7,1 Mrd. Euro hatte.

128 Vgl Stiftung Marktwirtschaft — Generationenbilanz update 2010
(Pressemitteilung vom 18. Mai 2010): Die Nachhaltigkeitsliicke in
den oOffentlichen Haushalten liegt danach bei 315 % des BIP, wovon
250 % auf die implizite Staatsschuld entfallen.

129 Vgl. ,,Zweiter Bericht zur Tragféhigkeit der 6ffentlichen Finanzen*
des Bundesministeriums der Finanzen (Juni 2008) — dort wurde be-
reits vor Beginn der Wirtschafts- und Finanzkrise auf den bestehen-
den Handlungsbedarf zur langfristigen Sicherung der offentlichen
Haushalte hingewiesen, S. 9-12, 69.
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Abbildung 2.13

Verschuldung des Bundes und seiner Sondervermogen!
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I Stand: Juli 2010; Kreditmarktschulden ohne Kassenverstirkungskredite; ab 2010: eigene Schitzung (ohne kiinftige Schuldenentwicklung im Be-

reich des FMS).

2.7.2 Risiken fiir den Schuldendienst

Als Folge der wachsenden Gesamtverschuldung muss der
Bund in erheblichem Umfang Kredite aufnehmen, um
fallig werdende Kredite friiherer Jahre umzuschulden
(Anschlussfinanzierung). Es findet also keine Schulden-
tilgung statt, sondern Schuldenstand und Zinslast werden
nur weitergewalzt. Die Anschlussfinanzierung wird we-
gen der haushaltsgesetzlich vorgeschriebenen Nettover-

anschlagung nicht im Haushaltsplan, sondern nur in der
Finanzierungsiibersicht ausgewiesen. Die sich aus An-
schlussfinanzierung sowie Nettokreditaufnahme zusam-
mensetzende Bruttokreditaufnahme steigt im Jahre 2010
auf iiber 300 Mrd. Euro. Sie wird sich in den Folgejahren
bei 320 Mrd. Euro einpendeln (vgl. Abbildung 2.14). In-
folge der Zinsbewegungen auf den Geld- und Kapital-
mirkten ist der Bundeshaushalt — ausgehend von einem
historisch niedrigen Zinsniveau — erheblichen Zinsdnde-
rungsrisiken ausgesetzt (vgl. Nummer 2.4.7).
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Abbildung 2.14

Entwicklung der Bruttokreditaufnahme!
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I Unter Einbeziehung der Eigenbestandsverdnderungen sowie von haushaltsméfigen Umbuchungen; ohne Kreditautnahmen des FMS und ITF.

2.8 Gewadhrleistungen

2.81 Entwicklung der haushaltsgesetzlichen

Erméachtigungsrahmen

Neben den aufgezeigten strukturellen Problemen auf-
grund der Verschuldungsentwicklung ist der Bundeshaus-
halt weiteren mittel- und langfristig wirkenden Belastun-
gen und Risiken ausgesetzt. Diese konnen in den
Eckdaten des Finanzplans nicht vollstindig abgebildet
werden. Hierzu gehort — neben den Verpflichtungen aus
den bestehenden Alterssicherungssystemen — vor allem
das Entschéddigungsrisiko aus iibernommenen Biirgschaf-
ten, Garantien und sonstigen Gewéhrleistungen.

Unter dem Oberbegriff der Gewihrleistungen setzt der
Bund auf der Grundlage von Artikel 115 Grundgesetz,
§ 39 BHO und § 3 des jahrlichen Haushaltsgesetzes Biirg-
schaften, Garantien und sonstige Gewaihrleistungen ein,
um in der Zukunft liegende in- und auslindische Risiken
von Gewihrleistungsnehmern abzudecken. Sie werden
vorrangig als Instrument der Wirtschaftsforderung ge-
nutzt, um als férderungswiirdig angesehene oder im staat-
lichen Interesse liegende Vorhaben und Programme zu
unterstiitzen. Zudem sichert der Bund mit ihnen seine
finanziellen Verpflichtungen gegeniiber internationalen
Finanzinstitutionen ab. Die im Haushaltsgesetz enthalte-
nen Gewihrleistungserméchtigungen umfassen insbeson-

dere Gewibhrleistungen fiir die Bereiche ,,Ausfuhren®,
,.Direktinvestitionen im Ausland®, ,,Binnenwirtschaft* und
,Internationale Finanzinstitutionen®“.130 Bei Gewahrleis-
tungen handelt es sich um Eventualverbindlichkeiten. Sie
diirfen nur iibernommen werden, sofern nicht bereits bei
Vertragsschluss mit einer finanziellen Inanspruchnahme
des Bundes gerechnet werden muss. Entsprechend ihrer
Sicherungsfunktion fiir den Gewahrleistungsnehmer ist es
wahrscheinlich, dass sich das Risiko in einem Teil der
Félle verwirklicht und der Schadensfall eintritt. Unvor-
hergesehene Schadensfille erheblichen Ausmalles kon-
nen dabei auch kumulativ eintreten oder Risiken kdnnen
sich konzentrieren.

Die Ubernahme von Gewihrleistungen bedarf einer Er-
méchtigung durch Bundesgesetz (Artikel 115 Absatz 1
Grundgesetz). Auf den haushaltsgesetzlichen Erméchti-
gungsrahmen werden Zinsanspriiche und Kosten der Ge-
wahrleistungsnehmer nur angerechnet, soweit dies ge-
setzlich oder bei der Ubernahme der Gewihrleistungen
festgelegt wird.!3! Die von Gewihrleistungen umfassten

130 Eine detaillierte Auflistung der einzelnen Gewahrleistungsrahmen
einschlieBlich der diversen Gewihrleistungszwecke enthilt die Vor-
bemerkung zu Kapitel 3208 (Biirgschaften, Garantien und sonstige
Gewdhrleistungen).

31'Vgl. § 3 Absatz 4 Haushaltsgesetzentwurf 2011.
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Zinsanspriiche der Gewéhrleistungsnehmer gegeniiber ih-
ren Auftraggebern erhohen das Risiko fiir den Bundes-
haushalt, da der Bund auch fiir das mit den Zinsen ver-
bundene Ausfallrisiko einzustehen hat.

Die jéhrlichen Erméchtigungsrahmen erhdhten sich von
Anfang der 1990er-Jahre bis zum Jahre 2004 fortwéh-
rend — von 178 Mrd. Euro auf 318 Mrd. Euro (vgl. Tabel-
le 2.13). Bis zum Jahre 2008 blieben sie in etwa auf die-
sem Niveau. Die haushaltsgesetzlichen Obergrenzen fiir
Gewihrleistungen wurden im Haushaltsvollzug aller-
dings regelmdBig nicht ausgeschopft. Seit Anfang der
1990er-Jahre lag der Ausnutzungsgrad!32 zum jeweiligen
Jahresende zwischen 70 und 87 % (vgl. Tabelle 2.13). In

den Jahren 2001 bis 2007 ging er sogar deutlich von
87,4 % (2001) auf 70,2 % (2007) zuriick. Auch die abso-
luten Betrdge waren leicht riickldufig. Der deutliche An-
stieg auf 83 % im Jahre 2008 war im Wesentlichen auf die
Garantien zur Stabilisierung der Hypo Real Estate Hol-
ding AG vor Errichtung des FMS zuriickzufiihren.!33

132 Hierbei werden die aufgrund der Erméchtigungen fritherer Haus-
haltsgesetze libernommenen Gewdhrleistungen angerechnet, soweit
der Bund daraus noch in Anspruch genommen werden kann oder so-
weit er in Anspruch genommen worden ist und fiir die erbrachten
Leistungen keinen Ersatz erlangt hat.

133 Vgl. Bemerkungen 2009, Bundestagsdrucksache 17/77 Nummer 1.9.

Tabelle 2.13

Einnahmen und Ausgaben aus Gewihrleistungen sowie Gewéhrleistungsrahmen und -ausschopfung

E;icllllllla]l;:nmt(;l;lﬁziz- (Ent?cl;lsﬁg;il:g(::lgen ?12:111(111(:131?7- glﬁrgnsl:acl:lrtrllen Ausnzl:rtzung Ausnut-
Jahr Gébﬁhren)l Umschuldungen Ausgabeili (Haushalts- Jahresende? zungsgrad
u. a.) gesetz)
Mrd. Euro Prozent

1991 0,8 1,7 -0,9 177,7 128,7 72,4
1992 0,9 2,1 -1,1 187,9 142,3 75,7
1993 1,5 4,1 -2,5 188,0 146,7 78,0
1994 2,3 4,3 -2,0 194,1 155,1 79,9
1995 2,1 34 -1,3 199,4 161,4 80,9
1996 2,3 1,8 0,4 201,6 176,1 87,4
1997 2,6 2,8 -0,1 210,1 181,1 86,2
1998 2,2 1,9 0,3 217,8 187,6 86,1
1999 1,8 1,4 0,4 234,5 197,2 84,1
2000 1,8 2,3 -0,5 2464 208,0 84,4
2001 3.2 1,5 1,7 264,3 230,9 87,4
2002 3,0 1,2 1,8 292,1 2292 78,5
2003 3,1 1,2 1,9 303,5 230,8 76,0
2004 2,7 1,1 1,6 318,6 229,8 72,1
2005 9,5 1,4 8,1 308,6 229,3 74,3
2006 7,2 0,8 6,4 309,5 221,8 71,7
2007 1,0 0,7 0,3 309,8 217,5 70,2
2008 1,0 0,7 0,3 313,6 260,2 83,0
2009 1,2 0,6 0,6 469,5 331,2 70,5

1991-2009 50,1 34,8 15,3

2010 (Soll) 0,8 2,1 -1,3 4773

2011(HHE) 1,0 2,0 -1,0 452.4

2012 (Fpl) 1,0 2,0 -1,0

2013 (Fpl) 1,0 2,0 -1,0

2014 (Fpl) 0,9 1,8 -0,9

! Einnahmen der Jahre 2005 und 2006 enthalten vorzeitige Riickzahlungen (,,prepayments*) von 6,8 bzw. 6 Mrd. Euro insbesondere von Russland

(auf Altschulden der ehemaligen UdSSR) und Polen.

2 Ohne sog. endgiiltige Schiden, bei denen mit keinem Riickfluss mehr gerechnet wird (2009: 10,1 Mrd. Euro).
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Als Folge der in den Konjunkturpakten I und II enthalte-
nen HilfsmaBnahmen ist der Erméchtigungsrahmen im
Jahre 2009 deutlich angestiegen. Er umfasst insbesondere
zusitzliche, bis Ende 2010 befristete Gewahrleistungs-
vergaben

e zur Absicherung der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
im Zusammenhang mit vom Bund in Auftrag gegebenen
MaBnahmen des Programms ,,Beschiftigungssiche-
rung durch Wachstumsstirkung® (Konjunkturpaket I)
sowie

e zur Umsetzung der im ,,Pakt fiir Beschéftigung und
Stabilitdt in Deutschland zur Sicherung der Arbeits-
plitze, Stirkung der Wachstumskréfte und Moderni-
sierung des Landes* (Konjunkturpaket II) angelegten
MalBnahmen (Volumen bis zu 100 Mrd. Euro).

Die MaBnahmen sind in einem Kredit- und Biirg-
schaftsprogramm, dem ,,Wirtschaftsfonds Deutschland*
gebiindelt. Darin stehen fiir die Stiitzung von Unterneh-
men insgesamt 115 Mrd. Euro bereit, davon 75 Mrd. Euro
fiir Biirgschaften und 40 Mrd. Euro als Garantien zur Ab-
sicherung von Kredithilfen der Kreditanstalt fiir Wieder-
aufbau. Als Folge dieser MaBnahmenpakete erreichte die
Inanspruchnahme zum Jahresende 2009 betragsméfig mit
331,2 Mrd. Euro einen neuen Hochststand, wobei der
Ausnutzungsgrad mit 70,5 % geringer ausfiel.

Im Entwurf des Haushaltsgesetzes 2011 ist ein Gewéhr-
leistungsrahmen von 452,4 Mrd. Euro ausgewiesen. Die
Verringerung um 25 Mrd. Euro gegeniiber dem Vorjahr
beruht im Wesentlichen auf folgenden Verdnderungen bei
den Einzelerméchtigungsrahmen:

e Mit der Erhdhung der Ermichtigungsrahmen fiir au-
Benwirtschaftliche Gewéhrleistungen um 25 Mrd. Euro
wird dem durch die Wirtschafts- und Finanzkrise be-
dingten erhohten Deckungsbedarf Rechnung getragen.

o Demgegeniiber vermindert sich der Ermichtigungs-
rahmen fiir binnenwirtschaftliche Gewéhrleistungen
um 55 Mrd. Euro infolge des Auslaufens des Wirt-
schaftsfonds Deutschland.

2.8.2 Weitere Ermachtigungsrahmen

Dartiiber hinaus stellt der Bund zur Stabilisierung der Fi-
nanzmirkte bestimmten Finanzunternehmen Garantien
bis zu insgesamt 400 Mrd. Euro iiber den FMS bereit
(vgl. Nummer 1.12.2). Das Bundesfinanzministerium ist
erméchtigt, fiir den Fonds im Falle der Inanspruchnahme
aus diesen Garantien weitere Kredite von bis zu 20 Mrd.
Euro (= 5 % des Garantierahmens) aufzunehmen. Die
vom FMS gewihrten Garantien beliefen sich zur Jahres-
mitte auf 154,4 Mrd. Euro. Nicht enthalten ist hierbei die
bis zum Jahresende 2010 vorgesehene Erhohung des Ga-
rantievolumens an die Hypo Real Estate Holding AG um
40 Mrd. Euro.!34

134 Das Gesamtgarantievolumen gegeniiber der Hypo Real Estate Hol-
ding AG belduft sich damit temporiér auf bis zu 142 Mrd. Euro — vgl.
Pressenotiz der Bundesanstalt fiir Finanzmarktstabilisierung vom
10. September 2010.

Ebenfalls nicht in dem haushaltsgesetzlichen Erméchti-
gungsrahmen fiir 2011 enthalten sind die Garantiezusa-
gen Deutschlands zugunsten Griechenlands sowie im
Rahmen des europdischen Finanzstabilisierungsmecha-
nismus:

(1) Um den Erhalt der Zahlungsféhigkeit Griechenlands
zu sichern, haben die Mitglieder der Eurozone Anfang
Mai 2010 bilaterale Kredite im Umfang von bis zu 80 Mrd.
Euro zugesagt. Auf Deutschland entféllt ein Anteil von
22,4 Mrd. Euro. Die Darlehensvergabe {ibernimmt die
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW). Durch das Wih-
rungsunion-Finanzstabilititsgesetz vom 7. Mai 201035
ist das Bundesfinanzministerium erméachtigt worden, Ge-
wihrleistungen bis zur Hohe von insgesamt 22,4 Mrd.
Euro fiir Kredite der KfW an Griechenland zu iiberneh-
men.

(2) Zur Stabilisierung des Euro und zur Sicherung der
Zahlungsfihigkeit der Lander des Euroraums vereinbar-
ten die europdischen Regierungen am 9. Mai 2010 ein Si-
cherungspaket, um unter bestimmten Bedingungen Mit-
gliedstaaten finanziell unterstiitzen zu konnen. Das Paket
besteht zum einen aus einem Notfallfonds der EU, aus
dem bis zu 60 Mrd. Euro an Krediten bereitgestellt wer-
den konnen, die im Bedarfsfall durch die Begebung von
Anleihen der Européischen Union finanziert werden. Auf
Basis eines Abkommens zwischen den Euro-Mitglied-
staaten kann zum anderen fiir den Zeitraum von drei Jah-
ren finanzielle Unterstiitzung von bis zu 440 Mrd. Euro
iiber eine Zweckgesellschaft (European Financial Stabi-
lity Facility — EFSF) geleistet werden.!3¢ Die Kredite der
EFSF sind durch Biirgschaften der Euroldnder abgesi-
chert. Der jeweilige Anteil an den Biirgschaften richtet
sich nach dem Kapitalanteil der Euroldnder an der Euro-
pdischen Zentralbank. Der Internationale Wéhrungs-
fonds (IWF) soll sich mit mindestens der Hélfte der von
europdischer Seite aufgebrachten Mittel an etwaigen Fi-
nanzierungsmalnahmen beteiligen.

e Hinsichtlich des EU-Notfallfonds besteht im Rahmen
der Eigenmittel-Obergrenze ein Risiko fiir den Bun-
deshaushalt, wenn ein begiinstigter Mitgliedstaat seine
Tilgungs- und Zinszahlungen nicht erbringen kann
und das von der EU gewihrte Darlehen aus dem EU-
Haushalt bedient werden miisste. Sollten Umschich-
tungen innerhalb des EU-Haushalts nicht mdglich
sein, miissten alle Mitgliedstaaten der EU die finanziel-
len Lasten entsprechend ihrem Finanzierungsanteil
tragen. Auf den Bundeshaushalt entfielen entsprechend
dem deutschen Anteil am EU-Haushalt rund 20 %,
was etwa 12 Mrd. Euro entspricht.

e An den Biirgschaften fiir die Zweckgesellschaft be-
triagt der deutsche Anteil bis zu 119,4 Mrd. Euro (28 %).
Im Gesetz zur Ubernahme von Gewihrleistungen im
Rahmen eines europiischen Stabilisierungsmecha-

135 BGBI. 12010, S. 537.

136 Der Betrag von 440 Mrd. Euro bezieht sich auf den Garantierahmen.
Die darunter zur Verfiigung stehende Kreditsumme ist aufgrund von
Ubersicherung, Mitabsicherung der Zinsen usw. entsprechend geringer.
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nismus vom 22. Mai 201037 ist das Bundesfinanzmi-
nisterium erméchtigt worden, Gewihrleistungen in
entsprechender Hohe zu iibernehmen, sofern Notmaf-
nahmen zum Erhalt der Zahlungsfahigkeit eines be-
troffenen Mitgliedstaates erforderlich sind, um die Fi-
nanzstabilitdt in der Wahrungsunion sicherzustellen.
Der Gewibhrleistungsrahmen kann mit Einwilligung
des Haushaltsausschusses des Deutschen Bundestages
um bis zu 20 % (24,6 Mrd. Euro) iiberschritten wer-
den.

2.8.3

In den letzten beiden Dekaden (1991 bis 2009) iiberstie-
gen die Einnahmen aus der Inanspruchnahme von Ge-
wihrleistungen!3® die Ausgaben fiir Entschiadigungsleis-
tungen aus Gewihrleistungen'?® um 15,3 Mrd. Euro (vgl.
Tabelle 2.13). Dieses finanzwirtschaftlich giinstige Er-
gebnis sollte den Blick fiir die neue Risikolage nicht ver-
stellen. Die Ermédchtigungsrahmen des Bundes und des
FMS erreichen mittlerweile zusammen ein Volumen von
907 Mrd. Euro, wovon zur Jahresmitte 2010 rund
460 Mrd. Euro belegt sind. Hinzu kommen die o. a. Ga-
rantiezusagen zur Stiitzung von Euro-Mitgliedslandern.
Insgesamt iiberschreiten die Gewéhrleistungsrahmen des
Bundes damit ein Volumen von 1 Billion Euro.

Risiken aus Gewahrleistungen

In den kommenden Jahren kdnnten hohere Ausfallrisiken
im Bereich der Gewihrleistungen auf den Bund zukom-
men vor allem als Folge

e der im ,,Wirtschaftsfonds Deutschland* gebiindelten
HilfsmafBnahmen,

e der vom FMS ausgereichten Garantien sowie

e der zur Stabilisierung des Euro aufgelegten Stiitzungs-
mafBnahmen.

Ob die im Haushaltsentwurf 2011 und im Finanzplan bis
2014 vorgesehenen Mittelansitze zur Abdeckung mogli-
cher Schiden ausreichen, bleibt abzuwarten. Jedenfalls
konnen erhebliche Zukunftsbelastungen fiir den Bundes-
haushalt nicht ausgeschlossen werden.!40 Der Finanzplan
weist unter Zugrundelegung der bislang iibernommenen
Gewihrleistungen bis Ende 2014 ein maximales Entsché-
digungsrisiko im AuBlenwirtschaftsverkehr von rund 41 Mrd.
Euro und im Binnenwirtschaftsverkehr von rund 98 Mrd.
Euro aus.!4!

Das Bundesfinanzministerium hat angefiihrt, dass mit ei-
nem Totalausfall nicht zu rechnen sei. Bei den binnen-

137 BGBI. 12010, S. 627.

138 EinschlieBlich der Entgelte und Gebiihren im Zusammenhang mit der
Bewilligung von Gewdhrleistungen sowie der Zinseinnahmen aus
bereits entschadigten Forderungen.

139 Ohne Beriicksichtigung der Zinsausgaben fiir Entschadigungsleistungen.

140 Bereits vor den Euro-RettungsmafBinahmen schétzte die Européische
Zentralbank die potenziellen Haushaltsrisiken aus gewéhrten Staats-
garantien als umfangreich ein — vgl. ,,Auswirkungen der staatlichen
HilfsmafBnahmen fiir den Bankensektor auf die 6ffentlichen Finanzen
im Euro-Wiéhrungsgebiet™, Monatsbericht Juli 2009, S. 71-84 (77).

141 Vgl. Finanzplan 2010 bis 2014, Bundestagsdrucksache 17/2501
Nummer 6.3.

wirtschaftlichen Gewéhrleistungen beruhten die im Haus-
halt veranschlagten Ausgabeansitze auf den Erfahrungen
der Vergangenheit unter Beriicksichtigung der in der Re-
gel langen Laufzeiten der Gewahrleistungen. Im Bereich
der AuBenwirtschaft wiirden Schadenszahlungen auf Ba-
sis der bestehenden Informationen iiber die mit hoher
Wahrscheinlichkeit zu erwartenden Schadensfille und
plausiblen Ausfallwahrscheinlichkeiten durch den Man-
datar des Bundes geschitzt.

29 Haushaltsdisziplin in der Europaischen
Wirtschafts- und Wahrungsunion

2.9.1 Referenzwerte und Uberwachung

der Stabilitdtsverpflichtungen

Im Europiischen Stabilitiits- und Wachstumspakt'+
haben sich die Mitgliedstaaten der Europdischen Union
verpflichtet, mittelfristig nahezu ausgeglichene oder
Uberschiisse ausweisende Haushalte anzustreben. Um die
Haushaltsentwicklung zu iiberwachen und Anzeichen
moglicher finanzwirtschaftlicher Fehlentwicklungen zu
erkennen, wurde ein Friihwarnsystem eingerichtet. Hierzu
legen die Mitgliedstaaten dem Rat der Wirtschafts- und
Finanzminister (ECOFIN-Rat) und der Europiischen
Kommission jéhrlich Stabilitdtsprogramme bzw. Konver-
genzprogramme'4? vor, in denen die mittelfristigen haus-
haltspolitischen Ziele dargelegt werden. Die Europiische
Kommission und der ECOFIN-Rat iiberwachen, wie die
Programme umgesetzt werden.

Daneben greifen die Regelungen des sogenannten Defi-
zitverfahrens nach Artikel 126 des Vertrags iiber die Ar-
beitsweise der Européischen Union.!# Die Mitgliedstaaten
der Europdischen Wiahrungsunion haben sich verpflich-
tet, iiberméBige oOffentliche Defizite zu vermeiden. Die
Europidische Kommission tiberwacht hierzu die Entwick-
lung der Haushaltslage und die Hohe des offentlichen
Schuldenstands in den Mitgliedstaaten. Sie priift die Ein-
haltung der Haushaltsdisziplin der Mitgliedstaaten an-
hand von folgenden Referenzwerten:

o 3 9% fiir das Verhiltnis zwischen dem 6ffentlichen De-
fizit zum Bruttoinlandsprodukt (Defizitquote) sowic

e 60 % fiir das Verhiltnis zwischen dem o&ffentlichen
Schuldenstand zum Bruttoinlandsprodukt (Schulden-
quote).

Die Referenzwerte dieser beiden finanzpolitischen Stabi-
litdtskriterien gelten als Obergrenzen.

142 Der Europdische Stabilitdts- und Wachstumspakt (ESWP) besteht aus

einer Entschliefung des Europdischen Rates vom Juni 1997 und aus
zwei — im Juni 2005 gednderten — Verordnungen.

143 Bei Landern, die die einheitliche Wéhrung noch nicht eingefiihrt ha-
ben.

144 Der Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft (EGV) ist
mit Inkrafttreten des Lissabon-Vertrags zum 1. Dezember 2009 in
,Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union“ (AEUV)
umbenannt worden. Die konsolidierte Fassung ist bekanntgemacht
im ABIL. EG Nummer C 115 vom 9. Mai 2008, S. 47. Der Artikel 126
AEUYV entspricht dem fritheren Artikel 104 EGV.
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Nimmt die Europdische Kommission ein iiberméBiges
Defizit an, so legt sie dem betreffenden Mitgliedstaat eine
Stellungnahme vor und unterrichtet den ECOFIN-Rat.
Stellt der Rat mit qualifizierter Mehrheit ein iberméBiges
Defizit fest, so richtet er auf Empfehlung der Kommis-
sion unverziiglich Empfehlungen an den betreffenden
Mitgliedstaat mit dem Ziel, das iiberméBige Defizit zu
korrigieren. Gelingt dies nicht, so kann er gegeniiber dem
Mitgliedstaat eine Sanktion — z. B. eine unverzinsliche
Einlage von bis zu 0,5 % des BIP — aussprechen. Besteht
das libermidBige Defizit weiter, so kann er die Einlage in
eine nicht riickzahlbare Geldbufle umwandeln.

Um der Wirtschaftskrise entgegenzutreten, haben die Lén-
der der Euro-Zone und andere EU-Staaten umfangreiche
Konjunkturprogramme finanziert und sich weiter ver-
schuldet. Vor diesem Hintergrund hat zu Beginn des Jah-
res 2010 der Europdische Rat eine Arbeitsgruppe unter
dem Vorsitz seines Prisidenten eingerichtet. Ziel ist es,
das Regelwerk der Europédischen Wirtschafts- und Wih-
rungsunion zur Einhaltung der Haushaltsdisziplin zu ver-
schérfen. Hierzu sollen

e die haushaltspolitische Uberwachung und Koordinie-
rung der Wirtschaftspolitiken (praventive Komponente)
als auch die Regelungen bei einem iibermafBigen De-
fizit (korrektive Komponente) des Stabilitdts- und
Wachstumspakts gestirkt werden,

e die Schuldenstiinde bei der haushaltspolitischen Uber-
wachung und ihre Entwicklung stirker als bisher be-
achtet werden,

o die Sanktionsmdglichkeiten iiberpriift werden und

e ab 2011 die Mitgliedstaaten ihre Stabilitdts- und Kon-
vergenzprogramme bereits im Frithjahr jedes Jahres
der Kommission vorlegen.!45

29.2 Entwicklung von Staatsdefizit und

Schuldenstand

Seit Einfiihrung des haushaltspolitischen Meldeverfah-
rens im Jahre 1993 haben sich Defizitquote und Schul-
denquote in Deutschland wie folgt entwickelt:

o Die offentliche Defizitquote bewegte sich in den Jah-
ren 1993 bis 2006 zwischen 1,2 % (2000) und 4,0 %
(2003) des BIP. Sie verbesserte sich bis zum Jahre
2008 deutlich (vgl. Abbildung 2.15). In den Jahren
2007 und 2008 verzeichneten die 6ffentlichen Haus-
halte sogar zum ersten Mal nach der Wiedervereini-
gung insgesamt geringe Uberschiisse. Als Folge der
Wirtschafts- und Finanzkrise ist im Jahre 2009 die De-
fizitquote auf 3,1 % rapide angestiegen. Fiir das Jahr
2010 droht nach den Vorausschétzungen des Arbeits-
kreises des Stabilitétsrates vom 14. Juli 2010 ein nega-
tiver Hochstwert beim Defizit von 4,5 %, der auch im

145 Ubermittlungsvermerk des Europdischen Rates vom 17. Juni 2010,
EUCO 13/10.

Jahre 2011 mit 4 % noch tiber dem Referenzwert lie-
gen diirfte. 146

e Der gesamtstaatliche Schuldenstand hat sich seit dem
Jahre 1993 aufgrund der Schuldenzuwichse deutlich
erhoht (vgl. Abbildung 2.16). Nach kurzen Konsoli-
dierungsphasen in den Jahren 2000 und 2001 (wegen
der zur Schuldentilgung eingesetzten Erlose aus der
Versteigerung der Mobilfunklizenzen) sowie in den
Jahren 2007 und 2008 (wegen der o. a. geringen Defi-
zite) erreichte der Schuldenstand zum Jahresende
2009 73,1 % (1 762 Mrd. Euro). Nach den o. a. Schét-
zungen wird mit einem weiteren Anstieg liber 78 %
zum Jahresende 2010 auf den Rekordwert von 80 %
zum Jahresende 2011 gerechnet. Die 6ffentliche Ver-
schuldung in Deutschland wird damit auf absehbare
Zeit den Referenzwert von 60 % weit iiberschreiten.

Der ECOFIN-Rat hat am 2. Dezember 2009 ein Defizit-
verfahren gegen Deutschland eingeleitet und verbind-
lich empfohlen, das Defizit bis zum Jahre 2013 wieder
unter den Referenzwert von 3 % zuriickzufiihren. In sei-
ner Stellungnahme!4” zum aktualisierten deutschen Stabi-
litdtsprogramm hat der Rat Deutschland aufgefordert,

e die konkreten MaBnahmen zu nennen, die notwendig
sind, um die geplante Konsolidierung abzusichern,

o die Haushaltsstrategie fiir den Zeitraum 2011 bis 2013
dem Programm entsprechend umzusetzen, um das
iiberméfige Defizit bis zum Jahre 2013 zu korrigieren,

e jede iliber die Konsolidierungsanstrengungen hinaus-
gehende Moglichkeit, einschlieBlich der sich durch
bessere wirtschaftliche Bedingungen ergebende Mog-
lichkeiten, zu nutzen, um die Bruttoschuldenquote
schneller auf den Referenzwert von 60 % des BIP zu-
rickzufihren,

e die vollstindige Einhaltung der neuen, im Grundge-
setz verankerten Schuldenregel auf allen staatlichen
Ebenen zu gewihrleisten und die im Jahre 2008 er-
folgte Abweichung von der Rentenanpassungsformel
riickgédngig zu machen.

Nach den Vorausschitzungen des Arbeitskreises des Sta-
bilitdtsrates vom 14. Juli 2010 kann aufgrund einer giins-
tigeren Haushaltsentwicklung insbesondere beim Bund
und der im Zukunftspaket (vgl. Nummer 2.2.3) vorgese-
henen Entlastungen bereits im Jahre 2012 die Einhaltung
des Defizitkriteriums erreicht werden. Aus Sicht des Bun-
desrechnungshofes bleibt ungeachtet dessen die Auffor-
derung des ECOFIN-Rates aktuell, die eingeleitete Kon-
solidierung fortzusetzen. Dies gilt vor allem vor dem
Hintergrund des historisch hohen Schuldenstands und der
damit verbundenen Zinslasten.

146 Vel. Pressemitteilung des Bundesfinanzministeriums vom 15. Juli 2010
mit Anlage ,,Entwicklung der 6ffentlichen Haushalte bis 2014
147 Ratsdokument 2010/C 140/03, ABI C 140, S. 12 ff.
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Entwicklung der Defizitquote!
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29.3 Innerstaatliche Umsetzung der euro-

pdischen Stabilitatsverpflichtungen

Bund und Lénder erfiillen gemeinsam die europdischen
Verpflichtungen zur Einhaltung der Haushaltsdisziplin und
tragen in diesem Rahmen den Erfordernissen des gesamt-
wirtschaftlichen Gleichgewichts Rechnung (Artikel 109 Ab-
satz 2 Grundgesetz).!48 Um diese Aufgabe zu erfiillen, ist
die neue verfassungsrechtliche Schuldenregel in Artikel 109
Absatz 3, Artikel 115 Grundgesetz (vgl. Nummer 2.6.2)
fiir Bund und Lénder ein wichtiger Regelungsrahmen.

Ergénzt wird die neue Schuldenregel durch ein innerstaat-
liches Friihwarnsystem, das in Artikel 109a Grundgesetz
verfassungsrechtlich verankert worden ist. Es soll Haus-
haltsnotlagen von Bund und Landern vermeiden. Wesent-
licher Akteur des Frithwarnsystems ist der Stabilitéiitsrat.
Er arbeitet auf der Grundlage des Artikels 109a Grundge-
setz und des Stabilititsratsgesetzes.!49

Der Stabilitdtsrat ersetzt ab dem Jahre 2010 den Finanz-
planungsrat.!>? Die bisherige Aufgabe des Finanzplanungs-
rats, Empfehlungen zur Einhaltung der Haushaltsdisziplin
im Rahmen der Europdischen Wirtschafts- und Wah-
rungsunion zu geben, fithrt er fort. Die innerstaatliche
Umsetzung dieser Verpflichtung ist ein wesentliches Ele-
ment der koordinierenden Beratung des Stabilitétsrates
iiber die volks- und finanzwirtschaftlichen Grundannah-
men fiir die Haushalts- und Finanzplanungen der Gebiets-
korperschaften. Dabei muss er den Erfordernissen des ge-
samtwirtschaftlichen Gleichgewichts Rechnung tragen.!s!

Zentrale Aufgabe des Stabilitétsrats ist es, die Haushalts-
wirtschaft von Bund und Léndern auf der Basis finanz-
wirtschaftlicher Kennziffern fortlaufend zu iiberwachen.
Hierdurch soll er die Gefahr einer Haushaltsnotlage mdg-
lichst frith erkennen, um rechtzeitig die erforderlichen
GegenmafBnahmen ergreifen zu konnen.

Das Verfahren der Haushaltsiiberwachung siecht im We-
sentlichen folgende Schritte vor:

e Grundlage der Beratungen des Stabilitétsrats sind Be-
richte von Bund und Léndern zu ihrer aktuellen Haus-
haltslage und Finanzplanung.

o Um die Haushaltslage zu beurteilen, werden als maf-
gebliche Kennziffern der strukturelle Finanzierungs-
saldo, die Kreditfinanzierungsquote, der Schulden-
stand und die Zins-Steuerquote herangezogen.

o Fiir diese Kennziffern hat der Stabilititsrat allgemeine
Schwellenwerte festgelegt. Werden sie beim Bund

148 Vgl. Text und Begriindung in: Bundestagsdrucksache 16/12410.

149 Gesetz zur Errichtung eines Stabilitdtsrates und zur Vermeidung von
Haushaltsnotlagen (Stabilitdtsratsgesetz — StabiRatG) vom 10. Au-
gust 2009, BGBI. I S. 2702.

150 Vgl. auch Protokoll der 6ffentlichen Anhérung vom 19. April 2010
zum Entwurf eines Gesetzes des Finanzplanungsrates, Protokoll
Nummer 17/15 des Deutschen Bundestages.

151 Artikel 1 Anderung des Haushaltsgrundsitzegesetzes des Gesetzes
zur Abschaffung des Finanzplanungsrates und zur Ubertragung der
fortzufiihrenden Aufgaben auf den Stabilititsrat sowie zur Anderung
weiterer Gesetze vom 27. Mai 2010, BGBL. I S. 671.

oder einem Land {iiberschritten, weist dies auf eine
drohende Haushaltsnotlage hin.

e Stellt der Stabilititsrat eine drohende Haushaltsnot-
lage fest, vereinbart er mit der betroffenen Gebietskor-
perschaft ein Sanierungsprogramm und {iberwacht
dies.

o Sanktionsinstrumente zur Durchsetzung des Sanie-
rungsprogramms stehen ihm nicht zur Verfiigung.

Der Stabilitétsrat ist bei der Bundesregierung eingerich-
tet. Seine Mitglieder sind der Bundesminister der Finan-
zen, der Bundesminister fiir Wirtschaft und Technologie
sowie die fiir Finanzen zustindigen Ministerinnen und
Minister der Lander. Die Beschliisse des Stabilitétsrats
werden grundsitzlich mit der Stimme des Bundes und der
Mehrheit von zwei Dritteln der Lander gefasst. Die Be-
schliisse und die zugrunde liegenden Beratungsunterlagen
sind zu verdffentlichen.

Der Bundesrechnungshof sieht in dem Frithwarnsystem
und in der Position des Stabilitdtsrates Verbesserungen
gegentiiber dem bisherigen Verfahren. Vor allem sind die
Kontroll- und Steuerungsmoglichkeiten des Stabilitétsrats
gestarkt worden:

e Der Stabilitétsrat ist im Gegensatz zum Finanzpla-
nungsrat verfassungsrechtlich verankert.

e Er empfiehlt und berdt nicht nur, sondern fasst Be-
schliisse mit der Stimme des Bundes und der Zwei-
drittelmehrheit der Lénder. Eine Gebietskorperschaft
in einer Haushaltsnotlage kann dabei einen kritischen
Beschluss des Stabilititsrats zur Haushaltssanierung
nicht verhindern.

e Er veroffentlicht seine Beschliisse und kann hier-
durch den politischen Druck zur Umsetzung von Kon-
solidierungsempfehlungen erhéhen.

Damit kann der Stabilitétsrat die Koordinierung der 6f-
fentlichen Haushalte — insbesondere hinsichtlich der Ein-
haltung der europdischen Stabilitétskriterien — effektiver
als bislang wahrnehmen. Nachteilig ist das weiterhin feh-
lende Instrumentarium von Sanktionsmoglichkeiten. Die
Diskussion um die Weiterentwicklung des Européischen
Stabilitdts- und Wachstumspaktes zeigt, dass hier zumin-
dest auf europdischer Ebene Handlungsbedarf gesehen
wird (vgl. Nummer 2.9.1). Entscheidend wird daher sein,
wie konsequent Bund und Lénder das neue Frithwarnsys-
tem insbesondere in kritischen Lagen nutzen werden.

294 Haushaltslage des Bundes im Vergleich

zu Landern und Gemeinden

Der Bund muss an einer zielgerichteten Umsetzung des
Haushaltsiiberwachungsverfahrens besonderes Interesse
haben, denn er tragt — unter Einbeziehung der dem Bun-
desbereich zugerechneten Sozialversicherung — seit Jah-
ren im Vergleich zu den {ibrigen Gebietskdrperschaften
deutlich hohere Defizit- und Verschuldungsanteile (vgl.
Tabelle 2.14).
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Defizit in den 6ffentlichen Haushalten!

Tabelle 2.14

. . davon: . . davon:
Finanzie- davon: v Finanzie- davon: e
davon: . Léinder davon: . Léinder
Jahr rungs- Sozialver- rungs- Sozialver-
Bund . und Ge- Bund . und Ge-
saldo Staat sicherung . saldo Staat sicherung .
meinden meinden
Prozent/BIP Mrd. Euro
2001 -2,8 -1,3 -0,2 -1,3 -59,6 -27,5 -3,8 -28,3
2002 -3,7 -1,7 -0,3 -1,7 -78,3 -36,0 -6,8 -35,6
2003 -4,0 -1,8 -0,4 -1,8 -87,2 -39,6 -7,7 -39,9
2004 -3,8 -2,4 -0,1 -1,4 -83,5 -52,0 -1,2 -30,3
2005 -3,3 -2,1 -0,2 -1,0 -74,0 -47,4 -3,9 -22,7
2006 -1,6 -1,5 0,2 -0,4 -37,8 -34,5 5,0 -8,3
2007 0,2 -0,8 0,4 0,5 49 -18,9 10,9 12,9
2008 0,0 -0,6 0,3 0,2 1,0 -14,2 8,2 7,0
2009 -3,1 -1,6 -0,6 -1,0 -75,4 -39,3 -13,3 -22,8

I Grau unterlegt sind positive Finanzierungssalden (Uberschiisse).

Schuldenstand in den 6ffentlichen Haushalten!

noch Tabelle 2.14

Jahr Schulden- davon: Léi(ll:i?:*nlin d Schulden- davon: Lﬁ?l?i‘;(:‘nl;n d

stand Bund Gemeinden stand Bund Gemeinden
Prozent/BIP Mrd. Euro

2001 58,8 36,8 22,7 1242 777 480

2002 60,3 37,2 23,8 1293 798 508

2003 63,8 39,1 25,2 1381 845 547

2004 65,8 40,2 26,1 1454 890 576

2005 68,0 41,7 26,9 1524 935 602

2006 67,6 41,7 26,5 1572 971 615

2007 65,0 40,3 25,2 1579 978 614

2008 66,0 40,3 26,2 1 646 1 007 652

2009 73,1 44,7 29,0 1762 1077 698

' Der gesamtstaatliche Schuldenstand ist um die Schulden bereinigt, die die 6ffentlichen Haushalte untereinander aufgenommen haben.
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e Beim Defizit entfiel in den letzten Jahren auf den
Bundeshaushalt und die Sozialversicherung ein Anteil
von bis zu 80 %. Selbst als in den Jahren 2007 und
2008 der offentliche Gesamthaushalt leichte Finanzie-
rungsiiberschiisse aufwies, verzeichnete der Bundes-
haushalt Defizite im zweistelligen Milliardenbereich.
Der hohe Defizitanteil im Jahre 2009 belegt, dass die
Folgen der Wirtschafts- und Finanzkrise vor allem den
Bundesbereich getroffen haben.

e Auch beim Schuldenstand muss der Bund seit lan-
gem hohere Lasten als der Durchschnitt der Lander
und Gemeinden verkraften. Zum Jahresende 2009 ent-
fielen wie in den Vorjahren mehr als drei Fiinftel der
offentlichen Verschuldung auf den Bund. Seine Schul-
den hatten schon Ende 2008 die Billionengrenze tiber-
schritten.!>2 Infolge der Wirtschafts- und Finanzkrise
hat sich die Lage des Bundes weiter verschlechtert.
Ungeachtet schwieriger finanzieller Rahmenbedingun-
gen auch fiir viele Lander und Gemeinden bleiben die
Bundesfinanzen damit weiterhin ein besonderes fi-
nanzwirtschaftliches ,,Sorgenkind*.

Trotz seiner schwierigen Haushalts- und Verschuldungs-
lage beteiligt sich der Bund fiir den Zeitraum 2011 bis
2019 hélftig an den Konsolidierungshilfen fiir die Lan-
der Berlin, Bremen, Saarland, Sachsen-Anhalt und Schles-
wig-Holstein. Diese Hilfen von 800 Mio. Euro jéhrlich,
also insgesamt 7,2 Mrd. Euro in neun Jahren, sollen die
fiinf genannten Lander darin unterstiitzen, spétestens ab
dem Jahre 2020 die Vorgaben der neuen Schuldenregel zu
erfiillen.!53

Der Bund macht damit ein weiteres Mal finanzielle Zuge-
stindnisse, um dem neuen verfassungsrechtlichen Schul-
denreglement auch auf Linderseite den Weg zu ebnen.
Bei fritheren Reformvorhaben, wie

e den Solidarpakten I und II mit der Neuregelung des
Finanzausgleichs,

152 Der Schuldenstand nach der fiir den Maastricht-Vertrag mafigebli-
chen Berechnung liegt iiber den in der Haushaltsrechnung des Bun-
des ausgewiesenen Kreditmarktschulden, da neben diesen Schulden
insbesondere die Kassenverstirkungskredite, die sog. Platzhalterge-
schifte sowie der Miinzumlauf einbezogen werden (vgl. dazu Statis-
tisches Bundesamt, Schulden der offentlichen Haushalte 2009, Fach-
serie 14, Reihe 5 — Methodische Erldauterungen Nummer 12).

153 Auf Bremen entfallen hiervon jdhrlich 300 Mio. Euro, auf das Saar-
land 260 Mio. Euro und auf die drei tibrigen Lander jeweils 80 Mio.
Euro.

o der Neuregelung des Familienleistungsausgleichs,

e der Regionalisierung des Schienenpersonennahver-
kehrs (Bahnreform),

e dem Vorziehen der letzten Stufe der Steuerreform im
Jahre 2004,

e der Arbeitsmarktreform mit der Zusammenfithrung
von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe fur Erwerbsfa-
hige,

e dem Ausbau der Betreuungsinfrastruktur fiir Kinder

wurde dhnlich, d. h. mit der Bereitstellung zusitzlicher
Bundesmittel, verfahren.

Die Folgen dieser finanziellen Zugestindnisse belasten
den Bundeshaushalt immer noch in erheblichem Umfang.
Dies zeigen seine Defizit- und Verschuldungslage sowie
die gegeniiber dem Durchschnitt der Lander und Gemein-
den niedrigeren Deckungsquoten.!>* Der Bund muss seit
Jahren einen hoheren Anteil seiner Ausgaben iiber neue
Kredite finanzieren.!>5 Einen moglichen Anspruch gemaf
Artikel 106 Absatz 3 Satz 4 Nummer 1 Grundgesetz auf
zusitzliche Umsatzsteueranteile hat er bislang nicht durch-
setzen konnen.

Zusitzliche Risiken fiir die Bundesfinanzen bergen die
Verpflichtungen, die Deutschland im Rahmen der Mal3-
nahmen zur Stabilisierung des Euro iibernommen hat
(vgl. Nummer 2.8.2). Diese wiirden im Schadensfall al-
leine den Bundeshaushalt treffen.

Vor diesem Hintergrund miissen alle Anstrengungen un-
ternommen werden, mithilfe der sich abzeichnenden kon-
junkturellen Erholung und einer entschlossenen Konsoli-
dierungsstrategie die hohe Defizitfinanzierung im
Bundeshaushalt und in den anderen 6ffentlichen Haushal-
ten schnell und nachhaltig abzubauen. Dies wére nicht
zuletzt auch ein wichtiges Signal an die europiischen
Partner, dass Deutschland willens und in der Lage ist,
nach Abklingen der Wirtschafts- und Finanzkrise seine
Rolle als Stabilitdtsanker fiir die europédische Wahrung in
vollem Umfang wahrzunehmen.

154 Anteil der Ausgaben, die durch sog. laufende, d. h. nicht kreditfinan-
zierte Einnahmen gedeckt sind.

155 Im Zeitraum 1999 bis 2009 betrug die Deckungsquote des Bundes
durchschnittlich nur knapp 90 % gegeniiber 95 % bei den Landern
(einschlieBlich Gemeinden).
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Teil I Einzelne Priifungsergebnisse

Auswairtiges Amt
(Einzelplan 05)

3 Auswartiges Amt baute in Mauretanien
zu grofle und zu teure Dienstwohnungen

3.0

Das Auswdrtige Amt hat fiir 3,5 Mio. Euro fiinf Dienst-
wohnungen in Fertigbauweise in Nouakchott (Maureta-
nien) gebaut. Die Fertigbauteile lief§ es in Deutschland
herstellen, sie nach Mauretanien verschiffen und dort von
35 aus Deutschland eingeflogenen Handwerkern zusam-
mensetzen. Die Dienstwohnungen sind grofier als die
Bauvorschriften es vorsehen und demzufolge teurer als
notwendig. Das Auswdrtige Amt versdumte, die staatliche
Bauverwaltung zu beteiligen.

3.1

Das Auswirtige Amt baute fiir 3,5 Mio. Euro fiinf Dienst-
wohnungen auf dem Botschaftsgelinde in Nouakchott
(Mauretanien). Dort bestand Bedarf an Dienstwohnungen
fiir Beschéftigte des einfachen und mittleren Dienstes.
Die Grundsitze und Richtlinien fiir Bauaufgaben des
Bundes im Ausland sehen fiir Bedienstete dieser Besol-
dungsgruppen maximal 120 m? Wohnfliche als verbindliche
Obergrenze vor. Vier Wohnungen haben jeweils 182 m?,
die flinfte hat 204 m> Wohnflache. Urspriinglich hatte das
Auswirtige Amt 1 Mio. Euro fiir die gesamte Bauma@-
nahme veranschlagt.

Das Auswirtige Amt beauftragte freihdndig ohne Wettbe-
werb einen Architekten mit der Planung und eine fiir das
Projekt gegriindete deutsche Arbeitsgemeinschaft mit der
Errichtung der Dienstwohnungen in Fertigbauweise. Die
Fertigbauteile wurden in Deutschland hergestellt, nach
Mauretanien verschifft und dort von 35 aus Deutschland
eingeflogenen Handwerkern zusammengesetzt. Allein fiir
Reisekosten, Auslose fiir Auslandsarbeit und Erschwer-
niszuschldge der Handwerker veranschlagte das Auswar-
tige Amt 485 000 Euro. Weitere 250 000 Euro entfielen
auf Transportkosten. Ein lokales Unternehmen baute die
Bodenplatten, die Zuwegung und die Versorgungsleitun-
gen (Auftragsvolumen insgesamt 500 000 Euro).

Das Auswirtige Amt untersuchte nicht die Wirtschaft-
lichkeit. Alternativen zog es nicht in Betracht. Die Bot-
schaft in Nouakchott hatte vorgeschlagen, ein lokales
Unternehmen mit dem Bau der Dienstwohnungen zu be-

auftragen. Diesen Vorschlag lehnte die Zentrale ohne na-
here Begriindung wegen ,,Qualitdtsbedenken® ab.

Das Auswirtige Amt fiihrte die Baumafinahme in Eigen-
regie durch. Die staatliche Bauverwaltung beteiligte es
nicht. Das Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung
(Bundesamt) ist baufachlich fiir alle BaumaBinahmen im
Ausland zustindig, die besonderen ingenieurtechnischen
Sachverstand erfordern. Bereits in den Jahren 2007 und
2008 hatte das Bundesamt auf dem Botschaftsgeldnde in
Kabul (Afghanistan) 23 Dienstwohnungen fiir das Aus-
wartige Amt in einem beschleunigten Modulbauverfahren
aus Fertigbauelementen errichtet. Es hatte die Leistungen
europaweit im Wettbewerb ausgeschrieben.

Das Auswirtige Amt bezeichnete die Baumafinahme als
Referenzldsung fiir andere Dienstorte.

3.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dass die neu
errichteten Dienstwohnungen iiberdimensioniert sind. Sie
liegen mehr als 50 % tiiber der zuldssigen Wohnungsgrofe
(maximal 120 m?). Hitte das Auswirtige Amt die in den
Bauvorschriften vorgesehenen Obergrenzen beachtet, hétte
es Ausgaben in erheblicher Héhe sparen konnen. Insge-
samt hitte es dann statt 932 m? nur 600 m*> Wohnfldche
benoétigt. Die Dienstwohnungen sind mit Stiickpreisen
von je 700 000 Euro (ohne Grundstiickskosten) zu teuer.

Der Bundesrechnungshof hat kritisiert, dass sich das Aus-
wirtige Amt bei der Planung und Ausfithrung des Baus
frithzeitig auf einen bestimmten Architekten und eine Ar-
beitsgemeinschaft festgelegt hat. Mit Blick auf das erheb-
liche finanzielle Volumen hétte es diese Leistungen im
Wettbewerb vergeben miissen, wie dies seinerzeit in Ka-
bul durch das baufachlich zustdndige Bundesamt gesche-
hen ist. Hierdurch hétte der Bund Preisvorteile erzielen
konnen. Das Auswirtige Amt hétte zudem vorab die
Wirtschaftlichkeit der groBen BaumaBnahme untersuchen
und Alternativen priifen miissen. Den Vorschlag der Bot-
schaft, die BaumafBnahme von einem lokalen Unternehmen
ausfiihren zu lassen, hat die Zentrale ohne hinreichende
Begriindung abgelehnt. Lokale Unternechmen waren
schlieBlich auch in der Lage, wichtige Vorleistungen zu
erbringen (Bodenplatten, Zuwegungen und Versorgungs-
leitungen).

Der Bundesrechnungshof hat beméngelt, dass das Aus-
wiartige Amt keine baufachliche Unterstiitzung fiir die
BaumaBnahme eingeholt hat. In Nouakchott war der be-
sondere ingenieurtechnische Sachverstand des Bundesam-
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tes schon wegen der Umweltbedingungen und den damit
verbundenen Anforderungen an die betriebstechnischen
Anlagen erforderlich. Zudem handelt es sich hier um ein
Projekt, das erkliartermaflen als Referenzlosung fiir wei-
tere Standorte dienen sollte. Da das Auswértige Amt zu-
vor gemeinsam mit dem Bundesamt auch in Kabul
Dienstwohnungen in Modulbauweise errichtet hatte, hétte
es auf die dort gewonnenen Erfahrungen des Bundesamtes
zuriickgreifen miissen. Das Bundesamt hétte voraussicht-
lich auch erkannt, dass die Wohnungen tiberdimensioniert
sind. Dieser mit zusdtzlichen Ausgaben verbundene Pla-
nungsfehler hétte hierdurch vermieden werden kénnen.

3.3

Das Auswirtige Amt hat entgegnet, die BaumaBnahme
sei wegen der schlechten Sicherheitslage in Nouakchott
und terroristischer Aktivititen in Mauretanien dringlich
gewesen. Es hilt den erhdhten Flachenansatz der Dienst-
wohnungen fiir erforderlich, um die eingeschrinkte Be-
wegungsfreiheit vor Ort und die schlechten klimatischen
Bedingungen auszugleichen.

Die Qualitat der Bauausfithrung habe nur durch den Ein-
satz deutscher Bauelemente und deutscher Handwerker
gewihrleistet werden konnen. Auf eine entsprechende
Anfrage beim Verband der Fertighausindustrie habe es
nur zwei Interessenbekundungen zur Herstellung und Er-
richtung von Fertigteilhdusern erhalten.

3.4

Den Bundesrechnungshof iiberzeugen die Einwendungen
des Auswirtigen Amtes nicht. Es war in Kabul mit Unter-
stiitzung des Bundesamtes unter wesentlich schwierige-
ren Lebensverhéltnissen und Sicherheitsbedingungen in
der Lage, Dienstwohnungen in einem beschleunigten Ver-
fahren zu errichten.

Die Obergrenzen fiir Wohnflachen von Dienstwohnungen
in den Grundsitzen und Richtlinien fiir Bauaufgaben des
Bundes im Ausland sind verbindlich. In ihnen sind die
besonderen Bedingungen des Auswirtigen Dienstes be-
riicksichtigt. Zudem erhalten die Bediensteten auf den
jeweiligen Dienstort bezogene Auslandszuschliage, die
schlechtere Lebensbedingungen ausgleichen sollen.

Dass nur deutsche Bauteile und deutsche Handwerker den
Qualitdtsanforderungen gerecht werden, ist angesichts
europaweit giiltiger Standards nicht nachvollziehbar.
Diese Einlassung des Auswirtigen Amtes steht zudem im
Widerspruch zur Auffassung der Botschaft, die den Bau
mit einem lokalen Anbieter aus Mauretanien vorgeschla-
gen hatte.

Eine unverbindliche Anfrage bei einem Verband aus der
Baubranche ersetzt die rechtlich vorgesehene Vergabe der
Bauleistungen im Wettbewerb nicht. Das Bauvorhaben in
Kabul hat gezeigt, dass auf eine Ausschreibung der Leis-

tungen hin geeignete Angebote zu erwarten gewesen wé-
ren.

Das Auswirtige Amt sollte auf diese Weise keine weite-
ren Dienstwohnungen an anderen Botschaftsstandorten
errichten. Stattdessen sollte es derartige Baumafinahmen
kiinftig mit dem Bundesamt abstimmen, vorab den zulés-
sigen Raumbedarf ermitteln, mogliche Alternativen zur
Bedarfsdeckung und die Wirtschaftlichkeit der Maflnahme
untersuchen sowie wihrend der gesamten Planungs- und
Umsetzungsphase das Haushalts- und Vergaberecht be-
achten.

4 Unnétiges und intransparentes
Dreiecksgeschatft fiir die
Spende von IT-Geraten

(Kapitel 0501 Titelgruppe 55)

4.0

Das Auswidrtige Amt hat ein Unternehmen miindlich be-
auftragt, 1 000 gebrauchte Computer mit Monitoren zu kau-
fen und an Bildungseinrichtungen im Irak zu spenden.
Datfiir hat es dem Unternehmen mehr als doppelt so viele
gleichwertige Gerdte kostenlos iiberlassen. Dies war un-
wirtschaftlich. Das Auswdrtige Amt hat den Vorgang un-
zureichend dokumentiert und zundchst unzutreffend dar-
gestellt.

4.1

Im Jahre 2007 hatte der Bundesrechnungshof beméngelt,
dass das Auswértige Amt einem Unternehmen unentgelt-
lich 2 800 gebrauchte, aber funktionsfdhige Computer {iber-
lassen hatte. Das Auswértige Amt bestritt dies. Es teilte
dem Bundesrechnungshof damals mit, es habe die eige-
nen Gerite an Bildungseinrichtungen im Irak gespendet.

Im Jahre 2009 priifte das Priifungsamt des Bundes Koblenz
die Geritespende. Die Priifung bestétigte, dass das Aus-
wartige Amt dem Unternehmen 2 800 ausgesonderte
Computer und zusétzlich 2 000 Monitore — also 4 800 Ge-
rite — iiberlassen hatte. Als Gegenleistung sollte es 1 000 ge-
brauchte Computer mit Monitoren am Markt beschaffen
und an irakische Bildungseinrichtungen weitergeben. Das
Unternehmen verkaufte die Gerdte des Auswértigen Am-
tes einem Gebrauchtgerdtehiandler (,,Broker). Es erwarb
dafiir von ihm 1 000 Computer und 1 000 17-Zoll Moni-
tore. Diese Computer waren mindestens vier Jahre alt, die
Monitore zwischen sieben und zehn Jahre. Eine Durch-
filhrungsorganisation der Entwicklungszusammenarbeit
transportierte die Gerédte eigensténdig in den Irak.

Die Computer, die das Auswirtige Amt dem Unternehmen
iiberlassen hatte, waren zwischen vier und sechs Jahre alt
und ebenso leistungsfahig wie die bei dem ,,Broker” ge-
kauften; die groBtenteils 19-Zoll groen Monitore waren
drei Jahre alt.
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Lieferwege bei der Spende von IT-Ger:iten

2 800 Computer
2 000 Monitore
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2 000 Monitore

\ 4
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Amt

Unter-
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Broker

-

1 000 Computer
1 000 Monitore

1 000 Computer
1 000 Monitore

<

y

Irakische
Bildungseinrichtungen

Das gesamte Verfahren hatte das Auswértige Amt nicht
dokumentiert. Es hatte den Ablauf mit dem Unternehmen
miindlich vereinbart und konnte lediglich einzelne E-Mails
des beauftragten Unternehmens vorlegen. So blieb insbe-
sondere offen, warum es die Spende nicht direkt, sondern
iiber das ,,Dreiecksgeschift™ abgewickelt hatte.

4.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dass das Aus-
wirtige Amt seine Gerétespende zundchst unzutreffend
dargestellt hatte.

Er hat beméngelt, dass es weder notwendig noch wirt-
schaftlich war, 4 800 Gerite unentgeltlich an ein Unter-
nehmen abzugeben, um 2 000 Gerdte zu spenden. Das
Auswirtige Amt hatte fiir die Spende eine ausreichende
Zahl geeigneter Gerdte zur Verfiigung. Die iiberzdhligen
Altgeréte hitte es nach den fiir die Bundesverwaltung gel-
tenden Vorgaben verwerten miissen. Damit hétte es Ein-
nahmen erzielen konnen.

Dariiber hinaus hat der Bundesrechnungshof kritisiert,
dass das Auswirtige Amt nur unzureichend dokumentiert
hatte, wie es die Gerétespende abgewickelt hat.

43

Das Auswirtige Amt hat die Méngel in der Planung und
Dokumentation der Vorgédnge eingerdumt. Es habe ur-
spriinglich beabsichtigt, Geréte aus dem eigenen Bestand
zu spenden. Die ausgesonderten Geréte seien jedoch fiinf
Jahre alt und zu 20 % defekt gewesen. Fiir die irakischen
Bildungseinrichtungen habe es leistungsfihigere Gerite

bereitstellen wollen. Dafiir habe es eine kostenneutrale
Losung gesucht. Nachtréiglich habe es die Wirtschaftlich-
keit des Vorgangs untersucht und festgestellt, dass ihm
kein Schaden entstanden sei. Das Auswértige Amt hat er-
klért, es habe gleichwohl im zustédndigen Referat Personal
ausgetauscht. Es wolle zudem die Organisation seines IT-
Bereichs umfassend untersuchen und verbessern. Dabei
werde es auch die vom Bundesrechnungshof festgestell-
ten Dokumentationsméngel einbeziehen.

4.4

Die Begriindung des Auswirtigen Amtes fiir das ,,Drei-
ecksgeschift”, es habe nicht seine eigenen, sondern leis-
tungsfahigere Gerdte an den Irak liefern wollen, iiber-
zeugt nicht. Der Bundesrechnungshof hat die technischen
Daten der Geridte verglichen. Er hat dabei festgestellt,
dass die Computer des Auswértigen Amtes ebenso leis-
tungsfahig waren wie die durch das Unternehmen erwor-
benen. Die eigenen Monitore waren sogar wesentlich
moderner. Das Auswirtige Amt nutzte alle Geréte bis zur
Aussonderung. Dies steht der Behauptung entgegen,
20 % der Gerite seien defekt gewesen. Somit ging das
Auswirtige Amt bei seiner Wirtschaftlichkeitsbetrach-
tung von unzutreffenden Voraussetzungen aus. Das da-
rauf gestiitzte Ergebnis, es sei kein Schaden entstanden,
ist damit nicht haltbar. Hatte das Auswirtige Amt 2 000 Ge-
rite aus seinem eigenen Bestand gespendet, hétte es fiir
die restlichen 2 800 Gerdte Einnahmen erzielen konnen.

Es ist fiir den Bundesrechnungshof nicht hinnehmbar, dass
das Auswirtige Amt die Frage nicht ausreichend beant-
wortet, warum es die Geréte nicht direkt an die irakischen
Bildungseinrichtungen gespendet hat. Er nimmt zur Kennt-
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nis, dass das Auswirtige Amt dhnliche Méngel kiinftig
vermeiden will. Die personellen und organisatorischen
Verdnderungen sind ein erster Schritt. Der Bundesrech-
nungshof erwartet, dass das Auswirtige Amt die Reorga-
nisation des IT-Bereichs ziigig abschliefit. Es muss seine
IT-Altgerate nach den geltenden Vorgaben aussondern
und verwerten. Auflerdem hat es zu dokumentieren, wie
es IT beschafft, nutzt und aussondert.

Bundesministerium des Innern
(Einzelplan 06)

5 Bundesamt fiir Migration und Fliicht-
linge hat Personalbedarf fehlerhaft
ermittelt

(Kapitel 0633)

5.0

Das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge hat in ein-
zelnen Arbeitsschwerpunkten einen zu hohen Personalbe-
darf ermittelt. Bis zu 80 von 586 Stellen sind nicht erfor-
derlich. Ursache waren methodische Fehler bei der
Personalbedarfsermittlung. Das Bundesamt ordnete Ti-
tigkeiten fehlerhaft zu und erhob unberechtigte Zeitzu-
schidge. Seinen Personalbedarf berechnete es aufSerdem
auf Grundlage einer zu geringen Jahresarbeitszeit. Seine
Berechnungen verursachen tiberhohte Personalausgaben
von bis zu 4,8 Mio. Euro jéihrlich.

5.1

Die Verwaltungsvorschriften zur Bundeshaushaltsordnung
schreiben den Behorden vor, ihren Personalbedarf sachge-
recht und angemessen zu ermitteln. Dabei ist ein wichtiger
Aspekt die Arbeitszeit. Sie wird in Grund- und Verteilzei-
ten untergliedert. Grundzeiten sind alle Zeiten, die die Be-
schéftigen einer festgelegten Fachaufgabe zuordnen kon-
nen. Hinzu kommt ein Zuschlag fiir Verteilzeiten, z. B.
Referatsbesprechungen und personlich bedingte Arbeits-
unterbrechungen. Unter bestimmten Voraussetzungen darf
der Zuschlag maximal 15 % der Grundzeit betragen.

Der Bundesrechnungshof priifte mit Unterstiitzung des
Priifungsamtes des Bundes Miinchen, mit welchen Me-
thoden das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
(Bundesamt) seinen Personalbedarf ermittelt hat. Die
Priifung konzentrierte sich auf einzelne Arbeitsschwer-
punkte des Bundesamtes, beispielsweise die Asylverfah-
ren.

Um die Grundzeiten berechnen zu konnen, verwendete
das Bundesamt Aufgabenkataloge, denen die Beschéftig-
ten ihre Arbeitszeit zuordnen mussten. Die Aufgabenka-
taloge gliederten sich in bis zu 104 Einzeltdtigkeiten. Die
Aufgaben waren nicht eindeutig beschrieben. Dadurch
war es den Beschéftigten nicht mdglich, ihre Tétigkeiten
fehlerfrei zuzuordnen.

Zu den Grundzeiten addierte das Bundesamt Zuschlige
fiir sogenannte ,,Zusammenhangstitigkeiten oder ,,Zu-
schlagstitigkeiten®. Dazu zéhlte es Tatigkeiten wie z. B.
allgemeine Post- und Aktenbearbeitung, statistische Er-
fassungsaufgaben oder Einarbeitung. Teilweise zdhlte es
dieselben Tatigkeiten doppelt, einmal als ,,Zusammen-
hangstitigkeit™, einmal als ,,Zuschlagstitigkeit. Auch
bei Dienstreisen einschlieBlich der Fahrtzeiten beriick-
sichtigte es zusitzlich ,,Zuschlagstétigkeiten®.

Zu der Summe aus Grundzeiten und prozentualen Zu-
schldgen flir Zusammenhangs- und Zuschlagstitigkeiten
rechnete das Bundesamt auBlerdem den hochstmoglichen
pauschalen Verteilzeitzuschlag von 15 % hinzu.

Das Bundesamt ermittelte den Stellenbedarf auf der
Grundlage einer wochentlichen Arbeitszeit von 38,5 Stun-
den. Es beriicksichtigte nicht, dass die Wochenarbeitszeit
fiir Tarifbeschéftigte des Bundes und fiir Beamtinnen und
Beamte seit dem Jahre 2004 angehoben worden ist.

Im Jahre 2009 errechnete es so einen Gesamtpersonalbe-
darf von 586 Stellen fiir die vom Bundesrechnungshof ge-
priiften Arbeitsschwerpunkte.

5.2

Der Bundesrechnungshof erkennt an, dass das Bundesamt
sich darum bemiiht hat, seinen Personalbedarf nach ar-
beitswissenschaftlichen Methoden zu bemessen. Dabei
sind ihm allerdings schwerwiegende methodische Fehler
unterlaufen:

e Die Aufgabenkataloge waren mit bis zu 104 Einzelti-
tigkeiten zu detailliert und fiihrten dadurch zu Fehlern
bei der Zuordnung.

e Die zusitzlichen Kategorien der ,,Zusammenhangs-*
und ,,Zuschlagstétigkeiten” waren unnotig. Das Bun-
desamt hatte diese Tatigkeiten entweder als Grundzei-
ten oder als Verteilzeiten einstufen miissen. Auch
durfte es dieselben Tatigkeiten nicht doppelt werten.

e Das Bundesamt durfte nicht allen Grundzeiten zusétz-
lich den pauschalen Hochstwert von 15 % fiir Verteil-
zeiten hinzurechnen. In der Summe ergab sich ein
iiberhohter Zeitbedarf.

o Fiir Dienstreisen hitte es keine Zuschlage beriicksich-
tigen diirfen.

e Das Bundesamt hitte bei seinen Berechnungen nicht
an den tiberholten Wochenarbeitszeiten festhalten diir-
fen. Dadurch berechnete es seinen Personalbedarf mit
einer zu niedrigen Jahresarbeitszeit.

Wegen der methodischen Mingel ermittelte das Bundes-
amt einen bis zu 13,5 % tiberh6hten Personalbedarf. Dies
entspricht bis zu 80 Stellen mit jahrlichen Personalausga-
ben von ca. 4,8 Mio. Euro.
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5.3

Das Bundesamt hat zugesagt, kiinftig die Aufgabenkata-
loge weniger aufwendig und {iberschneidungsfrei zu ge-
stalten. AuBlerdem wolle es bei Dienstreisen keine Zu-
schlidge mehr berechnen.

Es hat jedoch nicht festgelegt, wie es kiinftig bei den Zu-
sammenhangs- und Zuschlagstétigkeiten verfahren will.
Es hat abgelehnt, noch mehr Tétigkeiten den Verteilzeiten
zuzuordnen. Durch eine solche Verlagerung werde der fiir
Verteilzeiten zuldssige pauschale Ansatz damit um ein
Mehrfaches tiberschritten.

Das Bundesamt beabsichtigt, den Personalbedarf auch
weiterhin auf der Grundlage einer Wochenarbeitszeit von
38,5 Stunden zu berechnen. Die erhohte Wochenarbeits-
zeit beriicksichtige es seit dem Jahre 2005 bereits durch
die pauschale Stelleneinsparung nach dem Haushaltsge-
setz. Lege es der Personalbedarfsermittlung eine hohere
Jahresarbeitszeit zugrunde, vermindere sich der errech-
nete Personalbedarf. Aufgrund der pauschalen Stellenkiir-
zung werde er noch weiter verringert. Dies ergebe eine zu
geringe Stellenzahl. Das Bundesamt hat betont, der sach-
gerecht ermittelte Personalbedarf sei fiir die Aufgabener-
ledigung zwingend erforderlich. Er diirfe nicht noch wei-
ter gekiirzt werden. Es hat jedoch angekiindigt, nach dem
Ende der haushaltsrechtlichen Vorgaben zum Stellenab-
bau kiinftige Personalbedarfsermittlungen mit den aktuel-
len Jahresarbeitszeiten zu unterlegen.

Das Bundesinnenministerium hat zugesagt, das Bundes-
amt werde die Beanstandungen des Bundesrechnungsho-
fes aufgreifen.

5.4

Der Bundesrechnungshof hilt es weiterhin fiir erforder-
lich, dass das Bundesamt die {iberhdhten Ergebnisse sei-
ner Personalbedarfsermittlung umgehend korrigiert. Dazu
muss es alle Téatigkeiten und die dafiir aufgewendeten
Zeiten zweifelsfrei den Grund- und Verteilzeiten zuord-
nen. Die Einfiihrung weiterer Tétigkeitsarten und die
Umlage tiber prozentuale Zuschldge sind nicht gerecht-
fertigt.

Das Bundesamt darf sich nicht auf eine fehlerhafte Be-
rechnung der Jahresarbeitszeit stiitzen, um den nach Auf-
fassung des Bundesamtes ungerechtfertigten Abzug von
Stellen zu vermeiden. Vielmehr kann es den tatsdchlichen
Personalbedarf sachgerecht ermitteln und auf dieser
Grundlage im Haushaltsverfahren gezielt vorschlagen, in
welchen Arbeitsbereichen es Stellen einsparen konnte,
und wo dies nicht mdglich ist. Zudem bildet ein sachge-
recht ermittelter Personalbedarf die Grundlage fiir eine
langfristig angelegte Personalsteuerung und Ressourcen-
planung.

In seiner Stellungnahme lidsst das Bundesinnenministe-
rium offen, auf welche Weise es die Empfehlungen des
Bundesrechnungshofes aufgreifen will. Der Bundesrech-
nungshof erwartet, dass es das Bundesamt umgehend auf-

fordert, seine Berechnungen zu korrigieren. Das Bundes-
amt hat seinen Personalbedarf so zu ermitteln, dass alle
Tatigkeiten zweifelsfrei zugeordnet werden kdnnen und
die giiltige Jahresarbeitszeit beriicksichtigt wird.

6 Bundesinnenministerium beschafft
Software zu frith und damit zu teuer

(Kapitel 0601 Titelgruppe 55)

6.0

Das Bundesinnenministerium hat 1 600 Softwarelizenzen be-
schafft, ohne vorher zu erproben, ob die Software den An-
forderungen der Nutzerinnen und Nutzer entspricht. Es lief3
die Software anschlieffend umfassend iiberarbeiten. Ihr
Einsatz verzogerte sich dadurch um mehrere Jahre. Fiinf
Jahre nach der Beschaffung nutzten erst 232 Beschdftigte
die Sofiware. Die mangelhafte Projektsteuerung verur-
sachte Mehrkosten von mindestens 290 000 Euro.

6.1

Ab dem Jahre 2002 fiihrte das Bundesinnenministerium
einen Teil eines neuen Dokumentenmanagement- und
Vorgangsbearbeitungssystems ein. Ein solches System
unterstiitzt die Verwaltung dabei, Dokumente und Ver-
waltungsvorgénge elektronisch zu erstellen, mit mehreren
Nutzerinnen und Nutzern zu bearbeiten und weiterzuge-
ben. AuBlerdem konnen die Dokumente systematisch ar-
chiviert werden.

Im Juli 2004 beschaffte das Bundesinnenministerium
1 600 Lizenzen fiir zwei weitere Teilkomponenten. Dafiir
zahlte es 316 000 Euro. Zugleich beauftragte es den Soft-
wareanbieter fiir 12 000 Euro pro Quartal mit der Soft-
warepflege. Er sollte insbesondere verbesserte Versionen
liefern und auf Anfrage kleinere Mingel beheben. Die
Software wollte das Bundesinnenministerium schritt-
weise behdrdenweit bis zum Jahre 2005 einfiihren.

In Pilotphasen im Herbst 2004 und Friithjahr 2005 kriti-
sierten die Nutzerinnen und Nutzer, dass die beiden neu
beschafften Softwarekomponenten iiber unzureichende
Funktionalitit verfiigten und nur eingeschrankt anwendbar
seien. Dies betraf beispielsweise Probleme bei der Voll-
textsuche und einen langsamen Seitenaufbau. Die Be-
schéftigten stellten aulerdem erhebliche Differenzen zwi-
schen den durch die Software vorgegebenen und den
tatsdchlichen Arbeitsabldufen fest. In der Folge lie3 das
Bundesinnenministerium die Benutzeroberfliache der Soft-
ware erheblich iiberarbeiten und an seine Anforderungen
anpassen.

Bis Anfang 2008 hatte das Bundesinnenministerium fiir
Lizenzen, Softwarepflege und weitere Dienstleistungen
mehr als 1,2 Mio. Euro bezahlt, um die neuen Software-
komponenten einzufithren und anzupassen. Bis dahin
nutzten nur etwa 90 Beschéftigte die im Jahre 2004 be-
schafften 1 600 Softwarelizenzen, und zwar ausschlief3-
lich im Pilotversuch.
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6.2

Der Bundesrechnungshof hat kritisiert, dass das Bundes-
innenministerium Softwarelizenzen zu frith beschafft hat.
Es hitte den Pilotversuch vor der Produktentscheidung
durchfithren miissen, um gesicherte Erkenntnisse iiber die
Einsatztauglichkeit der Software zu erhalten. Hétte es von
vornherein eine passendere Software ausgewdhlt, hitte
die Anpassung und Einfithrung nach den Priifungserfah-
rungen des Bundesrechnungshofes weniger als 1,2 Mio.
Euro gekostet.

Dariiber hinaus hat das Bundesinnenministerium nach
Berechnungen des Bundesrechnungshofes bis zum Jahre
2009 vermeidbare Zinsverluste von mehr als 60 000 Euro
verursacht, weil es die Softwarelizenzen zu friih be-
schaffte. Fiir die Softwarepflege zahlte es in derselben
Zeit rund 230 000 Euro, ohne die Software iiber das Pilot-
verfahren hinaus zu nutzen.

6.3

Das Bundesinnenministerium hat erklirt, es habe die
neuen Softwarekomponenten ab dem zweiten Quartal
2005 stufenweise einfithren wollen. Deshalb habe es ent-
schieden, von vornherein 1 600 Softwarelizenzen zu be-
schaffen. AuBlerdem sei zum damaligen Zeitpunkt der
Kaufpreis giinstig und der Kauf damit angebracht und
wirtschaftlich gewesen. Es habe die Software zu einem
Preis von 197 Euro pro Lizenz beschafft, wahrend eine
Lizenz heute 500 Euro koste. Dariiber hinaus habe es sich
bei der Beschaffung fiir ein Pilotverfahren in ausgewéhl-
ten Organisationseinheiten entschieden.

Bei der ausgewihlten Software handele es sich um ein fiir
Behorden zertifiziertes Produkt. Es verfiige in der Stan-
dardversion liber zahlreiche Funktionen. Diese miissten je
nach Bedarf der Behorde reduziert und angepasst werden.
Das Bundesinnenministerium habe die Software daher
nach dem Pilotverfahren mehrfach an die Anforderungen
der Nutzerinnen und Nutzer anpassen lassen. Die Kosten
hierfiir wéren in vergleichbarer Hohe auch bei einer ande-
ren Software angefallen.

Den Projektplan fiir die hausweite Einfiihrung habe es
verschieben miissen. Ende 2009 hitten 232 Anwenderin-
nen und Anwender die Software genutzt. Bis zum Jahre
2012 solle die Software hausweit eingefiihrt sein.

6.4

Der Bundesrechnungshof bleibt bei seiner Kritik, dass
das Bundesinnenministerium die Nutzeranforderungen zu
wenig beriicksichtigt hat, bevor es die Softwarelizenzen
erwarb. Priifungserfahrungen des Bundesrechnungshofes
zeigen, dass die Anpassung und Einfithrung mit 1,2 Mio.
Euro deutlich zu teuer war. Im Nachhinein lésst sich aller-
dings nicht mehr feststellen, wie viel das Bundesinnen-
ministerium hitte sparen konnen. Zumindest die Zinsver-
luste von rund 60 000 Euro und die Kosten fiir die

Softwarepflege von knapp 230 000 Euro hétte es auf je-
den Fall vermeiden miissen.

Es war unwirtschaftlich, im Jahre 2004 Softwarelizenzen
fiir 1 600 Nutzer zu kaufen, da auch fiinf Jahre spéter nur
232 Beschiftigte die Software nutzten. Nachtrégliche,
nicht absehbare Preissteigerungen rechtfertigen nicht den
Kauf einer Software, deren Einsatztauglichkeit erst an-
schliefend in einem Pilotverfahren untersucht werden
soll. Im Ubrigen widerlegen Recherchen des Bundesrech-
nungshofes die vom Bundesinnenministerium behauptete
Preissteigerung. Der vom Bundesinnenministerium be-
hauptete Preis von 500 Euro fiir eine Lizenz trifft zu, so-
lange eine Einzellizenz beschafft wird; fiir behérdenweite
Lizenzen der Software ist der Preis heute dhnlich wie im
Jahre 2004.

Das Bundesinnenministerium sollte fiir eine angemessene
Projektsteuerung sorgen. Softwarelizenzen darf es erst
dann beschaffen, wenn dies notwendig ist. Bei komplexen
und umfangreichen Entwicklungen und Beschaffungen
sollte das Bundesinnenministerium erst die Ergebnisse
von Pilotversuchen abwarten, bevor es die Softwarelizen-
zen fiir das gesamte Ministerium erwirbt.

Dariiber hinaus sollte es nunmehr — acht Jahre nach Pro-
jektbeginn — die Software rasch und vollstindig einfiih-
ren. Jahrelange Verzégerungen reduzieren bei IT-Projek-
ten erfahrungsgemif die Akzeptanz der Nutzerinnen und
Nutzer drastisch. Sie fithren hdufig zum Scheitern des
Projekts.

7 Bundesinnenministerium setzt die
Empfehlungen des Bundesrech-
nungshofes zu Miete und Leasing
von Informationstechnik
nicht konsequent um

7.0

Entgegen seinen wiederholten Zusagen hat das Bundesin-
nenministerium seit drei Jahren die Empfehlungen des
Bundesrechnungshofes zur Miete und zum Leasing von
Informationstechnik nicht konsequent umgesetzt. Damit
fehlen der Bundesverwaltung weiterhin Informationen,
Leitfiden und Softwareunterstiitzung, um Informations-
technik wirtschaftlich und ordnungsgemdpf3 zu beschaffen.

71

711

Die Bundesverwaltung beschafft Informationstechnik (IT)
nicht nur durch den Kauf von Geriten und Software, son-
dern auch durch Miet- und Leasingvertridge (im Folgen-
den zusammenfassend: Mietvertrige bzw. Miete). Der
Bundesrechnungshof priifte mit Unterstiitzung des Prii-
fungsamtes des Bundes Koblenz mehrfach die Wirt-
schaftlichkeit und OrdnungsméBigkeit der Miete von IT
in der Bundesverwaltung. Dazu stellte er im Jahre 2007
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fest, dass diese Beschaffungsform in der Regel unwirt-
schaftlich ist. Er beschrieb fiinf Problemfelder:

o Keine gepriifte Behdrde hatte die Wirtschaftlichkeit
der Mietvertrdge vorschriftsméfig untersucht. Einige
hatten IT gemietet, obwohl nach ihren eigenen Be-
rechnungen der Kauf wirtschaftlicher gewesen wire.

e Die Bundesverwaltung vergab die Auftrage unter Ver-
sto3 gegen das Vergaberecht tiberwiegend freihdndig,
d. h. ohne vorhergehenden Wettbewerb.

e Die Behorden handelten unwirtschaftlich. Sie hatten
die Mietvertrage tiberwiegend fiir drei Jahre geschlos-
sen. [T-Gerite sollen in der Bundesverwaltung jedoch
mindestens fiinf Jahre genutzt werden. Einige Behor-
den verléngerten ihren Mietvertrag zunédchst und kauf-
ten anschliefend die Gerdte zum bei Vertragsbeginn
vereinbarten Restwert. Sie bezahlten so insgesamt er-
heblich mehr, als die Geridte beim sofortigen Kauf ge-
kostet hitten.

e Die Mietvertrage waren hdufig kompliziert und die
Vertragsabwicklung deshalb schwer zu iiberwachen.
So hatten Behorden beispielsweise im Mietvertrag fiir
IT-Gerdte auch Dienstleistungen vereinbart. Zum
Ende des Mietvertrages kauften sie die gemieteten Ge-
rite und zahlten auch fiir die Dienstleistungen einen
»Restwert”. Die komplizierten Vertrage fithrten mehr-
fach zu ungerechtfertigten Zahlungen. Nach Hinwei-
sen des Bundesrechnungshofes forderte eine Behorde
220 000 Euro, eine andere sogar 477 000 Euro erfolg-
reich vom Vermieter zuriick.

¢ Die Bestandsverwaltung war oft mangelhaft. Mehrere
Behorden entwickelten Software und Tabellen, um
ihre IT-Bestinde zu verwalten. Diese entsprachen
nicht immer den Vorschriften fiir die Bestandsverwal-
tung von IT in der Bundesverwaltung. Einige Behor-
den hatten Schwierigkeiten, nach Ablauf der Mietver-
trige alle gemieteten Gerdte zu identifizieren und
zuriickzugeben. Sie mussten teilweise einen hohen
Ausgleich fiir fehlende Altgeréte zahlen.

Der Bundesrechnungshof hatte das Bundesinnenministe-
rium aufgefordert, die Bundesverwaltung tiber die Nach-
teile der Miete von IT zu informieren. Es sollte darauf
hinwirken, dass IT nur in besonders begriindeten Fillen
gemietet wird. AuBlerdem sollte es in Zusammenarbeit
mit dem Bundesfinanzministerium die Regeln fiir Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchungen iiberarbeiten sowie Leitfdden
und Softwareunterstiitzung bereitstellen. Der Bundesrech-
nungshof schlug beispielsweise vor, den Behorden ver-
besserte Programme zur Wirtschaftlichkeitsbetrachtung
oder zur einheitlichen Bestandsverwaltung zur Verfligung
zu stellen. Adressaten seiner Empfehlungen waren im
Jahre 2007 die Koordinierungs- und Beratungsstelle der
Bundesregierung fiir Informationstechnik in der Bundes-
verwaltung (KBSt) und das Bundesinnenministerium.
Das Bundesinnenministerium nimmt seit dem Jahre 2008
auch die Aufgaben der KBSt wahr.

71.2

Im Jahre 2008 bestitigte das Bundesinnenministerium die
Feststellungen des Bundesrechnungshofes im Wesentlichen.
Es sagte zu, die an die KBSt gerichteten Empfehlungen
aufzunehmen und deren Umsetzung ,anzuregen“. Es
wies darauf hin, dass die Bundesregierung im Dezember
2007 ein Konzept beschlossen habe, um die IT-Steuerung
des Bundes zu verbessern. Dabei werde auch geklart, wie
die Aufgaben der KBSt im Bundesinnenministerium wei-
ter erfiillt werden sollten. Auch mit dem Bundesfinanz-
ministerium habe es Kontakt aufgenommen.

Der Bundesrechnungshof erkundigte sich Anfang 2010
danach, wie das Bundesinnenministerium seine Empfeh-
lungen umgesetzt hatte. Es rdumte daraufhin ein, hierbei
noch nicht entscheidend vorangekommen zu sein. Im In-
ternet habe es allerdings der Bundesverwaltung ausfiihrli-
che Beschreibungen zu Wirtschaftlichkeitsuntersuchun-
gen bereitgestellt. Bei der Kontaktaufnahme mit dem
Bundesfinanzministerium habe es die Weiterentwicklung
der Arbeitsanleitung ,,Einfiihrung in Wirtschaftlichkeits-
untersuchungen® ,,angestoflen”. Zudem werde es beim
Aus- und Aufbau von IT-Dienstleistungszentren fiir die
Bundesverwaltung die Empfehlungen des Bundesrech-
nungshofes beachten.

7.2

Der Bundesrechnungshof hat gegeniiber dem Bundesinnen-
ministerium verdeutlicht, dass er die Fortschritte bei der
Umsetzung seiner Empfehlungen fiir unbefriedigend halt.
Auch wenn wichtige Aufgaben der IT-Steuerung in eine
neue Struktur Uberfithrt wurden, hatte das Bundesinnen-
ministerium geniigend Zeit, fiir eine wirtschaftliche und
ordnungsgeméfie Beschaffung von IT zu sorgen.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesinnenministe-
rium aufgefordert, nunmehr — wie zugesagt — seine Emp-
fehlungen mit Nachdruck umzusetzen.

7.3

Das Bundesinnenministerium hat in einer weiteren Stel-
lungnahme vom April 2010 bestétigt, seine Bemiihungen
seien nicht erfolgreich gewesen, die Empfehlungen des
Bundesrechnungshofes umzusetzen.

Das Bundesinnenministerium hat darauf verwiesen, dass
jede Bundesbehorde an das Haushalts- und Vergaberecht
gebunden sei. Die Bundesbehorden hatten daher unwirt-
schaftliches Verhalten und OrdnungsmaBigkeitsverstofle
selbst zu verantworten. Das Bundesinnenministerium habe
jedoch versucht sicherzustellen, dass die Erkenntnisse des
Bundesrechnungshofes iiber die Wirtschaftlichkeitsbe-
trachtungen umgesetzt wiirden. Es halte es fiir effektiv
und effizient, hierfiir das Internet zu nutzen. Im Internet
wiirden Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen fiir die Bundes-
verwaltung ausfiihrlich beschrieben. Dort finde sich auch
der Hinweis, das ebenfalls im Internet verfiigbare Pro-
gramm ,,WiBe“ zu verwenden. Das Bundesinnenministe-
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rium halte es derzeit allerdings nicht fiir sinnvoll, dieses
Programm weiterzuentwickeln. Zuvor miisse das Bundes-
finanzministerium die Arbeitsanleitung ,,Einfithrung in
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen® dndern.

Es werde sich auflerdem dafiir einsetzen, dass die IT-Be-
auftragten der Bundesministerien Wirtschaftlichkeitsun-
tersuchungen bei der Beschaffung von IT in eigener Ver-
antwortung durchfiihren. In einer der niachsten Sitzungen
des ,Rates der IT-Beauftragten der Bundesregierung*
werde es eine entsprechende Vereinbarung vorschlagen.

Das Bundesinnenministerium teile im Ubrigen die Auf-
fassung des Bundesrechnungshofes, dass die Bundesver-
waltung fiir die Verwaltung ihrer IT-Bestédnde einheitliche
Software verwenden sollte.

7.4

Der Bundesrechnungshof erwartet, dass das Bundesinnen-
ministerium die Bundesverwaltung verstarkt und unver-
ziiglich dabei unterstiitzt, IT wirtschaftlich und ordnungs-
gemill zu beschaffen. Es reicht dabei nicht aus, auf die
Verantwortlichkeit der einzelnen Behorden fiir ihre IT-
Beschaffung zu verweisen. Aufgabe des Bundesinnenmi-
nisteriums ist es, in der Bundesverwaltung Fragen der IT
zu koordinieren. Daher muss es fiir klare Vorgaben und
sachgerechte Hilfestellungen sorgen. Aus diesem Grund
hat der Bundesrechnungshof ihm die iiber Einzelfest-
stellungen hinausgehenden Priifungserkenntnisse mitge-
teilt.

Auf Anregung des Bundesrechnungshofes (vgl. Bemer-
kungen 2007, Bundestagsdrucksache 16/7100 Nr. 3 S. 123)
iiberarbeitet das Bundesfinanzministerium derzeit die
Arbeitsanleitung ,,Einfithrung in Wirtschaftlichkeitsunter-
suchungen®. In Abstimmung mit ihm muss das Bundesin-
nenministerium fiir ein effektives Instrumentarium sorgen,
mit dem die Behorden die Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chungen durchfiihren. Es muss sich dafiir einsetzen, dass
die Bundesverwaltung auf dieser Grundlage stets wirt-
schaftliche Beschaffungslosungen wéhlt und die héufig
bestehenden wirtschaftlichen Nachteile der Miete von IT
beriicksichtigt.

Uber das Internet kann das Bundesinnenministerium In-
formationen schnell fiir viele Behdrden zugénglich ma-
chen. Die Informationen erreichen die Adressaten jedoch
nur dann, wenn sie problemlos zugénglich sind. Dies ist
jedoch nicht gewéhrleistet. So sind beispielsweise die
Empfehlungen der ehemaligen KBSt im Internet nicht
mehr auffindbar, obwohl sie fiir die Bundesverwaltung
verbindliche Vorgaben enthalten. Das Bundesinnenminis-
terium sollte daher sicherstellen, dass die giiltigen Rege-
lungen zur IT {iber eine zentrale Adresse im Internet ge-
sammelt zugédnglich sind.

Das Bundesinnenministerium sollte aulerdem umgehend
eine Softwareunterstiitzung bereitstellen, um die IT-Be-
stdnde zu verwalten.

8 Bundesinnenministerium setzt Recht-
sprechung zu Beforderungen bei
Altersteilzeit nicht um

8.0

Teilweise werden Beamtinnen und Beamte noch kurz vor
dem Ende der Arbeitsphase ihrer Altersteilzeit befordert.
Dies widerspricht der Rechtsprechung, ermoglicht Gefil-
ligkeitsbeforderungen und fiihrt in den meisten Fillen
nicht nur zu einer hoheren Besoldung, sondern auch zu
zusdtzlichen Versorgungsausgaben. Das Bundesinnen-
ministerium sollte festlegen, wie lange die Beforderten
die hoherwertigen Aufgaben mindestens wahrnehmen
miissen.

8.1

Beamtinnen und Beamte diirfen ausschlieBlich nach ihrer
Eignung, Befdhigung und fachlichen Leistung befordert
werden. Die mit einer Beforderung verbundene hoéhere
Besoldung wirkt sich nach dem Gesetz nur dann auf das
Ruhegehalt aus, wenn sie vor dem Ruhestand mindestens
zwel Jahre bezogen wurde (Wartefrist).

Die sogenannte Altersteilzeit im Blockmodell wird in eine
Arbeitsphase und eine Freistellungsphase unterteilt. Dabei
handelt es sich um gleich lange Zeitrdume von hochstens
jeweils fiinf Jahren. Auch die Freistellungsphase wird in
die Wartezeit fiir das Ruhegehalt eingerechnet. Deshalb
filhren Beforderungen kurz vor oder wéihrend der Alters-
teilzeit hdufig zu einem héheren Ruhegehalt und zu hohe-
ren Versorgungsausgaben.

Gerichte haben in mehreren Urteilen dariiber entschieden,
bis zu welchem Zeitpunkt vor dem Ende der Arbeitsphase
der Altersteilzeit im Blockmodell Beférderungen zuléssig
sind. Sie sahen Bewerberinnen und Bewerber als unge-
eignet an, wenn sie die hdherwertigen Aufgaben (im Fol-
genden: das Beforderungsamt) wegen des bevorstehen-
den Endes ihrer Arbeitsphase nicht oder nur kurze Zeit
wahrnehmen koénnten. So hielten sie eine Beforderung
dann fiir rechtswidrig, wenn der Zeitraum bis zum Beginn
der Freistellungsphase der Altersteilzeit kiirzer als ein
Jahr und sieben Monate war. Zur Begriindung wiesen sie
darauf hin, dass der Beforderung vorrangig eine Gegen-
leistung der Beforderten in der Zukunft gegeniiberstehen
solle. Sie diirfe nicht nur vergangene Leistungen pramie-
ren.

Auch das Bundesverfassungsgericht stellte in einer Ent-
scheidung zur gesetzlichen Regelung der Warteftist als
Berechnungsgrundlage fiir das Ruhegehalt darauf ab,
dass Beforderte das Beforderungsamt gewisse Zeit wahr-
nehmen. Dies soll ,,Gefilligkeitsbeforderungen® verhin-
dern, die allein dazu dienen, das Ruhegehalt der Befor-
derten zu steigern.

Das Bundesinnenministerium hat in einem Rundschrei-
ben geregelt, dass Beamtinnen und Beamte nach Beginn
der Freistellungsphase der Altersteilzeit nicht mehr befor-
dert werden sollen. Es stimmte hingegen zu, dass eine
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Behorde seines Geschéftsbereiches einen Regierungs-
direktor zwei Monate vor Beginn der Freistellungsphase
seiner Altersteilzeit beforderte. Eine andere Bundesbe-
horde beforderte einen Beamten zwei Monate nach Be-
ginn seiner Freistellungsphase und wies ihm die hohere
Bezahlung mit Riickwirkung fiir drei Monate an.

8.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dass das Bun-
desinnenministerium die Rechtsprechung nicht beriick-
sichtigt. Dadurch hat es Moglichkeiten fiir Gefilligkeits-
beférderungen von Beamtinnen und Beamten kurz vor
der Freistellungsphase der Altersteilzeit erdffnet. Dies
fithrt nicht nur wéhrend der Dauer der Altersteilzeit zu ei-
ner hoheren Bezahlung. Dauert die Freistellungsphase
zwei Jahre oder ldnger, wird die hohere Bezahlung bei der
Berechnung des Ruhegehalts dauerhaft beriicksichtigt
und erhoht die Versorgungsausgaben.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesinnenministe-
rium aufgefordert, seine Regelungen anzupassen. Beam-
tinnen und Beamte sollten innerhalb der Altersteilzeit im
Blockmodell grundsétzlich nicht beférdert werden, wenn
sie das Beforderungsamt nicht mehr fiir einen angemesse-
nen Zeitraum in der Arbeitsphase der Altersteilzeit wahr-
nehmen konnen.

8.3

Das Bundesinnenministerium hat eingerdumt, dass es bei
Beforderungsentscheidungen die von der Rechtsprechung
entwickelten Kriterien beachten muss. Es hat besttigt,
dass zwischen einer Beforderung und der Freistellungs-
phase der Altersteilzeit ein angemessener Zeitraum liegen
sollte. Es beabsichtige jedoch nicht, einheitlich einen
Zeitpunkt vor Beginn der Freistellungsphase zu bestim-
men, ab dem eine Beforderung nicht mehr zuléssig sein
soll. Eine solche Festlegung sei ,,mangels ausreichender
objektiver Kriterien nicht verhaltnisméBig®. Auch die Ver-
waltungsgerichte hitten den angemessenen Zeitraum nicht
einheitlich bestimmt. Deshalb miissten die Behorden im
Einzelfall entscheiden konnen, ob eine Beforderung ge-
rechtfertigt sei. Hinzu kéme, dass eine Einschrinkung der
Beforderungsvoraussetzungen allein Beamtinnen und Be-
amte in der Arbeitsphase der Altersteilzeit betrdfe. Diese
gegeniiber allen anderen Bediensteten schlechter zu stel-
len, sei nicht zu rechtfertigen.

8.4

Die Einwénde des Bundesinnenministeriums iliberzeugen
nicht.

Die Rechtsprechung sieht Bewerberinnen und Bewerber
als ungeeignet an, die das neue Amt nicht oder nur kurze
Zeit im aktiven Dienst wahrnehmen konnen. Die Beam-
tinnen und Beamten, die kurz vor Beginn der Freistel-
lungsphase der Altersteilzeit befordert werden, erbringen
keine angemessene Gegenleistung in der Zukunft. Neben

der hoheren Bezahlung fiihrt die Beforderung in der Al-
tersteilzeit meist auch zu einem hoheren Ruhegehalt.

Der Bundesrechnungshof fordert das Bundesinnenminis-
terium auf, die Rechtsprechung zu beachten und festzule-
gen, wie lange die Beforderten ihr neues Amt in der Ar-
beitsphase der Altersteilzeit mindestens wahrnehmen
miissen. Nur so kann es Gefilligkeitsbeforderungen und
zusitzliche Ausgaben verhindern, die aus einer hdheren
lebenslangen Versorgung resultieren. In Anlehnung an
die gesetzliche Wartefrist schldgt der Bundesrechnungs-
hof vor, einen Mindestzeitraum von zwei Jahren von der
Beforderung bis zum Ende der Arbeitsphase der Alters-
teilzeit zu bestimmen.

Das Bundesinnenministerium hat zudem darauf hinzuwir-
ken, dass die Bundesbehorden seine Vorgaben beachten.

Bundesministerium der Justiz
(Einzelplan 07)

9 VergaberechtsverstoBe und Mehr-
kosten bei einem IT-Projekt des
Deutschen Patent- und Marken-
amtes
(Kapitel 0710 Titelgruppe 55)

9.0

Das Deutsche Patent- und Markenamt hat fiir 3,1 Mio.
Euro ein IT-System in Auftrag gegeben, ohne vorher die
Aufgaben und Funktionen des Systems ausreichend zu be-
schreiben. Anschlieffend verpflichtete es den Auftragneh-
mer, dies nachzuholen und das IT-System erheblich zu er-
weitern. Dafiir zahlte es ihm ohne Ausschreibung weitere
11 Mio. Euro. Das Bundesjustizministerium ging den Ver-
gaberechtsverstofien nicht nach.

9.1

Der Bundesrechnungshof priifte, unterstiitzt vom Prii-
fungsamt des Bundes Koblenz, den Einsatz Externer in
der Informationstechnik des Deutschen Patent- und Mar-
kenamtes (Patentamt). Dabei stellte er fest:

Das Patentamt plante ein neues IT-System zur Bearbei-
tung von Aufgaben des Markenschutzes. Es schrieb im
Jahre 2002 die Softwareentwicklung aus. Im Jahre 2003
beauftragte es ein Softwarehaus zum Festpreis von
3,1 Mio. Euro mit den Arbeiten. Kurz nach Arbeitsbeginn
stellte das Softwarehaus ,,massive Liicken* in der Aufga-
ben- und Funktionsbeschreibung fest. Darauthin ver-
langte das Patentamt bis zur Gesamtabnahme des Systems
im Mai 2006 20 fachliche oder technische Anderungen
und Ergénzungen (,,Change Requests*). Das Softwarehaus
sollte u. a. die Aufgaben- und Funktionsbeschreibung des
Systems iiberarbeiten, die Daten vom alten in das neue
System iibernehmen sowie die Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter des Patentamtes schulen und beraten. Statt des
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urspriinglich vereinbarten Festpreises zahlte das Patent-
amt schlieSlich 6,9 Mio. Euro. Zudem verzdgerte sich das
Projekt gegeniiber der urspriinglichen Planung um rund
eineinhalb Jahre.

Nach der Gesamtabnahme beauftragte das Patentamt das
gleiche Softwarehaus ab September 2006 mit weiteren
acht ,,Change Requests® fiir zusétzlich 7,2 Mio. Euro. Es
lieB dabei ohne Ausschreibung neue — von der urspriingli-
chen Ausschreibung ausdriicklich ausgenommene — Funk-
tionen realisieren.

Bis zum Mirz 2009 hatte das Patentamt auf der Grund-
lage des im Jahre 2003 geschlossenen Vertrages das Soft-
warehaus mit 28 ,,Change Requests™ beauftragt und zu-
sdtzlich zum urspriinglich vereinbarten Festpreis von
3,1 Mio. Euro weitere 11 Mio. Euro fiir das Projekt be-
zahlt.

9.2

Der Bundesrechnungshof hat kritisiert, dass das Patent-
amt das IT-System ausgeschrieben hat, obwohl die Auf-
gaben- und Funktionsbeschreibung mangelhaft war. Es
hat damit gegen die Vorgabe verstoBen, bei der Aus-
schreibung die Leistung eindeutig und erschopfend zu be-
schreiben. Da die Bieter bei ihren Angeboten den Leis-
tungsumfang nicht realistisch einschédtzen konnten, hat
das Patentamt erhebliche Mehrkosten und Verzégerungen
in Kauf genommen.

Auch die zahlreichen ,,Change Requests™ belegen die un-
geniigende Ausschreibungsreife des IT-Projektes. Der
Bundesrechnungshof hat darauf hingewiesen, dass ,,Change
Requests™ die Ausnahme bilden sollten. Nur so bleibt ein
IT-Projekt iibersichtlich und der Auftragnehmer kann den
vereinbarten Festpreis einhalten. Eine sorgfiltige und
vollstandige Leistungsbeschreibung macht viele ,,Change
Requests* iiberfliissig. Der ausgeschriebene und verein-
barte Leistungsumfang darf nicht nachtrdglich unter Um-
gehung der Vergabevorschriften erweitert werden.

Der Bundesrechnungshof hat das Patentamt aufgefordert,
sein IT-Projekt-Management zu verbessern. Es muss si-
cherstellen, dass die Qualitit der Ausschreibungsunterla-
gen den Bietern ermoglicht, ein realistisches Angebot ab-
zugeben.

9.3

Das Patentamt hat erklért, die Ausschreibungsunterlagen
hitten zwar erhebliche formale Mingel aufgewiesen. Die
inhaltlichen Schwichen habe es jedoch erst nach der Ver-
gabe erkannt. Um die inhaltlichen Méngel der Ausschrei-
bung zu beheben, habe sich der Aufwand erhoht. Gleich-
zeitig habe sich der funktionale Umfang betrichtlich
erweitert. Daher hétte auch eine bessere Ausschreibungs-
grundlage nicht verhindern kdnnen, dass das Projekt teu-
rer wurde und ldnger dauerte.

Die Anzahl der Anderungen und Erginzungen lasse nicht
auf eine schlechte Vorbereitung der Ausschreibung
schlielen. Sie sei ,,vielmehr in dem sehr komplexen und
sich stetig verdndernden Umfeld begriindet, in dem sich
die stark vernetzten (Teil-)Projekte (...) jeweils auf alle
anderen (Teil-)Projekte auswirkten“. Nur zwei ,,Change
Requests* fiir zusammen 400 000 Euro seien auf eine
mangelhafte Leistungsbeschreibung zuriickzufiihren.

Das Patentamt hat eingerdumt, das Leistungsvolumen bei
der Ausschreibung nicht vollstindig beriicksichtigt zu ha-
ben. Eine Ausschreibung hétte seiner Auffassung nach je-
doch kein kostengiinstigeres und schnelleres Ergebnis er-
zielt. Im Ubrigen sei der Zeitdruck hoch gewesen.

Nach der Kritik des Bundesrechnungshofes will das Pa-
tentamt kiinftig auf eine bessere Qualitit der Ausschrei-
bungsunterlagen achten. Es wolle ,,die Beauftragung von
Change Requests verstirkt unter vergaberechtlichen Ge-
sichtspunkten priifen®. Auch werde es kiinftig auf ,.ein
angemessenes Verhdltnis von finanziellem Umfang der
Change Requests zum urspriinglichen Vertragsumfang*
achten. Dariiber hinaus hat es angekiindigt, die Ablaufe
bei der Beschaffung besser zu organisieren.

Auch das Bundesjustizministerium hat bestétigt, dass die
Ausschreibungsunterlagen formal mangelhaft gewesen
seien. Es hilt die Zahl von 28 ,,Change Requests* fiir zu
hoch, fiihrt sie aber zum Teil auf Gesetzesdnderungen
wihrend der Projektlaufzeit zuriick. Die Erhéhung des
Projektvolumens von 3,1 Mio. auf 14,1 Mio. Euro habe
zudem zu keinen wirtschaftlichen Nachteilen gefiihrt.

Das Bundesjustizministerium hat angekiindigt, seine
Steuerungsfunktion noch umfassender wahrzunehmen.
Erste Schritte habe es dazu bereits eingeleitet. Es tausche
beispielsweise regelmafig Informationen mit dem Patent-
amt zu den Vergabevorgédngen aus und beteilige sich an
Lenkungsgremien.

9.4

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes rechtfertigen
die vom Patentamt angefiihrten Griinde die Ausschrei-
bung mit einer mangelhaften Aufgaben- und Funktions-
beschreibung nicht. Er bleibt daher bei seiner Auffassung,
dass das Patentamt Zeit und Kosten gespart hitte, wenn
es die Leistungen mit einer vollstdndigen Aufgaben- und
Funktionsbeschreibung ausgeschrieben hitte.

Den Zeitdruck hat das Patentamt nicht belegt. Als Aus-
nahmetatbestand kann er ebenso wenig gelten wie der
Einwand, das Projektumfeld sei komplex und vernetzt.
Gerade komplexe und vernetzte Projekte erfordern eine
sorgféltige Projektbeschreibung. Entgegen den Ausfiih-
rungen des Patentamtes und des Bundesjustizministeriums
belegen demnach die vielen ,,Change Requests*, dass das
Patentamt sein IT-Projekt nicht sorgfiltig geplant hat.

Der Bundesrechnungshof erkennt an, dass das Patentamt
kiinftig bessere Ausschreibungsunterlagen verwenden
will. Allerdings geniigt es nicht, ,,Change Requests* unter
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vergaberechtlichen Gesichtspunkten zu priifen. Vielmehr
muss es zusitzliche Leistungen ausschreiben. Auch ge-
niigt die Zusage nicht, auf ein ,,angemessenes Verhiltnis®
der ,,Change Requests* zum Vertragsumfang zu achten.
Es sollte sie nur soweit beauftragen, wie sie notwendig
sind. Ein erster Schritt in die richtige Richtung ist es, die
Beschaffungsabléufe neu zu organisieren.

Das Bundesjustizministerium kann seine Behauptung
nicht belegen, dass keine wirtschaftlichen Nachteile ent-
standen seien. Auflerdem zeigen die Unterlagen des Pa-
tentamtes, dass nur vier der 28 ,,Change Requests* auf
gesetzliche Anderungen zuriickgingen. Sie kosteten le-
diglich 390 000 Euro.

Der Bundesrechnungshof hélt es fiir nicht hinnehmbar,
dass das Bundesjustizministerium auf die gravierenden
Vergaberechtsverstofle des Patentamtes nicht reagiert hat.
Der Bundesrechnungshof erwartet, dass das Bundesjus-
tizministerium seine Fachaufsicht iiber das Patentamt
wirksam wahrnimmt und dessen Maflnahmen iiberwacht.
VerstoBen gegen die Vergabevorschriften muss es unver-
zliglich nachgehen.

Bundesministerium der Finanzen
(Einzelplan 08)

10 Bisher kein Nachweis der Kosten-
ersparnis durch Einheitliches
Liegenschaftsmanagement
(Kapitel 0807)

10.0

Bisher bleibt offen, ob das FEinheitliche Liegenschafts-
management des Bundes Effizienzvorteile gegeniiber der
dezentralen Liegenschaftsbewirtschaftung bietet. Das Bun-
desfinanzministerium und die Bundesanstalt fiir Immobi-
lienaufgaben haben es versdumt, die Voraussetzungen fiir
diesen Nachweis zu schaffen. So ist ein Vergleich der Be-
wirtschaftungskosten vor und nach dem Ubergang von
Liegenschaften in das Einheitliche Liegenschaftsmanage-
ment unterblieben. Deshalb fehlen wichtige Informatio-
nen, um seine Wirtschaftlichkeit zu optimieren. Dieses
Defizit kann zudem die Akzeptanz des Einheitlichen Lie-
genschaftsmanagements infrage stellen.

10.1

Die Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben (Bundesan-
stalt) ist der zentrale Immobiliendienstleister des Bundes.
Sie untersteht der Rechts- und Fachaufsicht des Bundesfi-
nanzministeriums. Zu den Aufgaben der Bundesanstalt
gehort das Einheitliche Liegenschaftsmanagement (ELM).
Sie soll schrittweise bis Ende 2013 das Eigentum und die
Bewirtschaftung von insgesamt 6 000 dienstlich genutz-
ten Bundesliegenschaften mit 51,5 Millionen m? Mietfla-
che iibernehmen. Am 1. Juli 2010 befanden sich knapp
50 % der Liegenschaften im ELM. Umfasst sind damit

erst 15 % der fiir das ELM geplanten gesamten Mietfla-
che. Nach dem Eigentumsiibergang mieten die Bundesbe-
horden ihre Liegenschaften bei der Bundesanstalt. Als
Vorteile des ELM nennt das Bundesfinanzministerium
neben Kostentransparenz vor allem Kostenoptimierung
sowie eine effizientere Nutzung des Immobilienbestan-
des.

Bereits die Vorgingerin der Bundesanstalt — die Bundes-
vermdgensverwaltung — hatte sich um Kostentransparenz
bei der Liegenschaftsnutzung bemiiht. Um den Nutzern
einen Uberblick iiber die liegenschaftsbezogenen Kosten
anzubieten, hatte sie eine Kosten- und Leistungsrechnung
fiir Dienstliegenschaften (KLR-D) eingefiihrt.

Die Bundesanstalt fithrte die KLR-D zunichst parallel zu
ihrem kaufménnischen Buchungssystem fort. Mit diesem
kaufménnischen Buchungssystem kann sie keine Aussa-
gen iiber die Kosten einer Liegenschaft treffen. Hierfiir
sind erst Datentransfers zwischen beiden Systemen erfor-
derlich.

Der Bundesrechnungshof priifte die Ubernahme von Lie-
genschaften ins ELM u. a. bei der Bundespolizei. Anfang
2008 iibernahm die Bundesanstalt aus dem Geschiftsbe-
reich des Bundesinnenministeriums 300 Liegenschaften
der Bundespolizei. Die Mietvertrige der Bundesanstalt
fiir diese Immobilien sahen eine Regelung zur ,,Optimie-
rung der Wirtschaftlichkeit vor. Danach mussten Bun-
desanstalt und Bundespolizei im Jahr vor dem Ubergang
die Ertrags- und Kostensituation der Liegenschaften er-
fassen. So sollten die Kosten transparent werden. Die
Dienststellen der Bundespolizei stellten der Bundesan-
stalt die Daten des letzten Jahres vor dem Ubergang ins
ELM zur Verfiigung. Das Bundesfinanzministerium be-
zweifelte den Nutzen dieser Daten. Es begriindete diese
Zweifel mit den unterschiedlichen Kostenbegriffen in den
Buchungssystemen des Bundesinnenministeriums (Ka-
meralistik) und der Bundesanstalt (kaufménnische Buch-
fiihrung). Zudem werde die Bundesanstalt nicht sicher-
stellen konnen, dass die Daten der Bundespolizei
vollstédndig und richtig sind. Die Bundesanstalt wertete
die von der Bundespolizei gelieferten Daten in der Folge
nicht aus.

10.2

Der Bundesrechnungshof hat die mangelnde Bereitschaft
des Bundesfinanzministeriums und der Bundesanstalt zur
Kostentransparenz beanstandet. Diese haben es versdumt,
einen Vergleich der liegenschaftsbezogenen Kosten vor
und nach dem Ubergang von Liegenschaften in das ELM
zu ermoglichen. So kann die in Aussicht gestellte Kosten-
optimierung durch das ELM nicht belegt werden.

Der Bundesrechnungshof hat zudem die Defizite im kauf-
ménnischen Buchungssystem der Bundesanstalt kritisiert.

Er hat der Bundesanstalt empfohlen, in ihr Buchungssys-
tem ein Modul zum Controlling der liegenschaftsbezoge-
nen Kosten zu integrieren. Sie sollte die Kosten vollstén-
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dig erfassen und sicherstellen, dass die Kosten vor und
nach Ubergang der Liegenschaften ins ELM verglichen
werden konnen. Die Bundesanstalt konnte so darstellen,
ob die Ubertragung der Liegenschaften ins ELM zur ver-
sprochenen Kostenoptimierung und einer effizienteren
Liegenschaftsverwaltung fiihrt.

10.3

Das Bundesfinanzministerium hat einen ,,retrospektiven®
Kostenvergleich nicht fiir geboten gehalten. Ein Vergleich
der Kostensituation vor und nach Uberfithrung von Lie-
genschaften in das ELM bringe die Entwicklung der be-
triebswirtschaftlich gefiihrten Bundesanstalt nicht weiter.
Die Empfehlung des Bundesrechnungshofes fiihre zu einem
nicht belastbaren Vergleich von Daten, die auf unter-
schiedlichen Kostenbegriffen eines ,,Verwaltungsregimes*
und eines ,,Unternehmensregimes* basierten. Das Bundes-
finanzministerium sieht seine Haltung durch das Gesetz
iiber die Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben (BImAG)
bestidtigt. Dieses verlange weder eine Abschlussbilanz der
Bundesvermdgensverwaltung noch eine Uberleitungs-
rechnung bei Ubernahmen von Liegenschaften in das
ELM. Deshalb sei es nicht Aufgabe der Bundesanstalt,
eine Vergleichbarkeit zwischen den Daten der KLR-D
und des kaufménnischen Buchungssystems herzustellen.
Zudem fiihre ein Vergleich von KLR-D-Daten mit Daten
des kaufménnischen Buchungssystems der Bundesanstalt
nicht zu belastbaren Ergebnissen. So bezdgen sich KLR-
D-Daten auf die ,,Nettogrundfliache*, Kostendaten der Bun-
desanstalt dagegen beispielsweise auf die ,,vermietete
Flache® oder die ,,zu reinigende Flache*.

Das Bundesfinanzministerium hat weiter ausgefiihrt, es
sei ausreichend, wenn die Bundesanstalt die Kostenent-
wicklung ab dem Zeitpunkt transparent mache, an dem
Liegenschaften ins ELM {iibergegangen sind. Auf dieser
Datenbasis solle die Bundesanstalt ihre Mieter zu mogli-
chen Einsparungen beraten. Im Ubrigen werde die Bundes-
anstalt innerhalb ihres Buchungssystems ein Controlling
aufbauen, das die Kosten den einzelnen Liegenschaften
zuordnet.

10.4

Der Bundesrechnungshof erkennt an, dass die Bundesan-
stalt ein Controlling der liegenschaftsbezogenen Kosten
innerhalb ihres kaufménnischen Buchungssystems auf-
bauen will.

Er hélt jedoch weiterhin einen Vergleich zwischen der
Bewirtschaftung der Liegenschaften durch die Nutzer und
der Bewirtschaftung der Liegenschaften im ELM durch
die Bundesanstalt unter verschiedenen Gesichtspunkten
fiir geboten:

Die Bundesanstalt unterliegt dem haushaltsrechtlichen
Gebot, den Erfolg ihrer Mallnahmen zu iiberpriifen. Diese
Verpflichtung soll sicherstellen, dass die Wirtschaftlich-
keit transparent wird und Schlussfolgerungen fiir mogli-

che Verbesserungen gezogen werden konnen. Nichts an-
derem als dieser gesetzlich gebotenen Erfolgskontrolle
dient der Kostenvergleich zwischen der bisherigen dezen-
tralen Liegenschaftsbewirtschaftung durch die Dienststel-
len der Bundespolizei und der zentralen Bewirtschaftung
im ELM. Dieser Vergleich ist mit angemessenem Auf-
wand moglich. Die Bundesanstalt verfligt mit der KLR-D
iiber ein Instrument, das einen Vergleich der liegen-
schaftsbezogenen Kosten zwischen einer Verwaltung und
einem betriebswirtschaftlich ausgerichteten Unternechmen
ermoglicht. Da im Buchungssystem der Bundesanstalt die
Nettogrundfliche der Liegenschaften gespeichert ist,
scheitert ein Vergleich mit den Daten der KLR-D auch
nicht an unterschiedlichen BezugsgrofBen.

Die Versdumnisse des Bundesfinanzministeriums und der
Bundesanstalt konnen die Akzeptanz des ELM infrage
stellen. Die Bundesanstalt kann die Vorteile nicht bele-
gen, die das Bundesfinanzministerium bei einer Teilnahme
am ELM in Aussicht stellt. Zudem ist nicht erkennbar,
wie die Bundesanstalt die Nutzer der Liegenschaften zu
moglichen Einsparungen beraten will. Durch eine repré-
sentative Stichprobe lie3e sich die Kostenentwicklung der
bisherigen Ubernahmen in das ELM transparent machen.
Die so gewonnenen Erkenntnisse konnte die Bundesan-
stalt fiir die Uberfiihrung der Liegenschaften nutzen, die
sich noch nicht im ELM befinden. Das waren am 1. Juli
2010 noch iiber 50 % aller fiir das ELM vorgesehenen
Objekte mit 85 % der relevanten Mietflachen. Die Her-
stellung von Kostentransparenz beim Ubergang ins ELM
hitte deshalb entgegen der Auffassung des Bundesfinanz-
ministeriums keinen retrospektiven Charakter. Sie wiirde
vielmehr zur Wirtschaftlichkeit des ELM beitragen.

Bei allen kiinftigen Ubernahmen muss die Bundesanstalt
die Moglichkeit eines Kostenvergleichs zur bisherigen
Bewirtschaftung sicherstellen. Um eine Erfolgskontrolle
zu gewibhrleisten, sollte die Bundesanstalt vorrangig die
vorhandenen Datenquellen nutzen und sinnvoll zusam-
menfiihren. Fiir die Akzeptanz des ELM bei den noch zu
iiberfithrenden Mietflachen ist diese Erfolgskontrolle eine
wichtige Voraussetzung.

1" Bundesanstalt fir Finanzdienst-
leistungsaufsicht muss Mangel
im Beschaffungswesen und
Vertragsmanagement beseitigen

1.0

Die Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht muss
ihr Beschaffungswesen besser organisieren. Dazu will sie
die Beschaffungsprozesse weniger manipulationsanfdillig
gestalten und ein effektives Vertragsmanagement auf-
bauen. Sie hat nach Empfehlungen des Bundesrechnungs-
hofes mit der Neugestaltung des Beschaffungsprozesses
begonnen. Zur Verbesserung des Vertragsmanagements
bedarf es aber noch erheblicher Anstrengungen.
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1.1

Die Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin)
wurde am 1. Mai 2002 als bundesunmittelbare, rechtsfa-
hige Anstalt des 6ffentlichen Rechts errichtet. Dazu wur-
den die bisherigen Bundesaufsichtsdmter fiir das Kredit-
und das Versicherungswesen sowie den Wertpapierhandel
zusammengefiihrt. Die BaFin untersteht der Rechts- und
Fachaufsicht des Bundesfinanzministeriums. Sie finan-
ziert sich ausschlieBlich aus Gebiihren und Umlagen der
von ihr beaufsichtigten Institute und Unternehmen.

Die BaFin vergab in den letzten Jahren jeweils Auftrage
im Wert von 7 Mio. Euro. Im Jahre 2006 hatte der Bun-
desrechnungshof einen Korruptionsfall im IT-Bereich der
BaFin aufgedeckt. Danach begann die BaFin, ihr Beschaf-
fungswesen einschlielich des Vertragsmanagements neu
zu ordnen.

Der Bundesrechnungshof priifte im Jahre 2009 die Ver-
gabe von Auftragen iiber Lieferungen und Leistungen sowie
das Vertragsmanagement bei der BaFin. Er untersuchte
dabei sowohl die Einhaltung der Rechtsvorschriften als
auch die Organisation des Beschaffungswesens und des
Vertragsmanagements.

Der Bundesrechnungshof stellte zahlreiche organisatori-
sche Mangel und Verstofe gegen vergabe- und haushalts-
rechtliche Regelungen fest:

e Die BaFin regelte ihr Beschaffungswesen durch viele
Richtlinien und Dienstanweisungen. Diese hatten un-
terschiedliche Geltungsbereiche und widersprachen
sich teilweise. So waren z. B. wesentliche Aufgaben,
Zustindigkeiten und Verantwortlichkeiten nicht wi-
derspruchsfrei geregelt. Dies fiihrte u. a. zu Doppelar-
beiten und Koordinierungsproblemen.

e Bei vielen Beschaffungen waren Notwendigkeit, Eig-
nung und Wirtschaftlichkeit nicht oder nur unzurei-
chend gepriift worden. Vermeidbare Ausgaben waren
die Folge. Zahlreiche Beschaffungsvorgidnge waren
nicht oder nicht nachvollziehbar dokumentiert.

e Die BaFin unterstiitzte das Beschaffungswesen nicht
durch IT.

e Trotz des Korruptionsfalles bei der IT-Beschaffung im
Jahre 2006 fiihrte die BaFin keine systematische Be-
standsaufnahme aller (Rahmen-) Vertrage durch. Sie
priifte auch nicht, ob diese noch notwendig und wirt-
schaftlich waren.

¢ Die BaFin versuchte im Herbst 2007, sich einen Uber-
blick iiber ihre Vertrdge fiir Lieferungen und Leistun-
gen zu verschaffen. Diese Abfragen fiihrten nicht zu
aussagekriftigen Daten. Daher gelang es der BaFin
nicht, eine Vertragsdatenbank aufzubauen. Die BaFin
wollte die systematische Erfassung und Priifung der
Vertrage innerhalb bestimmter, intern gesetzter Fristen
erledigen. Die erste Frist fiir die Priiffung der IT-Ver-

trage lief vor iiber einem Jahr ab. Auf die Frage, wie
viele IT-Vertrdge zu priifen sind, gab die BaFin unter-
schiedliche Antworten.

1.2

Der Bundesrechnungshof hat die nach wie vor unzuldng-
liche Organisation des Beschaffungswesens und Vertrags-
managements beanstandet. Er hat der BaFin Folgendes
empfohlen:

e Sie sollte ihre internen Regelungen inhaltlich iiberar-
beiten und zusammenfiihren. Aufgaben, Kompetenzen
und Verantwortlichkeiten der Prozessbeteiligten sollte
sie eindeutig und vollstdndig in einer Richtlinie beschrei-
ben. Der Bundesrechnungshof hat weiterhin angeregt,
diese um ressortspezifische Erlasse und standardisierte
Beschaffungsvordrucke zu ergidnzen. Danach konnte
die BaFin sie mit den einschldgigen gemeinschafts-
rechtlichen und nationalen Regelwerken zu einem
Vergabehandbuch zusammenfassen.

e Die Vergabestelle und das Vertragsmanagement soll-
ten organisatorisch und personell in einer Stabsstelle
zusammengefiihrt werden. Diese Stabsstelle sollte di-
rekt dem fiir den Querschnittsbereich ,,Innere Verwal-
tung® zustandigen Exekutivdirektor unterstehen.

e Eignung, Notwendigkeit und Wirtschaftlichkeit von
Beschaffungen sollte die BaFin angemessen priifen.
Jeden Beschaffungsvorgang sollte sie von der Bedarfs-
meldung bis zur abschlieBenden Entscheidung voll-
standig und nachvollziehbar dokumentieren.

e Das Beschaffungswesen sollte mit einem IT-System
unterstiitzt werden.

o Alle bestehenden Liefer- und Dienstleistungsvertrige
sollte die BaFin in eine Vertragsdatenbank einstellen
und die Rahmenvertrige sowie alle Dauerschuldver-
haltnisse regelméBig auf weitere Notwendigkeit und
Wirtschaftlichkeit {iberpriifen.

1.3

Die BaFin hat erklédrt, den Empfehlungen des Bundes-
rechnungshofes folgen zu wollen. Am 1. Juli 2010 hat sie
eine neue Beschaffungsrichtlinie in Kraft gesetzt. Auf3er-
dem hat sie die Vergabestelle und das Vertragsmanage-
ment organisatorisch und personell zu einer zentralen Be-
schaffungsstelle zusammengefasst. Diese untersteht als
Stabsstelle direkt dem Exekutivdirektor ,,Innere Verwal-
tung® und hat ihre Arbeit zum 1. Juli 2010 aufgenommen.

Zum Vertragsmanagement hat die BaFin mitgeteilt, seit
Mirz 2010 liege eine Auflistung von 106 Vertrdgen aus
dem IT-Bereich vor. Mit der Uberpriifung der Vertrige
habe sie begonnen. Ein Vertrag sei bereits vollstindig
iiberpriift.
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1.4

Die BaFin setzt mit der neuen Beschaffungsrichtlinie eine
der wesentlichen Empfehlung des Bundesrechnungshofes
um. Diese Richtlinie ist bei konsequenter Anwendung
grundsitzlich geeignet, die Manipulationssicherheit der
Arbeitsabliaufe zu erhdhen. Die BaFin muss darauf ach-
ten, die beschriebenen Verfahren auch tatsdchlich aufbau-
und ablauforganisatorisch umzusetzen.

Die intern gesetzten Fristen zur systematischen Erfassung
und Priifung der Vertrdge sind teils mehr als ein Jahr
iiberschritten. Selbst die Angaben zur Zahl der zu priifen-
den IT-Vertrage weichen erheblich voneinander ab. Mit
der Auflistung der Vertrége fiir die {ibrigen Bereiche muss
die BaFin erst noch beginnen.

Die bisherigen Bemiihungen der BaFin um ein effektives
Vertragsmanagement liegen weit hinter den Empfehlungen
des Bundesrechnungshofes zuriick. Der Bundesrech-
nungshof fordert die BaFin daher auf, das Vertragsma-
nagement nunmehr ziigig aufzubauen und effektiv auszu-
gestalten.

12 Sorgloser Umgang mit Informations-
technik und digitalen Daten
(Kapitel 0801 Titelgruppe 55)

12.0

Das Bundesfinanzministerium ist sorglos mit Informations-
technik und digitalen Daten umgegangen. Es verschrot-
tete oder verschenkte Computer, Monitore und Drucker,

ohne andere Verwertungsmaoglichkeiten in Betracht zu
ziehen. Uber 200 neue, zum Teil zehn Monate zuvor ge-
kaufte und grofitenteils originalverpackte Computer, Dru-
cker und Monitore lagerte es auf Vorrat ein. In einem Kel-
lerflur, der ohne weitere Kontrollen zugdnglich war,
bewahrte es mehr als 100 gebrauchte Festplatten mit
dienstlichen und privaten Daten auf.
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Der Bundesrechnungshof priifte mit Unterstlitzung des
Priifungsamtes des Bundes Koblenz die Aussonderung
und Verwertung von Informationstechnik (IT) beim Bun-
desfinanzministerium. Er stellte fest, dass das Bundes-
finanzministerium seit dem Jahre 2007 weit mehr als
4 000 seiner Computer, Monitore und Drucker als defekt
oder unbrauchbar verschrottet hatte. Uber die Mingel der
Gerite konnte es keine Auskunft geben. Weitere 1 100 Ge-
rite hatte es nach eigenen Angaben an Schulen und ge-
meinniitzige Einrichtungen verschenkt. In den meisten
Fillen hatte es dafiir keine oder nur unvollstindige Uber-
gabebelege.

Das Bundesfinanzministerium gab an, seine IT-Gerdte
durchschnittlich fiinf Jahre zu nutzen. Es habe nicht er-
wogen, seine Altgerdte iiber die IT-Altgerdteborse des
Bundes oder die in seinem Geschéftsbereich betriebene
Verwertungsplattform ,,Zoll-Auktion“ zu verwerten.

In den verschlossenen Lagerraumen des Bundesfinanzminis-
teriums fanden die Priifer mehr als 1 000 gebrauchte, iiber-
wiegend funktionsféahige Computer vor. Nach den Bestands-
daten waren diese groftenteils weniger als vier Jahre in
Betrieb gewesen.

Ein Teil der Altgerite im Bundesfinanzministerium

Quelle: Bundesrechnungshof

AuBler den Altgeridten lagerten dort auch mehr als
200 neue Gerite, groftenteils noch in der ungedffneten
Transportverpackung. Davon waren 140 Computer vier
Monate zuvor geliefert worden, 40 Laserdrucker zehn

Monate zuvor. Das Bundesfinanzministerium hétte jeder-
zeit aus Rahmenvertrdgen IT-Gerdte mit Lieferzusagen
unter zwei Wochen abrufen konnen. Fast alle neuen Ge-
ridte waren nicht inventarisiert.
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Ein Teil der Neugeriite im Bundesfinanzministerium

Quelle: Bundesrechnungshof

In einem Kellerflur, der Beschéftigten und Besuchern
ohne weitere Kontrollen zugédnglich war, bewahrte das
Bundesfinanzministerium zwischen Altgerdten und Ver-
packungsmaterial mehr als 100 gebrauchte Festplatten
unsortiert in drei Kartons auf. Mit Haftzetteln waren die
Namen der fritheren Benutzer angebracht. Auf den Fest-
platten waren dienstliche Daten (Texte, Tabellen, Fax-
und E-Mail-Nachrichten) sowie private Daten (Texte, Fo-
tos, Adressen, Bank- und Versicherungsdaten) gespei-
chert. Das Bundesfinanzministerium erkldrte, nach dem
Austausch alter Computer gegen neue wiirden die Fest-
platten immer ,einige Zeit* aufbewahrt. Auf Anforde-
rung einzelner Benutzer konne so noch nach AuBerbe-
tricbnahme alter Computer auf die dort gespeicherten
Daten zugegriffen werden. Spater wiirden die Festplatten
geldscht. Die Festplatten im Kellerflur seien ausnahms-
weise zur Zwischenlagerung ausgebaut worden. Im Tech-
nikraum sei nicht genligend Platz fiir die vollstindigen
Computer. Das Bundesfinanzministerium versicherte spa-
ter, die Kartons mit den Festplatten hatten nur zuféllig an
diesem Tage wegen Platzmangels im Flur gestanden. Sie
wiirden gewdohnlich in verschlossenen Riumen aufbe-
wahrt.

12.2

Das Bundesfinanzministerium hat bei der Verwertung sei-
ner IT-Altgerdte die fiir die Bundesverwaltung verbindli-
chen Empfehlungen zur Aussonderung und Verwertung
von IT nicht beachtet. Nach diesen hétte es die funktions-
fahigen Geréte mindestens fiinf Jahre nutzen miissen. Da-
nach hétte es sie der iibrigen Bundesverwaltung zur wei-
teren Verwendung anbieten miissen. AnschlieBend hétte
es versuchen miissen, die restlichen Gerite zu verduf3ern.
Unverstéindlich ist insbesondere, dass das Bundesfinanz-
ministerium die in seinem Geschiftsbereich betriebene
Verwertungsplattform ,,Zoll-Auktion” nicht genutzt hat.
AuBer Betrieb genommene IT-Geréte in gro3er Stiickzahl

zu sammeln, anstatt sie umgehend zu verwerten, ist un-
wirtschaftlich. Je langer sie gelagert werden, desto gerin-
ger ist der zu erzielende Erlos.

Es ist auffillig, dass von 5 100 Geréten, die das Bundes-
finanzministerium zwischen 2007 und 2010 ausgetauscht
hat, 4 000 defekt gewesen sein sollen. Die angeblichen
Maingel der Geréte hat es nicht dokumentiert. Es konnte
daher nicht darlegen, wie es zu so einer Haufung defekter
Gerite gekommen sein soll. Zudem kann es wegen der
groBtenteils nicht dokumentierten Abgaben an Schulen
und gemeinniitzige Einrichtungen keinen vollstindigen
Vermogensnachweis erbringen.

Unwirtschaftlich ist auch, neue IT-Gerdte auf Vorrat zu
kaufen und sie dann einzulagern. Die Rahmenvertréige er-
laubten es, Gerite erst bei Bedarf abzurufen. Durch die
Vorratshaltung bindet das Bundesfinanzministerium un-
notig Haushaltsmittel, kann nicht von Preissenkungen
profitieren und nutzt Garantiezeiten nicht.

Da das Bundesfinanzministerium die Geréte teilweise ori-
ginalverpackt ins Lager stellte, konnte es nicht priifen, ob
sie funktionierten. Es hétte daher die Lieferung nicht ab-
nehmen und bezahlen diirfen. Dariiber hinaus hétte es die
Gerite schon bei der Lieferung inventarisieren miissen,
um einen liickenlosen Bestandsnachweis zu gewéhrleis-
ten. Damit hétte es auch sichergestellt, dass Geréte nicht
unbemerkt entwendet werden konnen.

Festplatten alter Computer aus- und spéter wieder einzu-
bauen, um so in Einzelfdllen Daten auf neue Gerite {iber-
tragen zu konnen, widerspricht den Grundsédtzen der
Wirtschaftlichkeit und Datensicherheit. Dienstliche Daten
sind auf entsprechenden Datenservern zu speichern und
regelmifBig zu sichern. Die Lagerung der ausgebauten
Festplatten im Kellerflur versto3t zudem gegen das Bun-
desdatenschutzgesetz. Danach ist zu verhindern, dass per-
sonenbezogene Daten bei der Verarbeitung, Nutzung und
nach der Speicherung unbefugt gelesen, kopiert, verén-
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dert oder entfernt werden konnen. Selbst wenn die Fest-
platten — wie vom Bundesfinanzministerium behauptet —
nur an diesem einen Tag dort gelegen hitten, dndert dies
nichts an dem damit eingegangenen Risiko. Unbefugte
hitten Festplatten und damit wichtige dienstliche Daten
des Bundesfinanzministeriums mitnehmen kdnnen.

12.3

Das Bundesfinanzministerium hat erklért, es habe seine
IT-Geriéte nicht tiber die IT-Altgerdteborse des Bundes
oder die ,,Zoll-Auktion* verwertet, da es im Vergleich
zum Aufwand keinen hoheren Verwertungserlds erwar-
tete. Es werde jedoch die Empfehlungen des Bundesrech-
nungshofes aufgreifen. Mit Hilfe eines neuen Formulars
wolle es sicherstellen, dass die Verwertung ausgesonder-
ter IT nachvollziehbar sei.

Zur Nutzungsdauer seiner Computer hat das Bundesfinanz-
ministerium darauf hingewiesen, dass die eingelagerten
Computer zu 75 % mehr als finf Jahre in Betrieb gewe-
sen seien.

Die Verwertung der Altgerdte habe es zuriickgestellt, weil
Ende 2009 der Austausch von IT-Gerédten notwendig ge-
wesen sei. Auch der hohe Bestand an Neugeréten sei der
aktuellen Umriistung geschuldet; iibergangsweise seien
sie erst spdter inventarisiert worden. Zudem sei die Lage-
rung einiger Geréte {iblich, um defekte Gerdte umgehend
austauschen zu konnen. Den Verlust von Garantiezeit
nehme es hierfiir in Kauf. Das Bundesfinanzministerium
hat zugesagt, neu gelieferte Geréte kiinftig zu testen und
umgehend zu inventarisieren.

Den Ausbau von Festplatten erachte das Bundesfinanz-
ministerium nicht als unwirtschaftlich. Es halte seine Be-
schiftigten regelmiaBig dazu an, Daten den Dienstvorschriften
entsprechend auf den dafiir vorgesehenen Servern zu
speichern. Die Erfahrung habe jedoch gezeigt, dass viele
Beschiftigte auch Daten auf der lokalen Festplatte spei-
cherten. Diese Datentrager bewahre es nach einem Gera-
tetausch kurze Zeit auf, um Datenverluste zu vermeiden.

Der Kellerflur sei Beschéftigten und Besuchern nur bei
Ortskenntnis zugénglich. Ferner habe es die Festplatten
dort nur kurzzeitig und unter dauerhafter Aufsicht gela-
gert. Deshalb sei eine unbemerkte Mitnahme nicht mog-
lich gewesen. Dem Vorwurf eines sorglosen Umgangs mit
IT-Gerdten und digitalen Daten hat das Bundesfinanz-
ministerium daher ausdriicklich widersprochen. Ungeachtet
dessen habe es umgehend die Verlagerung in einen ver-
schlieBbaren Raum veranlasst. Es priife, zur Zwischenla-
gerung von Datentrégern gesonderte Stahlschrinke anzu-
schaffen.

12.4

Der Bundesrechnungshof hélt daran fest, dass das Bun-
desfinanzministerium seine Altgerédte zuerst tiber die IT-
Altgerateborse innerhalb der Bundesverwaltung und an-
schlieBend iiber die ,,Zoll-Auktion* hitte anbieten miis-
sen. Der Hinweis auf vermutete geringe Erldse geht fehl.

So hat eine andere Bundesbehdrde im Jahre 2009 fiir
900 bis zu acht Jahre alte Computer und Monitore iiber
die Zollauktion 14 500 Euro erldst. Es ist nicht weniger
verwaltungsaufwendig, IT-Altgerdte zu verschrotten als
sie ordnungsgemal zu verwerten. Der Bundesrechnungs-
hof nimmt zur Kenntnis, dass das Bundesfinanzministe-
rium seine IT-Altgerdte kiinftig wie vorgeschrieben ver-
werten will.

Die Behauptung des Bundesfinanzministeriums, 75 % der
eingelagerten Computer seien ldnger als fiinf Jahre ge-
nutzt worden, widerspricht seiner Lagerliste. In dieser
waren 1 153 Computer verzeichnet. Davon waren 759 Ge-
rate weniger als vier Jahre zuvor beschafft worden, wei-
tere 140 waren neu.

Es ist akzeptabel, wenn im Einzelfall aufgrund eines
dringlichen Austauschs von IT-Gerdten die Altgerite
nicht umgehend verwertet werden. Der Bestand von rund
1 000 Altgeraten im Bundesfinanzministerium ist damit aber
nicht mehr erklérbar. Angesichts der Dringlichkeit hatten
die 140 neuen Computer vier Monate nach Beschaffung
langst in Betrieb sein miissen. Die vorgefundenen Men-
gen ibersteigen auch den als Reserve akzeptablen Be-
stand.

Der Bundesrechnungshof erkennt an, dass das Bundesfi-
nanzministerium alle neu gelieferten Geréte kiinftig tes-
ten und umgehend inventarisieren will.

Den Aus- und Einbau von Festplatten hélt der Bundes-
rechnungshof nach wie vor fiir unwirtschaftlich. Auf den
Festplatten sollten nach den Regeln des Bundesfinanzmi-
nisteriums keine Daten gespeichert sein. Demnach ist es
ebenfalls unnétig, fiir diese Datentréger gesonderte Stahl-
schrinke zu beschaffen. Wenn das Bundesfinanzministe-
rium die Festplatten lagert, unterstiitzt es letztlich die lo-
kale Datenspeicherung durch die Beschéftigten. Dadurch
steigt die Gefahr von Datenverlusten.

Da der Kellerflur mit den gelagerten Festplatten nicht
verschlossen war, konnte jeder, der sich im Gebaude auf-
hielt, dorthin gelangen. Auch beaufsichtigte niemand die
Kartons mit den Festplatten, als die Beauftragten des
Bundesrechnungshofes dies priiften.

Der Bundesrechnungshof erwartet, dass das Bundesfinanz-
ministerium

e fiir die Verwertung seiner IT-Altgerite das fiir die
Bundesverwaltung vorgegebene Stufenverfahren an-
wendet,

o seine IT-Gerite kiinftig mindestens so lange nutzt, wie
es fuir die Bundesverwaltung festgelegt ist,

e neue Geridte nur bei Bedarf beschafft und nur geringe
Lagermengen vorhilt,

o sicherstellt, dass dienstliche Daten auf Servern gespei-
chert und regelméBig gesichert werden, wodurch die
Lagerung und damit der Aus- und Einbau von Fest-
platten tiberfliissig wird und

e Datentridger immer unter Verschluss halt.
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13 Kontrolldefizite bei der Uberwachung
von Postsendungen durch den Zoll

(Kapitel 0804)

13.0

Die Einfuhr von Postsendungen unterliegt der zollamtli-
chen Uberwachung. Bei Einfuhren aus Nicht-EU-Staaten
ist die Kontrolldichte bei Sendungen, die von der Deut-
schen Post AG befordert werden, wesentlich geringer als
bei anderen Postdienstleistern. Der Sortierbetrieb bei der
Deutschen Post AG stellt nicht ausreichend sicher, dass
keine einfuhrverbotenen Waren in den freien Verkehr ge-
langen und dass fillige Abgaben erhoben werden. Der
Bundesrechnungshof hat hier verstdirkte Kontrollen des
Zolls gefordert.

Bei Postsendungen aus EU-Mitgliedstaaten verpflichtet
eine Sondervorschrift die Deutsche Post AG, Sendungen
dem Zoll zur Nachpriifung vorzulegen, bei denen der Ver-
dacht des Verstofies gegen Einfuhr-, Durchfuhr- oder
Ausfuhrverbote besteht. Fiir andere Postdienstleister be-
steht diese Verpflichtung nicht. Der Bundesrechnungshof
hat eine Ergdnzung der gesetzlichen Grundlagen gefor-
dert.
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Waren, die in das Zollgebiet der Europédischen Gemein-
schaft verbracht werden, unterliegen der zollamtlichen
Uberwachung. Wenn keine Freistellungsregelungen grei-
fen, sind sie zu gestellen, d. h. einer Zollstelle vorzulegen.
Das gilt auch fiir Gegensténde, die in Briefen, Packchen
und Paketen befordert werden (Postsendungen). Diese
sind gestellungsbefreit, wenn u. a. keine Abgaben zu ent-
richten sind und ihrer Einfuhr keine Verbote und Be-
schrankungen entgegenstehen, wie sie in liber 500 Rege-
lungen und Gesetzen zum Schutz diverser Rechtsgiiter
normiert sind.

Postsendungen werden sowohl von der Deutschen Post
AG als auch von anderen Postdienstleistern (Kuriere/Ku-
rierdienste) befdrdert. Zur zollamtlichen Uberwachung
gehoren dabei nicht nur die Abfertigung der gestellten
Sendungen, sondern auch die Kontrolle, ob nicht gestellte
Sendungen tatséchlich gestellungsbefreit sind.

Bei Postsendungen aus EU-Mitgliedstaaten, also im in-
nergemeinschaftlichen Warenverkehr, besteht wegen ver-
einbarter Freizligigkeit und Wegfalls der Zollschranken
grundsitzlich keine Gestellungspflicht. Die zollamtliche
Uberwachung setzt hier erst dann ein, wenn die Deutsche
Post AG Sendungen zur Nachpriifung vorlegt, ,,bei denen
zureichende tatsidchliche Anhaltspunkte dafiir bestehen,
dass Waren unter Verstol3 gegen ein Einfuhr-, Durchfuhr-
oder Ausfuhrverbot verbracht werden. Hierzu ist sie
nach § 5 Zollverwaltungsgesetz verpflichtet. Diese Son-
dervorschrift fiir Postsendungen gilt aber nur fiir die
Deutsche Post AG. Fiir Kurierdienste besteht diese Vorla-
gepflicht nicht.

Der Bundesrechnungshof priifte mit Unterstiitzung des
Priifungsamtes des Bundes Frankfurt am Main, wie der

Zoll die Einhaltung von Einfuhrbestimmungen und Abga-
bepflichten bei Postsendungen iiberwacht.

13.1.1 Postsendungen aus Drittlandern

Fiihrt die Deutsche Post AG Postsendungen aus Nicht-
EU-Staaten (Drittldnder) ein, sortiert sie an Verteilstellen
den gestellungspflichtigen Eingang aus und legt ihn der
angegliederten Zollstelle zur Abfertigung vor. Von Post-
bediensteten als gestellungsbefreit eingestufte Sendungen
werden direkt an die Empfinger weitergeleitet. Nach
Postangaben erreichen im Jahresdurchschnitt téglich
40 000 Sendungen die Verteilstellen, von denen etwa
22400 (56 %) als nicht gestellungspflichtig aussortiert
werden.

Der Bundesrechnungshof stellte an drei Verteilstellen der
Deutschen Post AG fest, dass die Zollmafinahmen zur Si-
cherstellung der Gestellungspflicht unterschiedlich inten-
siv, insgesamt aber unzureichend sind.

Soweit {iberhaupt Aufzeichnungen gefiihrt werden, bele-
gen sie nur eine minimale Kontrollquote. Gleichzeitig wei-
sen aber die dabei aufgedeckten Verstofle eine beachtens-
werte Fehleranfilligkeit des postalischen Sortierbetriebs
nach. So hat die Verteilstelle mit dem hdchsten Sendungs-
aufkommen in einem 12-Monatszeitraum (2006/2007) an
zehn Tagen 1 475 als gestellungsbefreit aussortierte Post-
sendungen kontrolliert und dabei in 112 Féllen Abgabe-
pflichtverletzungen und Verstdfle gegen Verbote und Be-
schriankungen festgestellt. Im Jahre 2008 kontrollierte sie
an 44 Tagen 29 545 Sendungen, von denen 6 466 (22 %)
zu gestellen gewesen wéren.

Der Bundesrechnungshof schitzt, dass jahrlich weniger
als 1 % der von der Deutschen Post AG als gestellungsbe-
freit aussortierten Sendungen (8,2 Mio.) vom Zoll iiber-
priift werden, sodass Verstole gegen Einfuhrverbote in
der Masse unentdeckt bleiben und Abgabeausfille entste-
hen.

Soweit demgegeniiber Kuriere Postsendungen aus Dritt-
landern befordern, ermdglicht ihre Sortierpraxis dank der
Technik der Registrierung des Beforderungsgutes dem
Zoll, mit eigens dafiir eingesetztem Personal die zutref-
fende Inanspruchnahme der Gestellungsbefreiung voll-
stindig und regelméBig zu tberwachen. Die Kurier-
dienste stellen bereits vor Eintreffen der Sendungen den
Zollstellen Listen mit Angaben zu gestellungsbefreit ein-
gestuften Sendungen zur Verfiigung. Die Zollstellen sich-
ten die Listen taglich und wihlen risikoorientiert Sendun-
gen aus, die ihnen beim Eintreffen vorzulegen sind.
Allein eine dieser Zollstellen hat im Jahre 2006 auf diese
Weise mehr als 200 000 Sendungen kontrolliert. Die tag-
lichen Kontrollaktivititen hilt die Zollverwaltung fiir not-
wendig, weil sie auf diese Weise immer wieder Verstofie
gegen Einfuhrbestimmungen und Abgabepflichten fest-
stellt.

13.1.2 Postsendungen aus EU-Mitgliedstaaten

Bei Postsendungen aus EU-Mitgliedstaaten kommt die
Deutsche Post AG ihrer Vorlagepflicht nach, wenn sie
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dazu vom Zoll angehalten und unterstiitzt wird. Bei einer
Verteilstelle konnten so z. B. innerhalb von fiinf Monaten
mehr als 1 700 Sendungen mit einfuhrverbotenen Waren
sichergestellt werden: neben Arzneimitteln vor allem Ta-
bakwaren, Dopingmittel, Waffen, Sprengstoff, gefilschte
Markenzeichen sowie verfassungsfeindliches und porno-
grafisches Material. Da Kuriere nicht zur Vorlage ver-
déchtiger Sendungen verpflichtet sind, lassen sich Ver-
stofle bei den von ihnen transportierten Sendungen nicht
in gleicher Weise feststellen.

13.2

Der Bundesrechnungshof hat angesichts der Fehleranfil-
ligkeit des postalischen Sortierbetriebs bei Postsendungen
aus Drittlindern vermehrte Kontrollen der von der Deut-
schen Post AG als gestellungsbefreit aussortierten Sen-
dungen angemahnt. Er hélt es fiir erforderlich, hier fiir
eine ebenso hohe Kontrolldichte wie bei der Kurier-
dienstabfertigung zu sorgen. Da das Beforderungsgut ver-
gleichbar ist, besteht auch ein vergleichbares Risiko von
Abgabenumgehung und Verstdfien gegen Einfuhrverbote.

Bei Postsendungen aus EU-Mitgliedstaaten hat er ange-
sichts der zahlreichen auf diese Weise aufgedeckten Ver-
stoBBe beméngelt, dass neben der Deutschen Post AG
nicht auch Kuriere bei entsprechenden Anhaltspunkten
gesetzlich zur Vorlage bei Zollstellen verpflichtet sind. Er
sieht darin eine Uberwachungsliicke und hat eine Ergiin-
zung der vorzitierten Sondervorschrift angeregt.

13.3

Das Bundesfinanzministerium hat wegen der Drittlandsen-
dungen zunichst auf den grundsétzlich risikoorientierten
Einsatz der zustdndigen Arbeitseinheiten und die Notwen-
digkeit verwiesen, auch in anderen Kontrollbereichen,
z. B. im Reiseverkehr, Personal vorzuhalten. Die Kon-
trollquote habe sich dennoch im Vergleich zum Priifungs-
zeitraum vor allem am Standort mit dem hochsten Sen-
dungsaufkommen auf 50 Kontrolltage pro Jahr erhoht.
Eine weitere Steigerung werde ebenso angestrebt wie
Zielvereinbarungen mit den betreffenden Bundesfinanz-
direktionen, um bundesweit einheitliche Quoten festzule-
gen. Der Forderung nach einer Kontrolldichte bei der
Deutschen Post AG, die ebenso hoch ist wie bei den Ku-
rierdiensten, widerspricht das Bundesfinanzministerium
nicht. Derzeit wiirden Méglichkeiten diskutiert, die Verfah-
rensabldufe grundlegend umzugestalten. Nach Wirksam-
werden bevorstehender Anderungen von EU-Vorschriften
zur zollamtlichen Behandlung von Postsendungen seien
Anpassungen des Personaleinsatzes sowohl bei Kontrol-
len nicht gestellter als auch in der Abfertigung gestellter
Sendungen beabsichtigt.

Sollten im innergemeinschaftlichen Postverkehr auch Ku-
riere verpflichtet werden, verddchtige Postsendungen dem
Zoll vorzulegen, befiirchtet das Bundesfinanzministerium
erhebliche Widerstdnde. Es sieht dann auch eine Benach-
teiligung der Postdienstleister gegeniiber Beforderern von
Ladungs- und Stiickgut sowie Reisenden mit Gepack, die

nicht zur Vorlage verddchtiger Sendungen verpflichtet
sind. Das Bundesfinanzministerium hat aber eine Priifung
der Anregung des Bundesrechnungshofes zugesagt.

13.4

Der Bundesrechnungshof bleibt bei seinen Forderungen.
Zwar erkennt er an, dass seit seiner Priifung die risiko-
orientierten Kontrollen insbesondere bei der aufkom-
mensstirksten Verteilstelle der Deutschen Post AG an
nunmehr 50 Tagen im Jahr stattfinden. Im Vergleich zum
taglichen Kontrollrhythmus bei den Kurierdiensten kann
das aber nicht zufriedenstellen. Wenn die Zollverwaltung
wegen der Risikolage tigliche Kontrollaktivititen bei Ku-
rierdiensten fiir notwendig erachtet, erschlieft sich nicht,
warum sie an den Verteilstellen der Deutschen Post AG
das Personal erst dann anpassen will, wenn EU-Vorschrif-
ten zu erweiterten Kontrollen zwingen. Der Bundesrech-
nungshof hilt eine ziligige Anpassung der Kontrolldichte
fiir notwendig. Ansonsten wird derjenige, der verbotene
Ware aus einem Drittland versendet, den Postdienstleister
wihlen, der das niedrigste Entdeckungsrisiko bietet.

Die Einlassung des Bundesfinanzministeriums zur gesetz-
lichen Erweiterung der Vorlagepflicht bei Postsendungen
aus EU-Mitgliedstaaten auf Kuriere vermag gleichfalls
nicht zu iiberzeugen. Eine Benachteiligung von Post-
dienstleistern gegeniiber anderen Beforderern wird da-
durch nicht geschaffen, da bei Ladungs- und Stiickgut wie
auch beim Reisegepick die Uberwachungsmechanismen
der ,Kontrolleinheiten Verkehrswege* der Zollverwal-
tung greifen. Eine unterschiedliche Behandlung besteht
im Ubrigen auch schon jetzt fiir die Deutsche Post AG,
fiir die bisher allein die Vorlagepflicht normiert ist. Eine
Gesetzesédnderung schafft Wettbewerbsgleichheit mit der
bereits vorlageverpflichteten Deutschen Post AG und
schlieBt eine Uberwachungsliicke.

Die vom Bundesfinanzministerium zugesagte Priifung
sollte die angeregte Gesetzesdanderung zur Folge haben.

14 Zollverwaltung volistreckt kostenfrei
fiir andere Behorden — Ressourcen-
verantwortung erfordert Kosten-
beteiligung
(Kapitel 0804)

14.0

Fiir ihre Vollstreckungsstellen wendet die Zollverwaltung
Jjdhrlich 100 Mio. Euro auf. Sie vollstreckt dabei nicht nur
zolleigene Geldforderungen wie ausstehende Zélle und
Verbrauchsteuern, sondern auch Geldforderungen ande-
rer Stellen. Diese beteiligen sich nicht an den damit ver-
bundenen Kosten. Uber 90 % der Vollstreckungsfiille fal-
len dabei fiir Anspriiche der Sozialversicherungstrdger
und der Bundesagentur fiir Arbeit an. Der Bundesrech-
nungshof hat eine gesetzliche Regelung zur Kostenbeteili-
gung empfohlen. Sie soll die Voraussetzungen schaffen,
die Kosten verursachungsgerecht zuzuordnen und die
Ressourcenverantwortung zu stdrken.
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14.1

14.1.1

Die Zollverwaltung ist nach dem Verwaltungsvollstre-
ckungsgesetz Vollstreckungsbehdrde fiir die offentlich-
rechtlichen Geldforderungen des Bundes und der bun-
desunmittelbaren juristischen Personen des offentlichen
Rechts.

Neben der Vollstreckung eigener Fille gehen die bundes-
weit damit befassten 22 Hauptzollamter z. B. Vollstreckungs-
anordnungen von Stellen der Bundespolizei und Einrich-
tungen wie dem Bundesverwaltungsamt nach. Vor allem
aber vollstrecken sie fiir bundesunmittelbare Sozialversi-
cherungstrager wie die Rentenversicherung, Krankenkas-
sen und Berufsgenossenschaften sowie fiir die Bundes-
agentur fiir Arbeit.

Der Bundesrechnungshof stellte mit Unterstiitzung des
Priifungsamtes des Bundes Frankfurt im Erhebungszeit-
raum 2006 bis 2008 fest, dass bis zu 96 % der Vollstre-
ckungsfille auf Geldforderungen bundesunmittelbarer
Tréager der Sozialversicherung und der Bundesagentur fiir
Arbeit entfielen.

14.1.2

Den bei den Vollstreckungsstellen entstehenden Personal-
und Sachaufwand tragt allein die Zollverwaltung. Er be-
lief sich im Erhebungszeitraum auf jahrlich 100 Mio. Euro.
Der Aufwand wird nur zu einem geringen Teil durch die
beim Vollstreckungsschuldner zu erhebenden Gebiihren
und Auslagen ausgeglichen. So wurden im Jahre 2006
nur 5,8 Mio. Euro, im Jahre 2007 nur 4,8 Mio. Euro ein-
genommen. Der Zoll ist auch nicht erméchtigt, unein-
bringliche Gebiihren und Auslagen bei den anderen Stel-
len zu erheben. Ebenso wenig ist eine Vergiitung oder
sonstige Art von Kostenbeteiligung vorgesehen.

14.1.3

Das Bundesfinanzministerium hatte bereits im Jahre 2006
angekiindigt, die bei der Vollstreckung fiir andere Stellen
entstehenden Kosten von diesen als Gebiihr oder Fallkos-
tenpauschale erheben zu wollen und entsprechende Initia-
tiven zu ergreifen.

14.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dass das Bun-
desfinanzministerium noch immer keine Entscheidung
zur Kostenbeteiligung der anderen Stellen getroffen hat.
Weder hat es die angekiindigte Fallkostenpauschale um-
gesetzt noch einen Erstattungsanspruch fiir uneinbringli-
che Vollstreckungskosten eingefiihrt. Der Haushalt der
Zollverwaltung wird weiterhin mit Kosten belastet, die
von {iberwiegend beitragsfinanzierten Korperschaften
veranlasst werden. Ihre Freistellung vom Aufwand ver-
hindert eine verursachungsgerechte Zuordnung von Be-
hordenkosten und -leistungen und damit eine eindeutige
Ressourcenverantwortung. Der Bundesrechnungshof hat
daher eine Regelung zur Beteiligung am Aufwand der
Zollverwaltung gefordert. Sie kann auch dazu beitragen,
die Gesamtausgaben einzelner Politikfelder besser zu ver-

deutlichen, Fach- und Finanzverantwortung zusammen-
zufiihren und Wettbewerbsvorteile von begiinstigten So-
zialversicherungstragern abzubauen.

14.3

Das Bundesfinanzministerium hélt aus haushalterischer
Sicht eine Beteiligung der anderen Stellen an den Kosten
der Vollstreckung fiir erstrebenswert.

Es hat darauf hingewiesen, dass zurzeit eine grundle-
gende Reform des Gebiihrenrechts in der Bundesverwal-
tung mit dem Ziel gepriift werde, das Verwaltungskosten-
recht des Bundes transparenter und anwenderfreundlicher
zu gestalten. Im Ubrigen konnen bei Kostenerstattung
durch die anderen Stellen auch Haushalte weiterer Res-
sorts betroffen sein. Die Ergebnisse dazu laufender Eror-
terungen mdchte es abwarten.

14.4

Das Bundesfinanzministerium legt nicht dar, in welcher
Weise die Uberlegungen zu einer Reform des Gebiihren-
rechts sich auch mit der Kostenbeteiligung bei Inan-
spruchnahme von anderen Stellen befassen. Der Bundes-
rechnungshof sieht deshalb nicht die Notwendigkeit, die
Entscheidung zur Kostenbeteiligung vom Ausgang der
vorgenannten Reformiiberlegungen abhéingig zu machen.
Der aufgezeigte Regelungsbedarf betrifft einen leicht
abgrenzbaren Sachverhalt mit iiberschaubarem Adres-
satenkreis. Er konnte durch eine Erginzung des Verwal-
tungsvollstreckungsgesetzes umgesetzt werden, das die
Zollverwaltung als Vollstreckungsbehorde ausweist.

Der Bundesrechnungshof bleibt daher bei seiner Empfeh-
lung, eine Regelung zur Kostenerstattung durch die anderen
Stellen schon jetzt zu treffen, auch wenn davon Haushalte
weiterer Ressorts betroffen werden. Denn nur so kdnnen
auch die tatsdchlichen ressortbezogenen Haushaltsbelas-
tungen durch z. B. iiberwiegend beitragsfinanzierte Kor-
perschaften abgebildet und eine verursachungsgerechte
Kostenzuordnung und damit eindeutige Ressourcenver-
antwortung erreicht werden. Damit wére auch schon jetzt
die Transparenz sichergestellt, auf die die Reformiiberle-
gungen zum Gebiihrenrecht abzielen.

Bundesministerium fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz
(Einzelplan 10)

15 Prinzip der solidarischen Risiko-
gemeinschaft in der Landwirt-
schaftlichen Alterssicherung
verletzt
(Kapitel 1002 Titel 636 51)

15.0

Landwirte kamen hdufig ihrer Meldepflicht gegeniiber
der Landwirtschaftlichen Alterskasse Nordrhein-West-
falen nicht oder verspdtet nach. Die Landwirtschaftliche
Alterskasse erfihrt in solchen Fillen erst nach mehreren
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Monaten — in einigen Fdllen nach mehreren Jahren — von
der Versicherungspflicht der Landwirte. Diese kiénnen
sich, nachdem die Versicherungspflicht durch Bescheid
festgestellt ist, innerhalb von drei Monaten riickwirkend
befreien lassen. Damit kann sich der Versicherte entschei-
den, zundchst fiir den Versicherungsschutz keine Beitrdge
zu zahlen und dennoch Versicherungsschutz zu geniefSen.
Die finanziellen Risiken nicht gezahlter Beitrdge treffen
auch den Bund.

15.1

Landwirtschaftliche Unternehmer, ihre Ehegatten sowie
mitarbeitende Familienangehdrige sind in der Landwirt-
schaftlichen Alterssicherung pflichtversichert. Der Versi-
cherungsschutz entsteht kraft Gesetzes ab dem Zeitpunkt,
zu dem die gesetzlichen Voraussetzungen erfiillt sind. Die
Versicherungspflicht wird von den Landwirtschaftlichen
Alterskassen durch Beitragsbescheid festgestellt. Die
Landwirte haben den Landwirtschaftlichen Alterskassen
Tatsachen mitzuteilen, die die Versicherung begriinden
oder verdndern konnten.

Pflichtversicherte konnen sich auf Antrag von der Ver-
sicherung befreien lassen. Die Befreiung gilt riickwirkend
fiir den gesamten Zeitraum der Versicherungspflicht. Seit
das Rentenversicherungs-Altersgrenzenanpassungsgesetz
2007 in Kraft getreten ist, konnen die Versicherten diesen
Antrag bis zu drei Monate nach Bekanntgabe des Bei-
tragsbescheids stellen. Zuvor war eine riickwirkende Be-
freiung nur moglich, wenn sie innerhalb von drei Mona-
ten nach dem Entstehen der Pflichtversicherung beantragt
wurde.

Der Bundesrechnungshof priifte die Beitrdge bei der
Landwirtschaftlichen Alterskasse Nordrhein-Westfalen.
Er stellte fest, dass die Alterskasse Bescheide iiber die
Versicherungspflicht in der Regel mehrere Monate — in
einigen Féllen mehrere Jahre — nach dem Beginn der
Pflichtversicherung erteilte. Hauptgrund war, dass Land-
wirte ihren Meldepflichten nicht unverziiglich nachka-
men. Die Landwirtschaftliche Alterskasse Nordrhein-
Westfalen hatte in Medien regelméaBig auf die Pflichtver-
sicherung der Landwirte in der Alterssicherung und die
Pflicht bestimmte Tatsachen mitzuteilen hingewiesen.

Meldet der Versicherte anzeigepflichtige Tatsachen nicht
oder nicht rechtzeitig, sind folgende Alternativen mog-
lich:

* Er lasst sich riickwirkend befreien. Bis zur bestands-
kréftigen Entscheidung iiber die Befreiung von der Al-
terssicherung der Landwirte ist er pflichtversichert,
ohne tatsdchlich Beitrdge gezahlt zu haben. Der Land-
wirtschaftlichen Alterskasse fehlen die Beitrdge fiir
das in dieser Zeit iibernommene Leistungsrisiko.

* Er ldsst sich nicht befreien. Dafiir wird er sich dann
entscheiden, wenn er Leistungen der Alterskasse er-
wartet. Die Alterskasse trigt so das Risiko, Leistungen
erbringen zu miissen, ohne fristgerecht Beitrdge des
Versicherten erhalten zu haben.

Unterbliebene und verspitete Meldungen der Landwirte
verursachten aufgrund der seit 2007 geltenden Vorschrif-
ten Einnahmeausfille bei den Landwirtschaftlichen Al-
terskassen. In einem Fall hatte beispielsweise die Alters-
kasse den Beitragsbescheid anderthalb Jahre nach dem
Beginn des Versicherungsschutzes erteilt. Hétte sich bei
Geltung der alten Rechtslage der Versicherte von der
Pflichtversicherung riickwirkend befreien lassen, hitte er
Beitrdge fiir 18 Monate nachzahlen miissen. Nach der
neuen Rechtslage muss er keine Beitrdge nachzahlen, ob-
wohl die Solidargemeinschaft der Versicherten wéhrend
der 18 Monate das Risiko fiir Leistungen (z. B. fiir Reha-
bilitationsmaBnahmen) triigt. Die Anderung erméglicht — im
Einzelfall mehrjdhrige — Zeiten, in der Pflichtversicherte
entscheiden konnen, ob sich fiir sie die Versicherung in
der Alterssicherung der Landwirte lohnt. Nur in diesem
Fall werden sie die Beitrdge nachzahlen. Das Bundes-
sozialgericht bezeichnete diese Zeiten als ,,Probezeiten®.

Die Erhebungsergebnisse des Bundesrechnungshofes
stiitzten sich auf eine Stichprobe bei der Landwirtschaftli-
chen Alterskasse Nordrhein-Westfalen. Aus rund 1 300 Vor-
gingen mit Beitragsriickstinden gegeniiber der Alters-
kasse der Landwirte priifte der Bundesrechnungshof 55.
Darunter waren 35 Fille, in denen sich Landwirte nach
mehr als drei Monaten riickwirkend befreien lieBen. Da-
durch entgingen der Landwirtschaftlichen Alterskasse
nachzuzahlende Beitrage je Fall fiir im Durchschnitt 13 Mo-
nate. Das entsprach nicht gezahlten Beitrdgen von durch-
schnittlich rund 2 600 Euro. Der Bund muss fehlende
Einnahmen der Landwirtschaftlichen Alterskassen aus-
gleichen (Defizithaftung).

15.2

Die Gesetzesidnderung hat die pflichtversicherten Land-
wirte begiinstigt. Sie verschafft ihnen Vorteile, soweit sie
ihren Meldepflichten nicht oder verspitet nachkommen.
Diese Versicherten koénnen sich riickwirkend von der
Pflichtversicherung befreien lassen, wenn sie keine Leis-
tungen erwarten und die weiteren Voraussetzungen erfiillt
sind. Beitrdge fiir die ,,Probezeit” miissen sie dann nicht
zahlen.

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundeslandwirtschafts-
ministerium empfohlen, zur urspriinglichen Rechtslage
zuriickzukehren, die auch der Rechtsprechung des Bun-
dessozialgerichtes entspricht. Damit entfillt die Moglich-
keit fiir Pflichtversicherte, sich durch verspétete oder un-
terlassene Meldungen Vorteile zu verschaffen. Fiir die
landwirtschaftliche Sozialversicherung hat es entschie-
den, dass sich ein ,,Unternehmer — oder zum Unternchmer
Gewordener — grundsitzlich selbst darum zu kiimmern
hat, welche sozialversicherungsrechtlichen Folgen seine
Betitigung nach sich zieht.

15.3

Das Bundeslandwirtschaftsministerium hatte den Emp-
fehlungen aus der Priifung durch den Bundesrechnungs-
hof zu Beginn 2010 zunéchst grundsétzlich zugestimmt.
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In seiner spéteren Stellungnahme im Bemerkungsverfah-
ren hat es eingewandt:

* Der Vorschlag erwecke den Anschein, eine riickwir-
kende Befreiung sei moglich, obwohl der pflichtversi-
cherte Landwirt seine Obliegenheiten verletzt habe.
Die bestehenden Auskunfts- und Mitteilungspflichten
lieBen es jedoch nicht zu, unterlassene Mitteilungen
»gravierend durch einen Eingriff in das Versicherungs-
verhdltnis zu sanktionieren. Sollte es in bestimmten
Fiéllen gerechtfertigt sein, von einem vorwerfbaren
Verhalten auszugehen, kdme allenfalls ein Buflgeldtat-
bestand in Betracht.

* Es miisse gesetzlich geregelt werden, wann dem Land-
wirt die Versicherung in der Alterssicherung der Land-
wirte bekannt gewesen sei oder hétte bekannt sein
missen.

* Zu Beitragsmehreinnahmen konne es nur kommen,
wenn sich der Landwirt bei riickwirkender Feststel-
lung der Pflichtversicherung nicht von Beginn an be-
freien lasse.

* Die riickwirkenden Befreiungen seien absolute Aus-
nahmen.

Das Bundeslandwirtschaftsministerium hat zwischenzeit-
lich einen Gesetzesentwurf vorgelegt, der riickwirkende
Befreiungsmoglichkeiten allein fiir Ehegatten ausschlief3t.

15.4

Entgegen seiner frilheren grundsétzlichen Zustimmung
widerspricht das Bundeslandwirtschaftsministerium nun-
mehr den Empfehlungen des Bundesrechnungshofes. Die
Argumente des Bundeslandwirtschaftsministeriums iiber-
zeugen nicht:

* Der Vorschlag des Bundesrechnungshofes zielt nicht
darauf ab, ein Verhalten zu sanktionieren, sondern ei-
nen ungerechtfertigten Vorteil des Versicherten durch
Pflichtverletzungen zu vermeiden. Dies entspricht der
Gesetzessystematik und den urspriinglichen Vorstel-
lungen des Gesetzgebers. Die Pflichtverletzungen stel-
len keine zu vernachldssigende Ausnahme dar.

* Da sich Landwirte selbstverantwortlich um die sozial-
versicherungsrechtlichen Folgen ihrer wirtschaftlichen
Betitigung zu kiilmmern haben, bedarf es keiner ge-
setzlichen Regelung, wann den Versicherten die Pflicht-
versicherung bekannt ist oder bekannt sein muss.

* Der Vorschlag des Bundesrechnungshofes wiirde zu
hoheren Beitragseinnahmen der Landwirtschaftlichen
Alterskassen fiihren, weil Landwirte, die die riickwir-
kende Feststellung der Versicherungspflicht zurechen-
bar verzogert haben, sich nicht riickwirkend von ihrer
Versicherung befreien konnten. Bis zur Befreiung
miissten sie Beitrdge nachzahlen.

Der Bundesrechnungshof erwartet, dass das Bundesland-
wirtschaftsministerium darauf hinwirkt, diec Regelungen
zur riickwirkenden Befreiung von der Versicherungs-
pflicht an die urspriinglichen Vorstellungen des Gesetzge-
bers anzupassen. Dies ist nicht zuletzt erforderlich, um

finanzielle Risiken des Bundes aus der Defizithaftung fiir
die Landwirtschaftliche Alterssicherung zu verringern.

Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
(Einzelplan 11)

16 Uber 1 Mio. Euro teures Online-
Angebot der Deutschen Renten-
versicherung Bund wird von nur
5 000 Versicherten genutzt
(Kapitel 1113)

16.0

Die Deutsche Rentenversicherung Bund ging bei der Pla-
nung ihrer Online-Dienstleistungen von zehn Millionen
Nutzerinnen und Nutzern im Jahre 2008 aus. Tatsdchlich
waren es Ende 2009 erst 5 000. Investitionen von iiber
1 Mio. Euro waren damit unwirtschaftlich.

16.1

Die Deutsche Rentenversicherung Bund (DRV Bund)
bietet seit dem Jahre 2005 verschiedene Dienstleistungen
als ,,eService* liber das Internet an. Die Versicherten ha-
ben die Moglichkeit, Antridge und Abfragen auf elektroni-
schem Weg zu libermitteln und bearbeiten zu lassen. Dies
gilt beispielsweise fiir:

¢ Antrige zur bargeldlosen Beitragsentrichtung,
¢ Antrige auf Rehabilitationsmafinahmen,

* Rentenantrige,

* Abfragen des personlichen Rentenkontos oder

* Antrige auf Kontenklarung.

Bereits im Jahre 2001 legte die DRV Bund fest, dass die
Versicherten fiir den Zugang zum ,,eService* die elektro-
nische Signaturkarte benétigen. Sie ging davon aus, dass
die Versicherten bereits iiber die nétige Infrastruktur ver-
fiigten oder sie fiir andere Dienste einrichten wiirden,
z. B. fiir Bankgeschéfte im Internet. Die Signaturkarte
und ein zugehoriges Kartenlesegerét kosten 80 bis 120 Euro
jéhrlich.

In ihrer Wirtschaftlichkeitsbetrachtung vom Mai 2005
rechnete die DRV Bund bei 25 Millionen Versicherten fiir
das Jahr 2006 mit einer Million und fiir das Jahr 2008 mit
zehn Millionen registrierten Nutzerinnen und Nutzern.
Sie kam zu dem Ergebnis, dass damit die Investitionen
von liber 1 Mio. Euro gerechtfertigt seien. Die Kosten fiir
den laufenden Betrieb beriicksichtigte sie in ihrer Wirt-
schaftlichkeitsbetrachtung nicht.

Bis Ende 2009 registrierten sich etwa 5 000 Versicherte
der DRV Bund fiir den ,,eService®.

16.2

Der Bundesrechnungshof hat kritisiert, dass die Wirt-
schaftlichkeitsbetrachtung der DRV Bund unrealistisch
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war. Die Wirtschaftlichkeit der Investitionen héngt ent-
scheidend davon ab, wie viele Versicherte die Online-
Dienstleistungen nutzen. Die Zahl der Nutzerinnen und
Nutzer ist jedoch wesentlich geringer, als die DRV Bund
angenommen hat. Mit 5 000 registrierten Versicherten bei
25 Millionen potenziellen Nutzerinnen und Nutzern lag
der Nutzungsgrad Ende 2009 lediglich im unteren Pro-
millebereich (0,2 %o). Dazu diirfte beigetragen haben,
dass die DRV Bund sich sehr friih auf die elektronische
Signaturkarte als einzige Zugangsmoglichkeit fiir ihren
eService festgelegt hat.

Die DRV Bund hitte priifen miissen, inwieweit ihre Ver-
sicherten bereit sind, jahrlich rund 100 Euro zu investie-
ren, um elektronisch Antrdge zu stellen oder Auskiinfte
zum Versicherungsverlauf zu erhalten. Auch war ihre Er-
wartung zu optimistisch, die Kunden der DRV Bund wiir-
den die nétige Infrastruktur fiir andere Dienste aufbauen.

16.3

Die DRV Bund hat erwidert, sie habe sich bei der Ent-
scheidung, Signaturkarten einzusetzen, mafBgeblich an
den hohen gesetzlichen Datenschutzanforderungen aus-
gerichtet. Nur so sei eine ausreichend sichere Basis fiir
die Bereitstellung von Sozialdaten iiber Internetverbin-
dungen gewihrleistet.

Im Ubrigen sei sie von folgenden Uberlegungen ausge-
gangen, als sie die Zahl der Nutzerinnen und Nutzer ihrer
Online-Dienstleistungen geschitzt habe:

* Die Zahl der Nutzerinnen und Nutzer werde schon im
Jahre 2008 deutlich steigen. Auch unterstiitze die Bun-
desregierung den einheitlichen und abgestimmten Ge-
brauch von Signaturkarten mit ihrer ,,eCard-Strate-

LN13

gie®.

* Die Kreditwirtschaft habe in den Jahren 2001 und
2002 signalisiert, sie werde ihren Kunden EC-Karten
mit elektronischer Signatur zur Verfiigung stellen.

* Thr Online-Dienstleistungsangebot habe sie immer als
Mehrwert zum Nutzen bereits vorhandener oder ge-
planter Signaturkarten verstanden. Sie sei nie davon
ausgegangen, dass ein Versicherter allein fiir ihren
»eService® eine Signaturkarte erwerbe.

* Sie nehme eine Vorreiterrolle dabei ein, Anwendun-
gen fiir Inhaber von Signaturkarten bereitzustellen.
Damit verfolge sie u. a. das Ziel, einer breiten Offent-
lichkeit den Nutzen von Signaturkarten zu vermitteln.
Damit wolle sie auch die Kosten-/Nutzenrelation ihrer
Online-Dienstleistungen verbessern.

Die DRV Bund hat mitgeteilt, sie habe mittlerweile die
urspriinglich prognostizierten Zahlen zum Verbreitungs-
grad von Signaturkarten nach unten korrigiert.

Das Bundessozialministerium hat sich der Einschétzung
der DRV Bund angeschlossen, die Verbreitung der Signa-
turkarten nehme zu. AuBlerdem hat es ausgefiihrt, nur Sig-
naturkarten erfiillten die hohen datenschutzrechtlichen
Anforderungen. Der erforderliche Aufwand zur Wahrung
des Datengeheimnisses richte sich nach der Schutzbe-

diirftigkeit der betreffenden Daten. Dabei miisse in Kauf
genommen werden, dass wirtschaftliche Uberlegungen
zundchst in begrenztem Umfang zurilickzutreten hétten.
Unbefugte Datenzugriffe gerade bei den Rentenversiche-
rungstrigern konnten das Vertrauen der Versicherten in
den Umgang mit hochsensiblen Sozialversicherungsdaten
dauerhaft schadigen.

16.4

Der Bundesrechnungshof bleibt dabei, dass die DRV Bund
die Zahl der Nutzerinnen und Nutzer ihrer Online-Dienst-
leistungen viel zu hoch eingeschétzt hat. Damit waren die
Ergebnisse ihrer Wirtschaftlichkeitsuntersuchung unrea-
listisch. Unverbindliche Signale der Kreditwirtschaft oder
der Wunsch der DRV Bund, eine Vorreiterrolle bei der
Verbreitung von Signaturkarten einzunehmen, rechtfertigen
keine Investition von 1 Mio. Euro.

Der Bundesrechnungshof verkennt nicht, dass zum Schutz
sensibler Sozialdaten hohe technische Schutzmechanismen
erforderlich sind. Allerdings hat die DRV Bund von vorn-
herein den Einsatz von Signaturkarten angestrebt, obwohl
diese nur wenig verbreitet waren.

Der Bundesrechnungshof hélt es fiir erforderlich, dass das
Bundessozialministerium die DRV Bund anhilt, die Wirt-
schaftlichkeit ihrer Online-Dienstleistungen fortlaufend
auch hinsichtlich des Bedarfs realistisch zu untersuchen.
Dabei sollte sie auch die laufenden Betriebskosten be-
rlicksichtigen. Falls ein wirtschaftlicher Betrieb auf Dauer
nicht gewahrleistet ist, sollte sie den ,,eService® in der be-
stehenden Form einstellen.

Das Bundessozialministerium und die DRV Bund sollten
zudem frithere Empfehlungen des Bundesrechnungshofes
beriicksichtigen, das Angebot an Auskunft und Beratung
bedarfsgerecht und wirtschaftlich zu gestalten (vgl. Be-
merkungen 2009 — Weitere Priifungsergebnisse —, Bundes-
tagsdrucksache 17/1300 Nr. 7).

17 Unklare Vermégens- und Ertragslage
bei der Deutschen Rentenversicherung

17.0

Die Trdger der Deutschen Rentenversicherung wenden
bei der Buchfiihrung fiir ihre Eigenbetriebe die Grund-
sdtze ordnungsmdpfiger Buchfiihrung nicht durchgdngig
an. Sie weisen das Verwaltungsvermogen ihrer als Eigen-
betriebe gefiihrten Rehabilitationskliniken von 2 Mrd.
Euro zu hoch aus. Zudem wird die wirtschaftliche Lage
der Rehabilitationskliniken dadurch nicht zutreffend dar-
gestellt.

171

Die Rechnungslegung der Trager der Deutschen Renten-
versicherung (Tréger) richtet sich nach den Regelungen
iiber das Haushaltswesen in der Sozialversicherung. Detail-
lierte Buchungs- und Bewertungsvorschriften fiir Immo-
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bilien sind dazu in der Allgemeinen Verwaltungsvor-
schrift liber das Rechnungswesen in der Sozialversicherung
(SRVwV) enthalten. Diese Vorschriften gelten fiir alle
Zweige der Sozialversicherung.

Der Verordnungsgeber hat die Regelungen iiber das Haus-
haltswesen in der Sozialversicherung fiir Eigenbetriebe so
gedndert, dass seit dem Jahre 2001

o die Eigenbetriebe nach ,,den Regeln der kaufménni-
schen doppelten Buchfiihrung zu buchen® haben und

e Gewinne und Verluste der Eigenbetricbe auf den
neuen Wirtschaftsplan vorgetragen werden konnen,

o diese Eigenbetriebe ,,einen Jahresabschluss sowie ei-
nen Lagebericht in entsprechender Anwendung der
Vorschriften des § 264 Absatz 1 Satz 1 Handelsgesetz-
buch“ (HGB) aufstellen miissen.

Ziel dieser Anderungen war es, ,,durch die Moglichkeiten
zu Gewinn- und Verlustvortragen Anreize fiir eigenver-
antwortliches und wirtschaftliches Handeln der rechtlich
unselbststindigen Eigenbetriebe zu schaffen. Dies erfor-
dere, dass sie Gewinne und Verluste nach einheitlichen
Kriterien ermitteln.

Die Triager der Deutschen Rentenversicherung (Tréger)
erbringen fiir ihre Versicherten Leistungen zur medizini-
schen Rehabilitation. Sie betreiben dafiir rund 100 Rehabi-
litationskliniken (Reha-Kliniken), davon mehr als 80 als
Eigenbetriebe, deren Verluste sie auszugleichen haben.

Die Tréger sind verpflichtet, ihr Vermdgen jéhrlich in ei-
nem Vermdgensbericht offenzulegen. Sie weisen die Ver-
mogenswerte ihrer Reha-Kliniken in ihrer Vermdgens-
rechnung als Verwaltungsvermogen aus. Darin enthalten
sind die Vermogensteile, die flir die Aufgaben der Trager
erforderlich sind (z. B. die Gebaude der Reha-Kliniken).

Die Bundesregierung hat in ihrem Rentenversicherungs-
bericht 2008 (Bundestagsdrucksache 16/11060) das Ver-
waltungsvermogen der gesetzlichen Rentenversicherung
fir das Jahr 2007 mit mehr als 4,9 Mrd. Euro ausgewie-
sen. Auf die als Eigenbetriebe gefiihrten Reha-Kliniken
entfielen davon 2 Mrd. Euro.

Der Bundesrechnungshof untersuchte bei mehreren Tra-
gern, ob ihre Rechnungslegung zu den Eigenbetrieben ein
den tatsdchlichen Verhéltnissen der Ertrags- und Vermo-
genslage entsprechendes Bild vermittelt. Er priifte insbe-
sondere, wie sie Aufwendungen fiir Instandhaltungen und
aktivierungspflichtige (nachtrégliche) Herstellungskosten
ihrer Reha-Kliniken buchten, ob und wie sie die einschli-
gigen Vorschriften anwandten und wie sich dies auf die
Vermogensbewertung der Reha-Kliniken auswirkte:

Die Tréger wenden fiir ihre Eigenbetriebe die seit dem
Jahre 2001 mafigeblichen Vorschriften nur teilweise an.
Dabei lielen sie die Grundsitze ordnungsmifiger Buch-
fihrung nach dem HGB unbeachtet. So aktivierten sie
Aufwendungen fiir Instandhaltungsmafnahmen an Ge-
bauden und technischen Anlagen als nachtrégliche Her-
stellungskosten, wenn diese eine bestimmte Wertgrenze
iiberschreiten. Die Wertgrenze lag im Jahre 2008 bei

357 000 Euro. Die Vorschriften gehen davon aus, dass
Aufwendungen, die {iber diesem Betrag liegen, zu einer
»erheblichen Werterhohung™ fiihren; ferner miissen da-
nach bei technischen Anlagen die Aufwendungen eine
,wesentliche Verbesserung der Verwendungs- und Nut-
zungsmoglichkeiten* bewirken.

Nach dem HGB sind Instandhaltungsaufwendungen als
Erhaltungsaufwendungen grundsétzlich sofort abzugsfa-
hig, unabhingig von ihrer Hohe. Auflerdem sind die mit
den Gebduden fest verbundenen technischen Anlagen als
unselbststindige Teile mit dem geringen Abschreibungs-
satz fiir Gebdude abzuschreiben, wenn es sich nicht um
Betriebsvorrichtungen handelt.

Nach den Feststellungen des Bundesrechnungshofes hatte
beispielsweise ein Trager nach der SRVwYV den Ersatz ei-
nes Teppichbodens als nachtrigliche Herstellungskosten
gebucht, weil dies mehr als 357 000 Euro gekostet hatte.
Ein Tréger hatte die Abdeckung von Flachdéchern erneu-
ern lassen. Er finanzierte die Ausgaben dafiir aus dem In-
vestitionshaushalt und aktivierte sie als nachtrigliche
Herstellungskosten. Technische Anlagen, z. B. Sanitér-,
Heizungs-, Be- und Entliiftungsanlagen, aktivierten die
gepriiften Triger dabei wie selbststindige Wirtschaftsgii-
ter und schrieben sie gesondert iiber 5 bis 20 Jahre ab.

Alle gepriiften Trager erfassten die mit dem Umbau, Er-
weitern oder Instandhalten einhergehenden Abrissmaf3-
nahmen oder Auswechslungen grundsétzlich nicht. Die
Buchwerte ihrer Gebdude und technischen Anlagen ent-
hielten deshalb auch Teile, die bereits abgerissen, entfernt
oder sonst nicht mehr vorhanden waren.

Einige Triger hielten die Buchwerte ihrer Reha-Kliniken
infolge dieser Aktivierungspraxis selbst fiir zu hoch. Sie
senkten deshalb unabhingig voneinander die Buchwerte
und die jahrlichen Abschreibungen. Ein Triger korri-
gierte beispielsweise die urspriinglichen Anschaffungs-
und Herstellungskosten der betroffenen Gebdude und
technischen Anlagen um rund 91,2 Mio. Euro. Er buchte
sogenannte ,,Substanzverluste®, die in den Haushalts- und
Rechnungslegungsvorschriften der Sozialversicherung nicht
vorgesehen sind. Dadurch verminderte er die planméafi-
gen Abschreibungen fiir Gebdude und technische Anla-
gen der Reha-Klinik um jéhrlich rund 3,7 Mio. Euro.

17.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dass die Trager
bei der Rechnungslegung die fiir die Eigenbetriebe gel-
tenden Vorschriften nur teilweise anwandten und das Im-
mobilienvermdgen ihrer als Eigenbetriebe gefiihrten
Reha-Kliniken zu hoch ausweisen. Die Buchwerte der
Reha-Kliniken enthalten infolge der Anwendung der
SRVWYV unter MiBBachtung der Grundsdtze ordnungsma-
Biger Buchfiihrung nach dem HGB neben den urspriingli-
chen Anschaffungs- oder Herstellungskosten auch Auf-
wendungen fiir werterhaltende Instandhaltungen oder
Reparaturleistungen, die den Wert der Gebaude nicht er-
hoht hatten. Sie enthalten zudem Ansétze fiir nicht mehr
vorhandene Gebiudebestandteile und technische Anla-
gen.
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Soweit die Trager nicht bereits selbst die iiberhéhten
Buchwerte erkannt und korrigiert haben, vermitteln diese
Buchwerte kein den tatsdchlichen Verhéltnissen entspre-
chendes Bild der Vermdgens- und Ertragslage der Eigen-
betriebe. Die Praxis der Tréger flihrt zur Aktivierung von
Leistungen, die nicht zu einem Wertzuwachs fiithrten und
daher erfolgswirksam als Aufwendungen zu buchen wa-
ren. Dies kann die wirtschaftliche Lage der Reha-Klini-
ken zunichst zu giinstig darstellen. Léngerfristig steigern
die aufgrund der iiberhohten Wertansédtze hoheren Ab-
schreibungen den Aufwand der Reha-Kliniken.

Die Trager konnen auf dieser Grundlage

e die Vermdgenslage und die wirtschaftliche Leistungs-
fahigkeit der Eigenbetriebe nicht sachgerecht beurtei-
len,

e keine aussagefahigen Leistungsvergleiche der als Ei-
genbetriebe gefiihrten Reha-Kliniken untereinander
und mit privatwirtschaftlichen Reha-Kliniken vorneh-
men und daraufhin sachgerechte Entscheidungen tref-
fen sowie

e Vermdgensrisiken und deren Auswirkungen auf die
Trager nicht rechtzeitig erkennen.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundessozialministe-
rium daher aufgefordert sicherzustellen, dass die Tréiger
den rechtlichen Vorgaben folgen und bei ihren als Eigen-
betrieben gefiihrten Reha-Kliniken die Ansatz- und Be-
wertungsvorschriften des HGB als Bestandteil der Grund-
sdtze ordnungsméfiger Buchfiihrung anwenden.

17.3

Das Bundessozialministerium hat der Feststellung des
Bundesrechnungshofes widersprochen, die Buchwerte
der Gebdude und technischen Anlagen der Reha-Kliniken
seien wegen fehlerhaften Anwendens der Rechnungsle-
gungsvorschriften zu hoch ausgewiesen. Die Praxis der
Trager, Aufwendungen fiir Instandhaltungen als nachtrag-
liche Herstellungskosten zu aktivieren, sofern sie betrags-
méBig eine bestimmte Obergrenze iiberschreiten, stimme
mit den Rechnungslegungsvorschriften {iiberein. Die
Deutsche Rentenversicherung sei ,,an den Kontenrahmen
fiir die Tréger der Deutschen Rentenversicherung®, einer
Anlage zu der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift iiber
das Rechnungswesen in der Sozialversicherung, und die
Erlduterungen zu einer Kontengruppe gebunden. Die
abweichende Auffassung des Bundesrechnungshofes zur
ordnungsmiBigen Buchfiihrung laufe auf eine Uberinter-
pretation des Wortlautes der Verordnung iiber das Haus-
haltswesen in der Sozialversicherung hinaus. Danach
wiren Gegenstinde des Verwaltungsvermdgens nach un-
terschiedlichen Regeln zu bewerten, je nachdem, ob es
sich um Dienstgebdude oder Gebdude einer Reha-Klinik
handelte.

Das Bundessozialministerium hat eingerdumt, dass es
durch ,fehlerhafte oder Nichtanwendung der Vorschrif-
ten“ in Einzelfillen zu {iberhohten, mittlerweile aber be-
richtigten Buchwerten gekommen ist.

17.4

Der Bundesrechnungshof bleibt bei seiner Empfehlung an
das Bundessozialministerium. Dessen Hinweis auf das
sonstige Verwaltungsvermogen der Deutschen Renten-
versicherung geht fehl. Nach dem Willen des Verord-
nungsgebers gelten seit dem Jahre 2001 fiir die Eigenbe-
triebe und damit auch fiir die Reha-Kliniken spezielle
Vorschriften, die die entsprechende Anwendung der
Grundsdtze ordnungsmaiBiger Buchfithrung nach dem
HGB ausdriicklich erfordern.

Das Bundessozialministerium bleibt aufgefordert zu ge-
wihrleisten, dass die als Eigenbetriebe gefiihrten Reha-
Kliniken bei ihrer Buchungspraxis und Erstellung ihres
Jahresabschlusses nebst Lagebericht die im HGB kodifi-
zierten Grundsitze ordnungsméBiger Buchfithrung an-
wenden.

18 Risikoreiche Beteiligung der Deutschen
Rentenversicherung Knappschaft-
Bahn-See an einer Krankenhaus-
gesellschaft
(Kapitel 1113 Titel 636 81)

18.0

Die Deutsche Rentenversicherung Knappschafi-Bahn-See
beteiligt sich an Unternehmen des privaten Rechts aufSer-
halb ihrer Aufgaben. Sie ist Gesellschafterin einer GmbH.
Diese ist mit zahlreichen Tochter- und Enkelgesellschaf-
ten verflochten und betreibt iiberwiegend Krankenhduser.

18.1

Die Deutsche Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-
See (DRV KBS) ist sowohl Triger der gesetzlichen Ren-
tenversicherung als auch Trager der Gesetzlichen Kran-
kenversicherung.

Die gesetzliche Rentenversicherung erbringt auftragsge-
mif u. a. Leistungen zur medizinischen Rehabilitation,
Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben sowie ergén-
zende Leistungen. Dazu gehorte bis Jahresende 1985 aus-
nahmsweise auch die Tuberkulose-Heilbehandlung.

Die Aufgaben der Gesetzlichen Krankenversicherung
sind im Sozialgesetzbuch beschrieben. Dazu gehort we-
der das Betreiben von Krankenhdusern oder medizini-
schen Rehabilitationseinrichtungen noch das Unterhalten
von Krankenpflegeschulen oder gewerblich ausgerichte-
ten Servicegesellschaften. Die Krankenkassen der Ge-
setzlichen Krankenversicherung (Krankenkassen) sollen
fiir ihre Leistungen grundsétzlich Dritte beauftragen, so-
lange diese Gesundheitsvorsorge und Rehabilitation si-
cherstellen konnen. Der Gesetzgeber ldsst lediglich aus-
nahmsweise zu, eigene Einrichtungen weiter zu betreiben,
wenn sie die Versicherten versorgen und bereits zum
1. Januar 1989 Eigeneinrichtungen der Krankenkassen
waren (Bestandsschutz). Die gesetzliche Aufgabenbegren-
zung verfolgt vor allem das Ziel, das Beitragsaufkommen
der Versicherten zweckentsprechend zu verwenden.
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Die DRV KBS (frither: Bundesknappschaft) ist Gesell-
schafterin einer GmbH seit deren Griindung im Jahre
1947. Thr Beteiligungsanteil betrdgt rund 9,2 %. Die
GmbH betrieb zuerst eine Lungenheilstitte, die tuberku-
losekranke Menschen im Saarland versorgen sollte. Im
Laufe der Zeit weitete sie ihr Geschéftsfeld aus. So er-
richtete sie

o cin Krankenhaus fiir Geriatriepatienten,

e cine sozialpsychiatrische Klinik,

o cine Klinik fiir Kinder- und Jugendpsychiatrie,

e cin Arbeitstrainings- und Rehabilitationszentrum und
o cine Rehabilitationsklinik fiir Geriatriepatienten.

Daneben engagierte sie sich nach dem Jahre 1989 in wei-
teren Téatigkeitsfeldern:

o Sie erwarb Beteiligungen von verschiedenen, zum Teil
von Tochter- oder Enkelgesellschaften der GmbH be-
triebenen, Krankenhdusern im Saarland und in Rhein-
land-Pfalz.

e Sie errichtete und unterhielt Krankenpflegeschulen,
die sie zwischenzeitlich in einem eigenen Lehrinstitut
fiir Gesundheitsberufe zusammenfasste.

Thre Servicebereiche verselbststandigte die GmbH schritt-
weise:

e Im Jahre 1994 gliederte sie die Krankenhauswische-
reien in eine gewerbliche Textilpflege GmbH aus.

e Im Jahre 2000 folgte eine Service GmbH, die weitere
Dienstleistungen (z. B. Reinigungsleistungen) fiir die
GmbH-eigenen Kliniken erbringt.

e Zuletzt verselbststindigte sie die Labor-, Apotheken-
und Logistikbereiche mit der Griindung einer weiteren
GmbH.

e Daneben beteiligte sie sich in den letzten Jahren an ei-
ner Blutspendezentrale in der Rechtsform einer ge-
meinniitzigen GmbH sowie iiber eine Tochtergesell-
schaft an einer Aktiengesellschaft.

Inzwischen betreiben die Tochter- und Enkelgesellschaf-
ten der GmbH Krankenhduser und medizinische Rehabi-
litationseinrichtungen mit mehr als 1 800 stationédren
Planbetten und 288 Tagesklinikpldtzen und beschiftigen
insgesamt rund 3 800 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.
Etwa 20 % dieser Geschéftstatigkeit entfallen auf die me-
dizinische Rehabilitation.

Die DRV KBS iibertrug die Beteiligung zum Haushalts-
jahr 2006 aus der Trédgerschaft der Rentenversicherung
auf die Tragerschaft der Krankenversicherung.

18.2

Der Bundesrechnungshof hat kritisiert, dass die DRV
KBS mit ihrer Beteiligung an der GmbH Geschifte au-
Berhalb ihrer Aufgaben fiihrt. Zunichst war die Beteili-
gung an der GmbH zuléssig, da sie der Tuberkulose-Heil-

behandlung diente. Damals war dies eine Aufgabe der
Deutschen Rentenversicherung. Seit dem Auslaufen die-
ser Sonderregelung zum Jahresende 1985 hitte sich die
DRV KBS jedoch von der Beteiligung trennen miissen,
denn die GmbH hat ihre Tatigkeit im Laufe der Zeit im-
mer stirker vom Rehabilitations- auf den Krankenhausbe-
reich verlagert. Statt die Beteiligung zu verduflern, fiihrte
die DRV KBS seitdem Geschifte, die nicht zu den gesetz-
lichen oder zugelassenen Aufgaben eines Rentenver-
sicherungstrigers gehoren.

Die Beteiligung ist auch in der Zuordnung zur Kranken-
versicherungssparte der DRV KBS unzuldssig, da ihre Ge-
schéftstatigkeit auBerhalb der Aufgaben der Gesetzlichen
Krankenversicherung liegt. Sie ist nicht unter dem Ge-
sichtspunkt des Bestandsschutzes gerechtfertigt, da sie zum
Stichtag keine Einrichtung in der Trégerschaft der Kran-
kenversicherung war.

Die DRV KBS setzt damit seit fast 25 Jahren Beitrage ih-
rer Versicherten in einer unzuldssigen Weise ein. Daher
hat der Bundesrechnungshof die DRV KBS aufgefordert,
sich entweder von der GmbH zu trennen oder ihre Beteili-
gung auf Unternehmensteile zu beschrianken, die ledig-
lich Rehabilitationsaufgaben wahrnehmen. Beides wére
zuléssig.

18.3

Das Aufsicht fithrende Bundessozialministerium sieht
ebenfalls Handlungsbedarf, verweist aber auf eine schwie-
rige Sach- und Rechtslage und unterschiedliche Interes-
sen der verschiedenen Gesellschafter der GmbH. Diese
Interessen stiinden einer schnellen Losung entgegen. Es
beabsichtige, auf eine einvernehmliche interne Losung
unter den Gesellschaftern hinzuwirken. Erste Gespréche
seien gefiihrt und der Auftrag fiir ein Gutachten beziiglich
eines moglichen Austritts eines Gesellschafters sei erteilt
worden.

18.4

Der Bundesrechnungshof begriift, dass das Bundessozial-
ministerium den Handlungsbedarf erkennt und mit der
DRV KBS erste Schritte unternommen hat. Das Bundes-
sozialministerium bleibt aufgefordert, alle aufsichtsrecht-
lichen Moéglichkeiten zu nutzen, damit die DRV KBS ihre
Beteiligung mdglichst rasch auf das Zuldssige zuriick-
fiihrt.

19 Unzulassige und risikoreiche Beteili-
gungen eines Rentenversicherungs-
tragers
(Kapitel 1113 Titel 636 81)

19.0

Die Deutsche Rentenversicherung Mitteldeutschland ist
an zwei Gesellschaften beteiligt, die Rehabilitationsklini-
ken verpachten. Die Gesellschaften betreiben damit Ge-
schdfte aufserhalb der zuldssigen Aufgaben eines Renten-
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versicherungstrdgers. Sie erhalten zudem Darlehen aus
Mitteln der Rentenversicherung, deren Riickzahlung vom
wirtschaftlichen Erfolg der Gesellschaften abhdngt. Die
Deutsche Rentenversicherung Mitteldeutschland riskiert
damit den Verlust der Mittel, ohne fiir dieses Risiko einen
angemessenen Ertrag zu erhalten. Sie zahlt zudem als
Hauptbelegerin der beiden Rehabilitationskliniken fiir
ihre Versicherten hohere Tagespflegesdtze als in anderen
von ihr belegten Rehabilitationskliniken.

19.1

Die Deutsche Rentenversicherung Mitteldeutschland
(DRV MD) ist Trager der gesetzlichen Rentenversiche-
rung in drei Landern. Rentenversicherungstriager diirfen
gemal Sozialgesetzbuch nur Geschifte zur Erfiillung ih-
rer gesetzlich vorgeschriebenen oder zugelassenen Auf-
gaben betreiben. Dazu gehort der Betrieb von Kliniken
zur stationdren medizinischen Rehabilitation, jedoch
nicht das Verpachten solcher Kliniken an Dritte. Ihre Mit-
tel diirfen sie nur fiir ihre Aufgaben und die Deckung des
Verwaltungsaufwands verwenden. Dies soll gewéhrleis-
ten, dass sie die Beitrdge der Versicherten bestimmungs-
gemail einsetzen.

Das vierte Buch Sozialgesetzbuch gibt den Rentenver-
sicherungstragern vor, ihre Mittel nur so anzulegen und
zu verwalten, ,,dass ein Verlust ausgeschlossen erscheint,
ein angemessener Ertrag erzielt wird und eine ausrei-
chende Liquiditit gewdhrleistet ist“. Rentenversiche-
rungstriger sollen Rehabilitationsleistungen nach den
Grundsitzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit er-
bringen.

Die DRV MD ist Mehrheitsgesellschafterin einer GmbH.
Sie gewihrte dieser Gesellschaft ab dem Jahre 1995 bis
zum Jahre 2004 Darlehen von 40,6 Mio. Euro fiir den
Bau einer Rehabilitationsklinik. Die Gesellschaft ver-
pachtet ihre Rehabilitationsklinik in der Stadt A seit dem
Jahre 1998 an einen privaten Betreiber. Mit den erzielten
Pachteinnahmen von jéhrlich rund 2 Mio. Euro will die
GmbH das Darlehen zuriickzahlen. Zinszahlungen auf
das Darlehen von 2 % sind so lange ausgesetzt, bis die Er-
tragslage der GmbH eine Zinszahlung zulédsst (Besse-
rungsschein). Die Darlehensverbindlichkeiten beliefen
sich zum 31. Dezember 2007 noch auf rund 24 Mio.
Euro.

Daneben ist die DRV MD Eigentiimerin einer weiteren
GmbH. Diese Gesellschaft betriecb bis Ende 2004 eine
Rehabilitationsklinik in der Stadt B. Sie verpachtet die
Rehabilitationsklinik seit dem 1. Januar 2005 ebenfalls an
den Pichter und Betreiber der Rehabilitationsklinik in A.
Den Pachteinnahmen der Gesellschaft von jahrlich
1,8 Mio. Euro stehen Ausgaben fiir Zins und Tilgung von
Darlehensverbindlichkeiten bei einer Landesbank und der
DRV MD gegeniiber. Die Restschulden beliefen sich zum
31. Dezember 2007 auf 17,2 Mio. Euro, davon 8,9 Mio.
Euro gegeniiber der DRV MD. Die GmbH bilanzierte
zum 31. Dezember 2006 einen Verlustvortrag von iiber

11 Mio. Euro. Die DRV MD hatte bis dahin Zinsen von
1 Mio. Euro gestundet.

Die DRV MD belegt beide Rehabilitationskliniken vor-
rangig mit ihren Versicherten und ist damit wesentlicher
Umsatztriager beider Kliniken. Deren Tagespflegesitze
iibersteigen den durchschnittlichen Tagespflegesatz ande-
rer von der DRV MD belegter Rehabilitationskliniken um
rund 8 Euro.

19.2

Der Bundesrechnungshof hat kritisiert, dass die DRV MD
mit ihrer Beteiligung an den Gesellschaften Geschéfte au-
Berhalb der ihr zugewiesenen und gesetzlich vorgeschrie-
benen oder zugelassenen Aufgaben fiihrt. Sie darf sich
auch nicht an Gesellschaften beteiligen, die solche Ge-
schéfte betreiben.

Die DRV MD setzt mit ihren Beteiligungen und Darlehen
Mittel der Rentenversicherung ein und tragt damit wirt-
schaftliche Risiken des Betriebs von Rehabilitationsklini-
ken. Nach dem Sozialgesetzbuch muss sie ihre eigenen
Mittel so bewirtschaften, dass sie Verluste moglichst aus-
schlieen kann. Dies kann die DRV MD aber durch die
Beteiligungen und die Darlehensgewéhrung gerade nicht.
Das zeigt insbesondere der hohe Verlustvortrag der zwei-
ten GmbH. Die DRV MD erzielt auf die eingesetzten Mit-
tel auch keinen angemessenen Ertrag und musste sogar
vereinbarte Darlehenszinsen stunden. Ferner setzt sich die
DRV MD mit den Beteiligungen einem Interessenkonflikt
aus: Als Gesellschafterin der mit hohen Darlehensver-
bindlichkeiten belasteten Beteiligungsgesellschaften ist
sie an steigenden Pachteinnahmen interessiert. Diese be-
lasten jedoch die Tagespflegesitze der Rehabilitationskli-
niken und damit die DRV MD als Hauptbelegerin.

Die DRV MD verstofit gegen die Grundsitze der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit, indem sie die beiden Kli-
niken vorrangig belegt, obwohl diese durchschnittlich ho-
here Tagespflegesitze als vergleichbare Einrichtungen
berechnen.

Das Bundessozialministerium hat die rechtlich unzuléssi-
gen und risikoreichen Beteiligungen der DRV MD nicht
unterbunden. Der Bundesrechnungshof hat das Bundes-
sozialministerium aufgefordert, dies nachzuholen und zu
gewibhrleisten, dass sich die DRV MD unverziiglich von
ihrer Beteiligung trennt oder diese auf das gesetzlich Zu-
lassige beschrénkt.

19.3

Das Bundessozialministerium hat das zusténdige Landes-
ministerium um Stellungnahme gebeten. Dieses hat er-
klart, es teile dem Grunde nach die Auffassung des Bun-
desrechnungshofes. Es fiithre bereits Gesprache mit der
DRV MD dariiber, wie sich diese bald von den Beteili-
gungen trennen kdnne. Zu der vorrangigen Belegung der
beiden Kliniken trotz iiberhdhter Tagespflegesitze hat es
sich ebenso wenig gedullert wie zur Darlehensgewih-
rung.
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19.4

Der Bundesrechnungshof erkennt an, dass sich das Lan-
desministerium fiir eine vollstdndige Privatisierung der
verpachteten Rehabilitationskliniken einsetzen will.

Das Bundessozialministerium bleibt aufgefordert, auf ein
ordnungsgemélBes Handeln der DRV MD hinzuwirken.
Die DRV MD hat sich entweder von ihren Beteiligungen
zu trennen oder diese auf die gesetzlich zugelassenen
Aufgaben zu beschrinken. Die Verpachtung von Rehabi-
litationskliniken, bei der der Rentenversicherung wirt-
schaftliche Risiken und erhohte Kosten aufgebiirdet wer-
den, ist schnellstmdglich zu beenden.

Das Bundessozialministerium muss seine Aufsichtsrechte
dafiir nutzen, dass die DRV MD ihre Mittel nur entspre-
chend der gesetzlichen Vorgaben anlegt und verwaltet. Es
muss zudem dafiir sorgen, dass die DRV MD Belegungs-
und Vergiitungsentscheidungen fiir Rehabilitationsklini-
ken nur im Einklang mit den Grundsétzen der Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit triftt.

20 Rechtswidrige Belegungszusagen an
Rehabilitationskliniken zuriicknehmen
(Kapitel 1113 Titel 636 82)

20.0

Die friihere Landesversicherungsanstalt Sachsen hat den
Betreibern verschiedener Rehabilitationskliniken fiir die
Dauer von bis zu 20 Jahren Belegungszusagen erteilt. Die
Vertriige enthalten kein Kiindigungsrecht. Deshalb sieht
sich die Deutsche Rentenversicherung Mitteldeutschland
als Rechtsnachfolgerin gehindert, die Belegungszusagen
vorzeitig zu losen und Rehabilitationsleistungen giinsti-
ger auf dem Markt einzukaufen.

201

Viele Einrichtungen auf dem deutschen Markt bieten ge-
eignete Leistungen zur stationdren medizinischen Rehabi-
litation an. Anbieter sind die Rehabilitationskliniken pri-
vater Betreiber (Reha-Kliniken) sowie die Triger der
Deutschen Rentenversicherung (Trager). Sofern die Tré-
ger fiir medizinische Rehabilitationsleistungen Reha-
Kliniken in Anspruch nehmen, miissen sie bei Dritten seit
Inkrafttreten des Neunten Buches Sozialgesetzbuch
(SGB IX) zum 1. Juli 2001 mit diesen Betreibern Ver-
trage schlieBen, deren Inhalt gesetzlich geregelt ist. Die
Trager sind dabei nicht verpflichtet, die Reha-Kliniken zu
belegen bzw. Patienten zuzuweisen. Vor Inkrafttreten des
SGB IX waren Belegungszusagen oder Belegungsabsichts-
erkldrungen der Tréger iiblich gewesen. Darin hatten sie
— entsprechenden Bedarf vorausgesetzt — die Inanspruch-
nahme eines gewissen Bettenkontingentes in Aussicht ge-
stellt.

Der frithere Tridger Landesversicherungsanstalt Sachsen
gab Reha-Kliniken (u. a. auf der Insel Norderney) noch
nach Inkrafttreten des SGB IX fiir eine Dauer von bis zu
20 Jahren Belegungszusagen. Er hitte zu diesem Zeit-

punkt die seit Inkrafttreten des SGB IX vorgeschriebenen
Vertrage schlieBen miissen. Seine Belegungszusagen be-
griindete er mit der Sorge, dass die Reha-Kliniken in den
alten Léndern eventuelle Wettbewerbsvorteile gegeniiber
den Einrichtungen in den neuen Léndern hétten. Weitere
Begriindungen sind nicht dokumentiert. Mit den Bele-
gungszusagen garantierte der frithere Trager die Zuwei-
sung von durchschnittlich 353 Rehabilitanden an insge-
samt zwolf Reha-Kliniken. Bei einem durchschnittlichen
Tagespflegesatz von 110 Euro sagte er damit stationére
medizinische Rehabilitationsleistungen mit einem finan-
ziellen Volumen von jéhrlich rund 14 Mio. Euro vertrag-
lich zu. Ein Kiindigungsrecht sahen die Belegungszusa-
gen nicht vor.

Seit Mitte 2006 versucht die Deutsche Rentenversiche-
rung Mitteldeutschland (DRV MD) als Rechtsnachfolge-
rin des fritheren Trégers, die Belegungszusagen in
Vertrage umzugestalten, die den sozialgesetzlichen An-
forderungen entsprechen. Den Abschluss solcher Vertrage
verweigerten vier Reha-Kliniken, weil sonst die ihnen zu-
gesagte Belegung mit 130 Rehabilitanden pro Woche un-
sicher sei. Auf Versuche der DRV MD, die Belegungs-
zusagen dennoch zu 16sen, kiindigten die Kliniken
gerichtliche Schritte an. Die DRV MD sah davon ab, ihr
Anliegen rechtlich weiter zu verfolgen.

20.2

Es war rechtswidrig, in Kenntnis der zuvor in Kraft getre-
tenen gesetzlichen Regelung iiber die Vertragsgestaltung
mit Leistungserbringern Belegungszusagen im Umfang
von rund 14 Mio. Euro jéhrlich zu geben. Der friihere
Triger hitte mit den Betreibern Vertrige schlieBen miis-
sen. Im Ubrigen zeigt bereits die Belegungszusage zu-
gunsten einer Reha-Klinik auf Norderney, dass damit
nicht — wie behauptet — Wettbewerbsnachteile von Reha-
Kliniken in den neuen Léndern ausgeglichen werden soll-
ten. Die langfristigen Belegungszusagen vereiteln zudem
den Wettbewerb und verstoBen daher gegen den Grund-
satz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit, den die Tréger
bei der Auswahl von Reha-Kliniken in jedem Einzelfall
beachten miissen (vgl. Bemerkungen 2009, Bundestags-
drucksache 17/77 Nr. 13 S. 132). Wegen der Bindung an
die Belegungszusagen konnen sie giinstigere Angebote
auf dem Markt nicht nutzen. Die Sorge um die wirtschaft-
liche Zukunft bestimmter Reha-Kliniken rechtfertigt
nicht, gesetzliche Vorgaben zu verletzen.

Die DRV MD sollte alle rechtlichen Mdglichkeiten aus-
schopfen, um sich aus den langfristigen Bindungen zu
16sen. Dariiber hinaus sind wegen der rechtswidrigen
langfristigen Belegungszusagen disziplinarrechtliche bzw.
arbeitsrechtliche Schritte gegen die Verantwortlichen so-
wie deren Haftung fiir den bisher entstandenen Schaden
zu priifen.

20.3

Das Bundessozialministerium hat die Feststellungen des
Bundesrechnungshofes bestétigt. Es hat darauf hingewie-
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sen, dass die DRV MD mit den vier Reha-Kliniken ver-
handele, um eine einvernehmliche Losung zu erzielen.
Dabei sei ein sozialgerichtliches Urteil zu beachten, das
die Rechtswirksamkeit einer solchen Belegungszusage
bestdtigt habe. Fiir ein Klageverfahren bestiinden keine
Erfolgsaussichten. Mit den Betreibern wiirde weiter mit
dem Ziel einer einvernehmlichen Lésung verhandelt.

204

Der Bundesrechnungshof hélt daran fest, dass sich die
DRV MD von den Belegungszusagen zu 16sen hat. Nach
Inkrafttreten der vertraglichen Regelungen des SGB IX
durfte kein Trager neue Belegungszusagen erteilen. Das
sozialgerichtliche Urteil kommt zu dem Ergebnis, dass
mit der Belegungszusage kein Vertrag geméf SGB IX ge-
schlossen sei; die Belegungszusage konne bei Vorliegen
eines triftigen Grundes zuriickgenommen werden. Ferner
sieht die hochstrichterliche Rechtsprechung Willenserkla-
rungen zur Begriindung von Dauerschuldverhiltnissen
mit einer Laufzeit von mehr als 10 Jahren grundséitzlich
kritisch. Das Bundessozialministerium sollte alle rechtli-
chen Mdoglichkeiten nutzen, um zu erreichen, dass die
DRV MD unverziiglich den Empfehlungen des Bundes-
rechnungshofes folgt.

21 Rentenversicherungstrager scheuen
Leistungsvergleiche

(Kapitel 1113 Titelgruppe 02)

21.0

Der Gesetzgeber hat die Trdger der Deutschen Renten-
versicherung verpflichtet, ihren Verwaltungsaufwand zu
senken und das Verhdltnis von Kosten und Leistungen zu
verbessern. Um Verbesserungs- und Einsparmoglichkei-
ten zu erkennen, sollen sie ihre Prozesse und Leistungen
systematisch vergleichen. Uber Schlussfolgerungen aus
diesem Benchmarking sollen sie gesondert berichten. Sie
fiihrten jedoch das geforderte Benchmarking nicht durch.
Sie umgingen damit bislang den vom Gesetzgeber ange-
strebten systematischen Wettbewerb und lieflen Rationali-
sierungspotenziale ungenutzt. Die Trdger der Deutschen
Rentenversicherung kénnen bislang ihrer Berichtspflicht
tiber den Stand der Einsparungen aus dem Benchmarking
nicht nachkommen.

211

Die Deutsche Rentenversicherung (DRV) ist ein Zusam-
menschluss von 16 Rentenversicherungstriagern (Trégern).
Die DRV beschiftigt bundesweit etwa 63 000 Personen.
Sie ist damit eine der groBten Verwaltungsorganisationen
in der Bundesrepublik. Die DRV erhielt im Jahre 2009
aus dem Bundeshaushalt insgesamt 79 Mrd. Euro. Dies
entspricht fast einem Viertel des Bundeshaushaltes. An
Verwaltungs- und Verfahrenskosten entstanden ihr 3,6 Mrd.
Euro.

Der Gesetzgeber regelte im Jahre 2005 die Organisation
der gesetzlichen Rentenversicherung neu (Organisations-
reform). Ein wesentliches Ziel der Organisationsreform
war, den Verwaltungsaufwand der Triger zu senken und
das Verhiltnis von Kosten und Leistungen zu verbessern.
Der Gesetzgeber machte den Trdgern deshalb eine Ein-
sparauflage zu ihren Verwaltungs- und Verfahrenskosten.
Sie sollen diese bis zum Jahre 2010 um 10 % gegeniiber
den Ausgaben fiir das Jahr 2004 senken. Der Gesetzgeber
wollte, dass zwischen den Trigern ein Wirtschaftlich-
keitswettbewerb entsteht. Er forderte deshalb ein ziel-
orientiertes Benchmarking.

Bei einem Benchmarking vergleichen mehrere Einrich-
tungen oder Organisationseinheiten ihre Prozesse und
Leistungen mit dem Ziel, Verbesserungspotenziale zu er-
kennen und auf breiter Grundlage umzusetzen. Vorausset-
zung fiir einen aussagefdhigen Vergleich sind Daten, die
nach einheitlichen Maf3stdben gesammelt sind. Das ge-
setzlich vorgesehene Benchmarking zeigt den Trigern
durch fortwéahrenden Vergleich ihrer Prozesse und Leis-
tungen auf,

e welche Schwichen ihre Geschéftsprozesse haben und
wie sie sie erkennen und beseitigen konnen,

e in welchem Umfang sie jeweils Verwaltungs- und Ver-
fahrenskosten angemessen und damit wirtschaftlich
einsparen konnen und

e wic sie Einsparméglichkeiten systematisch und fla-
chendeckend erkennen.

2111 Stand des Benchmarkings in der

Rentenversicherung

Der Bundesrechnungshof priifte im Jahre 2009 das Bench-
marking in der DRV. Er stellte fest, dass einige Triger Fu-
sionen nutzten, um einen Teil ihrer Verwaltungsablaufe
anzupassen. Benchmarking zwischen den Trigern, wie es
das Gesetz zur Organisationsreform vorschreibt, gab es
jedoch nicht. Die DRV initiierte lediglich im Jahre 2008
einen sogenannten ,,Muster-Benchmarking-Prozess®. Die
Trager erklirten, sie wollten zunéchst die Ergebnisse aus
diesem Musterprozess abwarten, bevor sie selbst ein
Benchmarking durchfiihren.

Die Trager beschriankten sich bis Ende 2009 im Wesentli-
chen darauf, Daten fiir das Benchmarking zu sammeln.
Der Bundesrechnungshof priifte einen Teil dieser Daten.
Er wihlte hierfiir die Zeiten fiir die Bearbeitung von Ren-
tenantrdgen (Rentenantragslaufzeiten), da sie fiir einen
Vergleich zwischen den Tragern geeignet sind. Er stellte
fest, dass die Tréager gleiche Sachverhalte unterschiedlich
und fehlerhaft erfassten; sie verwendeten fiir die Daten-
sammlung Rentenantragslaufzeiten, die nicht den tatsachli-
chen Bearbeitungszeiten entsprachen. Einige Tréger kiirz-
ten die Rentenantragslaufzeiten: Sie erlieBen vorldufige
Rentenbescheide, obwohl die zugrunde liegenden Sach-
verhalte noch nicht abschlieBend ermittelt waren. Diese
Trager untersuchten auch nicht, ob ein solches Vorgehen
wirtschaftlich war.
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21.1.2 Berichterstattung durch die Deutsche

Rentenversicherung Bund

Die Deutsche Rentenversicherung Bund (DRV Bund)
nimmt die Grundsatz- und Querschnittsaufgaben der DRV
wahr. Beginnend mit dem Jahre 2007 soll sie dem Bun-
dessozialministerium jahrlich den Stand der gesetzlich
vorgegebenen Einsparungen bei den Trigern berichten. In
diesen Berichten soll die DRV Bund nach den Vorgaben
des Gesetzgebers gesondert auf Schlussfolgerungen aus
dem Benchmarking eingehen. Spétestens zum Jahresende
2010 muss die DRV Bund nachweisen, dass die Trager
die Einsparauflage erfiillt haben.

Die DRV Bund berichtete dem Bundessozialministerium
regelméBig, wie sich die Verwaltungs- und Verfahrens-
kosten entwickelt hatten. Sie beschrieb, was die Trager
unternommen hatten, um ein Benchmarking einzufiihren.
Benchmarking im Sinne des Gesetzgebers hatten die Tra-
ger bis Anfang 2009 aber nicht durchgefiihrt. Die DRV
Bund belegte in keinem ihrer Berichte Einsparungen als
Schlussfolgerungen aus einem Benchmarking:

e Im Bericht fiir das Jahr 2006 (November 2007) infor-
mierte die DRV Bund iiber den Abschluss von Aufbau-
arbeiten an einer Datensammlung fiir das Benchmarking.
Sie stellte erste Ergebnisse aus Benchmarkingprozes-
sen fiir das Jahr 2007 in Aussicht.

e Im Bericht fiir das Jahr 2007 (November 2008) gab sie
an, die Trager hitten ihre Daten fiir das Benchmarking
weiter konsolidiert und ein erstes Benchmarking ,,vor-
bereitet”. Mit Hilfe eines externen Beraters wolle man
einen ,,Muster-Benchmarking-Prozess“ zwischen der
DRV Bund und mindestens einem anderen Triger star-
ten.

o Fiir das Jahr 2008 (Oktober 2009) berichtete die DRV
Bund, dass Ende des Jahres der ,Muster-Benchmar-
king-Prozess zwischen drei Triagern gestartet worden
sei. Mit Blick auf das Jahr 2009 fiihrte die DRV Bund
aus: ,,Unabhingig davon wurden zwischenzeitlich
weitere Benchmarking-Prozesse zwischen verschiede-
nen Tragern initiiert. Mittlerweile werden zehn triger-
iibergreifende Benchmarking-Projekte durchgefiihrt.
Alle Trager wiirden ihre Daten fiir interne Verbesse-
rungsprozesse nutzen. Solche MaBnahmen konnten
nicht kurzfristig zu Ergebnissen fithren. Sie seien mit
»Veranderungen in den Verwaltungsabldufen verbun-
den ..., die nicht in einer kurzen Sicht umzusetzen
sind.”

21.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dass die DRV
Bund dem Bundessozialministerium bislang nicht iiber
Schlussfolgerungen aus dem Benchmarking berichtet hat,
obwohl dies der Gesetzgeber verlangt. Sie hat — entgegen
der gesetzlichen Forderung — bislang noch keinen iiber-
greifenden abgeschlossenen Benchmarkingprozess in der
DRV durchgefiihrt. Die DRV Bund kann deshalb bei den
Verwaltungs- und Verfahrenskosten keine Einsparungen
aus Benchmarkingprozessen herleiten und 14sst so mogli-

che Einsparpotenziale ungenutzt. Zwar haben die Trager
in den letzten fiinf Jahren ein Benchmarkingkonzept ent-
wickelt und dafiir Daten zusammengetragen. Fiir ein
funktionierendes Benchmarking hat dies jedoch nicht ge-
reicht. Die Trager haben sich darauf beschriankt, das Er-
gebnis eines ,,Muster-Benchmarking-Prozesses* erst ein-
mal abzuwarten.

Nach den Feststellungen des Bundesrechnungshofes zu
den Rentenantragslaufzeiten sind diese Daten nicht fiir ein
Benchmarking geeignet. Die Datensammlung ist mangel-
haft. In den Berichten der DRV Bund behauptete interne
Verbesserungsmalinahmen bei einigen Tragern sind nicht
auf ein Benchmarking zuriickzufiihren. Solche Ansétze
wiren auch ohne Benchmarking umzusetzen gewesen.

Der Bundesrechnungshof hat die DRV Bund aufgefor-
dert, dem Benchmarking den ihm gesetzlich vorgesehe-
nen Stellenwert einzurdumen. Die Trager sollten dieses
Instrument nutzen, um systematisch und flachendeckend
das bestehende Einsparpotenzial zu erkennen und zu rea-
lisieren. Er hat es nicht fiir ausreichend gehalten, dass die
DRV Bund lediglich iiber Bemiihungen zum Autbau des
Benchmarkings berichtet; sie hat vielmehr dartiber zu be-
richten, welche Schlussfolgerungen sie aus aussageféhi-
gen Benchmarking-Ergebnissen fiir Kostenminderung
zieht. Die Triager der DRV sollten zudem ziigig und ver-
bindlich Standards fiir die Datenerfassung bei den Ren-
tenantragslaufzeiten festlegen.

21.3

Das Bundessozialministerium hat betont, der Aufbau und
die Einfithrung eines trégeriibergreifenden Benchmarkings
bendtige Zeit. In keinem vergleichbaren Bereich des
offentlichen Dienstes habe man Erfahrungen mit dem Auf-
bau und der Durchfithrung von Benchmarking. Schluss-
folgerungen seien erst moglich, wenn der ,,Muster-
Benchmarking-Prozess® abgeschlossen sei. Der Vorwurf,
es gebe kein Benchmarking in der gesetzlichen Renten-
versicherung, gehe aufgrund der in den bisherigen Be-
richten der DRV Bund beschriebenen internen Verbesse-
rungsmafBnahmen der Trager zu weit.

Die DRV Bund hat die Erfiillung der gesetzlichen Ein-
sparvorgabe auf der Grundlage von Benchmarkingpro-
zessen fur ,, ... weder gesetzlich vorgegeben noch 6kono-
misch sinnvoll ... “ gehalten. Man brauche Zeit, um ein
Benchmarking aufzubauen und durchzufiihren. Die vor-
gehaltenen Daten lieBen bereits Stirken und Schwéchen
von Trigern erkennen. Die Trager hitten die bislang er-
hobenen Kennzahlen in ihren Fachgremien dazu genutzt,
ihre Strukturen und Prozesse zu verbessern. Mittlerweile
— nach der Priifung des Bundesrechnungshofes — fiihre
man zwolf tridgeriibergreifende Benchmarkingprozesse
durch. Kurzfristige Einsparungen erhoffe man sich daraus
aber nicht. Benchmarking verspreche eher mittelfristig
Kosteneinsparungen.

Aus der Priifung einzelner Daten kdnne man auch nicht
schlieen, dass die Daten im Benchmarking insgesamt
nicht verldsslich seien. Andererseits hat die DRV Bund
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eingerdumt, dass ein Vergleich zweier Trager anhand des
Datums ,,Gesamtlaufzeit bei Renten wegen verminderter
Erwerbsfahigkeit™ derzeit ausgesetzt sei; es fehlten kon-
solidierte Basiszahlen. Das vom Bundesrechnungshof be-
anstandete Verfahren zur Erfassung der Daten zu den
Rentenantragslaufzeiten wolle man vereinheitlichen.

214

Der Gesetzgeber hat mit der Organisationsreform der
DRV Vorgaben zu Einsparungen gemacht. Er hat die Tra-
ger verpflichtet, hierfiir auch das Instrument des Bench-
markings intensiv zu nutzen. Er hat ihr zudem aufgege-
ben, iiber die erzielten Einsparungen regelmifig zu
berichten und dabei gesondert auf Schlussfolgerungen
aus dem Benchmarking einzugehen. Diese Vorgaben des
Gesetzgebers sind umzusetzen. Die Haltung der DRV
Bund, der Nachweis von Einsparungen auf der Grundlage
von Ergebnissen aus dem Benchmarking sei ,,gesetzlich
nicht vorgegeben und 6konomisch auch nicht sinnvoll®,
ist deshalb unverstdndlich. Sie iiberzeugt nicht. Bench-
marking ist ein anerkannter Ansatz, um insbesondere in gro-
Ben Organisationen Einsparmdglichkeiten flichendeckend
und systematisch offenzulegen.

Auch wenn es Zeit braucht, ein Benchmarking aufzu-
bauen, darf dieser Aufbau kein unverbindliches und zeit-
lich unbestimmtes Vorhaben bleiben. Zwar haben die Tré-
ger nach der Priifung des Bundesrechnungshofes erste,
noch vereinzelte Benchmarkingprozesse eingeleitet. Er-
gebnisse daraus liegen aber noch nicht vor. Die DRV hat
damit die vom Gesetzgeber hervorgehobenen mdglichen
Einsparbeitrige aus der Anwendung dieses Instruments
nicht ausgeschopft. Unabhéngig von der Frage, ob die
Trager die gesetzliche Einsparauflage erfiillen, bleibt da-
mit ein wesentliches Potenzial fiir dauerhafte Kostensen-
kungen ungenutzt. Um dies zu dndern, muss das Bundes-
sozialministerium auch nach dem Jahre 2010 dafiir
sorgen, dass die Trdger ein Benchmarking flichende-
ckend durchfithren und ihre Kosten weiter senken. Es
muss die DRV Bund auffordern, kiinftig jéhrlich zu be-
richten, inwieweit Einsparungen bei den Verwaltungs-
und Verfahrenskosten aus Ergebnissen eines Benchmar-
kings folgen.

Das Bundessozialministerium muss die bislang eingelei-
teten Benchmarkingprozesse untersuchen. Das Ergebnis
der Stichprobe des Bundesrechnungshofes belegt bei-
spielhaft, dass die Qualitit und die Pflege der Daten bes-
ser werden miissen. Das erkennen die Tréger an. Denn sie
haben wegen mangelhafter Daten einen Benchmarking-
prozess zur ,,Gesamtlaufzeit bei Renten wegen vermin-
derter Erwerbsfahigkeit* zunichst ausgesetzt.

Das Bundessozialministerium sollte dariiber hinaus die
DRV Bund auffordern, tiber Stand und Ergebnis des
Benchmarkings unverziiglich zu berichten. Dabei sind die
erreichten Einsparungen der Trager entsprechend den ge-
setzlichen Vorgaben gesondert und nachvollziehbar dar-
zustellen.

Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung
(Einzelplan 12)

22 Mittel des Zukunftsinvestitions-
programms fiir die Schiene
bestimmungswidrig eingesetzt
(Kapitel 1222)

22.0

Das Bundesverkehrsministerium hat einem Eisenbahn-
infrastrukturunternehmen der Deutschen Bahn AG gestat-
tet, 920 Mio. Euro aus dem Zukunfisinvestitionsprogramm
2001 bis 2003 bestimmungswidrig einzusetzen. Das Eisen-
bahninfrastrukturunternehmen konnte den Betrag zundchst
zur zinslosen Zwischenfinanzierung laufender Vorhaben
nutzen. Knapp ein Drittel durfte es spdter fiir allgemeine
Schienenwegeinvestitionen aufserhalb des Programms ver-
wenden. Den anderen Teil stundete das Bundesverkehrs-
ministerium dem Eisenbahninfrastrukturunternehmen bis
zum Jahre 2008, ohne hierfiir Zinsen zu berechnen. Erst
dann vereinbarten sie, den Restbetrag bis zum Jahre 2012
in Raten an den Bund zu erstatten.

In welcher Héhe Finanzmittel aus dem ,, Programm fiir
die Schiene* eingesetzt wurden, konnte das Bundesver-
kehrsministerium bisher nicht plausibel darlegen. Den-
noch berichtete es schon im Jahre 2005 dem Deutschen
Bundestag, die Projekte des Programms seien bis auf we-
nige Ausnahmen bereits fertiggestellt oder im Bau. Tat-
sdchlich waren erhebliche Mittel anderweitig oder gar
nicht investiert worden.

221

Mit dem Zukunftsinvestitionsprogramm 2001 bis 2003 (ZIP)
stellte der Bund den Eisenbahninfrastrukturunternehmen
der Deutschen Bahn AG (Unternehmen) 3,1 Mrd. Euro
zur Verfligung. Damit wollte er die Qualitdt des bestehen-
den Schienennetzes verbessern. Im Interesse der Bahnkun-
den sollte der Schienenverkehr piinktlicher und schneller
werden. Nach einer festgelegten Mittelverteilung sollten
kurzfristig Langsamfahrstellen und Bahniibergéinge besei-
tigt, Leit- und Sicherungstechnik modernisiert sowie
Gleisanlagen, Briicken und Tunnel erneuert werden. Fiir
diese Programmzwecke waren insgesamt 7 200 Einzel-
projekte vorgesehen.

Der Bundesrechnungshof priifte mit Unterstiitzung des
Priifungsamtes des Bundes Stuttgart zuletzt im Jahre
2009, ob und wie die Bundesmittel fiir diesen Zweck ver-
wendet wurden. Die Priifungserkenntnisse lassen sich wie
folgt zusammenfassen:

Das Bundesverkehrsministerium gestattete einem Unter-
nehmen, mit 920 Mio. Euro aus dem ZIP Mehrkosten bei
verschiedenen Aus- und Neubauvorhaben zwischenzu-
finanzieren. Zinsen musste das Unternehmen dafiir nicht
zahlen. Es sollte die Mittel in den Jahren 2003 und 2004
fur die Zwecke des ZIP investieren. Im Jahre 2003 bil-
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ligte das Bundesverkehrsministerium dem Unternehmen
zu, 260 Mio. Euro davon nicht fiir Investitionen nach dem
ZIP einzusetzen. Es sollte damit auch andere Schienen-
wegeinvestitionen titigen diirfen. Die iibrigen 660 Mio.
Euro stundete das Bundesverkehrsministerium bis Ende
2008. Dann wurde vereinbart, dass der Betrag ab dem
Jahre 2009 verzinst und in Raten bis zum Jahre 2012 an
den Bund zuriickgezahlt werden sollte.

Das Unternehmen legte dem Bundesverkehrsministerium
in den Jahren 2002 bis 2004 mehrere Berichte vor. Da-
nach waren aus dem ZIP insgesamt knapp 3,1 Mrd. Euro
in die Schienenwege des Bundes investiert worden. Ent-
sprechende Verwendungsnachweise lagen dem Eisen-
bahn-Bundesamt (Bundesamt) nach eigenen Angaben fiir
2,3 Mrd. Euro vor. Die Haushaltsrechnungen des Bundes
fiir die Jahre 2001 bis 2004 weisen tatsdchliche Ausgaben
aus dem ZIP fiir die Bundesschienenwege von 2,1 Mrd.
Euro aus. Das Bundesverkehrsministerium bezweifelte die
von dem Unternehmen genannten Zahlen. Es entschied
jedoch, die Unstimmigkeiten nicht aufzukldren. Vielmehr
wollte es fortan vorrangig das Gesamtvolumen aller In-
vestitionen in das bestehende Schienennetz betrachten.

Auf eine Kleine Anfrage aus dem Deutschen Bundestag
erklarte das Bundesverkehrsministerium im Jahre 2005,
die Projekte des ZIP seien bis auf wenige Ausnahmen be-
reits fertiggestellt bzw. im Bau. Eine detaillierte Aufstel-
lung nach Einzelprojekten sei wegen des erheblichen
Umfangs des ZIP nicht moglich. Das Programm habe je-
doch mafBigeblichen Anteil daran, dass die Substanz des
bestehenden Schienennetzes erhalten oder verbessert wor-
den sei.

22.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dass mit Billi-
gung des Bundesverkehrsministeriums erhebliche Mittel
aus dem ZIP nicht fiir dessen Programmzwecke einge-
setzt wurden. Hierzu gehorten weder die Zwischenfinan-
zierung von Aus- und Neubauvorhaben noch allgemeine
Schienenwegeinvestitionen. Den Programmzwecken lief
auch zuwider, dass das Bundesverkehrsministerium dem
Unternehmen 660 Mio. Euro jahrelang stundete und da-
mit geplanten Investitionen entzog. Hierfiir iiberdies
keine Zinsen zu fordern, war mit den Grundsitzen wirt-
schaftlicher und sparsamer Haushaltsfithrung unverein-
bar.

Das Bundesverkehrsministerium hat es zudem versaumt,
die Hohe der tatsdchlichen Schienenwegeinvestitionen
aus dem ZIP festzustellen. Es konnte deshalb nicht schliis-
sig darlegen, wie viele Mittel aus diesem Programm fiir die
Schiene verwendet wurden. Nur das Gesamtvolumen al-
ler Investitionen in das bestehende Schienennetz zu be-
trachten, verst63t gegen den Grundsatz der Haushalts-
klarheit. Dadurch ldsst sich nicht nachvollziehen, welche
Ergebnisse aus dem ZIP resultieren und in welchem Ver-
hiltnis sie zum Mitteleinsatz stehen. Schlussfolgerungen
— auch fiir zukiinftige Programme — sind nicht moglich.
Der Bundesrechnungshof hat das Bundesverkehrsminis-
terium daher aufgefordert, die tatsdchlichen ZIP-Ausga-

ben fiir die Schienenwege und die damit bewirkten Er-
gebnisse darzulegen.

Ferner hat der Bundesrechnungshof die Aussage des Bun-
desverkehrsministeriums gegeniiber dem Parlament zum
Stand des ZIP im Jahre 2005 als irrefiihrend kritisiert. Es
hat den Eindruck erweckt, das Programm sei praktisch
umgesetzt. In Wahrheit waren erhebliche Mittel hieraus
fiir andere Zwecke oder iiberhaupt nicht investiert wor-
den.
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Das Bundesverkehrsministerium hat erwidert, die Mittel
aus dem ZIP seien bestimmungsgemdll verwendet wor-
den. Ziel des Programms sei es gewesen, einen Substanz-
verzehr im bestehenden Schienennetz zu verhindern.
Durch das ZIP seien daher die entsprechenden Investi-
tionsmittel aufgestockt worden. Nur so habe der tatséchli-
che Finanzierungsbedarf annéhernd gedeckt werden kon-
nen. Der zentralen Zielsetzung des Programms sei damit
uneingeschrinkt entsprochen worden. Im Ubrigen kénne
die Umsetzung mehrjdhriger Investitionsprogramme — ins-
besondere in Zeiten einer Haushaltskonsolidierung — von
den Planungen abweichen.

Zur zinslosen Stundung von 660 Mio. Euro hat das Bun-
desverkehrsministerium erklért, dass dies eine politische
Entscheidung gewesen sei. Gegen Grundsétze der Haus-
haltsfiihrung sei dadurch nicht verstolen worden. Denn
die Unternehmen hétten im Gegenzug auf gesetzlich vor-
gesehene Personalkostenerstattungsanspriiche verzichtet.

Das Bundesverkehrsministerium hat au3erdem neue Zah-
len zur Verwendung der ZIP-Mittel genannt. So seien im
Schienenbereich insgesamt 1,3 Mrd. Euro fiir die Zwecke
des ZIP ausgegeben worden. Hinzu gekommen seien
920 Mio. Euro zur zinslosen Zwischenfinanzierung der
Aus- und Neubauvorhaben. Weitere 0,8 Mrd. Euro aus
dem ZIP seien in den Haushaltstitel fiir allgemeine Schie-
nenwegeinvestitionen {ibertragen worden; ein Ausgabe-
rest von 43 Mio. Euro sei verfallen.

SchlieBlich hat das Bundesverkehrsministerium ange-
merkt, die kritisierte Aussage zum Stand des ZIP habe
sich nicht speziell auf die Schienenwege bezogen. Viel-
mehr seien alle Verkehrstrager gemeint gewesen. Fiir die
Schienenwegeinvestitionen sei gegeniiber dem Parlament
in einer Anlage darauf hingewiesen worden, dass eine de-
taillierte Beantwortung der gestellten Fragen nicht mog-
lich sei. SchlieBlich habe es sich um 7 200 Einzelmafinah-
men gehandelt.

224

Der Bundesrechnungshof hilt seine Kritik an der bestim-
mungswidrigen Verwendung der ZIP-Mittel aufrecht.
Entgegen der Aussage des Bundesverkehrsministeriums
war es nicht Zweck des ZIP, zur Finanzierung des ge-
wohnlichen Investitionsbedarfs beizutragen. Vielmehr
sollte die Qualitdt im bestehenden Schienennetz mithilfe
konkret festgelegter Investitionen schnell und spiirbar



Drucksache 17/3650

- 150 -

Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

verbessert werden. Nur dafiir stellte der Haushaltsgesetz-
geber zusitzlich 3,1 Mrd. Euro bereit. Auch angesichts
einer Haushaltskonsolidierung war das Bundesverkehrs-
ministerium nicht berechtigt, eigenméchtig von diesen
Vorgaben abzuweichen. Nach den neueren Zahlen des
Bundesverkehrsministeriums wurden nur 1,3 Mrd. Euro
tatsdchlich fiir Projekte des ZIP ausgegeben und damit
nicht einmal die Hélfte des eigentlich vorgesehenen Be-
trages.

Das Bundesverkehrsministerium kann sich nicht mit dem
Hinweis auf eine politische Entscheidung entlasten. Es
war keine Entscheidung des Parlaments, 660 Mio. Euro
zinslos zu stunden. Entscheidungen des Bundesverkehrs-
ministeriums sind transparent und nach den Grundsitzen
von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu treffen. Der
angefiihrte Verzicht der Unternehmen auf Personalkos-
tenerstattungsanspriiche war Teil eines umfassenden Pa-
kets von Finanzierungsabreden fiir Schienenwegeinvesti-
tionen. In welcher Hohe solche Anspriiche entstanden
waren, beziffert das Bundesverkehrsministerium nicht.
Dass der Verzicht auf die Personalkostenerstattung eine
Gegenleistung fiir die zinslose Stundung der 660 Mio.
Euro sein sollte, ist weder vereinbart worden noch plausi-
bel dargelegt.

Die neueren Zahlen des Bundesverkehrsministeriums zur
Verwendung der ZIP-Mittel beseitigen die Unstimmig-
keiten hinsichtlich der wirklichen Investitionsausgaben
nicht. Es bleibt offen, wie sie mit den Ausgaben nach den
Jahreshaushaltsrechnungen in Einklang zu bringen sind.
Unklar bleibt auch, ob Mittel, die in den Haushaltstitel fiir
allgemeine Schienenwegeinvestitionen iibertragen wur-
den, spdter im Rahmen der gegenseitigen Deckungsfahig-
keit teilweise doch fiir Zwecke des ZIP verwendet wur-
den. Zudem fehlen konkrete Angaben zu den mit dem
Programm erzielten Ergebnissen. Das Bundesverkehrsmi-
nisterium kann damit weder den Erfolg des Programms
iiberpriifen noch Schliisse fiir mogliche Verbesserungen
zichen.

Ebenso bleibt die Kritik an der Antwort des Bundesver-
kehrsministeriums auf die Anfrage aus dem Deutschen
Bundestag berechtigt. Auch wenn sich die Aussage zum
Stand der Projekte des ZIP auf alle Verkehrstrager bezog,
war sie unzutreffend. Dem Bundesverkehrsministerium
war bekannt, dass ZIP-Mittel fiir die Schiene in H6he von
mindestens 920 Mio. Euro fiir andere Zwecke oder gar
nicht investiert worden waren. Daran &ndert auch die von
ihm hervorgehobene Zahl von 7 200 EinzelmaBnahmen
nichts. Unabhéngig von der Zahl von Projekten muss es
stets in der Lage sein, den Abfluss und die Verwendung
von Programmmitteln gegeniiber dem Parlament verldss-
lich darzustellen.

Das Bundesverkehrsministerium bleibt in der Pflicht,
transparent und plausibel darzustellen, wie die ZIP-Mittel
fir die Schienen verwendet wurden. Nur so wird die
haushaltsrechtlich gebotene Erfolgskontrolle des ZIP mog-
lich.

Der Bundesrechnungshof erwartet, dass das Bundesver-
kehrsministerium in Zukunft Bundesmittel aus Investi-

tionsprogrammen bestimmungsgemdfl einsetzt. Aufer-
dem muss es das Parlament sachgerecht informieren.

Der Bundesrechnungshof empfiehlt dem Bundesverkehrs-
ministerium, die Umsetzung von Investitionsprogrammen
angemessen zu iiberwachen, Unstimmigkeiten rechtzeitig
aufzukldren und die Ergebnisse zu dokumentieren.

23 Verfehlte Ziele, Kosteniiberschrei-
tungen und Verzégerungen bei
Programmen im StraBenbau
(Kapitel 1202 und 1210)

23.0

Programme zur schnellen Verbesserung der StrafSeninfra-
struktur; fiir die das Parlament zusdtzliche Mittel bereit-
gestellt hatte, haben ihre Ziele nicht erreicht. Zahlreiche
Projekte sind bei Programmabschluss noch nicht voll-
endet. Das Bundesverkehrsministerium hat dabei seine
Moglichkeiten nur unzureichend genutzt, zur schnellen
Umsetzung der Programmziele beizutragen. So hat das
Bundesverkehrsministerium auf Kostensteigerungen und
Bauverzégerungen nicht reagiert und zugelassen, dass
die Straflenbauverwaltungen der Linder die Mittel fiir
andere laufende Bauprojekte verwendeten. Die Finanzie-
rung unvollendeter Projekte nach Programmabschluss
wird kiinftige Haushalte mit 1 Mrd. Euro belasten.
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23.11 Zusatzliche StraBenbauprogramme

Mit dem Anti-Stau-Programm und dem Ergénzungspro-
gramm ,,Liickenschluss und Staubeseitigung® (Liicken-
schlussprogramm) priifte der Bundesrechnungshof zwei
auf mehrere Jahre angelegte, finanziell bedeutende Pro-
gramme im Straflenbau.

Im Anti-Stau-Programm sollten mit 1,9 Mrd. Euro in den
Jahren 2004 bis 2008 insgesamt 38 Bauprojekte aus
Mauteinnahmen finanziert werden (Kapitel 1202 Titel-
gruppe 05). Das Bundesverkehrsministerium wihlte die
Projekte aus. Es wollte ,,schnellstmdglich gravierende
Engpisse* auf Bundesautobahnen beseitigen. Eine Zweck-
bindung der Mittel war nicht vorgesehen. Die Programm-
mittel waren fiir alle laufenden Bedarfsplanprojekte ver-
fligbar.

Mit dem im Jahre 2007 begonnenen Liickenschlusspro-
gramm sollen bis zum Jahre 2010 neun Bundesautobahn-
projekte zur Staubeseitigung beschleunigt fertiggestellt
werden. Die Bauwirtschaft sollte zudem mit dem Baube-
ginn der Programmprojekte noch im Jahre 2007 einen
wirtschaftlichen Impuls erhalten. Der Haushaltsgesetzge-
ber stellte fiir das Liickenschlussprogramm in einem eige-
nen Haushaltstitel (Kapitel 1210 Titel 741 99) rund
420 Mio. Euro bis zum Jahre 2010 bereit. Die Ausgabe-
mittel des Liickenschlussprogramms sind mit denen der
Bedarfsplantitel im Kapitel 1210 gegenseitig deckungsfa-
hig.
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23.1.2 Verlauf der Programme

Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass zahlreiche Pro-
jekte der beiden Programme nicht rechtzeitig mit dem
Programmstart begannen. Die Voraussetzungen fiir den
Bau waren zu diesem Zeitpunkt nicht gegeben, da bau-
rechtliche Genehmigungen fehlten oder die Straenbau-
verwaltungen der Lander noch detaillierte Planungen er-
stellen mussten. Die Lénder fiihren die Programme im
Auftrag des Bundes aus. Die Fachaufsicht hierzu fiihrt
das Bundesverkehrsministerium.

Von den 38 Anti-Stau-Projekten begannen 16 Projekte spa-
ter als vorgesehen. Zum Ende der Programmlaufzeit im
Jahre 2008 waren 21 Projekte fertiggestellt, neun Projekte
waren in der Durchfiihrung und fiir die restlichen acht
Projekte war der Baubeginn erst fiir die Jahre 2009 oder
2010 vorgesehen.

Beim Liickenschlussprogramm vergaben die Stralenbau-
verwaltungen nur bei drei Projekten noch im ersten Pro-
grammjahr 2007 ausgabenwirksame Bauvertrdge. Ein
Projekt begann erst zwei Jahre nach Programmstart, ein
weiteres war drei Jahre nach Programmstart noch nicht
begonnen. Drei der insgesamt neun Projekte werden erst
deutlich nach Programmende fertiggestellt sein.

Beim Anti-Stau-Programm hatten die Linder zum Ende
der Programmlaufzeit im Jahre 2008 rund 40 % der ein-
geplanten Mittel nicht fiir die vorgesehenen Bauprojekte
verausgabt. Beim noch laufenden Liickenschlusspro-
gramm werden es zum Ende der Programmlaufzeit im
Jahre 2010 nach Schatzungen aus dem Jahre 2009 voraus-
sichtlich knapp 50 % der bereitgestellten Mittel sein.

Wegen der Deckungsfihigkeit der Ausgabemittel konnten
die Strafenbauverwaltungen der Lander zunichst nicht
benoétigte Programmmittel fiir andere, laufende Straflen-
bauprojekte verwenden.

Beim Anti-Stau-Programm hatten sich bis zum Jahre
2009 die voraussichtlichen Baukosten der Projekte von
1,9 Mrd. Euro auf 2,4 Mrd. Euro erhéht. In den Hauhalts-
jahren ab 2009 miissen zur Fertigstellung der 17 Projekte
aus dem Anti-Stau-Programm voraussichtlich noch min-
destens 800 Mio. Euro veranschlagt werden. Es zeichnet
sich ab, dass auch beim Liickenschlussprogramm noch
200 Mio. Euro aus den Haushalten ab 2011 bereitzustel-
len sind, um die vorgesehenen Projekte zu beenden.

Zum Abschluss der Programme ergeben sich somit noch
Restzahlungen fiir unvollendete Projekte von 1 Mrd.
Euro, die den Gestaltungsspielraum des Haushaltsgesetz-
gebers in kiinftigen Haushalten einengen werden.

Das Bundesverkehrsministerium erreichte beim Anti-Stau-
Programm zum Ende der fiinfjdhrigen Laufzeit mit den Pro-
grammprojekten nicht das Programmziel der ,,schnellst-
moglichen” Beseitigung von ,,gravierenden Engpdssen‘
auf Bundesautobahnen. Auch beim Liickenschlusspro-
gramm erfiillte es nur teilweise die Ziele, mit den zur
Verfiigung gestellten Mitteln neun bestimmte Projekte zu
fordern und im Jahre 2007 einen Impuls an die Bauwirt-
schaft zu geben.

23.1.3 Steuerung durch das Bundesverkehrs-

ministerium

Nach den Feststellungen des Bundesrechnungshofes nutzte
das Bundesverkehrsministerium Informationen zu Kosten
und Baureife der Projekte nicht, um eine zielgerechte
Umsetzung der Programme sicherzustellen:

e Es hatte Informationen dariiber, dass wegen der feh-
lenden Baureife einiger Projekte die Programmziele
wiahrend der Programmlaufzeiten nicht erreicht wer-
den konnten. Es belieB die Projekte im jeweiligen Pro-
gramm und erwog nicht, sie durch andere baureife
Projekte zu ersetzen.

o Es aktualisierte vor dem jeweiligen Programmstart die
voraussichtlichen Baukosten der vorgesehenen Pro-
jekte nicht. Es ging auch nicht Hinweisen nach, wo-
nach das Budget aufgrund von Kostensteigerungen
nicht fiir alle Projekte auskommlich sein wiirde. Es er-
wog keine Einsparungen, um das Programmbudget
einzuhalten.

e Es kontrollierte die Kosten wéhrend der Programm-
laufzeit nicht und hatte so keine Kenntnis dariiber, ob
das Programmbudget noch eingehalten wird.

e Es iiberwachte die Projektziele sowie den programm-
entsprechenden Mitteleinsatz nicht.

e Es wies den an den Programmen beteiligten Landern
ihr jeweiliges Budget fiir die Projekte in Jahresraten
zu. Die Jahresraten waren unabhédngig vom Baubeginn
und vom Baufortschritt der Projekte.

e Es informierte das Parlament nicht Uber absehbare
Unwégbarkeiten im Vollzug des Liickenschlusspro-
gramms.

23.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dass das Bun-
desverkehrsministerium seine aufsichtsrechtlichen Be-
fugnisse nicht ausreichend genutzt hat, um die Pro-
grammziele mit dem vorgegebenen Programmbudget in
dem vorgesehenen Zeitraum zu erreichen. Es hétte sein
verfassungsrechtlich eingerdumtes Weisungsrecht durch
Anordnung von Berichts- und Vorlagepflichten oder Zu-
stimmungs- und Anhdrungsvorbehalten stirker ausiiben
miissen.

Der Bundesrechnungshof hat vor allem beméngelt, dass
das Bundesverkehrsministerium nicht auf Bauverzoge-
rungen und Kostensteigerungen reagierte. Es hétte sich
regelmifig tiber die Entwicklung der Kosten berichten
lassen und die Projektziele sowie den zielgerichteten Ein-
satz der Mittel iiberwachen miissen.

Der Bundesrechnungshof hat auch beanstandet, dass das
Bundesverkehrsministerium den Stralenbauverwaltungen
die Programmmittel unabhéngig vom Baufortschritt be-
reitstellte und es den Léndern {iberlieB3, letztendlich iiber
den Mitteleinsatz zu entscheiden. Dies widerspricht dem
Programmgedanken, mit den bereitgestellten Mitteln das
Programmziel zu erreichen.
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Der Bundesrechnungshof hat das Bundesverkehrsminis-
terium aufgefordert, das Parlament iiber die absehbaren
Folgebelastungen kiinftiger Haushalte durch die beiden
Programme zu informieren und die Griinde zu benennen,
warum mit einzelnen Projekten noch nicht begonnen
wurde.

Um Programmziele zu erreichen und den programment-
sprechenden Mitteleinsatz zu gewdhrleisten, sind hohe
Anforderungen an die ministerielle Steuerung von Pro-
grammen zu stellen. Solche Anforderungen hat das Bun-
desverkehrsministerium bisher nicht definiert. Der Bun-
desrechnungshof ist der Auffassung, dass hierzu gehdren:

e Konkrete Programmziele und messbare, fiir die be-
gleitende Projektkontrolle geeignete Indikatoren fiir
die Zielerreichung zu definieren,

o geeignete Projekte fiir die Programme auszuwéhlen,

e das Programmbudget zweckgebunden und projektbe-
zogen einzusetzen,

e die Programmlaufzeit angemessen vorzugeben,
e den Mittelabruf am Baufortschritt zu orientieren,

e Programme zu steuern, indem die Kosten kontrolliert,
die Projektziele sowie der programmentsprechende
Mitteleinsatz iiberwacht und bei Unwigbarkeiten Ge-
genmalfinahmen ergriffen werden,

e Programme zu evaluieren und

e das Parlament iiber Vollzug und Zielerreichung zu in-
formieren.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesverkehrsminis-
terium ferner aufgefordert, im Vorfeld bereits Projekte
auszuschlieBen, mit denen sich absehbar die erwiinschten
Programmziele und somit der Programmerfolg nicht er-
reichen lassen. Er hat das Bundesverkehrsministerium ge-
beten, in diesen Féllen dem Parlament mogliche Alterna-
tiven aufzuzeigen.

Der Bundesrechnungshof hélt insbesondere Projekte fiir
Programme geeignet, die keine lange Vorbereitung bend-
tigen und kurzfristig in bis zu zwei Jahren umzusetzen
sind.
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Das Bundesverkehrsministerium hat bestitigt, dass oft-
mals Programmstart und tatséchlicher Baubeginn der Pro-
jekte nicht Gibereinstimmten. Die im Auftrag des Bundes
handelnden Lénder wiirden in der Regel Ausfiihrungs-
und Vergabeunterlagen erst erstellen, wenn das Bundes-
verkehrsministerium die Baufreigabe erteilt habe. Zudem
benodtige die Vorbereitungszeit haufig mehrere Monate
wegen EU-weiter Ausschreibungen oder nicht absehbarer
Nachpriifungsverfahren vor der Vergabe.

Um Unwigbarkeiten zu Beginn der Programmlaufzeit ab-
zufedern, konnten die Lander im Rahmen der Deckungsfa-
higkeit die zugewiesenen, aber nicht benétigten Programm-
mittel nutzen, um andere Stralenbauprojekte vorzuziehen.

Ansonsten wiren nicht benétigte Mittel zundchst an das
Bundesfinanzministerium zuriickzugeben und zu einem
spiteren Zeitpunkt nachzuveranschlagen. Dabei rechne
das Bundesverkehrsministerium allerdings nicht mit einer
Zustimmung des Bundesfinanzministeriums.

Eine Belastung kiinftiger Haushalte durch die Restzah-
lung fiir Programmprojekte konne nur vermieden werden,
wenn Haushaltsmittel erst bei Baubeginn eines Projektes
bereitgestellt wiirden. Eine projektspezifische Steuerung
berge jedoch die Gefahr von Ausgaberesten und konnte
den sinnvollen Einsatz von Finanzmitteln fiir andere Stra-
Benbauprojekte erschweren.

Das Bundesverkehrsministerium koénne nicht sicherstel-
len, dass durch eine entsprechende Programmsteuerung
das Programmziel mit dem vorgegebenen Programmbud-
get in dem vorgesehenen Zeitraum auch umgesetzt
werde. Eine Programmsteuerung und eine Mittelzuwei-
sung entsprechend dem Baufortschritt bei mehrjahrigen
Neu- und Ausbauprojekten seien zudem nur in wenigen
Féllen moglich. Das Bundesverkehrsministerium will
aber verstérkt darauf achten, kiinftig nur solche Projekte
in Programme aufzunehmen, die auch kurzfristig reali-
siert werden konnen. Es hat zudem zugesagt, es werde in
kiinftigen Fillen die Lander dridngen, die Programmpro-
jekte in der vorgegebenen Programmlaufzeit zu bauen
und die Programmziele zu erfiillen.
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Der Bundesrechnungshof bestidrkt das Bundesverkehrs-
ministerium darin, kiinftig den Programmerfolg sicherzu-
stellen, indem es Projekte sorgfdltig auswiahlt und die
Lander mit mehr Nachdruck anhilt, die Programmziele
zu erfiillen. Um die aufgezeigten Mingel bei kiinftigen
Programmen zu vermeiden, hilt der Bundesrechnungshof
es dariiber hinaus aber auch fiir unerlisslich, die Kosten
zu kontrollieren und zu iiberwachen, dass die Mittel fiir
das Programm eingesetzt werden.

Flexible haushaltsrechtliche Mdglichkeiten diirfen nicht
dazu fiihren, dass vom Haushaltsgesetzgeber fiir ein be-
stimmtes Programm bewilligte Mittel in groBerem Umfang
fiir andere Zwecke eingesetzt werden und Programmziele
dadurch verfehlt werden. Sie sollten dazu genutzt werden,
Programme effizienter durchzufiihren. Kiindigen sich bei
einzelnen Projekten Schwierigkeiten an, sollten die Aus-
gabemittel zunéchst fiir andere Projekte innerhalb eines
Programms verwendet werden. Zeigt sich, dass im lau-
fenden Jahr nicht alle Mittel fiir Programmzwecke ausge-
geben werden kdnnen, sind die Moglichkeiten zu nutzen,
diese Mittel in das nichste Haushaltsjahr zu iibertragen.
Bevor Ausgabemittel in Projekte aufBerhalb der Pro-
gramme flieBen, sollte das Bundesverkehrsministerium
alle Moglichkeiten ausgeschopft haben, sie fiir die Pro-
gramme zu nutzen.

Der Bundesrechnungshof hélt es nur dann fiir sinnvoll,
Ausgabemittel der Programme mit anderen Ausgabemit-
teln fiir deckungsfahig zu erkldren, wenn das Bundesver-
kehrsministerium seine Fachaufsicht iiber die Lénder
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wirksam ausiibt und im Vorfeld Projekte ausschlief3t, mit
denen absehbar die Programmziele nicht erreicht werden
konnen. Sieht sich das Bundesverkehrsministerium zu ei-
ner wirksamen zielorientierten Steuerung nicht in der
Lage, hat das Parlament in jedem Haushalt die Moglich-
keit, die Deckungsfdhigkeit mit anderen Ausgaben einzu-
schrinken.

Der Bundesrechnungshof hilt es zudem fiir geboten, dass
das Bundesverkehrsministerium den Gesetzgeber iiber
den Vollzug und die Zielerreichung der Programme infor-
miert.

24 Personalbedarf in der Wasser- und
Schifffahrtsverwaltung des Bundes
nicht begriindet
(Kapitel 1203)

24.0

Das Bundesverkehrsministerium hat den Personalbedarf
der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung nicht sachgerecht
und nicht angemessen ermittelt. Damit kann es nicht aus-
reichend begriinden, warum dort mehr als 13 000 Stellen
benotigt werden. Die jdhrlichen Personalausgaben von
624 Mio. Euro sind damit nicht geniigend belegt. Der
Bundesrechnungshof erwartet, dass das Bundesverkehrs-
ministerium die seit Jahren iiberfillige Organisationsre-
form der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung mit einem
Konzept zur Personalbedarfsermittlung verbindet und
umsetzt.

241

Mit dem Bundeshaushalt bewilligt der Gesetzgeber jahr-
lich die Planstellen fiir Beamtinnen und Beamte sowie die
Stellen fiir Tarifbeschéftigte (im Folgenden zusammenfas-
send: Stellen) und damit auch die Personalausgaben. Den
jéhrlichen Haushaltsanmeldungen sind seit dem Jahre 2005
aussagekriftige Unterlagen zur Personalbedarfsermittlung
beizufiigen. Die Verwaltungsvorschriften zur Bundeshaus-
haltsordnung schreiben Personalbedarfsermittlungen vor.
Dies bedeutet, dass die Bundesverwaltung den Personalbe-
darf sachgerecht und angemessen ermitteln und regelméa-
Big tiberpriifen muss.

Im Jahre 2001 hatte das Bundesverkehrsministerium eine
Projektgruppe zur Personalbedarfsermittlung bei der Was-
ser- und Schifffahrtsverwaltung eingerichtet. Sie griff
ausschlielich auf Unterlagen zuriick, die bereits mehrere
Jahre alt waren. Neuere Untersuchungen leitete sie nicht
ein. Im Januar 2004 berichtete das Bundesverkehrsminis-
terium dem Rechnungspriifungsausschuss des Haushalts-
ausschusses des Deutschen Bundestages (Rechnungsprii-
fungsausschuss), es habe die Unterlagen filir jede im
Haushalt enthaltene Stelle aktualisiert und vervollstandigt.
Es sagte zu, diese Unterlagen fortlaufend zu iiberpriifen
und fortzuschreiben.

Der Bundeshaushalt wies im Jahre 2008 fiir die Wasser-
und Schifffahrtsverwaltung des Bundes 13 356 Stellen

mit Personalausgaben von 624 Mio. Euro aus. Nach den
Feststellungen des Bundesrechnungshofes iiberpriifte das
Bundesverkehrsministerium den Personalbedarf nicht
fortlaufend. Vielmehr schrieb es ihn nur nach Ma3gabe
der in den Haushaltsgesetzen vorgegebenen pauschalen
Stellencinsparung fort. So legte beispielsweise ein Was-
ser- und Schifffahrtsamt seinen Stellenbedarf bis zum
Jahre 2012 fest. Es ging dabei vom Personalbestand des
Jahres 1993 aus und unterstellte pauschal eine jahrliche
Stellenkiirzung von 1,5 %.

Auch wenn das Bundesverkehrsministerium neue Stellen
beantragte, belegte es den Personalbedarf nicht. Im Jahre
2009 beantragte die Wasser- und Schifffahrtsverwaltung
beispielsweise 25 neue Stellen fiir Diplom-Ingenieure in
Projektteams. Die Haushaltsunterlagen wiesen einen Be-
darf fiir nur einen Diplom-Ingenieur nach.

24.2

Das Bundesverkehrsministerium kann weder die Notwen-
digkeit der mehr als 13 000 vorhandenen noch die der neu
beantragten Stellen der Wasser- und Schifffahrtsverwal-
tung ausreichend begriinden. Der Bundesrechnungshof hat
beanstandet, dass es entgegen den Haushaltsvorschriften
den Personalbedarf nicht sachgerecht und nicht angemes-
sen ermittelt hat. Sein Bericht und seine Zusagen gegenii-
ber dem Rechnungspriifungsausschuss waren damit nicht
zutreffend.

Angesichts der jéhrlichen Personalausgaben von 624 Mio.
Euro hat der Bundesrechnungshof das Bundesverkehrs-
ministerium aufgefordert, den Personalbedarf systema-
tisch und regelmafig zu untersuchen.

24.3

Das Bundesverkehrsministerium ist dagegen der Auffas-
sung, die Personalausgaben der Wasser- und Schifffahrts-
verwaltung seien haushaltsrechtlich ausreichend begriin-
det.

Bereits im Jahre 2001 habe diese nicht zu viele Stellen ge-
habt. In einigen Aufgabenfeldern habe sogar Personal ge-
fehlt. Thre Aufgaben hitten sich seitdem nicht gedndert.
Aullerdem habe sie in den Jahren 2001 bis 2008 1 971 Stel-
len eingespart.

Die Personalbedarfsermittlung umfassend zu aktualisie-
ren, sei wirtschaftlich nicht vertretbar. Flichendeckende
Untersuchungen erforderten eine Vergabe an Dritte im EU-
weiten Wettbewerb. Sie seien zudem fiir die Wasser- und
Schifffahrtsverwaltung sehr aufwendig. Das Bundesver-
kehrsministerium beschrianke die Personalbedarfsermitt-
lung daher auf Arbeitsbereiche, in denen es ,,verwertbare
Ergebnisse” erwarte. Erst wenn sich die Organisation
oder Aufgaben der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung
andern, liberpriife es den Personalbedarf umfassend.

Das Bundesverkehrsministerium hat eingerdumt, die Zahl
der zusitzlichen Stellen fiir Ingenieure nicht ausreichend
begriindet zu haben.
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24.4 25141 Vorrat an Schiffskraftstoff
Das Bundesverkehrsministerium hat die Personalbe- | Das Bundesverteidigungsministerium legte im Jahre 2005

darfsermittlung bei der Wasser- und Schifffahrtsverwal-
tung zehn Jahre lang vernachléssigt. Ohne diesen Riick-
stand konnte es den Personalbedarf mit wesentlich
geringerem Aufwand ermitteln und fortschreiben. Die
von ihm selbst verursachte Verzogerung kann kein Argu-
ment dafiir sein, auf eine sachgerechte Personalbedarfser-
mittlung auch weiterhin zu verzichten. Die Haushaltsvor-
schriften machen dazu im Ubrigen klare Vorgaben. Das
Bundesverkehrsministerium ist verpflichtet, den Perso-
nalbedarf zu belegen und zu begriinden. Eine sparsame und
wirtschaftliche Haushaltsfithrung kann es sonst nicht ge-
wihrleisten. Auch der Rechnungspriifungsausschuss er-
wartet, dass die Behorden ihre Stellenausstattung stirker
mit den Ergebnissen der Personalbedarfsermittlung ver-
kniipfen.

Der Bundesrechnungshof fordert seit langem eine Orga-
nisationsreform der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung.
Als Teil dieser Reform sollte das Bundesverkehrsministe-
rium so friih wie moglich ein Konzept zur Personalbe-
darfsermittlung entwickeln und umsetzen.

Bundesministerium der Verteidigung
(Einzelplan 14)

25 Unwirtschaftliche Versorgung mit
Schiffskraftstoff

(Kapitel 1407)

25.0

Das Bundesverteidigungsministerium und die Marine ha-
ben zur Versorgung der Schiffe und Boote mit Schiffs-
kraftstoff unwirtschaftliche Losungen gewdhlit. Die Ma-
rine hdlt zuviel Lagerraum fiir Krafistoff vor, nutzt private
statt bundeswehreigene Tanklager und verwendet ganz-
Jjdhrig den teureren Winterschiffskrafistoff. Der Bundes-
rechnungshof hat empfohlen, die Wirtschaftlichkeit der
Versorgung mit Schiffskraftstoff zu untersuchen.

251

Die Marine plant, steuert und iiberwacht die Betriebs-
stoffversorgung ihrer Schiffe und Boote. Sie bevorratet
Schiffskraftstoff in bundeswehreigenen und privaten Tank-
lagern und in Versorgungsschiffen. Auflerdem beziehen
die Schiffe und Boote Schiffskraftstoff direkt von der In-
dustrie oder verbiindeten Streitkréften.

Das Bundesverteidigungsministerium und die Marine ha-
ben hierbei in den vergangenen Jahren mehrere Entschei-
dungen getroffen. Dabei hatten sie nicht untersucht, wie
sich diese Entscheidungen auf die wirtschaftliche Versor-
gung mit Schiffskraftstoff auswirken.

fest, wie die Marine den notwendigen Vorrat an Schiffs-
kraftstoff (Bevorratungssoll) im Inland berechnen muss.
In die Berechnung geht der erwartete Verbrauch im In-
und Ausland ein. Im Inland orderte die Marine weniger
als die Halfte des bendtigten Schiffskraftstoffs.

Die Marine nutzt Tanklager in Kiel und Wilhelmshaven
mit einer Kapazitit von fast 50 000 m3. Diese Lagerkapa-
zitdten nutzte die Marine in den vergangenen Jahren
durchschnittlich zur Hélfte.

Ein Viertel der Lagerkapazitit hilt sie vor, um Schiffs-
kraftstoff zu lagern, den Schiffe und Boote, z. B. vor
Werftliegezeiten, abgeben. Seit dem Jahre 2007 wird
Schiffskraftstoff — bis auf Kleinstmengen — nur an das
Tanklager in Kiel zuriickgegeben. In Wilhelmshaven halt
sie rechnerisch 500 m3 Lagerkapazitit vor, ohne diese fiir
abgegebenen Schiffskraftstoff zu nutzen.

25.1.2 Marine mietet Tanklager

Im Jahre 2002 nutzte die Marine neben den Tanklagern in
Kiel und Wilhelmshaven auch 12 000 m? bundeseigene
Tanklager in Bremen-Farge. Zusétzlich mietete sie 10 000 m?
Tanklager in Kiel. Sie begriindete dies mit der ungiinsti-
gen Lage der Tanklager in Bremen-Farge. Die Bundes-
wehr musste fiir die zusdtzlich in Kiel gemieteten Tank-
lager 18 990 Euro je 1 000 m?3 und Jahr zahlen.

Drei Jahre spéter gab sie die in Bremen-Farge fiir Schiffs-
kraftstoff genutzten Tanklager auf. Die Bundeswehr nahm
hierfiir Mieten zwischen 7 700 Euro und 10 000 Euro je
1 000 m3 und Jahr ein.

25.1.3 Winterschiffskraftstoff

Im Jahre 2008 entschied die Marine, im Inland hochwer-
tigen Schiffskraftstoff fiir kéltere Regionen (Winter-
schiffskraftstoff) ganzjahrig zu nutzen. Sie sah — trotz ho-
herer Preise — erhebliche Vorteile in einer ,,sortenreinen”
Lagerung. Im Ausland erhielten deutsche Einheiten auch
Schiffskraftstoff fiir geméBigte oder tropische Regionen
oder handelsiiblichen Schiffsdiesel. Kehrten Schiffe und
Boote aus Einsitzen oder Ubungen zuriick, gaben sie die-
sen Schiffskraftstoff an das Lager in Kiel ab. Dort lie8 die
Marine ihn aufbereiten und separat lagern. Sie verwen-
dete diesen Schiffskraftstoff bei Einsitzen oder Ubungen
in tropischen oder geméBigten Regionen.

25.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dass das Bun-
desverteidigungsministerium und die Marine vor keiner
der dargestellten Entscheidungen Alternativen betrachtet
und deren Auswirkungen auf die Wirtschaftlichkeit unter-
sucht hatten. Bezogen auf die einzelnen Sachverhalte hat
er kritisiert:

* Die Kapazititen der Tanklager sind deutlich iiberhoht,
weil das Bundesverteidigungsministerium den erwar-
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teten Gesamtverbrauch im In- und Ausland zugrunde
gelegt hat. Wenn die Marine die Lagerkapazititen auf
der Grundlage des Inlandsverbrauchs berechnet, wiirde
sie jahrlich 300 000 Euro einsparen.

Es ist nicht gerechtfertigt, ein Viertel der ortsfesten
Lagerkapazititen sowohl in Kiel als auch in Wilhelms-
haven fiir die Riickgabe von Kraftstoff vorzuhalten.
Denn nur in Kiel nimmt die Marine tatséchlich Kraft-
stoff zuriick.

* Die Marine hat im Jahre 2002 zusétzliche Tanklager in
Kiel gemietet, ohne Alternativen zu priifen. Neben der
Miete von Lagerkapazititen in Kiel wéren der Trans-
port des Kraftstoffs vom bundeswehreigenen Tankla-
ger in Bremen-Farge, der Neubau eigener oder die Er-
weiterung vorhandener Tanklager moglich gewesen.
Auch als die Marine das Lager in Bremen-Farge auf-
gab, hat sie keine Alternativen untersucht.

* Der erhoffte Vorteil, nur eine Sorte Kraftstoff bevorra-
ten zu miissen, wenn ganzjahrig Winterschiffskraft-
stoff verwendet wird, ist nicht eingetreten. Denn die
zuriickkehrenden Schiffe bringen Kraftstoffe anderer
Qualitdten mit, die aufbereitet und getrennt gelagert
werden miissen.

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesverteidigungs-
ministerium empfohlen, die Wirtschaftlichkeit der Bevor-
ratung von Schiffskraftstoff und der Versorgung der
Schiffe und Boote zu untersuchen. Dabei sollte es

* die Lagerkapazititen auf Basis des erwarteten Inlands-
verbrauchs berechnen,

* Tanklager fiir die Aufnahme von Treibstoff zuriick-
kehrender Schiffe ausschlieflich in Kiel beriicksichti-
gen,

* Alternativen zur ganzjéhrigen Verwendung des Win-
terschiffskraftstoffs betrachten oder eine ,,sortenreine
Lagerung® bei reduzierten Lagerkapazitdten ermogli-
chen.

253

Das Bundesverteidigungsministerium hat der Empfeh-
lung des Bundesrechnungshofes widersprochen, die Be-
vorratung von Schiffskraftstoff an dem Verbrauch im In-
land auszurichten. Nach seiner Auffassung sei der Bedarf
an Schiffskraftstoffen nicht sicher dem Grundbetrieb oder
Einsatz zuzuordnen, da die Einsatzgebiete und die einge-
setzten Schiffe wechselten. Deshalb miisse der erwartete
Inlands- und Auslandsverbrauch als Berechnungsgrund-
lage fiir das Bevorratungssoll herangezogen werden. Die
Lagerkapazitdten in den ortsfesten Einrichtungen in Kiel
und Wilhelmshaven seien daher weiterhin erforderlich.

In Kiel seien die zusitzlichen Kapazititen fiir den dort
stationierten Einsatzgruppenversorger notwendig. Die
Einsatzgruppenversorger hdtten im bundeseigenen Tank-
lager Bremen-Farge keinen Kraftstoff iibernehmen konnen.
Ein Transport von Kraftstoff von Bremen-Farge nach
Wilhelmshaven oder Kiel sei nur eingeschriankt moglich.

Das bundeseigene Lager Bremen-Farge werde von der
Marine nicht mehr genutzt, da es eine Uberkapazitit fiir
den Bedarf im Nordseeraum darstellte.

Das Bundesverteidigungsministerium gab an, bei der Ent-
scheidung, im Inland ausschlieBlich Winterschiffskraftstoff
zu verwenden, habe es wirtschaftliche Aspekte beriicksich-
tigt. Auf eine ,.formliche Wirtschaftlichkeitsuntersuchung*
habe es jedoch verzichtet. Inzwischen hat das Bundesver-
teidigungsministerium die Marine angewiesen, die Wirt-
schaftlichkeit entsprechend den Empfehlungen des Bun-
desrechnungshofes zu untersuchen.

254

Seit Jahren fiihrt der hohe Anteil des im Ausland bezo-
genen Schiffskraftstoffs zu deutlich {iberhohten Lagerka-
pazitdten im Inland. Der Bundesrechnungshof hélt es deshalb
fiir unwirtschaftlich, dass das Bundesverteidigungsminis-
terium weiterhin den Gesamtverbrauch im In- und Aus-
land fiir die Vorratsmengen im Inland zugrunde legt. Im
Bedarfsfall bestiinde zudem die Moglichkeit, die bundes-
eigenen Tanklager in Bremen-Farge erneut zu nutzen.

Nur in Kiel werden Kraftstoffe zuriickgenommen und
aufbereitet. Daher ist es nicht gerechtfertigt, dass die Ma-
rine auch in Wilhelmshaven ein Viertel der Lagerkapazi-
tét fur Kraftstoffriicknahmen vorhilt.

Die FEinsatzgruppenversorger und die groflen Versor-
gungsschiffe iibernehmen den Kraftstoffvorrat fast immer
direkt von der Industrie. Deshalb iiberzeugt das Argu-
ment der Marine nicht, die Tanklager in Kiel seien not-
wendig, weil die Einsatzgruppenversorger in Bremen-
Farge keinen Kraftstoff iibernehmen kdnnen.

Der Bundesrechnungshof erkennt an, dass das Bundes-
verteidigungsministerium nun die Wirtschaftlichkeit der
ganzjdhrigen Verwendung des hochwertigen Schiffskraft-
stoffs iiberpriifen wird. Er erwartet, dass es auch die Be-
vorratung von Schiffskraftstoff untersucht. Dabei sollte es
beachten, dass

* die im Inland notwendigen Lagerkapazititen fiir
Schiffskraftstoffe,

* der Umfang der anzumietenden Lagerkapazititen und

¢ die ganzjdhrige Verwendung von Winterschiffskraft-
stoff

nicht unabhéngig voneinander betrachtet werden konnen.

26 Marine gibt liber 3 Mio. Euro fur
nur eingeschrankt einsatzfahige
Schlauchboote aus
(Kapitel 1416 Titel 554 12)

26.0

Die Marine hat fiir ihre Kampfschwimmer in den Jahren
2004 und 2005 vier Schlauchboote beschafft. Sie hat statt
der geplanten 1,5 Mio. Euro iiber 3 Mio. Euro ausgege-
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ben. Die Boote verfiigen trotz umfangreicher Nachbesse-
rungen nicht tiber die geforderten Transport- und Ein-
satzméglichkeiten. Die Marine kann die Boote deshalb
nur eingeschrdnkt nutzen. Sie plant, die Boote fiir eine
weitere Million Euro nachzuriisten.

26.1

Die Kampfschwimmer der Marine nutzen seit dem Jahre
1988 drei Schlauchboote. Da sich die Aufgaben fiir die
Kampfschwimmer verdndert haben, stellte die Marine
neue Anforderungen an Schlauchboote, insbesondere:

e cine umfangreiche Bewaffnung,
o cine mehr als doppelt so gro3e Besatzung,

e cine um 15 Knoten hohere Maximalgeschwindigkeit
sowie

o cinen deutlich grofleren Aktionsradius.

Die Boote sollen weltweit eingesetzt werden. Deshalb
miissen sie von Schiffen ausgesetzt sowie liber Land und
in der Luft zum Einsatzort transportiert werden koénnen.
Die Marine beantragte vier dieser Boote und plante dafiir
Ausgaben von 1,5 Mio. Euro ein. In den Jahren 2004 und
2005 beschaffte das Bundesamt fiir Wehrtechnik und Be-
schaffung (Bundesamt) vier Boote sowie zwei Anhénger
fiir den Landtransport.

Der Bundesrechnungshof priifte mit Unterstiitzung des
Priifungsamtes des Bundes Hannover diese Beschaffung.
Er stellte fest, dass die Bundeswehr die Boote entgegen
eigener Vorschriften mit den Planungsunterlagen des Vor-
giangermodells beschaffte. Die neuen Anforderungen be-
schrieb sie nur allgemein. Sie stellte die Kosten unvoll-
stindig dar. Notwendige Ausstattungen, z. B. fiir die
Bewaffnung und das Radar, beriicksichtigte sie bei ihren
Planungen tiberhaupt nicht.

Im Sommer 2006 priifte das Kommando Truppenversu-
che der Marine die Boote unter Einsatzbedingungen. Es
stellte fest, dass wichtige Forderungen der Marine nicht
erfiillt waren. So konnten die Boote aufgrund der Abmes-
sungen des beladenen Anhéngers nur eingeschriankt auf
offentlichen Stralen transportiert werden. Die Anhénger
konnten abseits befestigter Stralen und auf weichem Un-
tergrund nicht eingesetzt werden, weil sie dort einzusinken
drohten. Die Boote konnten weder mit dem Transport-
flugzeug ,,Transall C 160“ noch mit einem Hubschrauber
der Bundeswehr transportiert werden. Ein Aussetzen der
Boote von Bord des Einsatzgruppenversorgers war nur
ohne Besatzung und unter giinstigen Witterungsbedin-
gungen moglich.

Bis Ende 2009 gab die Bundeswehr mehr als das Dop-
pelte fiir die Beschaffung und Nachriistung der Boote aus
als geplant. Die Méngel konnte sie nur teilweise beheben.
Fiir drei der Boote erteilte sie eine eingeschréinkte ,,Ge-
nehmigung zur Nutzung®. Diese gilt ausschlieBlich fiir

Ausbildungsfahrten im nationalen kiistennahen Bereich.
Das vierte Boot nutzte das Bundesamt fiir Erprobungen.

Testfahrt eines der neuen Schlauchboote der Marine
Quelle: Priifungsamt des Bundes Hannover

26.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dass die Bun-
deswehr die Boote trotz neuer Anforderungen mit den
Planungsunterlagen des Vorgdngermodells beschafft hat.
Damit vermied sie die geforderten technischen und orga-
nisatorischen Untersuchungen sowie eine vollstindige
Darstellung der Kosten fiir Entwicklung, Beschaffung
und Nutzung. Sie beschrieb die neuen Anforderungen un-
vollstandig und unprizise. Trotz umfangreicher Anderun-
gen und Umbauten und mehr als doppelt so hoher Ausga-
ben als geplant, stand den Kampfschwimmern auch fiinf
Jahre nach der Beschaffung kein Boot zur Verfiigung, das
den Einsatzanforderungen entsprach.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesverteidigungs-
ministerium aufgefordert, keine weiteren Ausgaben zu té-
tigen. Er hat empfohlen, dass

e die Marine ihre noch zu erfiillenden Anforderungen an
die Boote darlegt und

e das Bundesamt untersucht, ob diese realisierbar und
wirtschaftlich zu erfiillen sind.

Auf dieser Grundlage sollte die Marine iiber das weitere
Vorgehen entscheiden.

26.3

Das Bundesverteidigungsministerium hat bei der Be-
schaffung der Boote Méngel eingerdumt. Es hat die Ma-
rine angewiesen, kiinftig die Vorschriften zu beachten. Es
hat fiir das Jahr 2010 weitere Ausgaben von 1 Mio. Euro
eingeplant, um die Boote nachzuriisten. Hierdurch ergé-
ben sich Gesamtausgaben von 4,15 Mio. Euro. Die gegen-
iiber der urspriinglichen Planung gestiegenen Ausgaben
filhrt das Bundesverteidigungsministerium im Wesentli-
chen auf nachtrigliche Nutzerforderungen zuriick.
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Nach Aussage des Bundesverteidigungsministeriums kon-
nen die Kampfschwimmer die Boote ab Mitte 2010 auch
fiir riumlich begrenzte Einsitze nutzen.

26.4

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes hitte die
Bundeswehr bei zusétzlichen Ausgaben von 1 Mio. Euro
zuvor festlegen missen, welche Anforderungen der
Kampfschwimmer zwingend erforderlich sind. Zudem
hitte sie untersuchen miissen, ob diese durch die Nach-
ristung tatsdchlich uneingeschrinkt erfiillt werden kon-
nen.

Die Begriindung des Bundesverteidigungsministeriums,
die Boote hitten sich aufgrund verdnderter Nutzerforde-
rungen verteuert, ist unzutreffend. Die Marine hat nach
der Beschaffung nur eine zusdtzliche Ausstattung gefor-
dert. Diese soll den Kampfschwimmern helfen, von ihrem
Boot an Bord fremder Schiffe und Boote zu gelangen.
Die iibrigen Anderungen und Umbauten sind Folge der
unprézisen Planungsunterlagen.

Der Bundesrechnungshof hilt weiterhin eine Nachriis-
tung der Boote ohne vorherigen Nachweis der Wirtschaft-
lichkeit nicht fiir vertretbar.

27 Planungsfehler beim Kauf von Fall-
schirmen fiir den Auslandseinsatz
(Kapitel 1403 Titel 554 81)

27.0

Die Bundeswehr hat im Jahre 2007 fiir den Einsatz in
Afghanistan fiinf Lastengleitfallschirme fiir 4 Mio. Euro
gekauft. Sie stehen der Truppe bis heute nicht zur Verfii-
gung. Die Bundeswehr beschaffte die Fallschirme in ei-
nem besonderen Verfahren, mit dem sie nur einen drin-
genden Bedarf fiir den Auslandseinsatz decken darf-
Voraussetzung fiir den Kauf war deshalb, dass die Fall-
schirme spdtestens nach einem Jahr eingesetzt werden
konnen. Die Bundeswehr verkannte bei ihrer Planung je-
doch den Zeitbedarf fiir die Erprobung der Fallschirme.
Die Mittel hditte sie in dem besonderen Verfahren dazu
nutzen konnen, die Soldatinnen und Soldaten im Auslands-
einsatz mit anderen, dringend bendtigten und tatsdchlich
kurzfristig einsetzbaren Ausriistungsgegenstdnden auszu-
statten.

271

Die Bundeswehr kann mit ihrer mittel- und langfristig
ausgerichteten Ausriistungsplanung nicht die fiir jeden
denkbaren Einsatzfall erforderliche Ausriistung bereit-
stellen. In Auslandseinsétzen bendtigen die Soldatinnen
und Soldaten regelméBig weitere Ausriistungsgegensténde.
Diesen sogenannten Einsatzbedingten Sofortbedarf deckt
die Bundeswehr in einem besonderen, beschleunigten Be-
schaffungsverfahren. Ziel ist es, die Soldatinnen und Sol-
daten im Einsatz moglichst schnell zu unterstiitzen. Das
besondere Beschaffungsverfahren darf die Bundeswehr

deshalb nur anwenden, wenn sie die Ausriistungsgegen-
stdnde innerhalb von sechs Monaten, in Ausnahmefillen
innerhalb eines Jahres, einsetzen kann. Die Haushaltsmit-
tel fir den Einsatzbedingten Sofortbedarf will die Bun-
deswehr insbesondere fiir den Schutz der Soldatinnen und
Soldaten im Einsatz verwenden.

Im Jahre 2007 erteilte die Bundeswehr aus Mitteln des
Einsatzbedingten Sofortbedarfs einen Auftrag tber die
Lieferung von fiinf selbststeuernden Lastengleitfallschir-
men fiir 4 Mio. Euro. Sie will diese Fallschirme in Afgha-
nistan einsetzen und damit sicherstellen, dass die Truppe
zum Beispiel auch in unwegsamen Regionen oder im
Falle unpassierbarer Stralen versorgt werden kann.
Hierzu sollen die Fallschirme unterschiedliche Lasten
zielsicher absetzen konnen. Bevor die Bundeswehr sie
einsetzen kann, muss sie diese erproben und luftfahrt-
rechtlich zulassen. Der Auftragnehmer erwarb die Fall-
schirme von einem amerikanischen Hersteller. Er lieferte
sie zusammen mit der Steuerungstechnik und speziellen
Gurten an die Bundeswehr.

Der Bundesrechnungshof priifte den Kauf der Lasten-
gleitfallschirme mit Unterstlitzung des Priifungsamtes des
Bundes Koblenz. Er stellte fest, dass die luftfahrtrechtli-
che Zulassung noch aussteht und die Fallschirme mehr als
zwei Jahre nach der Auftragserteilung nicht einsatzbereit
sind.

27.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dass die Bun-
deswehr nicht davon ausgehen konnte, die Fallschirme
innerhalb eines Jahres einsetzen zu kdnnen. So hatte sie
keine Erfahrungen mit der Erprobung und Zulassung
selbststeuernder Lastengleitfallschirme. Zudem musste
der Auftragnehmer die Fallschirme aus den USA impor-
tieren. Die Bundeswehr hétte deshalb erkennen miissen,
dass sie die Regelungen zur Deckung von Einsatzbeding-
tem Sofortbedarf nicht einhalten kann. Die Vorgabe, die
Ausriistung  kurzfristig einsetzen zu kdnnen, ist ange-
sichts begrenzter Haushaltsmittel ein wesentliches Ent-
scheidungskriterium. Die Bundeswehr hitte die Mittel im
besonderen Verfahren nutzen konnen, um die Soldatinnen
und Soldaten im Auslandseinsatz anstelle der Fallschirme
mit anderen, dringend bendétigten und tatsdchlich kurz-
fristig einsetzbaren Ausriistungsgegenstinden auszustat-
ten.

27.3

Das Bundesverteidigungsministerium hat die Feststellun-
gen des Bundesrechnungshofes bestétigt. Es hat jedoch
geltend gemacht, die Fallschirme seien in einer Standard-
konfiguration marktverfiigbar und es seien lediglich ge-
ringe Angleichungen erforderlich gewesen. Zu den den-
noch eingetretenen Verzogerungen bei der Erprobung und
Zulassung der Fallschirme hat es ausgefiihrt, die amerika-
nischen Behorden hitten die Exportgenchmigung erst
spat erteilt. Weiterhin habe der Auftragnehmer notwen-
dige Unterlagen fiir die Zulassung der Fallschirme ver-
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spétet vorgelegt. Die Erprobung habe sich danach witte-
rungsbedingt verschoben. Diese Umstidnde seien nicht
vorab erkennbar gewesen. Das Bundesverteidigungsminis-
terium hat es daher fiir zuldssig gehalten, die Fallschirme
als Einsatzbedingten Sofortbedarf zu kaufen.

274

Der Bundesrechnungshof hilt die Ausfithrungen des Bun-
desverteidigungsministeriums nicht fiir iiberzeugend. Mehr
als zwei Jahre nach dem Kauf kann die Bundeswehr die
Lastengleitfallschirme immer noch nicht in Afghanistan
einsetzen. Der Kauf der Fallschirme nach dem besonde-
ren Verfahren fiir den Einsatzbedingten Sofortbedarf hat
seinen Zweck deutlich verfehlt. Gerade weil die Bundes-
wehr auf die Erteilung der Exportgenehmigung fiir die
Fallschirme und die Witterungsverhéltnisse wihrend ih-
rer Erprobung keinen Einfluss nehmen konnte, eigneten
sie sich nicht fiir einen Kauf als Einsatzbedingter Sofort-
bedarf. Der Bundeswehr fehlte die erforderliche Planungs-
sicherheit. Die Darstellung des Bundesverteidigungsminis-
teriums, die Fallschirme seien marktverfiigbar und die
erforderlichen Anderungen gering, wiederholt lediglich
die in der Planungsphase zu optimistische und im Ergeb-
nis unzutreffende Einschédtzung. Der Bundesrechnungs-
hof bekriftigt seine Forderung, die Mittel fiir den Einsatz-
bedingten Sofortbedarf nur fiir kurzfristig einsetzbare
Ausriistungsgegenstiande zu verwenden. Hierzu sollte die
Bundeswehr bei ihrer Planung verstérkt auf zeitliche Risi-
ken achten und diese sachgerecht bewerten.

28 Unzureichende Forschungsleistungen
eines medizinischen Instituts der
Bundeswehr

(Kapitel 1420)

28.0

Die Forschungsleistungen des Instituts fiir den Medizini-
schen Arbeits- und Umweltschutz der Bundeswehr sind
unzureichend. Die am Institut titigen Sanitdtsoffiziere
verfiigen nicht iiber die erforderliche wissenschaftliche
Qualifikation. Seit seiner Griindung im Jahre 2003 hat
das Institut erst zehn Forschungsvorhaben abgeschlos-
sen. Dem stehen Ausgaben von 11 Mio. Euro gegeniiber.
Der Wissenschafisrat hat das Institut kritisiert und her-
vorgehoben, dass dessen Forschungsleistungen qualitativ
nicht dem Stand der Wissenschaft entsprechen. Nach Ein-
schdtzung des Bundesrechnungshofes wird es der Bun-
deswehr auch in absehbarer Zeit kaum gelingen, qualifi-
zierte Wissenschaftler fiir das Institut zu gewinnen. Der
Bundesrechnungshof hat dem Bundesverteidigungsminis-
terium empfohlen zu priifen, ob die Aufgaben des Instituts
auf andere Einrichtungen verlagert werden konnen.

281

Die Bundeswehr griindete im Jahre 2003 das Institut fiir
den Medizinischen Arbeits- und Umweltschutz der Bun-

deswehr (Institut) in Berlin. Es soll angewandte For-
schung auf den Gebieten der militdrischen Arbeits- und
Umweltmedizin sowie der Umwelthygiene betreiben. Der
Bundesrechnungshof priifte im Jahre 2008 mit Unterstiit-
zung des Priifungsamtes des Bundes Miinchen die Haus-
halts- und Wirtschaftsfiihrung des Instituts. Er stellte fest,
dass es bislang zehn Forschungsvorhaben abgeschlossen
hatte. Die am Institut titigen Sanitétsoffiziere waren zu-
vor liberwiegend nicht in der Forschung titig. Sie verflig-
ten nicht Giber eine ihrer Funktion entsprechende wissen-
schaftliche Qualifikation. Sie wurden teilweise mit
Aufgaben betraut, fiir die ihr Dienstposten nicht vorgese-
hen ist und die sie nicht auslasteten. So waren im Fachbe-
reich ,,Experimentelle Umwelthygiene und -mikrobiolo-
gie“ ein Sanitdtsstabsoffizier und drei Feldwebel ohne
Aufgaben. Fiir das Jahr 2009 hatte der Fachbereich keine
Forschungsvorhaben geplant. Im Bereich ,,Umweltepide-
miologie* befassten sich der verantwortliche Arzt und
seine Mitarbeiter iiberwiegend mit Internetrecherchen.
Der Fachbereich ,,Experimentelle Bioanalytik elektromag-
netischer Wellen und Felder” verfiigte nicht iiber Fach-
personal. Deshalb konnte das Institut die wissenschaftli-
che Arbeit auf diesem Gebiet nur mittels einer Kooperation
mit externen Einrichtungen aufrecht erhalten. Der Fach-
bereich ,,Biomonitoring und spezielle Einsatzanalytik®
des Instituts konnte keine Forschungsprojekte abschlie-
Ben. Grund waren mehrere ldngere Auslandseinsitze des
Fachbereichleiters. In den sieben Jahren seit seiner Griin-
dung hat das Institut Ausgaben von 11 Mio. Euro verur-
sacht.

Der Wissenschaftsrat der Bundesregierung gab im Mai
2009 eine Stellungnahme zum Institut ab. Er wies u. a.
darauf hin, dass es dem Institut an forschungserfahrenem
wissenschaftlichem Personal mangelt. Die Forschungs-
leistungen seien deshalb qualitativ und quantitativ nicht
ausreichend. Nach Auffassung des Wissenschaftsrates ist
es dem Institut nicht gelungen, seine Aufgaben in ein
stimmiges Forschungs- und Arbeitsprogramm zu {iiber-
fithren.

28.2

Der Bundesrechnungshof hat die unzureichende For-
schungsleistung des Instituts kritisiert. Er hat darauf hin-
gewiesen, dass es dem Institut in den sieben Jahren seines
Bestehens nicht gelungen ist, qualifiziertes wissenschaft-
liches Personal zu gewinnen. Fiir den Bundesrechnungs-
hof ist nicht erkennbar, dass sich an dieser Situation in ab-
sehbarer Zeit etwas dndern wird. Er hélt es fiir nicht
langer hinnehmbar, dass ganze Fachbereiche deshalb
keine Forschungsvorhaben durchfiihren konnen.

Der Bundesrechnungshof sieht seine Einschétzungen durch
die Stellungnahme des Wissenschaftsrates bestétigt.

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesverteidigungs-
ministerium empfohlen zu priifen, ob die Aufgaben des
Instituts auf andere Einrichtungen verlagert werden kon-
nen.
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28.3

Das Bundesverteidigungsministerium hat den Feststellun-
gen des Bundesrechnungshofes entgegengehalten, dass
sich das Institut bisher in einer Aufbauphase befunden
habe. Die notwendigen Voraussetzungen zur Aufnahme
einer koordinierten Forschungstitigkeit hétten erst ge-
schaffen werden miissen. Das Institut habe daher nicht
unmittelbar mit der Forschung beginnen kénnen. Gesund-
heitliche Fragestellungen zum ,,Arbeitsplatz Soldat* konn-
ten nur in einer Einrichtung angemessen bearbeitet werden,
die in der Bundeswehr verankert und mit den Besonderhei-
ten des militdrischen Dienstes vertraut sei. Dies unter-
scheide die Tétigkeit des Instituts sowohl von der For-
schung in der zivilen Arbeits- und Umweltmedizin als auch
von der Tétigkeit anderer bundeswehrinterner Institute.

Unter Beriicksichtigung der Forderungen von Wissen-
schaftsrat und Bundesrechnungshof sei der Fachbereich
Psychische Gesundheit des Instituts bereits im Mai 2010
aufgelost und dessen Aufgaben dem Bundeswehrkran-
kenhaus Berlin iibertragen worden. Es sei zweckmiBig,
Uberlegungen zu den verbleibenden Aufgaben und zu
strukturellen Konsequenzen fiir das Institut in die aktuel-
len Strukturiiberlegungen der Bundeswehr einflieBen zu
lassen. Bei einer vorgezogenen Organisationsentschei-
dung bestehe die Gefahr einer nach kurzer Zeit notwendi-
gen Korrektur. Wegen der nur langfristig aufbaubaren
wissenschaftlichen Kompetenz sollte dies aus Sicht des
Bundesverteidigungsministeriums vermieden werden.

284

Der Bundesrechnungshof hélt die Einwénde des Bundes-
verteidigungsministeriums nicht fiir iiberzeugend. Auch
sieben Jahre nach Griindung des Instituts kann er nicht
erkennen, wie es qualifizierte Wissenschaftler gewinnen
und zu qualitativ und quantitativ angemessenen For-
schungsergebnissen kommen will. Dieser Sachstand ist
aus Sicht des Bundesrechnungshofes nicht nur einer ,,Auf-
bauphase® geschuldet, sondern belegt strukturelle Fehl-
entwicklungen. Das Bundesverteidigungsministerium hat
die Aufgaben des Fachbereichs Psychische Gesundheit
auf das Bundeswehrkrankenhaus Berlin iibertragen. Es hat
damit aus Sicht des Bundesrechnungshofes den richtigen
Weg eingeschlagen. Das Bundesverteidigungsministe-
rium sollte angesichts der iibereinstimmenden Kritik des
Bundesrechnungshofes und des Wissenschaftsrates umge-
hend priifen, ob auch die weiteren Fachbereiche des Insti-
tuts auf andere medizinische Forschungseinrichtungen der
Bundeswehr iibertragen werden koénnen. Das Institut hat
bisher keine wissenschaftliche Kompetenz aufgebaut, die
verloren gehen konnte. Daran konnen auch kiinftige Orga-
nisationsentscheidungen zur Struktur der Bundeswehr
nichts dndern. Sie werden weder Auswirkungen auf die
wissenschaftliche Kompetenz des Instituts haben noch
sinnvolle Aufgaben fiir das Institut schaffen konnen. Das
Bundesverteidigungsministerium sollte deshalb rasch
handeln, um die mit der SchlieBung des Instituts mogli-
chen finanziellen Einsparungen zu realisieren.

29 Bundeswehr fordert Guthaben von
1 Mio. Euro verspatet zuriick
(Kapitel 1409 u. a.)

29.0

Die Bundeswehr hat erst nach Hinweisen des Bundes-
rechnungshofes die Riickzahlung eines Guthabens von
1 Mio. Euro eingefordert. Das Guthaben resultierte aus
einer Partnerschaft mit einer NATO Agentur. Die Bundes-
wehr beaufiragte diese Agentur, die Ersatzteile fiir das
Flugabwehr-Raketensystem NIKE zu beschaffen. Sie be-
zahlte die Agentur hierfiir im Voraus. NIKE wurde vor
mehr als 20 Jahren von der Bundeswehr ausgesondert.

291

Die Bundeswehr beauftragt die NATO Maintenance and
Supply Agency (NAMSA) in Luxemburg, Ersatzteile fiir
Waffensysteme zu beschaffen. Sie nutzt die NAMSA ins-
besondere, wenn auch andere Nationen die gleichen Waf-
fensysteme dort betreuen lassen. Die Nationen schlieen
sich dann zu sogenannten Waffensystempartnerschaften
zusammen. Die hierfiir erforderlichen Haushaltsmittel
zahlen die Nationen der NAMSA in der Regel im Voraus.

Auch fiir das Flugabwehr-Raketensystem NIKE hatte die
Bundeswehr die Ersatzteile liber die NAMSA beschafft,
bevor sie es vor mehr als 20 Jahren aussonderte.

Im Jahre 2006 priifte der Bundesrechnungshof die deut-
sche Beteiligung bei der NAMSA. Er ermittelte ein Gut-
haben von rund 880 000 Euro, das Deutschland aus dem
Projekt NIKE zustand. Auferdem stellte er fest, dass das
Bundesverteidigungsministerium seine Finanzmittel bei
der NAMSA nur teilweise kontrollierte. Nachdem es
NIKE ausgesondert hatte, war fiir die Kontrolle der finan-
ziellen Abrechnung der Waffensystempartnerschaft nie-
mand mehr zustindig. Der Bundesrechnungshof forderte
die Bundeswehr auf, das Guthaben aus der Waffensys-
tempartnerschaft abrechnen zu lassen und es dem Bun-
deshaushalt als Einnahme zuzufiihren.

Die NAMSA bewertete diese deutsche Beteiligung nach
Aufforderung des Bundesverteidigungsministeriums neu.
Sie stellte nun ein Guthaben von 1 085 477 Euro fest. Das
Bundesverteidigungsministerium liel das Guthaben mit
deutschen Zahlungsverpflichtungen bei einer anderen
Waffensystempartnerschaft verrechnen.

29.2

Der Bundesrechnungshof hat beméngelt, dass das Bun-
desverteidigungsministerium die NAMSA erst nach 20 Jah-
ren aufforderte, das deutsche Guthaben abzurechnen. Er
hat zudem Kkritisiert, dass es seine Finanzmittel bei der
NAMSA mangelhaft kontrollierte.

Der Bundesrechnungshof hat auch kritisiert, dass das
Bundesverteidigungsministerium das Guthaben mit ande-
ren Zahlungsverpflichtungen bei der NAMSA verrech-
nete. Es hitte das Guthaben stattdessen, wie nach dem
Haushaltsrecht geboten, dem Bundeshaushalt als Ein-
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nahme zufithren miissen. Nur dann werden die deutschen
Zahlungsverpflichtungen und Guthaben fiir Waffensys-
tempartnerschaften bei der NAMSA transparent. Aufler-
dem kann nur so entschieden werden, ob solche Guthaben
bei der NAMSA oder fiir andere prioritire Projekte der
Bundeswehr genutzt werden sollen.

29.3

Das Bundesverteidigungsministerium hat den Feststellun-
gen nicht widersprochen. Es hat sich aber auf Vereinba-
rungen bezogen, die es bei der Waffensystempartner-
schaft NIKE mit den anderen Nationen geschlossen hatte.
Demnach wiirden im Falle des Austritts eines Teilneh-
mers Guthaben erst erstattet, nachdem auch die {ibrigen
Nationen die Partnerschaft beendet haben. Dies sei zum
1. Januar 2009 geschehen. Die Schlussrechnung werde
die NAMSA voraussichtlich erst Ende 2010 vorlegen.

Die Verrechnung des Guthabens mit anderen Verpflich-
tungen bei der NAMSA hat das Bundesverteidigungs-
ministerium als gerechtfertigt angesehen. Es konne diese
fir andere Beschaffungsvorhaben bei der NAMSA ver-
wenden.

294

Der Hinweis des Bundesverteidigungsministeriums auf
die Vorschriften, die die Beendigung einer Waffensystem-
partnerschaft regeln, fiihren nicht zu einer anderen Be-
wertung. Denn Vorschriften ermdglichen es den Teilneh-
mern, die die Partnerschaft verlassen, ihr Guthaben
vorlaufig abrechnen und auszahlen zu lassen. Das Bun-
desverteidigungsministerium versdumte jedoch, dies ein-
zufordern. Erst als es die NAMSA nach dem Hinweis des
Bundesrechnungshofes darum ersuchte, rechnete diese
das deutsche Guthaben ab. Der Bundesrechnungshof halt
es wirtschaftlich nicht fiir vertretbar, ein Guthaben von
1 Mio. Euro mehr als 20 Jahre bei der NAMSA zu belas-
sen. Er erwartet, dass das Bundesverteidigungsministe-
rium seine Kontrollverfahren fiir deutsche Guthaben bei
internationalen Agenturen grundlegend verbessert.

Der Bundesrechnungshof kritisiert weiterhin, dass die
Bundeswehr das Guthaben bei der NAMSA mit anderen
Zahlungsverpflichtungen Deutschlands verrechnen lieB3.
Das Guthaben kann nur dann fiir prioritdre Beschaffun-
gen der Bundeswehr verwendet werden, wenn es dem
Bundeshaushalt zugefiihrt wird und dort in einer fiir das
Parlament transparenten Weise Entscheidungen iiber eine
bedarfsgerechte Mittelverwendung zugénglich ist.

30 Bundeswehr kénnte Ausbildung
und Einsatz der Fluglotsen wirt-
schaftlicher gestalten
(Kapitel 1419 Titel 532 03 und
Kapitel 1403 Titel 547 81)

30.0

Die Bundeswehr entsendet militirisch ausgebildete Flug-
lotsen zur Deutschen Flugsicherung. Dort werden sie auf
Kosten der Bundeswehr zu Fluglotsen fiir den zivilen Be-

reich ausgebildet. Nach der Ausbildung iibernimmt die
Bundeswehr deren Personalkosten. Da auch zivil ausge-
bildete Lotsen militdrische Fliige kontrollieren, wird das
militdrisch ausgebildete Personal zumindest in dem derzeit
vereinbarten Umfang nicht benotigt. Die Bundeswehr zahlt
fiir die Kontrolle militirischer Fliige seit tiber 16 Jahren
Jjahrlich bis zu 100 Mio. Euro. Die Anzahl der militdri-
schen Fliige ist deutlich zuriickgegangen. Die Zahlungen
sind nicht mehr leistungsgerecht.

30.1

Die Bundeswehr beurlaubt seit dem Jahre 1993 Soldatin-
nen und Soldaten mit einer militdrischen Fluglotsenaus-
bildung und entsendet sie zur Deutschen Flugsicherung
(DFS). Sie sollen dort ihr Fachwissen einbringen, damit
die DFS die militdrischen Fliige kontrollieren kann. DFS
und Bundeswehr haben vereinbart, hierfiir 325 beurlaubte
Soldatinnen und Soldaten einzusetzen. Die DFS zahlt ih-
nen die deutlich hoheren Gehilter ziviler Fluglotsen. Die
Gehaltszahlungen erstattet die Bundeswehr der DFS in
vollem Umfang.

Die zur DFS entsandten Fluglotsen der Bundeswehr er-
halten zusitzlich zu ihrer militdrischen eine vollstindige
zivile Fluglotsenausbildung. Fiir diese zweite Ausbildung
zahlt die Bundeswehr der DFS jéhrlich zwischen 5 und
6 Mio. Euro. Es dauert insgesamt siebeneinhalb Jahre, bis
die militdrische und die zivile Ausbildung abgeschlossen
sind.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, dass die zivilen
Fluglotsen und die beurlaubten Soldatinnen und Soldaten
bei der DFS iiberwiegend die gleichen Aufgaben wahr-
nehmen. Sie iiberwachen sowohl zivile als auch militari-
sche Fliige. Wegen personeller Engpédsse entsandte die
Bundeswehr in den vergangenen Jahren weniger militari-
sche Fluglotsen zur DFS. Im April 2009 arbeiteten 268
statt 325 beurlaubter Soldatinnen und Soldaten bei der
DFS.

Die Bundeswehr zahlt seit der Privatisierung der Flug-
sicherungsdienste Gebiihren fiir Flugsicherungsleistun-
gen. Eine Kostenvereinbarung ist die Grundlage fiir die
jéhrliche Zahlung von bis zu 100 Mio. Euro.

Die DFS rechnet ihre Leistungen fiir Fliige nach speziel-
len militdrischen Regeln pauschal ab. Die Pauschal-
gebiihren beriicksichtigen im Wesentlichen die durch-
schnittliche Anzahl militdrischer Flugbewegungen in
einem bestimmten Zeitraum und die Personalkosten fiir
beurlaubte Soldatinnen und Soldaten, die bei der DFS ti-
tig sind. In den Jahren 2004 bis 2008 hatten sich die mili-
tirischen Fliige um mehr als ein Viertel verringert. Die
Gebiihrenzahlungen gingen lediglich um 11 % zurtick.

Die Bundeswehr hat erkannt, dass die Pauschalgebiihren
nicht mehr leistungsgerecht sind. Sie verhandelt seit mehr
als drei Jahren mit der DFS iiber eine neue, leistungs-
gerechtere Gebiihrenvereinbarung. Sie strebt ein rein
aufwandsbezogenes und personalunabhingiges Berech-
nungsverfahren fiir die militdrischen Flugsicherungsge-
biihren an.
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30.2

Das seit 16 Jahren praktizierte ,,Beurlaubungsmodell hat
der Bundesrechnungshof als unwirtschaftlich beméngelt.
Die zurzeit verringerte Zahl entsandter militérischer Flug-
lotsen zeigt, dass Reduzierungen moglich sind.

Der Bundesrechnungshof bezweifelt, dass eine vollstdn-
dige militérische und eine vollstindige zivile Ausbildung
fiir Fluglotsen der militarischen Flugsicherung notwendig
sind, da auch das nur zivil ausgebildete Personal diese
Aufgaben erfiillen kann.

Er hat auBlerdem kritisiert, dass die Bundeswehr seit {iber
16 Jahren nahezu unverédnderte Gebiihren fiir die Kon-
trolle der Fliige nach speziellen militdrischen Regeln
zahlt, obwohl die Anzahl dieser Fliige deutlich abgenom-
men hat. Zwar hat die Bundeswehr die Notwendigkeit ei-
ner neuen Vereinbarung erkannt und entsprechende Ver-
handlungen aufgenommen. Sie dauern allerdings schon
tiber drei Jahre an.

Der Bundesrechnungshof hat der Bundeswehr empfoh-
len,

e den Bedarf an militdrisch ausgebildeten Fluglotsen zu
untersuchen,

o auf eine aufwendige ,,Doppelausbildung® zu verzich-
ten und

e die Verhandlungen zur Gebiihrenanpassung voranzu-
treiben und schnell zum Abschluss zu bringen.

30.3

Das Bundesverteidigungsministerium hat erwidert, es sei
weiterhin notwendig, Soldatinnen und Soldaten mit mili-
tarischer Fluglotsenausbildung zu beurlauben und zur
DFS zu entsenden. Nur mit diesem militarischen Fach-
wissen konne die DFS ihre Aufgaben auch fiir militari-
sche Flugbewegungen erfiillen. Die Bundeswehr hat sich
nicht dazu geduflert, dass beurlaubte Soldatinnen und Sol-
daten und zivile Fluglotsen iiberwiegend die gleichen
Aufgaben wahrnehmen.

Die Bundeswehr kdnne die Zahl der beurlaubten Solda-
tinnen und Soldaten nur in enger Abstimmung mit der
DFS senken. Fine gemeinsame Arbeitsgruppe iiberpriife
derzeit, ob die Vereinbarung von Bundeswehr und DFS
grundsitzlich aktualisiert werden muss. Erste Ergebnisse
erwarte sie Mitte 2011.

Die Bundeswehr hat mitgeteilt, dass die neue Vereinba-
rung die Kosten- und Leistungstransparenz deutlich erho-
hen solle. AuBBerdem sollen die Gebiihren flexibler gestal-
tet werden. Die Bundeswehr erwartet den Abschluss der
Verhandlungen in Kiirze.

30.4

Die Stellungnahme des Bundesverteidigungsministeri-
ums iliberzeugt nicht. Auf die liberwiegend gleichen Auf-

gaben beurlaubter Soldatinnen und Soldaten und ziviler
Fluglotsen geht es nicht ein. Es begriindet nicht ndher,
warum die beurlaubten Soldaten fiir ihre Tétigkeit insge-
samt siebeneinhalb Jahre zu Fluglotsen ausgebildet wer-
den miissen.

Der Bundesrechnungshof erwartet, dass die Bundeswehr
in der nun gebildeten Arbeitsgruppe das Entsende- und
Beurlaubungsverfahren generell iiberpriift. Dabei sollte
sie auch untersuchen, ob die DFS grundsétzlich auf beur-
laubte Soldatinnen und Soldaten verzichten kann. Statt-
dessen konnten zivile Fluglotsen die notwendige militéri-
sche Fortbildung erhalten. Falls als Ergebnis der
Uberpriifung an dem bisherigen Verfahren festgehalten
werden muss, sollten Bundeswehr und DFS

e den Bedarf an beurlaubten Soldatinnen und Soldaten
ermitteln und

e den notwendigen Umfang der militdrischen und zivi-
len Ausbildung bestimmen.

Der Bundesrechnungshof wird die Verhandlungen der
Bundeswehr mit der DFS {iber die Gebiihren weiter ver-
folgen.

31 Entscheidung fiir die erste Offentlich
Private Partnerschaft im Hochbau des
Bundes nicht sachgerecht vorbereitet
(Kapitel 1412 Titel 517 09)

31.0

Bei der Entscheidung fiir die erste Offentlich Private Part-
nerschaft im Hochbau des Bundes konnte ein Wirtschaft-
lichkeitsvergleich nicht den Nachweis erbringen, dass das
Angebot des privaten Partners gegeniiber dem Bauen und
Betreiben durch die dffentliche Verwaltung wirtschaftlich
giinstiger war. Wesentlicher Grund war, dass die offentli-
che Bau- bzw. Betriebsverwaltung von anderen Anforde-
rungen des Bundesverteidigungsministeriums auszugehen
hatte als der private Partner.

311

31.11

Das Bundesverteidigungsministerium lésst die Bauleistun-
gen und den Betrieb einer Kaserne nicht von der 6ffentli-
chen Bau- bzw. Betriebsverwaltung (6ffentliche Verwal-
tung), sondern in einer Offentlich Privaten Partnerschaft
durchfiihren. Diese ist auf 20 Jahre angelegt. Der Bundes-
rechnungshof priifte mit Unterstiitzung des Priifungsam-
tes des Bundes Miinchen die Entscheidung fiir die erste
Offentlich Private Partnerschaft im Hochbau des Bundes.

31.1.2

Die Bundeshaushaltsordnung verpflichtet die Bundesver-
waltung, fiir finanzwirksame MaBnahmen angemessene
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durchzufiihren. Im Er-
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gebnis einer solchen Untersuchung kann anstelle der 6f-
fentlichen Verwaltung auch ein privater Partner im Wege
einer Offentlich Privaten Partnerschaft titig werden. Da-
mit wird die Erwartung verbunden, gegeniiber einer Eigen-
erledigung Effizienzvorteile zu erzielen. Im Vorfeld einer
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung muss die Bundesverwal-
tung zunichst in qualitativer und quantitativer Hinsicht
die Ziele des Projekts abschlieBend beschreiben, damit
Bieter vergleichbare Angebote fiir die Leistungserbrin-
gung abgeben konnen.

Nach den Feststellungen des Bundesrechnungshofes ent-
wickelte das Bundesverteidigungsministerium die Ziele
des Projekts erst im Laufe des Verfahrens. So gab das
Bundesverteidigungsministerium der offentlichen Ver-
waltung anfangs vor, wie baulich mit jedem einzelnen
Gebiude auf dem Geldnde zu verfahren ist und bat sie,
hierfiir die Kosten zu ermitteln; fiir die Ausgestaltung des
Betriebskonzeptes und die sich daraus ergebenden Be-
triebskosten griff es auf Erfahrungswerte zuriick. Erst mit
der Ausschreibung des Projekts filir private Bieter be-
schrieb das Bundesverteidigungsministerium die Ziele
des Vorhabens abschlielend. Es liel verschiedene Arten
der baulichen Umsetzung zu. Dadurch werden die Art der
Betriebsfithrung sowie die sich daraus ergebenden Be-
triebskosten beeinflusst. Der private Bieter nutzte diese
Moglichkeiten und bot sowohl bei der baulichen Herrich-
tung der Gebdude als auch beim Betriebskonzept Losun-
gen an, die erheblich von den anfianglichen Vorgaben des
Bundesverteidigungsministeriums abwichen. Die 6ffent-
liche Verwaltung erhielt keine Moglichkeit mehr, auf Ba-
sis dieser abschlieBenden Beschreibung in einer ganzheit-
lichen, liegenschaftsbezogenen Betrachtung und frei von
den anfinglichen Vorgaben optimierte, eigenstindige
bauliche und betriebliche Losungen zu entwickeln. Diese
auf unterschiedlicher Grundlage ermittelten Bau- und Be-
triebskosten der offentlichen Verwaltung einerseits und
des privaten Bieters andererseits stellte das Bundesvertei-
digungsministerium in einem Wirtschaftlichkeitsvergleich
gegeniiber. Da das Angebot des privaten Bieters sowohl
in der Bau- als auch der Betriebsphase wirtschaftlich
giinstiger war, entschied es, das Projekt im Wege der Of-
fentlich Privaten Partnerschaft zu vergeben.

31.1.3

Nach dem ,,Leitfaden Nachhaltiges Bauen“ sind bei Hoch-
bauprojekten des Bundes fiir den gesamten Lebenszyklus
von Gebiduden, der mit 50 bis 100 Jahren angenommen
wird, u. a. die dkologischen und dkonomischen Aspekte
des Bauens zu bewerten. Jede Entscheidung zu Planung,
Bau und Betrieb von baulichen Anlagen ist also daraufhin
zu priifen, wie sie sich iiber deren Lebenszyklus auswirkt.
Dies gilt auch dann, wenn tiber bauliche Anlagen Vertrage
geschlossen werden, deren Laufzeit vom Lebenszyklus
abweicht. Derartige Entscheidungen beeinflussen die
Wirtschaftlichkeit eines Projekts.

Das Bundesverteidigungsministerium legte die Vertrags-
dauer der Offentlich Privaten Partnerschaft auf 20 Jahre

fest und wich damit von der iiblicherweise angenomme-
nen Dauer des Lebenszyklus von Gebduden ab. Der pri-
vate Partner hatte bis zum Vertragsende einen funktions-
fahigen Zustand der Kaserne zu gewéhrleisten; eine
dariiber hinausgehende Restnutzungsdauer vereinbarte
das Bundesverteidigungsministerium nicht. Dabei schloss
es nicht aus, dass die Kaserne nach der Vertragslaufzeit
der Offentlich Privaten Partnerschaft in gleicher Weise
weiter genutzt wird. Es lieB den voraussichtlichen Wert
der Kaserne auf das Ende der Vertragslaufzeit nicht vo-
rausberechnen. Es berechnete auch nicht den Wert der
Kaserne fiir den Fall, dass die offentliche Verwaltung
20 Jahre fiir den Betrieb und Bauunterhalt verantwortlich
wire. Entsprechende Wertbetrachtungen konnten daher
nicht in den Wirtschaftlichkeitsvergleich einflieen.

31.2

Der Bundesrechnungshof hat beméngelt, dass das Bun-
desverteidigungsministerium die Wirtschaftlichkeit des
Bauens und Betreibens der Kaserne durch die 6ffentliche
Verwaltung oder durch einen privaten Partner nicht auf
gleicher Basis verglichen hat. Dazu hétte gehort, dass es
bereits zu Beginn des Verfahrens die quantitativen und
qualitativen Ziele des Projekts abschlieend beschrieben
und die Ergebnisse beiden Seiten zeit- und inhaltsgleich
zur Verfiigung gestellt hitte. Nur so wire gewéhrleistet
gewesen, dass die offentliche Verwaltung bei ihrer Kalku-
lation der Aufwendungen die gleichen Planungsvoraus-
setzungen wie der private Partner gehabt hitte. Der Bun-
desrechnungshof hat es fiir nicht sachgerecht gehalten,
dass es der offentlichen Verwaltung verfahrensbedingt
verwehrt war, ihre spateren Aufwendungen zu optimie-
ren. So waren die Kalkulationsergebnisse der Verwaltung
und die des privaten Partners nicht miteinander vergleich-
bar.

Der Bundesrechnungshof hat zudem beanstandet, dass das
Bundesverteidigungsministerium die Wirtschaftlichkeit
beurteilte, ohne den Lebenszyklus der Kaserne einzube-
ziehen. Der Auftragnehmer konnte so sein Angebot an
der Vertragsdauer und nicht am Lebenszyklus der Ka-
serne ausrichten. Damit ist die Funktionsfahigkeit der Ka-
serne bis zum Vertragsende gesichert, fiir die Zeit danach
nicht mehr. Es verbleiben fiir die Zeit nach der Offentlich
Privaten Partnerschaft Risiken des Auftraggebers.

Der vom Bundesverteidigungsministerium durchgefiihrte
Wirtschaftlichkeitsvergleich konnte demnach nicht den
Nachweis erbringen, dass das Beauftragen eines privaten
Partners in einer Offentlich Privaten Partnerschaft iiber
20 Jahre die wirtschaftlich giinstigere Losung war.

Der Bundesrechnungshof hat gefordert, dass das Bundes-
verteidigungsministerium kiinftig fiir Wirtschaftlichkeits-
untersuchungen die Ziele eines Projekts in qualitativer
und quantitativer Hinsicht abschlieBend beschreibt und
diese inhalts- und zeitgleich nicht nur den privaten Part-
nern, sondern auch der 6ffentlichen Verwaltung zur Verfii-
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gung stellt. Ferner muss es bei Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chungen den Lebenszyklus angemessen beriicksichtigen.

31.3

Das Bundesverteidigungsministerium hat den Feststellun-
gen des Bundesrechnungshofes widersprochen. In seiner
Stellungnahme hat es im Wesentlichen eingewandt:

e Der offentlichen Verwaltung sei Gelegenheit gegeben
worden, ein ,,optimiertes bauliches und betriebliches
Gesamtkonzept vorzulegen®.

e Quantitative und qualitative Anderungen der Ziele im
laufenden Verfahren hitten nicht stattgefunden.

e Die abschlieBende Beschreibung der qualitativen und
quantitativen Ziele hitte es der 6ffentlichen Verwal-
tung nicht zur Verfligung stellen miissen. Sie hétte
auch ohne diese ein optimiertes Gesamtkonzept erar-
beiten konnen. Wegen der Trennung von Planung, Bau
und Betrieb im konventionellen Verfahren sei es
Hhicht systemkonform®, diesem Verfahren die ab-
schlieBende Beschreibung der quantitativen und quali-
tativen Ziele zugrundezulegen.

e Es lagen keine belastbaren Anhaltspunkte dafiir vor,
dass die Objektwerte nach der Offentlich Privaten
Partnerschaft und die Objektwerte der Kaserne nach
Bau und Betrieb durch die 6ffentliche Verwaltung zum
Ende der Vertragslaufzeit unterschiedlich seien. Eine
Vorausberechnung dieser Werte sei demnach nicht er-
forderlich.

Das Bundesverteidigungsministerium raumt allerdings ein,
dass der Wirtschaftlichkeitsvergleich die Wirtschaftlich-
keit des Angebots des privaten Partners ,nicht ausrei-
chend untermauern* konnte.

31.4

Der Bundesrechnungshof bleibt bei seiner Auffassung,
dass das Bundesverteidigungsministerium seine Entschei-
dung fiir eine Offentlich Private Partnerschaft auf der
Grundlage eines Wirtschaftlichkeitsvergleichs getroffen
hat, der keine belastbaren Ergebnisse erbrachte, weil er
auf unterschiedlichen Anforderungen fiir die untersuchten
Alternativen beruhte.

Die Stellungnahme des Bundesverteidigungsministeriums
bestitigt, dass die offentliche Verwaltung keine Gelegen-
heit erhielt, auf Basis der abschlieBenden Beschreibung
der quantitativen und qualitativen Ziele eine optimierte,
eigenstdndige bauliche und betriebliche Losung zu entwi-
ckeln. Es rdumt selbst ein, die Vorlage der abschlieBenden
Beschreibung der quantitativen und qualitativen Ziele an
die 6ffentliche Verwaltung sei ,,nicht systemkonform* und
habe deshalb nicht stattgefunden.

Das neue Verfahren eines Vergleichs zwischen Bauen und
Betreiben in Offentlich Privater Partnerschaft oder durch
die offentliche Verwaltung erfordert eine neue Qualitét

der Ermittlung der voraussichtlichen verwaltungsseitigen
Kosten. Dabei muss die Verwaltung gleiche Planungsvo-
raussetzungen wie der Private haben. Der Bundesrech-
nungshof hélt es fiir nicht vertretbar, der Verwaltung mit
Hinweis auf das ,.konventionelle Verfahren* fiir ihre Kosten-
ermittlung andere Planungsvoraussetzungen vorzugeben
als dem Privaten. Denn dies fiihrt im Wirtschaftlichkeits-
vergleich zu systembedingt unterschiedlichen Kalkulations-
ergebnissen. Derartige Unterschiede sind weder sachlich
noch wirtschaftlich gerechtfertigt. Der Bundesrechnungs-
hof bleibt bei seiner Forderung, dass der Verwaltung die
abschliefende Beschreibung der quantitativen und quali-
tativen Ziele ebenso zur Verfiigung zu stellen ist wie dem
privaten Partner.

Der Hinweis des Bundesverteidigungsministeriums trifft
zu, quantitative und qualitative Anderungen der Ziele hit-
ten im laufenden Verfahren nicht stattgefunden. Aller-
dings hat es — wie vom Bundesrechnungshof festgestellt —
die Ziele im laufenden Verfahren von den ersten Planun-
gen bis hin zur abschlieBenden Beschreibung konkreti-
siert und damit entwickelt.

Den Lebenszyklus einer Immobilie in die Wirtschaftlich-
keitsuntersuchung einzubezichen, bedeutet nicht, inner-
halb eines Vertragszeitraumes eine wirtschaftliche Losung
zu suchen, sondern iiber den gesamten Lebenszyklus der
Immobilie. Nur weil das Bundesverteidigungsministe-
rium keine belastbaren Anhaltspunkte fiir unterschiedli-
che Objektwerte nach Beendigung der Vertragslaufzeit
gesehen hat, kann es nicht auf die notwendige Berech-
nung verzichten. Ohne diese ist nicht feststellbar, ob die
zur Verfiigung stehenden Handlungsalternativen fiir den
Bund zu Wertunterschieden der Liegenschaft fithren. Dies
kann die Wirtschaftlichkeit der gewéhlten Losung beein-
flussen.

Der Bundesrechnungshof hélt seine Forderung aufrecht,
einen Endwert des Projekts in der Wirtschaftlichkeitsun-
tersuchung zu beriicksichtigen, wenn Vertragszeitraum
und Lebenszyklus auseinanderfallen.

Bundesministerium fiir Gesundheit
(Einzelplan 15)

32 Qualitat und Wirksamkeit von Praven-
tionskursen der Krankenkassen auf
den Priifstand stellen
(Kapitel 1502 Titel 636 06)

32.0

Die Krankenkassen der Gesetzlichen Krankenversiche-
rung wandten im Jahre 2008 285 Mio. Euro fiir Prdven-
tionskurse auf. Diese entsprechen héufig nicht den Quali-
tatsstandards. Ihre dauerhafte Wirksamkeit ist ebenfalls
nicht hinreichend belegt. Der Bundesrechnungshof emp-
fiehlt, prizise Qualitdtsstandards fiir Prdventionskurse
festzulegen und ihre Qualitdt tiberpriifen zu lassen. Un-
tersucht werden sollte auch, inwieweit sie wirksam sind
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und dazu fiihren, dass die Versicherten nachhaltig eine
gesunde Lebensfiihrung entwickeln.

321

3211 Qualitat von Praventionskursen

Krankenkassen der Gesetzlichen Krankenversicherung
(Krankenkassen) finanzieren Préventionskurse (Kurse).
Diese sollen die Versicherten iiber eigene Verhaltenswei-
sen und Risikofaktoren aufklidren, die ihre Gesundheit be-
eintrachtigen und zu Krankheiten fithren kdnnen. Dazu
gehdren Themen wie Bewegungsmangel, Fehl- und Uber-
erndhrung oder Suchtmittelkonsum. Diese Kurse sollen
den Versicherten eine gesunde Lebensfiihrung fiir ihren
Alltag vermitteln. Etwa 2 Millionen Versicherte nahmen im
Jahre 2008 an solchen Kursen teil. Dafiir wandten die
Krankenkassen 285 Mio. Euro auf.

Der Spitzenverband der Krankenkassen (GKV-Spitzen-
verband) gab einen Leitfaden heraus, der die Handlungs-
felder und die Qualitéatskriterien fiir die Kurse beschreibt.
Danach diirfen Krankenkassen nur Kurse fordern, die die-
sen Vorgaben entsprechen. Die Kurskonzepte miissen in
ihren Zielen und Inhalten sowie ihrer Methodik die Krite-
rien des Leitfadens erfiillen. Die Kursleitungen miissen
iiber eine einschldgige Ausbildung verfiigen.

Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass der Leitfaden
nur allgemeine Aussagen dariiber traf, welche Kurskon-
zepte fiir die Krankenkassen forderungswiirdig sind. Er
nannte nur beispielhaft, welche Qualifikationen Kurslei-
tungen nachweisen miissen. Dem Bundesversicherungs-
amt war er bei den Qualitdtsanforderungen zu unbe-
stimmt, um als Aufsichtsbehorde eingreifen zu kdnnen.

Die Krankenkassen priiften in eigener Verantwortung, ob
Kurskonzepte die Anforderungen des Leitfadens erfiillen.
Dazu gehorten spater geforderte Kurse fiir z. B. Neurobic,
Recabic oder ,,gesundheitsorientiertes Bewegen mit und
ohne Pferd®. Sie priiften auch, ob z. B. Vitalassistenten,
Health Coaches oder Motologinnen als Kursleitungen den
Anforderungen des Leitfadens entsprachen. Sie beurteil-
ten dabei die Qualitit der Kurskonzepte und die Qualifi-
kation der Kursleitungen unterschiedlich. Teilweise ver-
wiesen die Krankenkassen darauf, dass ihnen dazu die
erforderlichen Fachkenntnisse fehlen.

Zum Teil erfiillten die geforderten Kurskonzepte nicht die
Anforderungen des Leitfadens. Ein Beispiel fiir ein sol-
ches Kurskonzept ist ,,Aqua-Cycling®. Die Teilnehmen-
den trainieren dabei unter Wasser auf Fahrradergometern.
Sie kénnen die Ubungen nach Ende des Kurses zu Hause
nicht selbststindig fortfiihren. Die Krankenkassen forder-
ten Kurse, deren Kursleitungen die im Leitfaden vorge-
schriebene Qualifikation fehlte. Als Kursleitung von
Yoga-Kursen kommen z. B. Fachkrifte aus dem Bereich
der psychosozialen Gesundheit mit einer mindestens
500 Stunden umfassenden Zusatzqualifikation als Yoga-
Lehrerin oder Yoga-Lehrer in Betracht. Ohne entspre-

chende Zusatzqualifikation leiteten auch Ingenieure oder
ein Finanzbeamter Yoga-Kurse. Andere Kursleitungen
hatten ihre Zusatzqualifikation als Yoga-Lehrer noch
nicht abgeschlossen.

Krankenkassen forderten Kurse, die nach ihrer eigenen
Einschitzung nicht den Anforderungen des Leitfadens
entsprachen. Damit wollten sie Wettbewerbsnachteile ge-
geniiber anderen Krankenkassen vermeiden, die solche
Kurse finanzierten. Einige Krankenkassen forderten z. B.
»Schnuppergolfen (,,Golf-Pravention®) zur Kraiftigung
der Riickenmuskulatur. Andere Krankenkassen bezu-
schussten im Widerspruch zum Leitfaden Mitgliedsbei-
trage fiir Fitness-Studios.

Weitere Krankenkassen lieBen die Qualitét einiger Kurse
durch externe Qualititssicherungsstellen priifen. Hier
kam es zu unterschiedlichen Priifungsergebnissen je nach
Krankenkasse und Qualitétssicherungsstelle sowie zu
Mehrfachpriifungen, weil die Priifungsergebnisse nicht
ausgetauscht wurden. Diese Probleme sind den Kranken-
kassen seit mehreren Jahren bekannt. Bisher konnten sie
sich aber nicht auf ein krankenkasseniibergreifendes, bun-
desweit einheitliches Priifverfahren verstandigen. Sie be-
griindeten dies damit, dass eine Zusammenarbeit der
Krankenkassen aus Wettbewerbsgriinden nicht infrage
komme.

321.2 Evaluation von Praventionskursen

Die Kurse sind als Priavention wirksam, wenn sie bei den
Teilnehmenden eine dauerhafte, gesundheitsférdernde
Verhaltensénderung bewirken. Um die Wirksamkeit von
PraventionsmaBnahmen festzustellen, beauftragten die
Krankenkassen zwei wissenschaftliche Institute. Diese
entwickelten gemeinsame und einheitliche Messinstru-
mente und Verfahren, um den Nutzen der Kurse zu iiber-
priifen, und fassten sie in einem ,,Anwenderhandbuch
2007 zusammen. Danach waren Kursteilnehmende mit
standardisierten Fragebogen zu ihrem Gesundheitszu-
stand und ihrem Gesundheitsverhalten zu befragen, und
zwar zu Beginn und am Ende des Kurses sowie nach wei-
teren drei Monaten.

Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass die Kranken-
kassen die Wirksamkeit der Kurse nicht regelméBig und
umfassend iiberpriifen. Sie wiesen darauf hin, dass sie
dazu gesetzlich nicht verpflichtet seien. Eine solche Un-
tersuchung sei mit hohem Verwaltungsaufwand und Kos-
ten verbunden. Sie wiirden deshalb auch kiinftig die
Wirksamkeit der Kurse nicht priifen.

32.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dass die im
Leitfaden fiir Praventionskurse festgelegten Qualitdtsan-
forderungen zu unbestimmt sind und deshalb Interpreta-
tionsspielrdume zulassen. Der GKV-Spitzenverband sollte
den Leitfaden préaziser fassen, damit kiinftig Praventions-
leistungen nach einheitlichen Kriterien erbracht werden.
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Der Bundesrechnungshof hat auch kritisiert, dass die
Krankenkassen Kurse forderten, die selbst die nach dem
Leitfaden erforderlichen Qualitdtsstandards nicht erfiill-
ten. Die Tatsache, dass einigen Krankenkassen das erfor-
derliche Fachwissen fehlte, um die Qualitdt der Kurse
richtig zu beurteilen, spricht fiir eine Konzentration auf
wenige Qualititssicherungsstellen.

Zum Teil haben Krankenkassen offenbar aus Angst vor
Wettbewerbsnachteilen Abstriche bei der Beurteilung der
Qualitdt gemacht. Sie haben Kurse gefordert, um ihren
Versicherten moglichst viele und attraktive Kurse anzu-
bieten und ihre Versicherten so an sich zu binden. Wettbe-
werbsgesichtspunkte diirfen aber nicht dazu fiihren, ge-
ringere Anforderungen an die Qualitdt von Kursen zu
stellen. Insbesondere sollten Krankenkassen, die ihre
Kurse nach den Standards des Leitfadens ausrichten und
auf Qualitdt achten, nicht beflirchten miissen, ggf. Ver-
sicherte zu verlieren. Vielmehr sollen die Krankenkassen
attraktive und qualitdtsgesicherte Kurse anbieten, von de-
nen ihre Versicherten eine praventive Wirkung erwarten
konnen.

Der Bundesrechnungshof hat ferner die dezentrale Quali-
tatssicherung der Kurse durch Krankenkassen als auch
durch Qualitétssicherungsstellen beméngelt. Das hat teil-
weise zu Doppelpriifungen, zusétzlichem Verwaltungsauf-
wand und unterschiedlichen Priifungsergebnissen gefiihrt.
Es ist weder den Versicherten noch den Kursanbietenden
zu vermitteln, warum eine Krankenkasse einen bestimm-
ten Kurs fordert, eine andere Krankenkasse hingegen
nicht.

Der Bundesrechnungshof hat deshalb empfohlen, dass die
Krankenkassen nur noch solche Kurse fordern, die diese
Qualitétssicherungsstellen zertifiziert haben. Dadurch
konnten

e die Kriterien des Leitfadens fiir alle Krankenkassen
mit der erforderlichen Fachkompetenz gepriift,

o gleiche MaBstibe bei der Auslegung des Leitfadens
angelegt,

e der birokratische Aufwand fiir Krankenkassen und
Anbieter verringert sowie

e Doppelpriifungen vermieden und damit Verwaltungs-
kosten eingespart werden.

Der Bundesrechnungshof hat weiter kritisiert, dass die
Krankenkassen Kurse gefordert haben, ohne deren Wirk-
samkeit zu evaluieren. Der Erfolg der Kurse ist so nicht
belegt. Damit muss offen bleiben, ob die Kurse die Teil-
nehmenden zu einer dauerhaften Verhaltensdnderung mo-
tiviert und dazu beigetragen haben, krankheitsauslosen-
den Risikofaktoren entgegenzuwirken.

Die Krankenkassen sollten sich gerade angesichts enger
finanzieller Spielrdume auf gezielte und wirksame Pré-
vention konzentrieren. Sie sollten deshalb priifen, welche
Kurse diesem Anspruch gerecht werden.

Der Bundesrechnungshof hat empfohlen, ein bundesweit
einheitliches Verfahren zur Priifung von Kursen zu ent-
wickeln. Es sollten nur solche Kurse durchgefiihrt oder
gefordert werden, die sich nach der Priifung ihres Nut-
zens als wirksam erwiesen haben. Alle anderen Kurse
sind unwirtschaftlich und sollten nicht weiter gefordert
werden.

32.3

Das Bundesgesundheitsministerium und der GKV-Spit-
zenverband haben es ebenfalls als problematisch angese-
hen, dass die bisherige dezentrale Qualitétssicherung von
Kursen einen erheblichen biirokratischen Aufwand verur-
sacht und zu unterschiedlichen Priifungsergebnissen
filhrt. Die teilweise bereits bestehenden iibergreifenden
Priif- und Anerkennungsverfahren hétten allerdings in ge-
wissem Mafe zu einer einheitlichen Entscheidungspraxis
beigetragen.

Das Bundesgesundheitsministerium hat zugesagt, den
GKV-Spitzenverband dabei zu unterstiitzen, die Quali-
tatssicherung von Kursen in den Grenzen der rechtlichen
Maglichkeiten zentral und effizient zu gestalten. Der
GKV-Spitzenverband hat darauf hingewiesen, dass er
kein gesetzliches Mandat habe, um die Qualitétssiche-
rung auf wenige externe Stellen zu konzentrieren. Er hat
zugesagt, anldsslich der Neufassung des Leitfadens mit
den Krankenkassen und ihren Verbanden Mittel und
Wege zu suchen, das dezentrale Priifverfahren zu zentrali-
sieren und zu rationalisieren.

Das Bundesgesundheitsministerium hat die Anspriiche
des Bundesrechnungshofes an den Nachweis der Wirk-
samkeit fiir zu hoch gehalten. Die Kurse motivierten zu
Verhaltensdnderungen und trainierten die Versicherten im
Alltag. Im weiteren Kursverlauf wiirden das Verhalten
der Kursteilnehmenden und der dauerhafte Erfolg der
Kurse von vielen unterschiedlichen Faktoren beeinflusst.
Dennoch seien die Kurse nicht wirkungslos oder von ge-
ringer fachlicher Qualitét. Ein einheitliches Evaluations-
verfahren hilt auch das Bundesgesundheitsministerium
fiir erforderlich. Dabei sei es allerdings ausreichend, ein
strukturiertes Verfahren einzufithren, um die Kurskon-
zepte zu lberpriifen.

Der GKV-Spitzenverband hat ausgefiihrt, dass Kurse in
den Préventionsfeldern des Leitfadens prinzipiell wirk-
sam seien. Er hat zu bedenken gegeben, dass er auch kein
gesetzliches Mandat habe, ein verpflichtendes Evalua-
tionsverfahren einzufithren. Er hat zugesichert, bei der
Neufassung des Leitfadens mit den Krankenkassen und
ihren Verbdnden dariiber zu beraten, das Evaluationsver-
fahren weiterzuentwickeln und gemeinsam anzuwenden.

32.4

Der Bundesrechnungshof hilt es fiir notwendig, dass der
Leitfaden bei der Neufassung prézisiert wird. Alle Kran-
kenkassen sollen Pridventionsleistungen nach einheitli-
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chen und vergleichbaren Kriterien fordern, die den Vor-
aussetzungen des Leitfadens entsprechen.

Entgegen der Auffassung des Bundesgesundheitsministe-
riums und des GK'V-Spitzenverbandes lassen sich einheit-
liche Qualitdtsstandards bei der Priifung von Kursen nur
erreichen, wenn die dezentrale Qualitétssicherung zu-
gunsten einer zentralen Qualititssicherung aufgegeben
wird. Dazu sollten Qualitétssicherungsstellen eingerichtet
werden, die iiber das erforderliche Fachwissen verfiigen.
Da die Qualititssicherungsstellen Entscheidungen nicht
nur fiir eine bestimmte Krankenkasse, sondern fiir alle
Krankenkassen treffen wiirden, sind Qualitédtsabstriche
aus Wettbewerbsgriinden weniger zu erwarten. Ausgaben
fir Kurse, die nicht den Qualititsanforderungen entspre-
chen und dementsprechend auch nicht das Ziel der
Priavention erreichen konnen, wiirden vermieden. Der
biirokratische Aufwand konnte verringert und Verwal-
tungsaufwendungen koénnten eingespart werden. Sofern
bestehende gesetzliche Regelungen fiir diese Qualitéts-
sicherungsstellen nicht ausreichen, sollte das Bundes-
gesundheitsministerium die gesetzlichen Voraussetzungen
fiir ein verbindliches Zertifizierungsverfahren schaffen.

Zwar hilt auch das Bundesgesundheitsministerium ein
einheitliches Evaluationsverfahren fiir erforderlich. Je-
doch teilt der Bundesrechnungshof nicht seine Auffas-
sung, es reiche aus, lediglich die Kurskonzepte zu iiber-
priifen. Diese sind bereits vorab zu priifen, bevor eine
Krankenkasse einen Kurs fordert. Um die Wirksamkeit
der Kurse feststellen zu kénnen, sollten die Krankenkas-
sen oder von ihnen Beauftragte Teilnehmende mit zeitli-
chem Abstand befragen. So konnten sie ermitteln, ob die
Kurse wirksam das Ziel erfiillt haben, iiber Risikofakto-
ren aufzuklaren und zu einer dauerhaften Verhaltensénde-
rung anzuhalten. Das Bundesgesundheitsministerium
sollte sich deshalb fiir ein einheitliches Evaluationsver-
fahren einsetzen. Da sich die Verhaltensweisen der Ver-
sicherten dndern sollen, sind bei diesen Versicherten
selbst Konzept und Wirkung daraufhin zu evaluieren. Die
dauerhafte Wirksamkeit der Prdvention ldsst sich ohne
diese Zielgruppe nicht belegen. Da die Krankenkassen
bisher wenig Interesse zeigen, auf freiwilliger Basis sol-
che Evaluationsverfahren anzuwenden, sollte das Bun-
desgesundheitsministerium die notwendigen Schritte un-
ternehmen, ein solches Verfahren fiir alle Krankenkassen
verpflichtend einzufiihren.

Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung
(Einzelplan 23)

33 Externes Personal im Bundes-
ministerium nimmt ministerielle
Aufgaben wahr
(Kapitel 2302 Titel 896 03)

33.0

Das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenar-
beit und Entwicklung hat bis zu 72 Beschdftigte einer

bundeseigenen Gesellschaft zum Teil iiber mehrere Jahre
in seinem Hause eingesetzt und lief3 sie auch ministerielle
Aufgaben wahrnehmen. Die Finanzierung der Einsdtze aus
Mitteln fiir die bilaterale Entwicklungszusammenarbeit
war bis zum Haushaltsjahr 2009 haushaltsrechtlich unzu-
ldssig. Der Bundesrechnungshof hat gefordert, kiinftig
auf den Einsatz externen Personals fiir ministerielle Auf-
gaben zu verzichten.

33.1

Nach den entwicklungspolitischen Leitlinien der Bundes-
regierung soll das Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (Bundesministerium)
entwicklungspolitische Strategien erarbeiten. AuBerdem
soll es die Aktivitdten seiner Durchfiihrungsorganisatio-
nen steuern, indem es regionale, fachliche und finanzielle
Schwerpunkte festlegt. Die Durchfiihrungsorganisationen
fithren unter Berlicksichtigung dieser Vorgaben Projekte der
Entwicklungszusammenarbeit eigenverantwortlich durch.
Auf der Grundlage ihrer Erfahrungen sollen sie das Bun-
desministerium auch in strategischen und fachlichen Fra-
gen beraten.

Das Bundesministerium setzte in den vergangenen Jahren
vermehrt in seinem Hause Beschéftigte der Durchfiih-
rungsorganisationen ein, hier besonders der bundeseige-
nen Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (Ge-
sellschaft). Diese Beschiftigten waren zum Teil iiber
Jahre hinweg im Bundesministerium titig. In einigen Ar-
beitseinheiten des Bundesministeriums waren mehrere
externe Beschiftigte gleichzeitig eingesetzt, um Analysen
zu politischen Grundsatzfragen zu erstellen. Sie arbeite-
ten auch wesentliche Teile von Strategien fiir das Bundes-
ministerium aus. Der Bundesrechnungshof, unterstiitzt
vom Priifungsamt des Bundes Koblenz, stellte bei seiner
Priifung fest, dass das Bundesministerium in der weit
liberwiegenden Zahl der gepriiften Fille weder die vom
externen Personal wahrzunehmenden Aufgaben doku-
mentierte, noch die Notwendigkeit und Wirtschaftlichkeit
des Einsatzes von externem Personal nachwies.

Die bilaterale staatliche Entwicklungszusammenarbeit
setzt sich aus Finanzieller Zusammenarbeit und Techni-
scher Zusammenarbeit zusammen. Aus den dafiir bereit-
gestellten Mitteln soll das Bundesministerium Vorhaben
finanzieren, die den Entwicklungsliandern zugute kom-
men. Es darf auch vorbereitende, begleitende und auswer-
tende MaBnahmen férdern. Dem Bundesministerium war
in den Haushaltsjahren 1974 bis 2009 durch Haushalts-
vermerke beim Titel fiir die bilaterale Technische Zusam-
menarbeit ausdriicklich verwehrt, daraus ,,Personalausgaben
fiir die Wahrnehmung von Aufgaben im Bundesministe-
rium* zu leisten. Ungeachtet dessen finanzierte das Bun-
desministerium in seinem Hause titige Beschéftigte der
Gesellschaft aus diesem Titel. Etwa die Halfte der Be-
schéftigten war ein bis zwei Jahre, ein Viertel der Be-
schiftigten langer als zwei Jahre im Bundesministerium
tatig. Allein im Jahre 2009 zahlte das Bundesministerium
nach eigenen Angaben 5 Mio. Euro fiir 72 Beschéftigte
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(rechnerisch etwa 50 Personenjahre) an die Gesell-
schaft.

Nachdem der Bundesrechnungshof im Zuge seiner Prii-
fung auf die Unzulédssigkeit dieser Finanzierung hinge-
wiesen hatte, strebte das Bundesministerium eine Locke-
rung der Regelung an. Mit dem Haushaltsplan 2010 darf
das Bundesministerium nun Personalausgaben fiir ,,zeit-
lich befristete Einsidtze® im Bundesministerium zulasten
der Ansitze fiir die bilaterale Technische Zusammenar-
beit leisten, sofern es sich um vorbereitende, begleitende
und auswertende MaBBnahmen handelt. Damit ist der Ein-
satz fiir dauerhafte oder andere Aufgaben im Bundesmi-
nisterium weiterhin unzulissig.

Die Bundesregierung informiert den Deutschen Bundes-
tag jahrlich bei der Haushaltsaufstellung tiber die geplan-
ten Schwerpunkte der bilateralen Technischen Zusam-
menarbeit und die voraussichtlichen Ausgaben im néchsten
Bundeshaushalt. Diese Information enthielt bisher keine
Angaben, bei welchen Schwerpunkten und in welchem
Umfang Einsdtze von Beschéftigten der Gesellschaft im
Bundesministerium vorgesehen sind.

Bei den Verhandlungen zur Aufstellung des Haushalts-
plans 2011 forderte das Bundesministerium 25 Planstel-
len als Ersatz von Externen durch Dienstkréfte.

33.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dass das Bun-
desministerium bis zum Haushaltsjahr 2009 Einsétze von
Beschiftigten der Gesellschaft in seinem Hause unzulés-
sig aus Mitteln der bilateralen Technischen Zusammenar-
beit finanzierte. Der Haushaltsgesetzgeber hatte aus-
driicklich Wert darauf gelegt, dass aus diesen Mitteln
keine Personalausgaben fiir die Wahrnehmung von Auf-
gaben im Bundesministerium bestritten werden.

Das Bundesministerium hat auflerdem fortwahrend mi-
nisterielle Aufgaben wie z. B. wichtige Grundsatzarbeiten
auf Beschiftigte der Gesellschaft iibertragen. Der Bun-
desrechnungshof hat dies als unvereinbar mit der politi-
schen Verantwortung des Bundesministeriums angesehen.
Er hat dabei auch auf die Gefahr von Interessenkollisio-
nen zwischen dem Bundesministerium und der Gesell-
schaft als Durchfiihrungsorganisation hingewiesen. Er hat
das Bundesministerium aufgefordert, kiinftig die Not-
wendigkeit und Wirtschaftlichkeit der Personaleinsitze
nachzuweisen. Dazu muss es in jedem Einzelfall auch
den Bedarf fiir die Personaleinsétze dokumentieren. Fer-
ner sollte es den Einsatz grundsétzlich auf sechs Monate
begrenzen.

SchlieBlich hat der Bundesrechnungshof dem Bundesmi-
nisterium empfohlen, den Deutschen Bundestag im Zuge
der Haushaltsaufstellung iiber Umfang und Aufgaben der
Einsdtze von Beschiftigten der Durchfiihrungsorganisati-
onen im Bundesministerium zu informieren, um ihm eine
umfassende Kontrolle {iber die Personalausstattung des
Bundesministeriums zu ermdglichen.

333

Das Bundesministerium hat die Personaleinsétze fiir zu-
lassig gehalten. Es habe sie im Zusammenhang mit vor-
bereitenden, begleitenden und auswertenden Maflnahmen
der bilateralen Technischen Zusammenarbeit finanziert.
Solche Maflnahmen kdmen den Entwicklungsldndern re-
gelmaBig auch unmittelbar zugute. Die Ausgaben fiir die
Personaleinsédtze wiirden nur einen geringen Anteil der
Gesamtausgaben ausmachen. Das Bundesministerium hat
auch darauf hingewiesen, dass sich sein Bedarf an Fach-
wissen angesichts neuer Herausforderungen in der Ent-
wicklungszusammenarbeit stindig geéndert habe. Die
Stellenkiirzungen in den letzten Jahren hitten dazu ge-
fiihrt, dass es dieses Fachwissen trotz interner Aufgaben-
kritik und Umschichtung von Aufgaben nicht selbst habe
aufbauen konnen. Da ihm keine anderen Behorden unter-
stiinden, habe es voriibergehend Beschiftigte der Gesell-
schaft eingesetzt. Ferner sei es derzeit dabei, die Organi-
sation der bilateralen Technischen Zusammenarbeit zu
reformieren. Es wolle Synergien aus dieser Reform nut-
zen, um Personal der Gesellschaft im Bundesministerium
durch eigenes Personal zu ersetzen. Voraussetzung sei,
dass der Deutsche Bundestag die erforderlichen Planstel-
len bewilligt.

Beschiftigte der Durchfiihrungsorganisationen wolle es
auch kiinftig in begrenztem Umfang im Bundesministe-
rium einsetzen. Beschéftigte der Gesellschaft hitten nur
in Einzelfdllen ,,unbeabsichtigt® ministerielle Aufgaben
wahrgenommen. Sie seien aus praktischen Erwégungen
in den Réumlichkeiten des Bundesministeriums und da-
mit in der Néhe der verantwortlichen Arbeitseinheiten un-
tergebracht gewesen. Im Allgemeinen steuere das Bun-
desministerium die Personaleinsitze, die inhaltlich klar
umrissen, zeitlich begrenzt und bedarfsgerecht seien.

Das Bundesministerium hat zugesagt, seinen Bedarf fiir
solche Einsitze in Zukunft besser zu dokumentieren. Es
hat ferner erwogen, die Einsétze kiinftig — je nach Zielset-
zung — auf sechs oder zwolf Monate zu begrenzen, Aus-
nahmen aber in begriindeten Fillen zuzulassen. Dies sei
im Hinblick auf die Besonderheiten der Entwicklungszu-
sammenarbeit notwendig.

Das Bundesministerium konne dem Deutschen Bundes-
tag auf Nachfrage jederzeit Angaben zum Einsatz des ex-
ternen Personals Gibermitteln.

33.4

Der Bundesrechnungshof hélt daran fest, dass die Finan-
zierung der im Bundesministerium eingesetzten Beschif-
tigten zulasten der bilateralen Entwicklungszusammen-
arbeit bis zum Jahre 2009 haushaltsrechtlich unzuléssig
war. Der Haushaltsgesetzgeber hatte diese Art der Finan-
zierung ausdriicklich untersagt, unabhingig davon, in
welchem inhaltlichen Zusammenhang und in welchem
Umfang die Personaleinsétze anfielen.
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Das Bundesministerium sollte seine ministeriellen Aufga-
ben ausschlieBlich selbst wahrnehmen. Dass die Bediens-
teten der Gesellschaft im Bundesministerium zumindest
im Umfang von 25 Planstellen ministerielle Aufgaben
wahrnehmen, bestétigt das Bundesministerium auch
durch seine Forderungen nach zusétzlichem Personal zum
Ausgleich fiir einen geringeren Einsatz von Beschiftigten
der Gesellschaft im Bundesministerium. Der Bundesrech-
nungshof sieht sich auch durch den neuen Haushaltsver-
merk bestitigt, der zwar kurzzeitige Einsétze zur Beglei-
tung der Entwicklungszusammenarbeit seit dem Jahre
2010 zuldsst, ausdriicklich aber weiterhin Dauereinsitze
im Bundesministerium ausschlief3t.

Der Bundesrechnungshof empfiehlt, Einsdtze von exter-
nem Personal im Bundesministerium grundsitzlich auf
sechs Monate zu begrenzen und Ausnahmen lediglich in
begriindeten Fiéllen zuzulassen. Er bekraftigt zudem seine
Empfehlung, dem Deutschen Bundestag bei der Haus-
haltsaufstellung offenzulegen, in welchem Umfang und
mit welchen Aufgaben das Bundesministerium aus den
Titeln fiir die bilaterale Entwicklungszusammenarbeit
Personaleinsitze im Bundesministerium finanzieren will.
Dies tragt dazu bei, die Informationsgrundlage des Parla-
ments fiir seine Entscheidungen {iber die Personalausstat-
tung des Bundesministeriums und die Kontrolle des
Haushaltsvollzugs zu vervollstandigen.

Allgemeine Finanzverwaltung
(Einzelplan 60)

34 Ausgaben fiir sogenannte Liebhaberei
dirfen nicht die Steuerschuld mindern —
Bundesrechnungshof fordert klare
Regeln

(Kapitel 6001 Titel 012 01, 044 02)

34.0

Bei mindestens 150 000 Fillen, in denen Steuerpflichtige
tiber mehrere Jahre bei ihren Einkiinften aus Gewerbe-
betrieb und aus selbststindiger Arbeit Verluste erkldiren,
ist die Gewinnerzielungsabsicht ungewiss oder zweifel-
haft. Fehlt die Gewinnerzielungsabsicht, handelt es sich
um eine steuerlich unbeachtliche Liebhaberei. Der Bun-
desrechnungshof fordert klare und nachpriifbare Krite-
rien, um Liebhaberei von verlustbringenden gewerbli-
chen oder freiberuflichen Titigkeiten zu unterscheiden.
Dies wiirde Steuerausfdlle begrenzen und zu mehr Steuer-
gerechtigkeit fiihren.

341

Der Begriff der Liebhaberei ist zwar nicht in Steuergeset-
zen geregelt. Er ist aber durch die Rechtsprechung in ver-
schiedenen Entscheidungen ndher umschrieben worden.
Als Liebhaberei werden danach Tétigkeiten eingestuft,

e die iiber einen ladngeren Zeitraum zu Verlusten fiihren
und

e bei denen die Steuerpflichtigen nicht beabsichtigen,
daraus insgesamt Gewinne zu erzielen.

Anders als bei gewerblichen oder freiberuflichen Tétig-
keiten diirfen bei einer Liebhaberei Verluste nicht mit
positiven Einkiinften des Steuerpflichtigen oder seines
Ehegatten verrechnet werden. Dies soll verhindern, dass
Ausgaben fiir Hobbys die personliche Steuerschuld min-
dern und die Gesamtheit der Steuerzahler belasten.

Nicht alle Tatigkeiten mit langjahrigen Verlusten sind von
vornherein als Liebhaberei einzustufen. Verluste in den
ersten Jahren (Anlaufverluste) sind von den Finanzamtern
grundsitzlich anzuerkennen. Dariiber hinaus diirfen die
Finanzdmter auch bei langjdhrigen Verlusten keine Lieb-
haberei annehmen, solange die Steuerpflichtigen subjek-
tiv davon iiberzeugt sind, aus ihren Betrieben einen Total-
gewinn zu erzielen. Ein Totalgewinn liegt vor, wenn ein
Betrieb von der Griindung bis zu seinem Verkauf oder
seiner Aufgabe insgesamt ein positives Betriebsergebnis
erzielt hat.

Der Bundesrechnungshof hat untersucht, wie Finanzadm-
ter Félle mit fehlender oder zweifelhafter Gewinnerzie-
lungsabsicht behandelten. Bei seiner Priifung beriicksich-
tigte er Personengesellschaften und Einzelunternehmer
mit Einkiinften aus Gewerbebetrieb und Einkiinften aus
selbststindiger Arbeit. Zusétzlich verwertete er Erkennt-
nisse von Landesrechnungshofen.

Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass Steuerpflich-
tige in unterschiedlichen Tétigkeitsfeldern Dauerverluste
erzielten und dabei die Gewinnerzielungsabsicht unge-
wiss oder zweifelhaft blieb:

e FEine groflere Gruppe von Gewerbebetrieben verkaufte
oder vermittelte Waren im Direktvertrieb oder bei
,,Verkaufspartys®, beispielsweise fiir Kosmetikartikel,
Nahrungsergéinzungsmittel oder Haushaltswaren. Da-
neben ergaben sich Dauerverluste beispielsweise auch
bei Boutiquen, Handelsvertretern und Versicherungs-
maklern.

o Zweifel an der Gewinnerzielungsabsicht lagen oft bei
kiinstlerischen Betétigungen vor. Dies galt auch fiir
andere selbststidndige Tatigkeiten, z. B. bei Heilprakti-
kern und Erfindern.

e Bei einem Teil der Tatigkeiten standen ersichtlich ein
Hobby oder die Freizeitgestaltung der Steuerpflichti-
gen im Vordergrund. Dies betraf beispielsweise selbst-
staindige Tennis- und Skilehrer, Motorsportler, Ver-
mieter von Wohnmobilen und Segeljachten oder
Pferdeziichter.

Oft handelte es sich um Kleinbetriebe mit nebenberuflich
oder nachberuflich ausgeiibten Tétigkeiten.

Bundesweit geht der Bundesrechnungshof von mindes-
tens 150 000 Féllen aus, bei denen die Gewinnerzielungs-
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absicht ungewiss oder zweifelhaft ist. Fiir mehrere Jahre
zusammengerechnet ergaben sich je Steuerfall meist Ver-
luste zwischen 10 000 und 100 000 Euro. In einigen Fil-
len betrugen sie mehr als 100 000 Euro. Diese Verluste
glichen héufig hohe andere Einkiinfte des Steuerpflichti-
gen oder dessen Ehegatten zumindest teilweise aus. Sie
verringerten damit das zu versteuernde Einkommen und
diirften die Steuereinnahmen um mehrere hundert Millio-
nen Euro gemindert haben.

Viele Finanzdmter bemiihten sich frithestens nach fiinf
Verlustjahren, die Gewinnerzielungsabsicht mit den Steu-
erpflichtigen zu kldren. Die Steuerpflichtigen fiihrten re-
gelmidBig ungliickliche Umstidnde und nicht vorherseh-
bare Griinde fiir die bisherigen Verluste an. Fir die
Zukunft seien sie optimistisch, die Gewinnzone zu errei-
chen. Darauthin warteten die Finanzémter meist noch
einige Jahre ab und erlielen die entsprechenden Einkom-
mensteuerbescheide wegen der ungewissen Gewinnerzie-
lungsabsicht vorlaufig.

In wenigen Fillen beurteilten die Finanzamter langjahrige
Verlusttatigkeiten schlieBlich als Liebhaberei und forder-
ten Einkommensteuer fiir mehrere Jahre nach. Nahezu
alle Betroffenen legten Einspruch gegen die gednderten
Steuerbescheide ein. In einigen Féllen einigte man sich,
weitere Verlustjahre den steuerlich berticksichtigungsfa-
higen Anlaufverlusten zuzuordnen. Auch viele Finanzge-
richte schlugen den Parteien entsprechende Vergleiche
vor. Gleichwohl ist die Zahl an Entscheidungen der Fi-
nanzgerichte und des Bundesfinanzhofes kaum {iber-
schaubar.

34.2

Der Bundesrechnungshof sieht nach geltendem Recht fiir
die Finanzverwaltung kaum Mdglichkeiten, die steuerlich
unbeachtliche Liebhaberei von den steuerlich beriicksich-
tigungsfahigen Verlusten aus Gewerbebetrieb und aus
selbststindiger Arbeit sicher abzugrenzen. Die derzeiti-
gen Abgrenzungsregelungen sind nicht eindeutig, kom-
pliziert sowie fehler- und streitanféllig. AuBerdem ist es fiir
die Finanzdmter besonders arbeitsaufwendig, die Fille zu
bearbeiten.

Die derzeitige Rechtslage bietet den Steuerpflichtigen ei-
nen Anreiz, ohnehin anfallende Lebenshaltungskosten als
Betriebsausgaben geltend zu machen. So konnen bei-
spielsweise Fahrzeugkosten, Aufwendungen fiir Perso-
nalcomputer und Telekommunikation oder Reisekosten
dazu beitragen, die personliche Steuerschuld zu mindern.
Dies fiihrt zu erheblichen Steuermindereinnahmen.

Nach geltendem Recht miissen die Finanzidmter letztlich
beurteilen, welche — subjektiven — Absichten ein Steuer-
pflichtiger hat. Es wére besser, wenn sie die Absichten
der Steuerpflichtigen anhand nachpriifbarer, vom Gesetz-
geber vorgegebener Kriterien beurteilen konnten. Der
Bundesrechnungshof hat dem Bundesfinanzministerium
hierzu verschiedene Modelle aufgezeigt. Unter anderem
hat er angeregt, Anlaufverluste gesetzlich zu begrenzen

oder Verluste nur noch mit zukiinftigen Gewinnen aus
derselben Betitigung zu verrechnen (gesonderter Verlust-
verrechnungskreis).

343

Das Bundesfinanzministerium hat die Anregungen des
Bundesrechnungshofes mit den obersten Finanzbehorden
der Lander erortert. Es hat die Vorschldge des Bundes-
rechnungshofes fiir zu weitgehend und wegen des Gebots
der Besteuerung nach der finanziellen Leistungsfahigkeit
fiir verfassungsrechtlich bedenklich gehalten. Es hat je-
doch eingestanden, dass ,,die Bearbeitung von Liebhabe-
rei-Féllen zeitaufwendig ist und sicherlich gelegentlich zu
Fehlentscheidungen fiihrt“. Daher priife es, wie solche
Fille besser bearbeitet werden konnten. Fiir das Bundes-
finanzministerium wire ,,denkbar, eine Bund-/Léander-
Arbeitsgruppe einzurichten. lhre Aufgabe wire es, Bear-
beitungshilfen fiir die Finanzédmter zu erstellen oder an-
derweitige Losungswege zu erarbeiten.

34.4

Der Bundesrechnungshof erkennt an, dass das Bundes-
finanzministerium gemeinsam mit den Léndern die steuerli-
che Behandlung von sogenannten Liebhaberei-Fallen ver-
bessern will. Er hélt es jedoch nach wie vor fiir erforderlich,
dass das Bundesfinanzministerium dem Gesetzgeber klare
und nachpriifbare Kriterien vorschldgt, um die Gewinner-
zielungsabsicht der Steuerpflichtigen beurteilen zu kénnen.
Dazu sollte es die nach dem Grundgesetz erlaubten Mog-
lichkeiten nutzen, zur Vereinfachung dhnliche Sachverhalte
zusammenzufassen und verallgemeinernde Regelungen zu
treffen (Typisierungs- und Pauschalierungsmoglichkeiten).
Das Bundesfinanzministerium sollte dabei auch priifen, ob
fir bestimmte Tétigkeitsfelder Verlustverrechnungskreise
eingefiihrt oder Anlaufverluste begrenzt werden konnen.
Dies wiirde nicht nur die Steuerausfélle begrenzen, sondern
wire auch ein Beitrag zur Steuergerechtigkeit sowie zur
Steuer- und Verwaltungsvereinfachung.

35 Minijobs einheitlich besteuern
(Kapitel 6001 Titel 011 01)

35.0

Das Wahlrecht von Arbeitgebern bei der Besteuerung von
Minijobs widerspricht dem Gedanken einer einfachen Be-
steuerung. Arbeitgeber konnen fiir Minijobs eine einheit-
liche Pauschsteuer entrichten. Sie konnen sich alternativ
von den geringfiigig Beschdftigten eine Lohnsteuerkarte
vorlegen lassen und miissen dann bei einer giinstigen
Steuerklasse wegen des geringen Arbeitsentgelts keine
Lohnsteuer abfiihren. Eine Abschaffung des Wahlrechts
wiirde Missbrauch vermeiden helfen und bei Bund und
Léiindern zudem zu Steuermehreinnahmen von jihrlich bis
zu 60 Mio. Euro fiihren.
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35.1

35.1.1

Fiir eine geringfligige Beschiftigung mit einem Arbeits-
entgelt bis zu 400 Euro monatlich (,,Minijob*) kénnen
Arbeitgeber die Lohnsteuer einschlieBlich Solidaritéts-
zuschlag und Kirchensteuer mit einem einheitlichen
Pauschsteuersatz von 2 % auf diesen Betrag erheben. Vo-
raussetzung ist, dass der Arbeitgeber fiir das Arbeitsent-
gelt einen pauschalen Beitrag zur gesetzlichen Rentenver-
sicherung zu entrichten hat. Diese Pauschalabgaben zieht
zentral die Minijob-Zentrale der Deutschen Rentenversi-
cherung Knappschaft Bahn-See ein. Bei der Minijob-
Zentrale waren Ende 2008 zwei Millionen Arbeitgeber
mit sieben Millionen geringfiigig Beschiftigten gemeldet.
Im Jahre 2008 zog die Minijob-Zentrale 370 Mio. Euro
einheitliche Pauschsteuer ein.

Die Pauschalierung wurde im Jahre 2003 aus Vereinfa-
chungsgriinden eingefiihrt. Die Regelung hatte zum Ziel,
die geringfiigige Beschéftigung unbiirokratischer zu gestal-
ten und auf diese Weise mehr Beschéftigung zu erreichen.
Illegale Beschéftigungsverhéltnisse sollten in sozialversi-
cherungspflichtige und steuerpflichtige Beschéftigungen
iiberfiihrt werden. Den Beteiligten sollte ein einfaches
Verfahren fiir die Berechnung und Abfiihrung der pau-
schalierten Beitrdge zur Sozialversicherung und der Steu-
erabziige zur Verfligung stehen. Die Arbeitgeber sollten
mit der Minijob-Zentrale nur noch einen Ansprechpartner
in Fragen des Melde-, Beitrags- und Steuerrechts haben.

Die Pauschsteuer ist eine Besteuerung eigener Art, bei
der — im Gegensatz zu reguliren Beschiftigungsverhélt-
nissen — der Arbeitgeber der Steuerschuldner ist. Ziel des
Gesetzgebers war es auch, dass der Arbeitgeber die
Steuer trdgt und dem Minijobber die Vergiitung ohne
Steuerabzug verbleibt. Anders als bei der Pauschalierung
der Beitrdge zur Rentenversicherung, die gesetzlich vor-
geschrieben ist, hat der Arbeitgeber aber ein Wahlrecht.
Er kann fiir geringfiigig Beschéftigte die einheitliche
Pauschsteuer von 2 % entrichten oder die Regelbesteue-
rung nach den Merkmalen einer vom Arbeitnehmer vor-
gelegten Lohnsteuerkarte wihlen. Dies ist fiir den Arbeit-
geber gilinstiger, wenn der Minijobber eine Steuerkarte
mit der Steuerklasse I, II, III oder IV vorlegen kann. In
diesem Fall ist wegen der niedrigen Einkiinfte keine Lohn-
steuer abzufiihren.

35.1.2

Der Bundesrechnungshof priifte mit Unterstiitzung des
Priifungsamtes des Bundes Miinchen das pauschalierte
Besteuerungsverfahren fiir geringfiigig Beschéftigte.

Bei der Priifung bestatigte sich, dass die pauschale Rege-
lung zu Vereinfachungen fiihrt. So brauchen Arbeitgeber
kein allgemeines Lohnkonto zu fiihren; sie kdnnen sich
auf Aufzeichnungen in vereinfachter Form beschrinken
und miissen keine Lohnsteuerbescheinigungen ausstellen.
Arbeitnehmer konnen kurzfristig und auf einfache Art ei-

nen Minijob aufnehmen, weil sie dem Arbeitgeber keine
Lohnsteuerkarte vorlegen miissen. Diese Vorteile entfal-
len hingegen, wenn Arbeitgeber von der Moglichkeit Ge-
brauch machen, sich eine Lohnsteuerkarte vorlegen zu
lassen.

Die Priifung zeigte auch, dass die Besteuerung von Mini-
jobs unterschiedlichen rechtlichen Verfahrensvorschriften
unterliegt. Fiir das Anmelden, Abfiihren und Vollstrecken
der einheitlichen Pauschsteuer gelten die Regelungen, die
auch im Verfahren der pauschalen Beitrdge zur Renten-
versicherung mafligebend sind. Fiir das Einspruchsver-
fahren, das Mahnverfahren und die Festsetzung von
Sdumniszuschlédgen bleiben hingegen die abweichenden
Vorschriften der Abgabenordnung anwendbar.

Der Bundesrechnungshof stellte ferner fest, dass die Ein-
nahmen aus pauschalierter Steuer im Jahre 2008 um
60 Mio. Euro unter dem Betrag lagen, der bei einer Ab-
fithrung dieser Steuer fiir alle Arbeitsentgelte zu erwarten
gewesen wire, fiir die auch ein pauschaler Beitrag zur
Rentenversicherung entrichtet werden musste.

Inwieweit diese Differenz auf eine zulédssige Inanspruch-
nahme des Wahlrechts zwischen pauschaler Besteuerung
und Besteuerung nach Lohnsteuerkarte zuriickgeht, 14sst
sich nicht ermitteln. Es liegen Hinweise vor, dass Arbeit-
geber unrechtméBig keine Pauschsteuer an die Minijob-
Zentrale abfiihrten, auch wenn ihnen keine Lohnsteuer-
karte vorlag. Die Minijob-Zentrale hat keinen Ankniip-
fungspunkt, dies zu beanstanden. Sie kann nicht erken-
nen, ob wegen Vorlage einer Lohnsteuerkarte zu Recht
keine Pauschsteuer abgefiihrt wurde. Die Finanzdmter
priifen die zutreffende Besteuerung der Minijobs wegen
der geringen steuerlichen Auswirkungen nicht. Die Ren-
tenversicherungstrager haben hierfiir kein Priifungsrecht.
Schon im Jahre 2003 forderte die Finanzverwaltung ein
elektronisches Mitteilungsverfahren, in dem die Minijob-
Zentrale den Finanzdmtern die Félle mitteilen sollte, in
denen die Arbeitgeber keine Pauschsteuer abgefiihrt hat-
ten. Eine Umsetzung scheiterte an fehlenden Melde-
pflichten der Arbeitgeber. Sie sind nicht verpflichtet, der
Minijob-Zentrale zu melden, wie sie die Besteuerung der
einzelnen geringfiigig Beschéftigten durchfiihren.

35.2

Der Bundesrechnungshof hat empfohlen, das steuerliche
Wahlrecht des Arbeitgebers aufzugeben.

Das Wahlrecht des Arbeitgebers steht dem Vereinfa-
chungsgedanken der Pauschsteuer entgegen. Die Verein-
fachungen, zu denen die Pauschsteuer bei Arbeitgeber
und Arbeitnehmer fiihren sollten, entfallen, wenn der Ar-
beitgeber die Regelbesteuerung wihlt. Insbesondere muss
der Arbeitnehmer bei der Gemeinde eine Lohnsteuerkarte
beantragen.

Fir die Arbeitgeber bringt die Inanspruchnahme des
Wabhlrechts einen steuerlichen Vorteil, der vom Gesetzge-
ber nicht beabsichtigt war. Sie zahlten im Jahre 2008 ins-
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gesamt 60 Mio. Euro weniger als bei einer durchgéngigen
Pauschbesteuerung. Inwieweit die Arbeitgeber im Einzel-
fall die Lohnsteuer nach den Merkmalen der Lohnsteuer-
karte zutreffend berechnet oder ungerechtfertigt die ein-
heitliche Pauschsteuer nicht abgefiihrt haben, wére nur
durch AuBlenpriifungen bei den Arbeitgebern und ein auf-
wendiges Kontrollmitteilungsverfahren feststellbar.

Der Bundesrechnungshof hat auflerdem eine gesetzliche
Regelung empfohlen, nach der die Verfahrensvorschriften
des Sozialversicherungsrechts umfassend fiir die einheit-
liche Pauschsteuer gelten. Dies dient der Vereinfachung
und einer sparsamen und effizienten Verfahrensweise in
der Minijob-Zentrale. Ein unterschiedliches Verfahrens-
recht, z. B. flir das Mahnverfahren und die Erhebung von
Sdumniszuschldgen, steht den Absichten des Gesetzge-
bers entgegen, fiir alle Beteiligten eine einfache und un-
biirokratische Abwicklung der Minijobs zu ermdglichen.

35.3

Das Bundesfinanzministerium hatte sich zunéchst grund-
sétzlich fiir eine Abschaffung des Wahlrechts der Arbeit-
geber ausgesprochen, da dies zur Verfahrensvereinfa-
chung beitrage. Eine rasche Umsetzung hatte es jedoch
nicht fir moglich gehalten. Es hatte ein elektronisches
Kontrollmitteilungsverfahren befiirwortet, solange eine
Gesetzesdnderung nicht absehbar sei.

Nunmehr hat das Bundesfinanzministerium ausgefiihrt,
der Arbeitgeber konne im Einzelfall selbst entscheiden,
welches Steuererhebungsverfahren fiir ihn mit dem ge-
ringsten Verwaltungsaufwand verbunden sei. Hierzu be-
diirfe es keines Eingriffs des Gesetzgebers. Ergénzend hat
das Bundesfinanzministerium auf die arbeitsrechtliche
Moglichkeit des Arbeitgebers hingewiesen, auch bei pau-

schaler Besteuerung den Arbeitnehmer im Innenverhiltnis
mit der Pauschsteuer zu belasten. Das Bundesfinanzminis-
terium werde jedoch versuchen, die Vorschldge des Bun-
desrechnungshofes in ein Gesetzgebungsvorhaben einzu-
bringen.

Die umfassende Anwendung der sozialversicherungsrecht-
lichen Verfahrensvorschriften hat das Bundesfinanzminis-
terium vorbehaltlich einer verfassungsrechtlichen Prii-
fung befiirwortet.

35.4

Der Bundesrechnungshof hélt an seiner Auffassung fest,
dass eine verpflichtende Entrichtung der Pauschsteuer
durch den Arbeitgeber den administrativen Aufwand fiir
Arbeitnehmer, Arbeitgeber und Verwaltung deutlich re-
duzieren und Missbrauch entgegenwirken wiirde. Bund
und Lénder konnten zudem bei dieser Losung bis zu
60 Mio. Euro mehr einnehmen. Ein elektronisches Kon-
trollmitteilungsverfahren zwischen Minijob-Zentrale und
Finanzverwaltung wére im Vergleich dazu nur die zweit-
beste Losung, die mit zusitzlichen Kosten und Biirokratie
verbunden wire. Der Hinweis des Bundesfinanzministe-
riums, der Arbeitgeber konne die Pauschsteuer auf den
Arbeitnehmer abwilzen, trifft bei Nettolohnvereinbarun-
gen, wie sie bei Minijobs die Regel sind, nicht zu.

Das Bundesfinanzministerium sollte sich aulerdem dafiir
einsetzen, dass fiir die einheitliche Pauschsteuer die sozi-
alversicherungsrechtlichen Verfahrensvorschriften unein-
geschrinkt Anwendung finden. Dadurch wiirde die Rege-
lungsabsicht des Gesetzgebers umfassend verwirklicht:
eine Zustindigkeit, ein Verfahrensrecht und ein Rechts-
weg.
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Teil lll Sonstige Priifungs- und Beratungsergebnisse

Auswairtiges Amt
(Einzelplan 05)

36 Auswartiges Amt stellt unzulassige
Zuwendungen an ein Institut der
UNESCO ein und spart so jahrlich
eine halbe Million Euro

(Kapitel 0504 Titel 687 19)

36.0

Das Auswdrtige Amt zahlt neben dem Mitgliedsbeitrag
zur UNESCO jdhrlich eine halbe Million Euro an das
UNESCO-Institut fiir lebenslanges Lernen, ohne dass ein
erhebliches Interesse des Bundes erkennbar ist. Auf Hin-
weis des Bundesrechnungshofes wird das Auswdrtige Amt
die unzuldssige Forderung einstellen.

36.1

Der Bund unterstiitzt durch seinen Mitgliedsbeitrag und
freiwillige Leistungen die Ziele der UNESCO. Dariiber
hinaus zahlt das Auswirtige Amt dem UNESCO-Institut
fir lebenslanges Lernen mit Sitz in Hamburg (Institut)
seit iber zehn Jahren jéhrlich rund eine halbe Million
Euro fiir die Vor- und Nachbereitung internationaler Kon-
ferenzen der UNESCO zur Erwachsenenbildung. Das In-
stitut wird regelmiBig vom Generalsekretir der UNESCO
beauftragt, diese Aufgaben zu iibernehmen.

Der Bund kann Stellen auBlerhalb der Bundesverwaltung
mit Zuwendungen finanziell fordern. Er muss dabei das
Zuwendungsrecht einhalten. Danach muss das geforderte
Vorhaben von erheblichem Bundesinteresse, also beson-
ders dienlich fiir die Erfiillung der Aufgaben und Ziele
des Bundes sein. Der Zuwendungsempfinger hat zu-
nichst alle verfiigbaren Eigen- und Drittmittel einzuset-
zen. Will der Bund ein Projekt férdern, muss es sich zu-
dem um ein sachlich und zeitlich abgegrenztes Vorhaben
handeln.

Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass die Vorausset-
zungen fiir die Gewéhrung der Zuwendung nicht vorlie-
gen. Das Auswiértige Amt konnte das erhebliche Bundes-
interesse an der Forderung nicht nachweisen. Die
UNESCO fiihrt die Konferenzen im eigenen Interesse
durch und beauftragt dazu das Institut. Die regelméfige
Forderung der Veranstaltung ldsst dariiber hinaus die fiir
eine Projektforderung notwendige zeitliche und sachliche
Abgrenzung vermissen.

36.2

Der Bundesrechnungshof hat das Auswértige Amt aufge-
fordert, die Konferenzen nicht ldnger mit Bundesmitteln
zu fordern, weil es an den zuwendungsrechtlichen Vor-
aussetzungen fehlt.

36.3

Das Auswirtige Amt hat zugesagt, die Forderung der
Konferenzen einzustellen. Kiinftig werde es Projekte des
Instituts nur noch dann fordern, wenn sie forderfdhig
seien und im erheblichen Bundesinteresse liegen. Der
Bundesrechnungshof wird sich davon iiberzeugen, dass
diese Zusage eingehalten wird.

Bundesministerium des Innern
(Einzelplan 06)

37 Bundesinnenministerium will die
Schriftgutverwaltung des Bundes
verbessern

37.0

Der Bundesrechnungshof hat dargelegt, wie die Schrift-
gutverwaltung des Bundes verbessert werden kann. Das
Bundesinnenministerium will die Empfehlungen aufgrei-
fen. Derzeit erarbeitet es ein grundlegend neues Organi-
sationskonzept zum Umgang mit elektronischem Schrift-
gut und priift, ob rechtliche Regelungen zu dndern sind.

371

Die Behorden des Bundes miissen ihr Schriftgut ord-
nungsgemall und wirtschaftlich verwalten. Die Unterla-
gen, die sie zur Erfiillung ihrer 6ffentlichen Aufgaben
nicht mehr bendtigen, miissen sie dem Bundesarchiv an-
bieten. Dort werden sie auf Dauer gesichert und wissen-
schaftlich verwertet.

Der Bundesrechnungshof priifte im Jahre 2008 quer-
schnittlich die Schriftgutverwaltung des Bundes und
stellte fest:

* Die ,,Registraturrichtlinie fiir das Bearbeiten und Ver-
walten von Schriftgut™ galt nur fiir die obersten Bun-
desbehdrden. Geeignete Regelungen fiir elektroni-
sches Schriftgut fehlten auch in dieser Richtlinie. Ein
ordnungsgemélles Verwaltungshandeln war dadurch
nicht sichergestellt.
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* FEinige Behorden legten nicht fest, wer welche Aufga-
ben bei der Schriftgutverwaltung zu erledigen hat. Die
Anforderungen an die mit Schriftgut- und Registratur-
aufgaben betrauten Beschiftigten waren oft nicht aus-
reichend beschrieben. Dies flihrte dazu, dass Aufga-
ben nicht oder nur unzureichend erfiillt wurden.

* Einzelne Einrichtungen erfassten ihr Schriftgut nicht.
Andere registrierten Schriftstiicke vor oder nach der
Bearbeitung. Vielfach stellten die Behdrden nicht si-
cher, dass Schriftstiicke eindeutig zugeordnet und ihr
Verbleib nachvollzogen werden konnte. Die Behorden
regelten die Erfassung von Schriftgut unterschiedlich.
So nutzten sie z. B. kein geeignetes Registratursystem
und erfassten Schriftgut auf Karteikarten. Die Behor-
den nahmen dadurch erhohte Liege- und Bearbei-
tungszeiten in Kauf, da ein schneller Zugriff auf Vor-
génge nicht gewéhrleistet war.

* Die Aktenpldne der Behorden waren vielfach unvoll-
stindig, unzutreffend oder veraltet. Die Behorden
konnten ihr Schriftgut dadurch nur mithsam zuordnen,
auffinden und aussondern.

* Teilweise vernichteten die Behorden ihr Schriftgut,
ohne sich mit dem Bundesarchiv abzustimmen. Die
Behorden verstieBen dadurch gegen das Bundesar-
chivgesetz und nahmen zudem in Kauf, Schriftgut von
bleibendem Wert unwiederbringlich zu verlieren.

* Die Behorden speicherten elektronisches Schriftgut,
ohne zu gewihrleisten, dass die Daten fiir einen spite-
ren Zugriff sicher aufbewahrt werden. Zum Beispiel
waren Dokumente nicht vor dem Zugriff Unberechtig-
ter geschiitzt. Damit war nicht ausgeschlossen, dass
Originaldateien unbemerkt veréndert werden konnten.

37.2

Der Bundesrechnungshof hat Vorschldge erarbeitet, wie
die Schriftgutverwaltung des Bundes verbessert werden
kann:

* Die Verwaltung von Schriftgut sollte fiir die gesamte
Bundesverwaltung einheitlich und verbindlich festge-
legt werden.

* Aufgaben und Zustidndigkeiten bei der Schriftgutver-
waltung sollten eindeutig bestimmt und an einer Stelle
gebiindelt sein. Die Behorden sollten ihre Beschiftig-
ten regelméBig in der Verwaltung von Schriftgut aus-
und fortbilden.

* Alle ein- und ausgehenden Schriftstiicke sollten umge-
hend in einem geeigneten IT-gestiitzten Registratur-
system erfasst werden.

* Die Behorden sollten einen aktuellen, an den behordli-
chen Aufgaben ausgerichteten Gesamtaktenplan nut-
zen.

* Dem Bundesarchiv sind grundsétzlich sdmtliche Un-
terlagen anzubieten. Ohne dessen Zustimmung darf
kein Schriftgut vernichtet werden.

* Die Bundesverwaltung sollte dafiir Sorge tragen, dass
elektronische Daten vollstindig erfasst sowie sicher

und ordnungsgeméil reproduzierbar verwaltet wer-
den. Daneben sollten die Daten vor Verdnderungen ge-
schiitzt und datenbankgestiitzt recherchierbar sein.

37.3

Das Bundesinnenministerium unterstiitzt die Empfehlun-
gen des Bundesrechnungshofes weitgehend und erarbeitet
derzeit ein grundlegend neues Organisationskonzept zum
Umgang mit elektronischem Schriftgut. In diesem Zu-
sammenhang will das Bundesinnenministerium priifen,
ob rechtliche Regelungen anzupassen oder zu erginzen
sind.

Der Bundesrechnungshof hat seine Erkenntnisse allen
Bundesministerien zur Verfligung gestellt.

38 Beschaffungsverfahren sollen
verbessert werden

38.0

Das Bundesinnenministerium will Empfehlungen des Bun-
desrechnungshofes aufgreifen und Beschaffungen in der
mittelbaren Bundesverwaltung besser organisieren.

38.1

Beschaffungen der o6ffentlichen Hand unterliegen kom-
plexen Vergaberegeln. Die damit betrauten Beschéftigten
miissen diese Regeln kennen und sicher anwenden kon-
nen. Besonders schwierig ist dies bei kleinen oder dezen-
tral organisierten Beschaffungsbereichen mit nur wenigen
Beschiftigten. Dort besteht eine hohere Gefahr, dass ver-
gaberechtliche Regelungen missachtet werden und eine
wirtschaftliche Beschaffung durch gebiindelte Auftrage
unterbleibt. Sie fordern Doppel- und Parallelarbeit und
erschweren es, einheitliche Qualitétsstandards zu gewéhr-
leisten.

Die Bundesregierung bietet folgende Unterstiitzung bei
Beschaffungen ressortiibergreifend an:

1. Das ,,Kaufhaus des Bundes* ist ein virtuelles elektro-
nisches Kaufhaus, in dem Rahmenvertrige zentral
verwaltet werden. Einrichtungen der Bundesverwal-
tung konnen dort Standardleistungen und -produkte
abrufen.

2. Die Internetplattform ,,eVergabe™ ermdglicht die rechts-
sichere elektronische Vergabe von Auftriagen.

3. Zentrale Beschaffungsstellen kaufen fiir andere Be-
hérden ein und/oder unterstiitzen sie bei Beschaffun-
gen.

Der Bundesrechnungshof untersuchte im Jahre 2008 bei
sechs Einrichtungen der mittelbaren Bundesverwaltung
(Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des offentli-
chen Rechts) die Beschaffung von Ausriistungs- und Aus-
stattungsgegenstinden (z. B. Biiromdbel und Dienstkraft-
fahrzeuge). Ferner untersuchte er die Beschaffung von
Dienstleistungen (z. B. Gebdudereinigung).
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Er stellte fest, dass die gepriiften Einrichtungen zwar zu-
meist gleichartige Giiter und Dienstleistungen einkauften,
aber ihre Beschaffung unterschiedlich organisiert hatten.
Alle Einrichtungen konnen ihren Beschaffungsbereich
optimieren:

* Drei Einrichtungen hatten den Beschaffungsbereich
dezentral organisiert. Die dort eingesetzten Beschif-
tigten waren alle mit weiteren Aufgaben betraut. Be-
schaffungen nahmen nur einen geringen Teil ihrer Ar-
beitszeit in Anspruch. Die Beschéftigten waren daher
in der Anwendung vergaberechtlicher Vorschriften
nicht hinreichend sicher. Aulerdem setzten diese Ein-
richtungen wichtige korruptionspriaventive Mafnah-
men — beispielsweise das ,,Mehr-Augen-Prinzip“ und
die Trennung von Planung, Vergabe und Zahlung —
nicht um.

* Ganz tiberwiegend waren die Beschaffungsprozesse
nicht standardisiert. Beteiligte am Beschaffungspro-
zess waren unndtig bzw. mehrfach eingebunden. So
waren Vorgesetzte bei Abstimmungs- und Genehmi-
gungsverfahren unnotigerweise an unterschiedlichen
Schritten des Beschaffungsverfahrens beteiligt (z. B.
bei Bedarfsanmeldung, Ver6ffentlichung der Ausschrei-
bung sowie Offnung und Wertung der eingegangenen
Angebote). Da hiufig eine spezielle IT-Unterstiitzung
fehlte, mussten die Beschiftigten manuell z. B. den
Bedarf ermitteln oder die Auszahlungsanordnung er-
stellen.

» Lediglich 34 von mehreren hundert Einrichtungen der
mittelbaren Bundesverwaltung nutzten zum Zeitpunkt
der Priifung die Moglichkeiten des ,,Kaufhauses des
Bundes*.

* Nur zwei Einrichtungen aus der gesamten mittelbaren
Bundesverwaltung nutzten die Moglichkeiten der
e Vergabe*.

* Keine Einrichtung der mittelbaren Bundesverwaltung
arbeitete mit den Zentralen Beschaffungsstellen des
Bundes zusammen.

38.2

Der Bundesrechnungshof hat empfohlen, die Organisa-
tion der Beschaffungsbereiche der mittelbaren Bundes-
verwaltung zu untersuchen und mit folgenden Zielsetzun-
gen anzupassen:

» die Beschaffungsverfahren zu standardisieren und mit
geeigneten IT-Systemen (z. B. durch ein Vergabemanage-
mentsystem) zu unterstiitzen;

 die zentral zur Verfiigung stehenden Angebote (,,Kauf-
haus des Bundes®, ,,eVergabe® und Zentrale Beschaf-
fungsstellen) starker zu nutzen;

» die Richtlinie der Bundesregierung zur Korruptions-
pravention in der Bundesverwaltung vollstindig um-
zusetzen.

38.3

Das Bundesinnenministerium will die Empfehlungen des
Bundesrechnungshofes aufgreifen und in Projekten mit
der mittelbaren Bundesverwaltung umsetzen. Dabei sei
auch die Frage der Finanzierung der Dienstleistungen der
Zentralen Beschaffungsstellen fiir die mittelbare Bundes-
verwaltung zu kléren.

Der Bundesrechnungshof hat seine Erkenntnisse allen
Bundesministerien zur Verfiigung gestellt. Mittlerweile
nutzen 57 Einrichtungen der mittelbaren Bundesverwal-
tung das ,,Kauthaus des Bundes®. Vier Einrichtungen ar-
beiten mit den Zentralen Beschaffungsstellen des Bundes
zusammen.

39 Bundespolizei schafft Voraussetzungen
fiir den wirksamen und wirtschaftlichen
Einsatz ihrer Motorrader

39.0

Die Bundespolizei erstellt auf Empfehlung des Bundes-
rechnungshofes eine Konzeption fiir den Einsatz ihrer
Motorrdder. Auf dieser Grundlage will sie ermitteln, wie
viele und welche Motorrdder sie tatsdchlich benétigt, wer
eine Motorradfahrerlaubnis erwerben muss und welche
Ausriistungen fiir den Einsatz erforderlich sind. Der Bun-
desrechnungshof erwartet, dass die Zahl der Motorrdder
deutlich verringert wird.

39.1

Der Bundesrechnungshof priifte in den Jahren 2008 und
2009 mit Unterstiitzung des Priifungsamtes des Bundes
Magdeburg den Einsatz von Motorrddern bei der Bundes-
polizei. Er stellte fest, dass die Bundespolizei kein Ein-
satzkonzept hat, aus dem sich Art und Anzahl der be-
schafften Motorrdder herleiten lieBen. Die Bundespolizei
verfligte zum Zeitpunkt der Priifung iiber 166 Motorrader.
Thren zukiinftigen Bedarf schétzte sie auf 112 Motorrader
(88 Motorrdder fiir Einsatz- und Streifenfahrten und
24 Motorréder fiir die Aus- und Fortbildung). Letztmalig
beschaffte die Bundespolizei im Jahre 2005 insgesamt
81 Motorrader neu. Ein polizeitypisch ausgestattetes Mo-
torrad kostete seinerzeit rund 28 000 Euro.

Die Bundespolizei hatte 68 Motorrdder des Bestandes den
Bundespolizeiabteilungen zugewiesen. Diese Motorrader
nutzte sie in den vergangenen Jahren

e zu 9 % fiir polizeiliche Einsatz- und Streifenfahrten,
e zu 84 % fiir Aus- und Fortbildungsfahrten,

e zu 2 % fiir Fahrten zum Zwecke der Offentlichkeits-
arbeit und

e zu 5 % fiir sonstige Fahrten.

Mehr als 2 000 Beschéftigte der Bundespolizei besitzen
eine Dienstfahrerlaubnis fiir Motorrdder. Die Bundespoli-
zei bildet jedes Jahr weitere Polizistinnen und Polizisten
als Motorradfahrerinnen und Motorradfahrer aus. Dass
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ihr jeweiliger Dienstposten eine Motorradfahrerlaubnis
erfordert, konnte die Bundespolizei nicht immer belegen.
Fiir das Jahr 2010 meldeten die Bundespolizeidirektionen
einen Ausbildungsbedarf fiir 63 Motorradfahrerinnen und
Motorradfahrer an.

Bis zum 1. Mérz 2008 betrieb die Bundespolizei an elf
Standorten eigene Fahrschulen. Mit der Neuorganisation
der Bundespolizei werden diese Fahrschulen schrittweise
in fiinf neue Aus- und Fortbildungszentren eingegliedert.

Die Bundespolizei stattete die als Motorradfahrer einge-
setzten Polizistinnen und Polizisten mit spezifischer Ein-
satzbekleidung und Ausriistung aus. Diese Ausstattung
durften sie bis zum Ausscheiden aus dem Dienst behalten,
auch wenn sie nicht mehr als Motorradfahrerinnen und
Motorradfahrer eingesetzt wurden. Die Bundespolizei be-
schaffte polizeispezifische Motorradbekleidung zentral.
Neutrale Bekleidungsstiicke beschaffte sie dezentral. Der
Bundesrechnungshof stellte fest, dass hierbei sowohl die
Anforderungskriterien als auch die Preise unterschiedlich
waren. Im Lager hielt die Bundespolizei zusatzlich zu den
genutzten Helmen weitere 142 Helme vor.

39.2

Der Bundesrechnungshof hat der Bundespolizei empfoh-
len, ein Konzept fir den Einsatz von Motorrddern zu
erstellen. Darin sollte die Bundespolizei auch die Wirk-
samkeit und Wirtschaftlichkeit von Motorrddern als Ein-
satzmittel darstellen. Auf der Grundlage des Konzeptes
kann die Bundespolizei dann den Bedarf an Motorrddern
fiir den Einsatz auf der Strafle oder im Geldnde ermitteln.
Bis dahin sollte sie keine neuen Motorrdder beschaffen.
Hierfiir spricht auch, dass die 68 Motorrdder in den Bun-
despolizeiabteilungen nur zu 9 % fiir polizeiliche Strei-
fen- und Einsatzfahrten genutzt werden. Der Bundesrech-
nungshof hat deshalb die Erwartung gedulert, dass die
Zahl der Motorrédder verringert wird.

AuBerdem hat der Bundesrechnungshof den Ausbildungs-
bedarf angesichts der Zahl der Polizistinnen und Polizis-
ten mit Dienstfahrerlaubnis grundsétzlich als gedeckt an-
gesehen. Zusitzlichen Bedarf an Motorradfahrerinnen und
Motorradfahrern muss die Bundespolizei nachpriifbar dar-
legen. Dies kann sie nur auf der Grundlage eines Einsatz-
konzeptes fiir Motorrdder. Dabei muss die Bundespolizei
die Aus- und Fortbildungskapazitdten an den dienstlichen
Notwendigkeiten ausrichten. Der Bundesrechnungshof
hat es fiir erforderlich gehalten, auch die Anzahl der vor-
gesehenen flinf Fahrschulstandorte auf der Grundlage der
Einsatz- und Schulungskonzepte unter Wirtschaftlich-
keitsaspekten zu {iberpriifen.

Der Bundesrechnungshof hat der Bundespolizei dariiber
hinaus empfohlen,

e den Personenkreis, der Motorradbekleidung erhilt, nach-
priifbar festzulegen,

e Art, Umfang und Giite (Mindestanforderung) der Mo-
torradbekleidung und Ausriistung zentral zu regeln,

e auch die neutrale Motorradbekleidung zentral zu be-
schaffen,

e die Riickgabe und Verwertung der Motorradbekleidung
zu regeln, wenn Polizistinnen und Polizisten nicht
mehr als Motorradfahrer eingesetzt werden und

e die im Lager vorzuhaltende Motorradbekleidung und
-ausriistung dem Bedarf anzupassen.

39.3

Die Bundespolizei hat die Empfehlungen des Bundes-
rechnungshofes aufgegriffen. Sie erarbeitet derzeit ein be-
darfsorientiertes Einsatz- und Fortbildungskonzept und
will die Anzahl der Motorrdder verringern. Dabei will sie
auf ein angemessenes Verhéltnis zwischen Einsatz- und
Ausbildungsfahrten achten. Die Bundespolizei plant, in
den Jahren 2010 und 2011 keine Motorrdder zu beschaf-
fen. Den von den Bundespolizeidirektionen fiir das Jahr
2010 gemeldeten Ausbildungsbedarf will sie iiberpriifen
und zunéchst nur zu 25 % abdecken. In diesem Zusam-
menhang beabsichtigt sie, auch die Anzahl der vorgese-
henen Fahrschulstandorte zu iiberpriifen.

Die Bundespolizei hat auch zugesagt, den Empfehlungen
des Bundesrechnungshofes hinsichtlich Ausstattung, Be-
schaffung und Lagerhaltung der spezifischen Motorrad-
bekleidung und -ausriistung zu folgen.

39.4

Mit den bereits eingeleiteten und noch vorgesehenen
MaBnahmen wird die Bundespolizei Motorrdder wirksa-
mer und wirtschaftlicher einsetzen kénnen. Der Bundes-
rechnungshof wird sich zu gegebener Zeit vom Erfolg der
MaBnahmen iiberzeugen.

Bundesministerium der Finanzen
(Einzelplan 08)

40 Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben
wird Wohnungsmieten systematisch
tiberpriifen und anpassen

(Kapitel 0807 Titel 121 01)

40.0

Die Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben will die Mieten
ihres Wohnungsbestandes systematisch iiberpriifen und
soweit erforderlich an das ortsiibliche Niveau anpassen.
Sie folgt damit einer Empfehlung des Bundesrechnungs-
hofes, nach dessen Feststellungen jede zweite untersuchte
Miete unter dem ortsiiblichen Wert lag. Eine erste Be-
standsaufnahme hat die Bundesanstalt fiir Immobilien-
aufgaben bereits durchgefiihrt. Bei 22 000 Mietverhdlt-
nissen war die Miete seit mindestens drei Jahren
unverdndert.



Drucksache 17/3650

- 176 -

Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

40.1

Die Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben (Bundesanstalt)
verwaltet 49 000 Wohnungen. Hierbei handelt es sich
weitestgehend um Bestdnde der ehemaligen Bundesver-
mogensverwaltung, u. a. aus der Wohnungsfiirsorge fiir
Bundesbedienstete. Die Bundesanstalt erzielte mit diesen
Wohnungen im Jahre 2009 Mieteinnahmen von 200 Mio.
Euro. Der Bundesrechnungshof priifte mit Unterstiitzung
seiner Priifungsdmter in einer Stichprobe, ob die Mieten
angemessen sind.

Bei tiber der Hilfte der betrachteten Mietvertrige hatte
die Bundesanstalt langer als drei Jahre nicht mehr kon-
trolliert, ob die Mieten angemessen sind. Jede zweite
Miete lag unter dem ortsiiblichen Wert. Grund hierfiir ist
auch die unzureichende Pflege der Daten zur Liegen-
schaftsverwaltung. Fehlen beispielsweise aktuelle Daten
zur ortsiiblichen Vergleichsmiete, so kann die Bundesan-
stalt nicht iiberwachen, in welchen Féllen Mietanpassun-
gen moglich sind. Der Bundesanstalt entgehen dadurch
zusitzliche Mieteinnahmen in Millionenhdhe.

40.2

Der Bundesrechnungshof hat die Bundesanstalt aufgefor-
dert, die Mieten systematisch zu kontrollieren und bei Be-
darf anzupassen. Dabei sollte das ortsiibliche Mietniveau
vergleichbarer Objekte angestrebt werden.

40.3

Die Bundesanstalt hat die Empfehlungen des Bundes-
rechnungshofes aufgegriffen. In einem ersten Schritt hat
sie alle Mietverhaltnisse untersucht. Dabei hat sie festge-
stellt, dass bei 22 000 Mietverhiltnissen die Miete seit
mindestens drei Jahren unveréndert geblieben ist. Wenn
die rechtlichen und tatsdchlichen Voraussetzungen gege-
ben sind, wird sie die Mieten anpassen.

Kiinftig will sie eine routinemiBige Mietzinsiiberpriifung
spétestens alle drei Jahre durch ein IT-gestiitztes Control-
ling sicherstellen. Hierfiir sollen die ortsiiblichen Ver-
gleichsmieten in das IT-System der Bundesanstalt einge-
pflegt und regelmiBig fortgeschrieben werden.

Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Technologie
(Einzelplan 09)

41 Bundesnetzagentur will Mangel bei
der Auftragsvergabe beseitigen
(Kapitel 0910)

41.0

Die Bundesnetzagentur fiir Elektrizitit, Gas, Telekommu-
nikation, Post und Eisenbahnen hat bei der Vergabe von
Aufirdgen mehrfach gegen Vergabevorschriften versto-
fen. Auf Empfehlung des Bundesrechnungshofes hat sie
Mafinahmen eingeleitet, um ihre Vergabeorganisation
und -prozesse zu verbessern.

411

Die Bundesnetzagentur fiir Elektrizitit, Gas, Telekommu-
nikation, Post und Eisenbahnen (Bundesnetzagentur) ist
eine selbstdndige Bundesoberbehorde im Geschéftsbereich
des Bundeswirtschaftsministeriums. Durch Liberalisierung
und Deregulierung soll sie fiir einen diskriminierungs-
freien Zugang und ,,effiziente Nutzungsentgelte* auf dem
Elektrizitits-, Gas-, Telekommunikations-, Post- und Ei-
senbahninfrastrukturmarkt sorgen.

Der Bundesrechnungshof priifte die Vergabe von Auftra-
gen fiir Lieferungen und Leistungen (mit Ausnahme der
Bauleistungen). Er untersuchte dabei, ob die Bundesnetz-
agentur die einschldgigen Vergabevorschriften eingehalten
und wirtschaftlich gehandelt hat. Die Priifung erstreckte
sich auch auf die Organisation des Vergabewesens. Dabei
stellte der Bundesrechnungshof Folgendes fest:

e Die Bundesnetzagentur lie3 sich bei ihren gesetzlichen
Aufgaben dauerhaft von Externen unterstiitzen, ohne
dass dies notwendig war.

e In einigen Fillen verzichtete sie darauf, die Leistun-
gen — wie nach Haushalts- und Vergaberecht vorgese-
hen — ohne Einschrinkung des Wettbewerbs auszu-
schreiben. Sie begriindete dies unzureichend. Bei
mehreren Auftragsvergaben fehlte die Vergabedoku-
mentation.

e Mehrfach zog die Bundesnetzagentur bei der Angebots-
auswertung Kriterien heran, die in der Leistungsbe-
schreibung nicht genannt waren. Dies ist nach Verga-
berecht nicht zuldssig und benachteiligt Mitbewerber.

e Dariiber hinaus rief die Bundesnetzagentur vielfach
Leistungen aus Rahmenvertragen ab, die seit mehr als
zehn Jahren bestanden.

41.2

Die Bundesnetzagentur hat bei der Vergabe von Auftra-
gen mehrfach gegen Vergabevorschriften verstoBen. Der
Bundesrechnungshof hat der Bundesnetzagentur daher
Vorschldge zur Verbesserung ihrer Vergabeorganisation
und -prozesse unterbreitet:

e Die Bundesnetzagentur sollte sich nur in Ausnahme-
fallen bei ihren gesetzlichen Aufgaben von Externen
unterstiitzen lassen. In jedem Einzelfall sollte sie prii-
fen, ob die Aufgaben von eigenen Beschiftigten wahr-
genommen werden konnen.

e Die Bundesnetzagentur sollte den nach Vergaberecht
geforderten Wettbewerb unter verschiedenen Anbie-
tern ermdglichen und die Vergabe hinreichend doku-
mentieren.

e In die Angebotsauswertungen sollte sie nur solche
Kriterien einbeziehen, die auch ausdriicklich in der
Leistungsbeschreibung genannt sind.

e Die Laufzeit von Rahmenvertrigen sollte sie auf vier
Jahre begrenzen. Auflerdem sollte die Bundesnetzagen-
tur alle Rahmenvertrage priifen, ob sie noch dem tat-
sdchlichen Bedarf entsprechen.
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413

Die Bundesnetzagentur hat die Kritik des Bundesrech-
nungshofes anerkannt und zugesagt, seinen Empfehlun-
gen zu folgen. So sieht sie die Unterstiitzung bei gesetzli-
chen Aufgaben durch Externe auch als Ausnahme an.
Ebenso hat sie zugesagt, kiinftig den gebotenen Wettbe-
werb und eine ordnungsgemifle Dokumentation ihrer
Vergaben sicherzustellen. Bei der Angebotsauswertung
will die Bundesnetzagentur darauf achten, ausschlieSlich
die vorgegebenen Zuschlagskriterien bei der Auswahlent-
scheidung zu beriicksichtigen. Die Laufzeiten bestehen-
der Rahmenvertriage wird sie iiberpriifen und kiinftig auf
48 Monate befristen sowie diese Frist {iberwachen. Die
Bundesnetzagentur will dariiber hinaus ihr Vertragsma-
nagement mit Einfithrung einer neuen Einkaufssoftware
verbessern.

Der Bundesrechnungshof hélt die von der Bundesnetz-
agentur zugesagten MaBnahmen fiir geeignet, die bislang
bestehenden Méngel in ihren Vergabeverfahren kiinftig
zu vermeiden. Er wird Vergabeorganisation und -prozesse
zu gegebener Zeit erneut priifen.

42 Jahrlich 690 000 Euro fiir Zuschiisse
an Telekommunikationsanbieter
eingespart
(Kapitel 0910 Titel 682 01 und 891 01)

42.0

Die Bundesnetzagentur fiir Elektrizitdit, Gas, Telekom-
munikation, Post und Eisenbahnen hat die Zahlung von
Zuschiissen an Post- und Telekommunikationsanbieter
fiir technisch tiberholte Krisenvorsorge eingestellt. Sie
entspricht damit den Empfehlungen des Bundesrech-
nungshofes und spart so seit dem Jahre 2009 jihrlich
690 000 Euro ein.

421

Anbieter von Post- und Telekommunikationsleistungen
sind gesetzlich verpflichtet, fiir ein Mindestangebot ihrer
Dienstleistungen in Notféllen und Krisen zu sorgen. Die
Bundesnetzagentur fiir Elektrizitét, Gas, Telekommunika-
tion, Post und Eisenbahnen (Bundesnetzagentur) iiber-
wacht, ob die Anbieter dieser Verpflichtung nachkom-
men. Dabei handelt es sich im Wesentlichen um den
Betrieb von Schutzridumen und Katastrophenschutzein-
richtungen. Fiir diese waren in den Bundeshaushalten der
Jahre 2004 bis 2008 jeweils Zuschiisse in Hohe von
690 000 Euro veranschlagt. Der Bundesrechnungshof
priifte im Jahre 2009 die Gewdhrung dieser Zuschiisse.

Die Bundesnetzagentur vergab seit der Privatisierung von
Post und Telekommunikation die Zuschiisse stets an ein
Telekommunikationsunternehmen. Sie wickelte die Ver-
gabe in einem pauschalierten Antrags-, Genechmigungs-
und Abrechnungsverfahren ab.

Das Bundeswirtschaftsministerium hatte bereits im Jahre
2004 erkannt, dass die Vorschriften nicht mehr zeitgemaf

waren. Grund dafiir waren technische Entwicklungen auf
dem Telekommunikationsmarkt und gewandelte Bedro-
hungsszenarien. Eine Novellierung des Gesetzes leitete es
aber bis Ende 2009 nicht ein.

42.2

Der Bundesrechnungshof hat empfohlen die rechtlichen
Grundlagen dem aktuellen Bedarf an krisensicherer Ver-
sorgung mit Post- und Telekommunikationsdienstleistungen
anzupassen. Er hat die Bundesnetzagentur aufgefordert,
die Zahlung von Zuschiissen fiir die technisch iiberholte
Krisenvorsorge einzustellen.

42.3

Das Bundeswirtschaftsministerium hat Anfang 2010 ei-
nen entsprechenden Gesetzentwurf vorgelegt. Dieser
sieht keinen Anspruch auf Zuschiisse fiir Post- und Tele-
kommunikationsunternehmen mehr vor. Die Bundesnetz-
agentur hat sich mit dem Unternehmen, das als Einziges
Zuschiisse erhalten hatte, zwischenzeitlich geeinigt. Sie
haben vereinbart, die iiberholte Krisenvorsorge aufzuge-
ben. Die Bundesnetzagentur hat dem Unternehmen daher
seit dem Jahre 2009 keine Zuschiisse mehr bewilligt.
Hierdurch werden Ausgaben von 690 000 Euro jahrlich
vermieden.

43 Deutsche Zentrale fiir Tourismus
handelt unwirtschaftlich —
Bundeswirtschaftsministerium
fordert 353 500 Euro zuriick

und will verstarkt kontrollieren
(Kapitel 0902 Titel 686 13)

43.0

Das Bundeswirtschaftsministerium hat nach Hinweisen
des Bundesrechnungshofes von der Deutschen Zentrale
fiir Tourismus e. V. zweckwidrig und unwirtschaftlich ver-
wendete Mittel von 353 500 Euro zuriickgefordert. Es will
ihr klar formulierte und nachpriifbare Ziele vorgeben, sie
verstirkt kontrollieren und sie anhalten, ihre Verwal-
tungsabldiufe zu verbessern.

431

Die Deutsche Zentrale fiir Tourismus e. V. (DZT) hat die
Aufgabe, Deutschland im Ausland als Reiseland zu for-
dern. Dafiir zahlt ihr das Bundeswirtschaftsministerium
eine jahrliche Zuwendung von etwa 25 Mio. Euro. Wei-
tere Einnahmen erzielt sie aus Beitrdgen ihrer Mitglieder
(Unternehmen und Verbiande der Tourismuswirtschaft),
Zuwendungen der Bundeslédnder und Dienstleistungen fiir
Dritte. Das Gesamtbudget der DZT betrug fiir die Jahre
2006 bis 2009 jéhrlich zwischen 34 und 36 Mio. Euro.

Der Bundesrechnungshof priifte in den Jahren 2008 und
2009 Teile der Haushalts- und Wirtschaftsfithrung der
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DZT. AuBlerdem priifte er, wie das Bundeswirtschaftsmi-
nisterium die DZT steuerte.

Er stellte fest, dass die DZT nicht ordnungsgemif han-
delte. Sie erhielt von einigen Mitgliedern jahrlich Sach-
und Dienstleistungen — z. B. kostenfreie Mietwagennut-
zung, Hoteliibernachtungen, Bahn- oder Flugreisen — im
Wert von einer halben Million Euro. Die DZT erfasste
den Wert der Leistungen nicht in ihrer Finanzbuchhal-
tung. Sie fiihrte lediglich Listen, die nicht gegen Manipu-
lationen gesichert waren.

Das Bundeswirtschaftsministerium gab der DZT seit lan-
gerem keine ausreichend klaren Ziele vor. Es stellte kei-
nen Zusammenhang zwischen Mittelzuweisung und Ziel-
festlegung her. Daher konnte es den wirtschaftlichen
Einsatz der Bundesmittel nicht hinreichend planen und
kontrollieren. Die DZT handelte insbesondere in den fol-
genden Féllen unwirtschaftlich:

* Bei der Erdoffnung der ,Internationalen Tourismus-
borse 2009 verteilte sie als Werbegeschenke 3 500 hoch-
wertige Datenspeicher, die touristische Informationen
enthielten. Sie legte sich von vornherein auf Daten-
speicher eines bestimmten Herstellers fest, ohne preis-
wertere Alternativen zu priifen.

* Thre Entscheidung iiber ein neues ,,Corporate Design®
filhrte zu unndtigen Ausgaben, weil ihre Projektsteue-
rung mangelhaft war.

* Sie beauftragte externe Sachverstdndige unmittelbar
mit Aufgaben, ohne zu priifen, ob sie diese auch selbst
erledigen konnte. Die Sachverstdndigen entwarfen bei-
spielsweise Schreiben an das Bundeswirtschaftsminis-
terium oder bereiteten Ausschreibungen vor.

* Sie verwendete Bundesmittel, um Dritten iiber ihre In-
ternetseite Hotelbuchungen zu ermdglichen. Damit trat
sie in Konkurrenz zu kommerziellen Reservierungssyste-
men. Zugleich verstiel sie gegen die Zweckbindung
der Mittel im Bundeshaushalt.

* Sie regulierte zwei Kfz-Schidden von Bediensteten.
Stattdessen hatte sie die Schadensverursacher in An-
spruch nehmen konnen.

* Sie verstieB bei ihren Beschaffungen hiufig gegen das
Vergaberecht.

43.2

Der Bundesrechnungshof hat das Bundeswirtschaftsmi-
nisterium aufgefordert, die Méngel abzustellen. Er hat
ihm auflerdem empfohlen, Bundesmittel von der DZT zu-
riickzufordern.

43.3

Das Bundeswirtschaftsministerium ist den Feststellungen
und Empfehlungen des Bundesrechnungshofes gefolgt.
Es hat insbesondere zugesagt,

* die DZT zu veranlassen, die Sach- und Dienstleistun-
gen ihrer Mitglieder besser zu dokumentieren,

¢ das im Wirtschaftsplan der DZT vorhandene ,,Ge-
schenkekonto® zu sperren,

¢ die Mittel fiir externe Sachverstindige nur noch frei-
zugeben, wenn die DZT deren Notwendigkeit begriin-
det und

¢ die DZT anzuweisen, ihr Hotelbuchungssystem im In-
ternet einzustellen.

Wegen des unwirtschaftlichen Verhaltens und der Ver-
stoBe gegen das Vergaberecht wird das Bundeswirt-
schaftsministerium fiir die Jahre 2006 bis 2009 insgesamt
353 500 Euro an Bundesmitteln einbehalten oder von der
DZT zuriickfordern.

Das Bundeswirtschaftsministerium will die DZT ver-
starkt kontrollieren. Es hat zudem angekiindigt, die Zu-
wendungen an die DZT an nachpriifbare Ziele zu kniipfen.
Fiir das Jahr 2010 hat es eine ,,Ziel- und Aufgabenfestle-
gung* fiir die DZT vorgelegt.

44 Bundeswirtschaftsministerium kiindigt
Consultant Trust Fund
(Kapitel 0902 Titel 687 80)

44.0

Der zur Forderung ostdeutscher Beratungsunternehmen
eingerichtete Consultant Trust Fund erfiillte die Erwar-
tungen des Bundeswirtschafisministeriums nicht. Es kamen
nur wenige forderfihige Projekte zustande. Das Bundes-
wirtschaftsministerium hat den Consultant Trust Fund
nach den Empfehlungen des Bundesrechnungshofes ge-
kiindigt. Die nicht benétigten Einzahlungen von 1,2 Mio.
Euro sind im Juni 2009 an den Bundeshaushalt zuriickge-
flossen.

441

Das Bundeswirtschaftsministerium unterstiitzt kleine und
mittlere Unternehmen aus den neuen Léndern durch ein
Vermarktungshilfeprogramm. Dazu richtete es u. a. im
Jahre 2003 bei der International Finance Corporation
(IFC) einen Consultant Trust Fund (Fonds) ein. Die IFC
gehort zur Weltbankgruppe und fordert durch Kredite und
Beteiligungen insbesondere Projekte in Entwicklungslén-
dern. Mit der Einrichtung wollte das Bundeswirtschafts-
ministerium ostdeutschen Beratungsunternehmen Aus-
landsauftridge durch die IFC erschlieen.

Der Bundesrechnungshof priifte in den Jahren 2006 und
2007 dieses Vermarktungshilfeprogramm einschlielich
des bei der IFC eingerichteten Fonds. Er stellte fest, dass
das Bundeswirtschaftsministerium sich vertraglich ver-
pflichtet hatte, den Fonds mit zunéchst 1,5 Mio. Euro aus-
zustatten. Die IFC sollte damit Projekte von kleinen und
mittleren ostdeutschen Beratungsunternechmen férdern,
insbesondere Machbarkeitsstudien und die Beratung bei
Industrieprojekten. Sie bewilligte seit dem Jahre 2003
vier Projekte mit einer Férdersumme von nur 300 000 Euro.
Grund war, dass die IFC in erster Linie das wirtschaftli-
che Interesse der unterstiitzten Lénder und weniger die
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Forderung ostdeutscher Beratungsunternehmen berticksich-
tigte. Verstirkte Anstrengungen des Bundeswirtschafts-
ministeriums, weitere geeignete Projekte im Ausland fiir
kleine und mittlere ostdeutsche Unternehmen zu akquirie-
ren, hatten keinen Erfolg.

44.2

Der Bundesrechnungshof hat kritisiert, dass das Bundes-
wirtschaftsministerium nicht rechtzeitig gegengesteuert
hat, als erkennbar wurde, dass die Forderziele nicht er-
reicht werden. Der Mittelabfluss zur Forderung ostdeut-
scher Beratungsunternehmen blieb weit unter dem vorge-
sehenen Volumen von 1,5 Mio. Euro. Durch die vielfaltigen
erfolglosen Versuche, doch noch weitere Projekte im
Ausland zu akquirieren, entstanden dem Bund zusétzliche
Kosten.

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundeswirtschaftsmi-
nisterium empfohlen, den Fonds beim IFC zu kiindigen
und die nicht bendtigten Bundesmittel zurtickzufordern.

44.3

Das Bundeswirtschaftsministerium ist der Empfehlung
gefolgt. Die nicht bendtigten Einzahlungen von 1,2 Mio.
Euro sind im Juni 2009 an den Bundeshaushalt zuriickge-
flossen.

Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
(Einzelplan 11)

45 Bundesagentur fiir Arbeit verbessert
die Aufgabenwahrnehmung der
,Internen Revision SGB II*

45.0

Die Bundesagentur fiir Arbeit wird die Organisation der
., Internen Revision SGB I umfassend iiberpriifen und
dabei die Empfehlungen des Bundesrechnungshofes be-
riicksichtigen. Bei der Priifungsplanung bezieht sie nun-
mehr die Einschdtzungen des aufsichtfiihrenden Bundes-
arbeitsministeriums zu mdoglichen Risiken ein. Ferner
stimmt sie zukiinftig alle Priifungsvorhaben mit diesem
ab.

451

Soweit die Bundesagentur fiir Arbeit (Bundesagentur)
nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB II) Leis-
tungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende erbringt,
fithrt das Bundesarbeitsministerium die Fachaufsicht. Es
hat also umfassend zu iiberwachen, ob die Bundesagentur
die Leistungen gesetzmiBig, zweckmifBig und wirtschaft-
lich erbringt.

Die Bundesagentur ist gesetzlich verpflichtet, mit einer
Innenrevision selbst zu priifen, ob ihre Leistungen diesen
MafBstiben geniigen. Sie hat dafiir die ,,Interne Revision

SGB II** eingerichtet. Um die Fachaufsicht zu unterstiit-
zen, muss die Bundesagentur die Priifungsplanung der
,.Internen Revision SGB II* mit dem Bundesarbeitsminis-
terium abstimmen. Auch muss sie die Priifberichte unver-
ziiglich vorlegen. Die Kosten der ,Internen Revision
SGB II* triagt der Bund. Die Priifungen fiihren fiinf soge-
nannte ,,Revisionsstiitzpunkte* mit insgesamt 108 Priife-
rinnen und Priifern durch.

Der Bundesrechnungshof untersuchte im Jahre 2009 die
Organisation und die Aufgabenerledigung der ,,Internen
Revision SGB II*. Er stellte fest, dass die Bundesagentur
keine Kriterien entwickelt hatte, um den Personalbedarf
der ,,Internen Revision SGB II* zu ermitteln. Ferner hat-
ten die Priiferinnen und Priifer ihren Dienstort hiufig
nicht an den Stiitzpunkten der ,Internen Revision SGB II*
und waren damit rdumlich weit voneinander entfernt.
Dies erschwerte die Personalfiihrung und erzeugte einen
erheblichen zusdtzlichen Abstimmungs- und Reiseauf-
wand.

Die Bundesagentur bezog bei ihrer Risikoanalyse zur
Priifungsplanung der ,,Internen Revision SGB II* Ein-
schitzungen des Bundesarbeitsministeriums nicht ein. Sie
hatte dies in einem Arbeitspapier ausdriicklich festgelegt.
Zudem fiihrte sie einzelne Priifungen durch, ohne sie mit
dem Bundesarbeitsministerium abzustimmen. Sie legte
ihm die Priifberichte hierzu nicht vor. Auch stellte die
Bundesagentur nicht sicher, dass die bei Priifungen fest-
gestellten Mingel beseitigt wurden.

45.2

Der Bundesrechnungshof hat den Personalansatz fiir die
»Interne Revision SGB II* infrage gestellt. Auch hat er
die Priifungsplanung beanstandet. Er hat darauf hinge-
wiesen, dass die bisherige Beteiligung des Bundesarbeits-
ministeriums nicht dem Zweck gerecht wird, mit der Ar-
beit der ,,Internen Revision SGB II* die Fachaufsicht zu
unterstiitzen.

Die Priiferinnen und Priifer sollten zudem raumlich an
den Stiitzpunkten der ,,Internen Revision SGB II* zusam-
mengefiihrt werden. Der Bundesrechnungshof hat gefordert,
die Geschéftsprozesse der ,,Internen Revision SGB 11 wirt-
schaftlich und wirksam zu gestalten.

45.3

Die Bundesagentur hat zugesagt, die Organisation der
»Hinternen Revision SGB I im Zusammenhang mit der
Neuorganisation der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
umfassend zu iiberpriifen. Dabei wird sie die Empfehlun-
gen des Bundesrechnungshofes beriicksichtigen. Sie hat
fiir die Priifungsplanung ein erweitertes Verfahren der Ri-
sikoanalyse eingefiihrt, das die Einschitzungen des Bun-
desarbeitsministeriums zu moglichen Risiken einbezieht.
Das Bundesarbeitsministerium hat Weisungen erlassen,
nach denen die Bundesagentur zukiinftig alle Priifungs-
vorhaben der ,Internen Revision SGB II mit ithm ab-
stimmt und es {iber die Ergebnisse unterrichtet.
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46 Bundesagentur fir Arbeit regelt das
Vorgehen ihrer Grundsicherungs-
stellen gegen Leistungsmissbrauch

46.0

Auf Empfehlung des Bundesrechnungshofes hat die Bun-
desagentur fiir Arbeit das Vorgehen ihrer Grundsiche-
rungsstellen gegen Leistungsmissbrauch neu geregelt. Sie
erliefs Mindeststandards fiir ein einheitliches, rechtmdfi-
ges und wirtschaftliches Handeln und schuf ein bundes-
weites Berichtswesen zu den finanziellen Ergebnissen.

46.1

Der Gesetzgeber fiihrte im Jahre 2005 die Arbeitslosen-
hilfe und Sozialhilfe fiir erwerbsfahige Personen zu einer
staatlichen Fiirsorgeleistung — der Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende — zusammen. Tréger der Leistungen sind
die Bundesagentur fiir Arbeit (Bundesagentur) und die
Kommunen.

Im Jahre 2006 entwickelte der Gesetzgeber die Grundsi-
cherung fiir Arbeitsuchende fort. Um Leistungsmissbrauch
erfolgreich zu bekdmpfen, gab er den Trigern auf, bei den
Grundsicherungsstellen einen Auflendienst einzurichten,
der Verdachtsfille vor Ort liberpriifen sollte. Er erwartete
daraus jahrliche Einsparungen an ungerechtfertigten Leis-
tungen von bis zu 440 Mio. Euro.

Der Bundesrechnungshof priifte den Auflendienst im
Jahre 2008. Er stellte fest, dass die Bundesagentur, soweit
sie Trager der Grundsicherungsleistungen ist, die Organi-
sation und die Arbeitsabldufe des AuBendienstes nicht
verbindlich geregelt, sondern nur Empfehlungen ausge-
sprochen hatte.

In der Praxis verstieBen die Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter des AuBendienstes teilweise gegen Rechtsvor-
schriften. Sie befragten z. B. Minderjahrige und Nach-
barn oder observierten Leistungsempfinger, obwohl die
Voraussetzungen dafiir nicht vorlagen. Die Dokumenta-
tion der AuBendienstauftrage lieB haufig nicht erkennen,
ob die Hilfebediirftigen iiber ihre Rechte belehrt worden
waren. Auch fiihrte der Auflendienst sachfremde Auf-
trdge aus. Ein AuBlendienst stellte z. B. iiberwiegend le-
diglich Schriftstiicke zu.

Zudem erfassten die Grundsicherungsstellen hdufig nicht,
in welchem finanziellen Umfang der Auflendienst unge-
rechtfertigte Leistungen aufdeckte und welche Einsparun-
gen sich daraus ergaben. So war auch nicht feststellbar,
ob die vom Gesetzgeber erwarteten Einsparungen reali-
siert wurden.

46.2

Der Bundesrechnungshof hat der Bundesagentur empfoh-
len, den AuBlendienst bei den von ihr getragenen Grundsi-
cherungsstellen verbindlich zu regeln. Sie sollte Mindest-
standards vorgeben, um den AuBendienst einheitlich zu
strukturieren und rechtméfig und wirtschaftlich zu handeln.

Auch sollte sie die Grundsicherungsstellen verpflichten,
die finanziellen Auswirkungen zu erfassen. Der Bundes-
rechnungshof hat das Aufsicht fithrende Bundesarbeits-
ministerium aufgefordert, auf eine entsprechende Rege-
lung durch die Bundesagentur hinzuwirken.

46.3

Die Bundesagentur hat die Empfehlungen des Bundes-
rechnungshofes umgesetzt. Das Bundesarbeitsministerium
hat dies unterstiitzt. Folge war auch die Einrichtung eines
bundesweiten Berichtswesens zu den finanziellen Ergeb-
nissen des AuBendienstes. Danach ergaben sich fiir das
zweite Halbjahr 2009 und das erste Halbjahr 2010 Ein-
sparungen von insgesamt 57 Mio. Euro.

47 Neues Verfahren zur Nacherhebung
von Sozialversicherungsbeitragen
entlastet Krankenkassen, Renten-
versicherungstrager und Arbeitgeber
(Kapitel 1113 Titel 636 81)

47.0

Die Spitzenorganisationen der Sozialversicherung haben
die Empfehlung des Bundesrechnungshofes aufgegriffen,
das Verfahren bei der Nacherhebung von Sozialversiche-
rungsbeitrdgen zu dndern. So soll kiinftig pro Arbeitgeber
nur eine Krankenkasse Sozialversicherungsbeitrdge nach-
erheben. Dies entlastet die Krankenkassen insgesamt und
erleichtert das Verfahren bei den Rentenversicherungs-
trdgern und den betroffenen Arbeitgebern.

471

Arbeitgeber zahlen fiir ihre versicherungspflichtig Beschéf-
tigten Sozialversicherungsbeitrige (Beitrdge zur Kranken-,
Pflege- und Rentenversicherung und nach dem Recht der
Arbeitsforderung). Diese Beitrdge werden als Gesamtsozial-
versicherungsbeitrag an die vom Arbeitnehmer gewahlte
Krankenkasse als Einzugsstelle gezahlt. Die Krankenkas-
sen liberwachen die Zahlung der Beitrdge und leiten sie
an die zustindigen Sozialversicherungstriger weiter. Von
diesen priifen die Rentenversicherungstriger regelméafig,
ob der Arbeitgeber fiir jeden Beschéftigten die Beitrdge
fiir jedes Kalenderjahr vollstandig abfithrt. Wenn er das
nicht tut, weist der Rentenversicherungstriger die einzie-
hende Krankenkasse auf nachzuerhebende Beitrdge hin.
Dadurch soll verhindert werden, dass sich Arbeitgeber ih-
rer Beitragspflicht entziehen.

Der Bundesrechnungshof priifte im Jahre 2007 mit Unter-
stiitzung des Priifungsamtes des Bundes Frankfurt am
Main die Nacherhebung von Sozialversicherungsbeitra-
gen. Sie 16st einen erheblichen Verwaltungsaufwand aus.
Bei bestimmten Fallgruppen miissen die Rentenversiche-
rungstriger nach eigenen Angaben in etwa 70 bis 80 %
der Fille die Beitrige nachfordern und den fiir die Arbeit-
nehmer zustandigen Krankenkassen zuordnen. Bei grof3e-
ren Arbeitgebern sind oft mehr als 30 Krankenkassen zu
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beriicksichtigen. Darunter erhalten viele nur geringe Teil-
betrdge. Dennoch miissen sie fiir diese Teilbetrige ein
Beitragseinzugsverfahren und, soweit notwendig, ein
Mahn- und Vollstreckungsverfahren einleiten.

Auch fiir die Arbeitgeber ist das nachtrégliche Abfiihren
der Beitridge aufwendig, soweit sie die einzelnen Teilbe-
trage an verschiedene Krankenkassen zahlen miissen.

47.2

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundessozialministe-
rium und den Spitzenorganisationen der Sozialversiche-
rung empfohlen, die nachzufordernden Sozialversiche-
rungsbeitrdge je Arbeitgeber nur durch eine Krankenkasse
einziehen zu lassen. Damit wire das Verfahren gestraftt,
und es wéren weniger Verfahren zur Nacherhebung von
Beitrdgen bei den Rentenversicherungstragern und den
Krankenkassen notwendig. Stattdessen sollten die ge-
schuldeten Beitrige je Arbeitgeber nur durch eine Kran-
kenkasse nacherhoben werden. So wiirden nur bei dieser
Verwaltungs- und Verfahrenskosten anfallen. Ihr entstiin-
den dabei keine hoheren Kosten als beim Einzug des nur
auf sie entfallenden Beitrages. Dagegen wiirde bei den
iibrigen Krankenkassen der damit bisher verbundene Ver-
waltungsaufwand entfallen. Ein Ausgleich zwischen ih-
nen wire nicht notwendig. RegelméBige Verdnderungen
in den Zustindigkeiten konnten sicherstellen, dass alle
Krankenkassen abwechselnd beriicksichtigt werden.

47.3

Die Spitzenorganisationen der Sozialversicherung sind
der Empfehlung des Bundesrechnungshofes gefolgt. Sie
wollen ab dem 1. Januar 2011 nur noch eine Kranken-
kasse pro Arbeitgeber mit der Nacherhebung betrauen.
Um dabei wechselnde Zusténdigkeiten sicherzustellen,
werden die Krankenkassen jéhrlich den Arbeitgebern neu
zugeordnet.

Das neue Verfahren fiihrt zu weniger Biirokratie. Es wird
die Rentenversicherungstriger, die Krankenkassen und
auch die Arbeitgeber deutlich entlasten.

Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung

(Einzelplan 12)

48 Larmschutzwande, Béschungssiche-
rung und Instandhaltung falsch ab-
gerechnet: Eisenbahninfrastruktur-
unternehmen zahit 5,5 Mio. Euro
an den Bund zuriick

(Kapitel 1222)

48.0

Ein Eisenbahninfrastrukturunternehmen hat nach Hin-
weisen des Bundesrechnungshofes und Riickforderungen

durch das Eisenbahn-Bundesamt 5,5 Mio. Euro erstatten
miissen. Es verwendete Bundesmittel fiir den Schienen-
wegebau unwirtschaftlich oder vereinbarungswidrig. So
sollte der Bund den Aufbau von Lirmschutzwdnden zwei-
mal bezahlen und eine nutzlose Boschungssicherung fi-
nanzieren. AufSerdem finanzierte das Unternehmen die
Instandhaltung eines neuen Funksystems mit Bundesmit-
teln, obwohl es gesetzlich verpflichtet war, die Kosten
selbst zu tragen.

481

Der Bund investiert jahrlich iiber 1,3 Mrd. Euro in den
Neu- und Ausbau der Schienenwege seiner Eisenbahnen.
Einzelheiten hierzu regelt er mit Eisenbahninfrastruktur-
unternehmen (Unternehmen) in Finanzierungsvereinbarun-
gen. Fiir Planungs- und Verwaltungskosten erhalten die
Unternehmen einen pauschalen Aufschlag auf die Bau-
kosten. Das FEisenbahn-Bundesamt (Bundesamt) iiber-
priifte die Verwendung der Bundesmittel in den letzten
Jahren mit einer Stichprobe von weniger als 25 % der Ge-
samtinvestition. Wenn das Bundesamt bei seinen Stich-
proben VerstoBe feststellt, miissen die Unternechmen die
Bundesmittel mit Zinsen zuriickzahlen.

48.2

Der Bundesrechnungshof priifte mit Unterstiitzung des
Priifungsamtes des Bundes Stuttgart die Verwendung von
Bundesmitteln bei drei Vorhaben.

48.2.1 Aufbau von Larmschutzwanden zweimal

abgerechnet

Der Bund finanzierte beim Ausbau der Eisenbahnstrecke
zwischen Augsburg und Miinchen gesetzlich vorgeschrie-
bene LarmschutzmaBinahmen. Der Bundesrechnungshof
stellte in seiner Priifung fest:

e Weil das Unternechmen schlecht geplant hatte, musste
es bereits fertiggestellte Larmschutzwande wieder ab-
reiflen und neu aufbauen. Fiir das erneute Aufbauen
der Winde nahm es wiederum Bundesmittel in An-
spruch, obwohl es die entstandenen Kosten hétte selbst
tragen miissen.

e Das Unternehmen rechnete in die Preise fiir die Bau-
leistungen auch Planungsleistungen ein. Dabei waren
diese bereits mit dem pauschalen Aufschlag auf die
Baukosten abgegolten.

e Fiir bestimmte Bauleistungen hétte das Unternehmen
einen Dritten zur Finanzierung heranziehen miissen.
Stattdessen nahm es Bundesmittel in Anspruch.

Der Bundesrechnungshof hat u. a. beanstandet, dass das
Unternehmen die auf seinem Planungsfehler beruhenden
Mehrkosten dem Bund berechnete. Er hat das Bundesamt
aufgefordert, den entstandenen Nachteil fiir den Bund zu
ermitteln und die Erstattung der zu Unrecht verwendeten
Mittel zu veranlassen.
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48.2.2 Bund sollte nutzlose Béschungssicherung

finanzieren

Der Bund finanziert die erste Baustufe der Strecke Saar-
briicken—Ludwigshafen fiir den Hochgeschwindigkeits-
verkehr mit {iber 180 Mio. Euro.

Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass das Unterneh-
men auf einer Linge von 200 m sogenannte Gabionen in
fast ebenem Geldnde eingebaut hatte. Gabionen sind mit
Steinen gefiillte Drahtflechtkdrbe, die das Unternehmen
zur Béschungssicherung einsetzen wollte. Da sich in die-
sem Abschnitt keine Boschung anschlie3t, war der Ein-
bau der Gabionen nicht nétig.

S E'-.:i

Gabionen ohne boschungssichernde Wirkung
Quelle: Bundesrechnungshof

Dariiber hinaus finanzierte das Unternehmen weitere
Leistungen zu Unrecht mit Bundesmitteln:

e Es rechnete sogenannte Behinderungskosten fiir eine
Bauablaufstérung ab, die es selbst verursacht hatte.

o In mehreren Fillen verrechnete es Leistungen als Bau-
kosten, die der Bund gar nicht finanzieren musste.

e Es rechnete Planungskosten als Baukosten zusétzlich
ab, obwohl der Bund diese bereits mit einer Pauschale
erstattet hatte.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesamt darauf hinge-
wiesen, dass das Unternehmen die entsprechenden Bun-
desmittel verzinst erstatten muss.

46.2.3 Instandhaltung eines Funksystems als

Neubau abgerechnet

Der Bund finanziert den Neubau eines Kommunikations-
systems auf digitaler Funkbasis fiir die Schienenwege
(GSM-R). Fiir den Neubau des GSM-R schloss der Bund
mit dem beauftragten Unternehmen bisher Finanzierungs-
vereinbarungen liber 345 Mio. Euro ab. Die Kosten fiir
die Instandhaltung des GSM-R sind vom Unternechmen
aus Eigenmitteln zu tragen. Dies ergibt sich bereits aus

dem Bundesschienenwegeausbaugesetz, wurde aber auch
in den Finanzierungsvereinbarungen festgelegt.

Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass das Unterneh-
men in die Kosten fiir den Neubau von sieben Vermitt-
lungsstellen auch eine dreijdhrige Instandhaltung einge-
rechnet hatte. Zusitzlich erwarb das Unternehmen mit
Bundesmitteln Ersatzteile, die es fiir die spatere Instand-
haltung benétigte. Es finanzierte so bereits beim Neubau
mit insgesamt 1,8 Mio. Euro Bundesmitteln die Instand-
haltung des Funksystems. Dafiir hitte es die Gelder aber
nicht verwenden diirfen.

Aufgrund der Priifung des Bundesrechnungshofes erstat-
tete das Unternehmen 0,4 Mio. Euro der zu Unrecht in
Anspruch genommenen Bundesmittel. Der Bundesrech-
nungshof hat das Bundesamt aufgefordert, den verblei-
benden Betrag geltend zu machen und mdglichen, weite-
ren Riickforderungen nachzugehen.

48.3

Das Bundesamt ist den Feststellungen des Bundesrech-
nungshofes nachgegangen und hat in allen drei Féllen die
unzuldssige Verwendung von Bundesmitteln bestitigt.
Aufgrund der Priifungen durch den Bundesrechnungshof
und entsprechender Riickforderungen des Bundesamtes
hat das Unternehmen insgesamt 5,5 Mio. Euro zuriick-
erstattet. Das Bundesamt priift zusitzliche Riickforderun-
gen von 0,3 Mio. Euro.

48.4

Aus Sicht des Bundesrechnungshofes verdeutlichen die
Riickforderungen zu Unrecht in Anspruch genommener
Bundesmittel, dass eine wirksame Finanzkontrolle der
Bundesinvestitionen in den Schienenwegebau unverzicht-
bar ist. Durch das Verhalten des Unternehmens wire dem
Bund sonst ein betréchtlicher Schaden entstanden. Die
Hohe der Riickforderungen veranschaulicht auch die
wichtige Rolle des Bundesamtes. Es bleibt aufgefordert,
eine Stichprobe von mindestens 25 % der Bundesmittel
fiir Investitionen in den Neu- und Ausbau der Schienen-
wege sicherzustellen.

49 Geanderte Planung fiir Autobahntunnel
erhoht Verkehrssicherheit und kann
10,6 Mio. Euro Baukosten sparen

(Kapitel 1210)

49.0

Das Bundesverkehrsministerium und die StrafSenbauver-
waltung Baden-Wiirttemberg werden auf Empfehlung des
Bundesrechnungshofes zwei notwendige Tunnelréhren
gleichzeitig und nicht zeitlich versetzt bauen. Dadurch er-
héhen sie die Verkehrssicherheit und kénnen 10,6 Mio.
Euro sparen.
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49.1

Seit dem Jahre 1999 plant die Stralenbauverwaltung des
Landes Baden-Wiirttemberg (StraBenbauverwaltung) im
Auftrag des Bundesverkehrsministeriums den Neubau
des Herrschaftsbucktunnels auf der Bundesautobahn A 98
bei Rheinfelden (Baden). Vorgesehen war der Bau einer
Tunnelrohre fiir beide Fahrtrichtungen (Gegenverkehrs-
tunnel).

Bei ihrer Planung musste die Stra3enbauverwaltung sich
standig verschérfende Anforderungen an die Verkehrssicher-
heit in Gegenverkehrstunneln beriicksichtigen. So sah sie
zusétzliche Rettungsstollen vor und erweiterte den Quer-
schnitt der Tunnelrdhre, um Platz fiir eine Betonschutz-
wand zur Richtungstrennung zu schaffen. Die Baukosten
fiir den Gegenverkehrstunnel einschlieBlich der Rettungs-
stollen schitzte die Stralenbauverwaltung im Jahre 2008
auf 24,1 Mio. Euro.

Die Kosten fiir den gleichzeitigen Bau von jeweils einer
Tunnelrohre fiir jede Fahrtrichtung schétzte die StraBen-
bauverwaltung auf 27,5 Mio. Euro. Die Rettungsstollen
und die Querschnittsaufweitung kdnnen bei dieser Variante
entfallen. Der gleichzeitige Bau beider Tunnelréhren ist
somit gegeniiber dem einrohrigen Gegenverkehrstunnel
3,4 Mio. Euro teurer.

Das Bundesverkehrsministerium hielt an einem einréhri-
gen Gegenverkehrstunnel fest, da die zweite Rohre des
Tunnels nicht im Vordringlichen Bedarf des Bedarfsplans
fiir die Bundesfernstra3en enthalten ist.

Der Bundesrechnungshof priifte die Planung fiir den
Herrschaftsbucktunnel. Er stellte fest, dass der einréhrige
Gegenverkehrstunnel trotz des hohen Aufwands an Si-

cherheitsmafinahmen die einschlédgigen Vorgaben an die
Verkehrssicherheit nicht vollstindig erfiillt. Zudem sehen
die Richtlinien fiir die hohe prognostizierte Verkehrsbe-
lastung nach Fahrtrichtung getrennte Tunnelrdhren vor.
Demnach ist der Bau einer zweiten Tunnelréhre absehbar
notwendig.

Der Bundesrechnungshof schitzt die Kosten des nach-
traglichen Baus der zweiten Rohre aufgrund allgemein
anerkannter Kostenrichtwerte auf 14 Mio. Euro.

49.2

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesverkehrsminis-
terium empfohlen, der weiteren Planung fir den Herr-
schaftsbucktunnel den gleichzeitigen Bau von zwei Tun-
nelrdhren zugrunde zu legen. Nach seiner Auffassung ist
diese Losung wegen der erhdhten Verkehrssicherheit und
der Wirtschaftlichkeit vorteilhaft. Im Vergleich zu den
Kosten eines nachtriglichen Baus der zweiten Rohre sind
die Mehrkosten von 3,4 Mio. Euro fiir einen gleichzeiti-
gen Bau beider Tunnelréhren gering.

49.3

Das Bundesverkehrsministerium ist der Empfehlung des
Bundesrechnungshofes gefolgt. Es beabsichtigt, bei der
weiteren Planung fiir den Herrschaftsbucktunnel den
gleichzeitigen Bau beider Tunnelrdhren vorzusehen.

Der Bund kann gegeniiber einem einréhrigen Gegenver-
kehrstunnel mit nachtriaglich gebauter zweiter Tunnel-
rohre 10,6 Mio. Euro einsparen und erfiillt mit seinem
Bauwerk zudem alle Sicherheitsstandards.

Zeitversetzter Bau der Tunnelréhren

Gleichzeitiger Bau der Tunnelréhren

Systemskizze
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Richtungsfahrbahn |
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| 41—| Flucht- und Rettungsweg |

: Richtungsfahrbahn |

| Richtungsfahrbahn ‘>

ah\

Beton-
gleitwand

ﬁ Rettungsstollen

| Richtungsfahrbahn ‘>

[ Richtungsfahrbahn ‘>




Drucksache 17/3650

—184-—

Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

50 Bundesverkehrsministerium will
Wirtschaftlichkeit von Bau-
ablaufen verbessern

(Kapitel 1210)

50.0

Das Bundesverkehrsministerium will auf Empfehlung des
Bundesrechnungshofes Bauabliufe im Bundesfernstra-
Jsenbau verbessern. Bisher fiihrten unwirtschaftliche und
bis auf 16 Jahre gestreckte Bauabldufe dazu, dass Stra-
Jenbauwerke nach ihrer Fertigstellung unnotig lang un-
genutzt blieben. Dies bindet Haushaltsmittel ohne nutzba-
ren Gegenwert und verursacht Zinsverluste. Allein bei
18 gepriiften Strafsenbaumafinahmen entstanden vermeid-
bare Mehrkosten von 12 Mio. Euro.

50.1

Bauprojekte im Bundesfernstralenbau (Stralenbaumaf-
nahmen) haben meist einen erheblichen Investitionsum-
fang und mehrjéhrige Bauzeiten. Sie bestehen sehr oft aus
TeilmaBnahmen wie Briicken oder StraBenabschnitten
(StraBenbauwerke). Unter wirtschaftlichen Gesichtspunk-
ten ist anzustreben, mit den eingesetzten Haushaltsmitteln
moglichst bald einen nutzbaren Gegenwert zu erzielen.
Im Straenbau entsteht ein solcher Gegenwert mit der
Freigabe der gesamten StraBenbaumafnahme oder zu-
mindest einzelner StraBenbauwerke fiir den Verkehr. Bei
gut abgestimmten und wirtschaftlichen Bauabldufen sind
die Standzeiten der StraBenbauwerke, in denen sie noch
nicht genutzt werden, nicht langer, als dies aus technolo-
gischen Griinden unvermeidbar ist. Technologisch unver-
meidbar sind Standzeiten, die sich aus der bautechnisch
erforderlichen Abfolge der Bauarbeiten und den Kapazi-
tatsgrenzen eines iiblichen Personal- und Maschinenein-
satzes ergeben.

Der Bundesrechnungshof priifte mit Unterstiitzung des
Priifungsamtes des Bundes Stuttgart bei drei im Auftrag
des Bundes téitigen StraBenbauverwaltungen der Lander
(StraBenbauverwaltung) die Bauabldufe von 18 Straflen-
baumafBnahmen. Dabei stellte er fest, dass die Straflen-
bauverwaltung die Bauzeiten von StraBenbaumalnahmen
tiber die technologisch erforderliche Zeit hinaus auf bis
zu 16 Jahre streckte oder StraBenbauwerke friiher als not-
wendig errichtete. So standen fertige Stralenbauwerke
—teilweise mehrere Jahre — ohne Nutzen auf ruhenden
Baufeldern.

Die unndtigen Standzeiten nicht genutzter Straenbau-
werke verursachten allein bei den 18 gepriiften Strafen-
baumafBnahmen Mehrkosten von 12 Mio. Euro. Im We-
sentlichen sind dies Kapitalkosten (Zinsverluste) fiir die
ohne nutzbaren Gegenwert gebundenen Haushaltsmittel.

In den gepriiften Fillen waren die unwirtschaftlichen
Bauabldufe teilweise Folge der Umstellung von Bauab-
laufen, teilweise auch bereits durch die Bauzeitplanung
bedingt. So waren z. B. lingere Bauzeiten geplant als not-

wendig oder kapitalintensive StraBBenbauwerke sollten
frither als erforderlich errichtet werden. Eine wesentliche
Ursache dafiir war die nicht planméBige Zuweisung oder
die Kiirzung von Haushaltsmitteln durch das Bundesver-
kehrsministerium bzw. innerhalb der StraBenbauverwal-
tung. Zudem fiihrten unzureichende oder rechtlich nicht
abgesicherte Planungsstdnde zu Verzogerungen.

50.2

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesverkehrsministe-
rium aufgefordert, durch bedarfsgerechte Zuweisungen
von Haushaltsmitteln wirtschaftliche Bauabldufe zu er-
moglichen. Vor allem sollte es die Kiirzung von Haus-
haltsmitteln bei laufenden StraenbaumaBinahmen ver-
meiden. Eher sollte der Beginn neuer Straflenbaumal3-
nahmen verschoben werden, als Verzogerungen bei den
laufenden in Kauf zu nehmen. Auch sollten unwirt-
schaftliche Umstellungen von Bauabldufen vermieden
und Straenbaumafinahmen erst nach Vorliegen der pla-
nerischen und rechtlichen Grundlagen begonnen wer-
den. Reicht es nicht aus, neue Stralenbaumafinahmen zu
verschieben, um mdgliche Mittelengpésse bei geplanten
Mittelkiirzungen auszugleichen, sollte das Bundesver-
kehrsministerium das Bundesfinanzministerium iiber nach-
teilige Auswirkungen informieren, damit diese bei der
Haushaltsplanung beriicksichtigt werden kénnen.

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesverkehrsminis-
terium weiter empfohlen, fachaufsichtlich auf die Stra-
Benbauverwaltung einzuwirken, um wirtschaftliche Bau-
ablaufe zu gewahrleisten.

50.3

Das Bundesverkehrsministerium hat die Empfehlungen
des Bundesrechnungshofes aufgegriffen. Es will die Bau-
abldufe verbessern.

Fiir die StraBenbauverwaltung sieht es grundsétzlich die
Moglichkeit, beim flexiblen Haushaltsvollzug die Ab-
folge der StraBenbaumalBnahmen ganzjéhrig zu optimie-
ren. Zudem werde es zur gemeinsamen Haushalts- und
Finanzierungsprogrammplanung von der StraBenbauver-
waltung Erklarungen verlangen, dass die Stralenbaumal3-
nahmen wirtschaftlich eingeplant sind. Auf diese Weise
will das Bundesverkehrsministerium zusammen mit der
Stralenbauverwaltung Stralenbaumalinahmen bedarfsge-
recht und damit wirtschaftlich finanzieren. Dabei sollen
—vor allem bei Mittelkiirzungen — laufende Stralenbau-
maBnahmen Vorrang vor dem Beginn weiterer Bau-
maBnahmen haben. Reiche auch das Verschieben neuer
BaumafBnahmen nicht aus, um die Wirtschaftlichkeit lau-
fender Stralenbaumalinahmen sicherzustellen, werde das
Bundesverkehrsministerium kiinftig das Bundesfinanzmi-
nisterium informieren. Auflerdem sollen neue Straflen-
baumafBnahmen erst dann begonnen werden, wenn samt-
liche planerischen und rechtlichen Grundlagen vorliegen.
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50.4

Der Bundesrechnungshof erwartet, dass das Bundesver-
kehrsministerium gemeinsam mit der StraBenbauverwal-
tung alle von ihm angekiindigten Maflnahmen umsetzt,
um Bauabldufe wirtschaftlich zu gestalten. Nach Ein-
schitzung des Bundesrechnungshofes lassen sich dadurch
bundesweit jahrliche Zinsverluste in Millionenhéhe ver-
meiden. Der Bundesrechnungshof wird zu gegebener Zeit
iberpriifen, wie das Bundesverkehrsministerium die an-
gekiindigten Mallnahmen umgesetzt hat.

51 LandesstraBen mit Bundesmitteln
finanziert: Brandenburg zahlt iiber
7 Mio. Euro an den Bund zuriick

(Kapitel 1210)

51.0

Die Straflenbauverwaltung des Landes Brandenburg wird
nach Hinweisen des Bundesrechnungshofes dem Bund
mehr als 7 Mio. Euro zuriickzahlen, die sie fiir Bauarbei-
ten an der Landesstrafie L 200 dem Bund in den Jahren
2003 bis 2008 zu Unrecht anlastete.

51.1

Der Bund trigt als Stralenbaulasttriger die Ausgaben fiir
den Bau und die Unterhaltung der Bundesfernstraflen
(Bundesautobahnen und Bundesstraf3en). Die Lander tra-
gen die Ausgaben fiir die Landesstralen. Die Straenbau-
verwaltungen der Linder verwalten die Bundesfernstra-
Ben im Auftrag des Bundes. Dabei bewirtschaften sie die
hierfiir bereitgestellten Bundesmittel. Durch Umstufun-
gen (Auf- und Abstufung) einer Stra3e wechseln alle mit
dem Bau und der Unterhaltung zusammenhéngenden Auf-
gaben auf den neuen Straflenbaulasttrager. Bundesstralen,
die nicht mehr dem Fernverkehr dienen, sind unverziig-
lich in eine StraBenklasse nach Landesrecht abzustufen.
Mit der Abstufung ist der Bund nicht ldnger Tréger der
Straflenbaulast. Bis zum Wechsel der Stralenbaulast
muss er die Strafe nur noch in dem durch die Verkehrsbe-
deutung gebotenen Umfang ordnungsgemaf unterhalten.

Der Bund und die Straenbauverwaltung des Landes Bran-
denburg (Straenbauverwaltung) legten im Jahre 2002 in ei-
nem Umstufungskonzept fest, etwa 64 km Bundesstralen
zu Landesstralen abzustufen und etwa 60 km Landesstra-
Ben zu Bundesstrallen aufzustufen. Die parallel zur Bun-
desautobahn A 11 verlaufende Bundesstralle B 2 war Be-
standteil des Umstufungskonzeptes. Sie sollte auf einer
Lange von 53,2 km zur Landesstrale L 200 abgestuft
werden. Etwa 44,8 km davon stufte die Strallenbauver-
waltung zum 1. April 2003 zur L 200 ab.

Der Bundesrechnungshof priifte mit Unterstiitzung des
Priifungsamtes des Bundes Berlin die Baumainahmen zu-
lasten des Bundes an der zur L 200 abgestuften B 2. Er
stellte fest, dass die Stralenbauverwaltung auf dem
44,8 km langen Abschnitt in den Jahren 2003 bis 2008
mehrere Baumafinahmen zulasten des Bundes abgerech-

net hatte, obwohl dieser Abschnitt bereits zur Landes-
strale abgestuft war. Nach Hinweisen des Bundesrech-
nungshofes ermittelte sie, dass 5,3 Mio. Euro dem Bund
zu erstatten sind. Dariiber hinaus stellte der Bundesrech-
nungshof fest, dass siec dem Bund {iiberschliagig 2 Mio.
Euro fiir die Unterhaltung und den Betrieb dieses Ab-
schnittes der Landesstrafle angelastet hatte.

Das Bundesverkehrsministerium bemerkte den Fehler des
Landes nicht. Es hatte darauf vertraut, dass sich das Land
an das einvernehmlich abgestimmte Umstufungskonzept
hielt und die Straenbauverwaltung auf den abgestuften
Streckenabschnitten keine Bau- und Unterhaltungsmal-
nahmen mehr zulasten des Bundes durchfiihrte. Der Bund
hatte die B 2 bis zur Abstufung im Jahre 2003 ordnungs-
gemdl unterhalten.

51.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dass die Stra-
Benbauverwaltung noch Jahre nach der rechtsverbindli-
chen Abstufung dem Bund Ausgaben fiir Bauarbeiten so-
wie Unterhaltung und Betrieb in Rechnung stellte.

Er hat die Stralenbauverwaltung aufgefordert, den unbe-
strittenen Betrag von 5,3 Mio. Euro unverziiglich dem
Bund zu erstatten. Dariiber hinaus hat er gebeten, den ge-
nauen Betrag zu ermitteln, den sie dem Bund fiir die Un-
terhaltung und den Betrieb des seit April 2003 abgestuf-
ten Abschnitts angelastet hatte, und diesen dem Bund
ebenfalls zu erstatten.

51.3

Die Stralenbauverwaltung ist der Aufforderung des Bun-
desrechnungshofes gefolgt und hat Anfang 2010 dem
Bund 5,3 Mio. Euro erstattet. Sie hat zudem zugesichert,
den zu Unrecht abgerechneten Unterhaltungsaufwand auf
der L 200 von etwa 2 Mio. Euro dem Bund zum Jahres-
ende 2010 zu erstatten.

Nach der Priifung des Bundesrechnungshofes hat die
StraBenbauverwaltung von weiteren geplanten Mafinah-
men auf der L 200 zulasten des Bundes abgesehen.

52 Verbesserte Verfahrensregeln fiir
verlassliche Kostenobergrenzen
bei GroBRen HochbaumaRnahmen
des Bundes

52.0

Das Bundesbauministerium hat auf Empfehlung des Bun-
desrechnungshofes eine ,, Qualitditsoffensive fiir bessere
und vollstindige haushaltsbegriindende Bauunterlagen
veranlasst. Es wird die Verfahrensregeln verbessern, nach
denen Haushaltsmittel fiir Groffe Hochbaumafinahmen
des Bundes zu veranschlagen sind. Dies soll dazu beitra-
gen, diese Baumaf3nahmen kiinftig effizienter im vorgege-
benen Zeit- und Kostenrahmen zu realisieren.
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52.1

Haushaltsmittel fir ,,Grof3e Baumafnahmen* des Bundes,
also Baumalinahmen mit Kosten iiber 1 Mio. Euro, diirfen
nur veranschlagt werden, wenn haushaltsbegriindende
Bauunterlagen vorliegen (§ 24 Bundeshaushaltsordnung).
Form und Inhalt dieser Bauunterlagen werden durch die
,Richtlinien fiir die Durchfithrung der Bauaufgaben des
Bundes* (Richtlinien) bestimmt.

Das Bundesbauministerium hatte im Jahre 2001 die
Richtlinien neu gefasst. Ziel war es, die GroBBen BaumaB-
nahmen deutlich schneller und einfacher baufachlich ge-
nehmigen und haushaltsrechtlich anerkennen zu kénnen.
Danach sollte der Nutzer seinen Bedarf im Vorfeld der
Bauplanung auf das fiir seine Aufgaben erforderliche
MaB beschranken und in einer ,,Entscheidungsunterlage —
Bau“ abschlieBend festlegen. Ferner sollte er darin Unter-
bringungsvarianten untersuchen und die wirtschaftliche
Form der Unterbringung nachweisen. Beim Vergleich
von Planungsalternativen empfahl das Bundesbauminis-
terium, fir den Bau und den Betrieb von Gebduden Kos-
tenvergleichsrechnungen zu erstellen. Bei HochbaumaB-
nahmen des Bundes sollte die Bauverwaltung in der
,.Entscheidungsunterlage — Bau“ im Vorfeld aufwendiger
Planungen eine verldssliche Kostenobergrenze mit Hilfe
von Kostenkennwerten oder Referenzobjekten ermitteln.
Durch das aktive Ausrichten der spateren Planung an die-
sem Kostenbudget (,,kostenorientierte Planung®) erwar-
tete das Bundesbauministerium hohere Kostensicherheit
im Haushaltsvollzug.

In den Jahren 2007 und 2008 priifte der Bundesrech-
nungshof mit den Priifungsimtern des Bundes Berlin,
Hannover, K&In, Miinchen und Stuttgart die Auswirkun-
gen des verdnderten Verfahrens bei 103 HochbaumaBnah-
men im bundesweiten Querschnitt.

Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass das Bundes-
bauministerium die angestrebten Ziele mit den neu ge-
fassten Richtlinien in wesentlichen Teilen nicht vollstindig
erreicht hat. So ermittelten die Nutzer ihren Raumbedarf
iiberwiegend nicht vor der Planung, sondern erst pla-
nungsbegleitend. Sie passten ihn auBlerdem an bestimmte
architektonische Konzepte oder Bestandssituationen an.
Daher war ein Vergleich der fiir die Aufgaben des Nutzers
erforderlichen Flachen mit den in der Baumafinahme ge-
planten Fliachen (Soll-Ist-Vergleich) in {iber 70 % der ge-
priiften Félle nicht mdglich. Die Bauverwaltung konnte
sich zudem kaum in die Bedarfsplanung des Nutzers ein-
bringen, da es nach den Richtlinien im Ermessen des Nut-
zers lag, sie zu beteiligen. Die Moglichkeit, durch bau-
fachlichen Sachverstand bereits bei der Bedarfsplanung
die Wirtschaftlichkeit einer Unterbringung zu erhéhen,
blieb daher in vielen Fillen ungenutzt. Der Bundesrech-
nungshof sah nachtrigliche Bedarfsanderungen durch den
Nutzer als Hauptursache fiir das Uberschreiten der haus-
haltsméBig anerkannten Kostenobergrenze.

Ferner stellte der Bundesrechnungshof fest, dass die Nut-
zer in mehr als 60 % der gepriiften ,,Entscheidungsunter-
lagen — Bau“ keine Variantenuntersuchung zur wirtschaft-
lichen Form der Unterbringung durchgefiihrt hatten. In

rund 20 % der Félle beschrankte sich die Untersuchung
darauf, verschiedene bauliche Konzepte darzustellen. Das
Bundesbauministerium hatte diese BaumaBinahmen den-
noch baufachlich genehmigt. Nur in 17 % der Félle hatten
die Nutzer Alternativen zu einer bundeseigenen Hoch-
baumaBnahme betrachtet. Die angewandten Methoden,
die Betrachtungszeitrdume und die Dokumentationen der
Variantenuntersuchungen folgten keinem einheitlichen
Muster.

Dariiber hinaus leistete die Bauverwaltung in der Regel
einen hoheren Planungsaufwand, als es die Richtlinien
vorsahen. Insbesondere bei komplexen Bauaufgaben, wie
an innerstidtischen Standorten oder bei Sanierungen, war
eine hohere Planungstiefe erforderlich, um die finanziel-
len Auswirkungen umfassend und zuverldssig beurteilen
zu koénnen. Zudem wendete die Bauverwaltung nicht
durchgéngig Kostenkennwerte an, weil die in der bundes-
eigenen Datenbank verfiigbaren Werte veraltet oder unzu-
reichend waren.

52.2

Der Bundesrechnungshof hat empfohlen, die im Jahre
2001 neu gefassten Richtlinien griindlich zu tiberarbeiten.
Die Wirtschaftlichkeit einer BaumaBnahme lésst sich zu
Beginn der Planung am stérksten beeinflussen. Daher
muss im Verfahren sichergestellt werden, dass der Nutzer
seine Bedarfsanforderungen kiinftig planungsneutral vor
den ersten konzeptionellen Uberlegungen ermittelt und
als ,,Soll“ dokumentiert. Andernfalls ist nicht gesichert,
dass die Bedarfsanforderungen auf den haushaltsrechtlich
notwendigen Umfang beschréinkt bleiben. Sofern sich das
urspriingliche ,,Soll“ nicht mehr nachvollziehen ldsst, ist
zudem die Wirtschaftlichkeit der Unterbringung nicht
priifbar. Die Bauverwaltung sollte den Nutzer kiinftig be-
reits bei seiner Bedarfsplanung baufachlich beraten. Nur
auf Grundlage einer vollstindigen Bedarfsplanung des
Nutzers kann die Bauverwaltung eine verlassliche Kosten-
obergrenze ermitteln. Die Verldsslichkeit der Kostenober-
grenze lber den gesamten Zeitraum des Planens und
Durchfiihrens einer BundeshochbaumafBinahme sollte Vor-
rang haben vor der zeitlichen Verkiirzung des Verfahrens.

Auch sollte das Bundesbauministerium dafiir Sorge tra-
gen, dass es eine Bundeshochbaumalinahme kiinftig nur
baufachlich genehmigt, wenn sie aus einer Variantenun-
tersuchung als wirtschaftliche Unterbringung hervorging.
Dies setzt voraus, dass Unterbringungsvarianten ergebnis-
offen iiber ihren gesamten Lebenszyklus nach vorgegebe-
nen Methoden untersucht und nach einheitlichen Vorga-
ben dokumentiert werden.

Der Bundesrechnungshof hat sich aulerdem dafiir ausge-
sprochen, den Aufbau der bundeseigenen Datenbank fiir
Planungs- und Kostenkennwerte mit Nachdruck voranzu-
treiben. Nur mit einer belastbaren Datenbank sieht der
Bundesrechnungshof die Moglichkeit, das Veranschla-
gungsverfahren fiir Grole BaumalBnahmen hinsichtlich
des Planungsumfangs zu differenzieren und in geeigneten
Fillen zeitlich entsprechend zu verkiirzen.
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52.3

Das Bundesbauministerium hat die Verfahrenskritik aner-
kannt und eine ,,Qualitdtsoffensive fiir bessere und voll-
stindige haushaltsbegriindende Bauunterlagen® veran-
lasst. In einer unter seiner Leitung tatigen Bund-Lénder-
Arbeitsgruppe hat es bereits begonnen, die im Jahre 2001
neu gefassten Richtlinien zu tiberarbeiten. Es will

e das Verfahren durch frithzeitiges Veranschlagen Gro-
Ber Baumafinahmen beschleunigen,

e cinen kontinuierlichen Planungs- und Ausfithrungs-
prozess gewihrleisten,

e die Verantwortung der operativen Ebenen der Bauver-
waltung stirken und

e die Kostensicherheit bei Bundeshochbaumafinahmen
durch das Prinzip der ,,kostenorientierten Planung™ er-
hoéhen.

Um die Qualititsanspriiche des Bundes an seine Hoch-
baumafBinahmen effizient umzusetzen, beabsichtigt das
Bundesbauministerium,

o die Bedarfsplanung der Nutzer zu stirken, indem diese
ihren Bedarf kiinftig vollstdndig in enger Zusammen-
arbeit mit der Bauverwaltung ermitteln,

e baufachliche Leistungen kiinftig verstirkt als Eigen-
leistung der Bauverwaltung zu erbringen,

o die Kosten- und Terminsicherheit durch ein verbesser-
tes Risikomanagement der Bauverwaltung in Verbin-
dung mit einem Qualitdtsmanagement zu erhéhen und

e die spiteren Betriebs- und Nutzungskosten kiinftig
noch stirker zu beriicksichtigen, indem es die 6kono-
mischen Auswirkungen eines Projekts {iber seinen Le-
benszyklus betrachtet.

52.4

Der Bundesrechnungshof stimmt mit dem Bundesbaumi-
nisterium darin iiberein, dass die Ziele des verdnderten
Veranschlagungsverfahrens kiinftig weiter verfolgt und
die Verfahrensregeln und Instrumente der Bauverwaltung
verbessert werden miissen. Besondere Bedeutung misst
der Bundesrechnungshof einer vollstdndigen und auf die
Aufgabenerledigung des Nutzers begrenzten Bedarfspla-
nung, einer ergebnisoffenen Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chung sowie verldsslich ermittelten Kostenobergrenzen
und Folgekosten bei.

Der Bundesrechnungshof unterstiitzt das Vorgehen des
Bundesbauministeriums, die Richtlinien zu iiberarbeiten.

53 Bessere Bedarfsermittlung und Teil-
nehmerauswahl bei dienstlichen
Fortbildungen

53.0

Eine Wasser- und Schifffahrtsdirektion hat die Bedarfser-
mittlung und Teilnehmerauswahl bei dienstlichen Fortbil-

dungen auf Empfehlung des Bundesrechnungshofes ver-
bessert. Sie stellt damit sicher, dass die Beschdftigten das
bei den Fortbildungen vermittelte Wissen in der Berufs-
praxis besser nutzen konnen.

Der Bundesrechnungshof hat seine Priifungsergebnisse
einer ressortiibergreifenden Arbeitsgruppe zur Aus- und
Fortbildung iibermittelt. Er unterstiitzt damit das Ziel,
Qualitit, Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit der dienstli-
chen Fortbildung in der gesamten Bundesverwaltung zu
verbessern.

53.1

Der Bundesrechnungshof priifte die Bedarfsermittlung
und die Teilnehmerauswahl bei dienstlichen Fortbildun-
gen. Eine Wasser- und Schifffahrtsdirektion (Direktion)
hatte fiir ihre Beschéftigten und die der nachgeordneten
Wasser- und Schifffahrtsdmter eine zentrale Fortbildungs-
stelle (Fortbildungsstelle) eingerichtet. Diese sollte den
dienstlichen Fortbildungsbedarf der Beschéftigten ermit-
teln und ihnen hierauf zugeschnittene Qualifizierungen
anbieten.

Die Fortbildungsstelle hatte einen Katalog mit Fortbil-
dungsangeboten zusammengestellt. Daraus konnten die
Beschiftigten Fortbildungen auswihlen. Sie konnten au-
Berdem auf Antrag an Fortbildungen teilnehmen, die
nicht im Katalog aufgefiihrt waren. Die Fortbildungs-
stelle iiberpriifte nicht, ob die von den Beschéftigten aus-
gewihlte Fortbildung dienstlich notwendig war. Sie un-
tersuchte auch nicht, wie die Fortbildung moglichst
bedarfsgerecht, wirksam und wirtschaftlich realisiert wer-
den konnte. Bei Anmeldungen zu Fortbildungen aufler-
halb des Katalogs verzichtete sie darauf zu kléren, ob Bil-
dungseinrichtungen des Bundes inhaltlich vergleichbare
Veranstaltungen anboten. Stattdessen iibernahm sie indi-
viduell ausgewihlte Fortbildungen ohne weitere Uberprii-
fung in ihren Katalog.

Einen Nachweis, ob die Beschéftigten tatsdchlich an der
Fortbildung teilgenommen hatten, gab es nicht. Die Er-
fahrungen und den Nutzen der Fortbildung fiir ihre Berufs-
praxis mussten die Beschaftigten nicht bewerten. Kon-
zepte des Bundesverkehrsministeriums fiir die Steuerung
der dienstlichen Fortbildung setzte die Direktion nicht
um.

Das Bundesverkehrsministerium fiihrt ein elektronisches
Personalverwaltungssystem, das auch dazu dienen soll,
den ressortweiten Bedarf fiir allgemeine Fortbildungen zu
ermitteln. Die Direktion hatte die Daten zu den Anforde-
rungs- und Qualifikationsprofilen der Beschéftigten in
diesem System weder vollstidndig noch aktuell erfasst.

Bei Priifungen anderer Fortbildungsstellen in der Bundes-
verwaltung kam der Bundesrechnungshof zu dhnlichen
Feststellungen zur Bedarfsermittlung und Teilnehmeraus-
wahl.

53.2

Der Bundesrechnungshof hat das Vorgehen der Direktion
fiir nicht geeignet gehalten, den Fortbildungsbedarf der Be-
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schiftigten verldsslich zu ermitteln, hierauf zugeschnit-
tene Fortbildungen in der erforderlichen Qualitét anzubie-
ten und deren Erfolg zu messen.

Nach seiner Auffassung ist die Notwendigkeit dienstli-
cher Fortbildungen zwingend zu priifen. Dies ist auch
eine Voraussetzung dafiir, dass die Beschiftigten die Fort-
bildungsangebote bedarfsgerecht auswihlen. Von den Be-
schéftigten auerhalb des Fortbildungsangebotes ausge-
wihlte Veranstaltungen sollte die Fortbildungsstelle nicht
ohne Qualitéts- und Wirtschaftlichkeitspriifung iiberneh-
men. Der Bundesrechnungshof hat ihr empfohlen, die
Qualifikationen der Beschiftigten mit den Anforderungen
ihrer Arbeitsplétze abzugleichen und daraus den individu-
ellen Fortbildungsbedarf abzuleiten.

Ferner hat der Bundesrechnungshof bemingelt, dass die
Fortbildungsstelle die Erfahrungen der Beschiftigten mit
den Fortbildungen nicht systematisch erfasste und aus-
wertete. Dies ist jedoch erforderlich, um eine hinrei-
chende Qualitét des Fortbildungsangebotes und der eige-
nen Fortbildungsplanung zu gewéhrleisten. Nur dann ist
sichergestellt, dass die Beschiftigten die erworbenen
Kenntnisse in ihrer Berufspraxis nutzen konnen.

Die unvollstdndigen und nicht aktuellen Daten der Direk-
tion im elektronischen Personalverwaltungssystem waren
ungeeignet, den Fortbildungsbedarf zu ermitteln und Fort-
bildungen zu planen.

53.3

Die Direktion hat die Feststellungen des Bundesrech-
nungshofes bestétigt. Sie hat zugesagt, seine Empfehlun-
gen aufzugreifen und die Arbeit der Fortbildungsstelle zu
verbessern. Dazu habe sie festgelegt, dass der individu-
elle und der dienstpostenbezogene Bildungsbedarf kiinf-
tig als fester Bestandteil eines Mitarbeitergespréchs er-
mittelt und dokumentiert werde. Daneben wolle die
Direktion einheitliche Anforderungsprofile fiir die ver-
schiedenen Beschéftigtengruppen entwickeln. Die Fort-
bildungsstelle werde dokumentieren, warum eine Fortbil-
dung dienstlich notwendig gewesen sei, was sie gekostet
habe und welche Griinde fiir die Wahl der Bildungsein-
richtung ausschlaggebend gewesen seien. Bundeseigene
Bildungseinrichtungen wolle sie vorrangig berticksichti-
gen.

Die Direktion habe zudem die Riickmeldung zu den Fort-
bildungen geregelt. Nach Abschluss der Fortbildung sei
von allen Beschiftigten ein standardisierter Erfahrungs-
bericht abzugeben. Nach einiger Zeit solle die Fortbil-
dungsstelle in Einzelgesprachen mit den Beschiftigten
erortern, wie sie die in der Fortbildung vermittelten
Kenntnisse in ihrer Berufspraxis nutzen. Sie werte die
Berichte und Gespréche aus. So konne sie die Fortbildung
besser steuern.

Die Direktion hat zugesichert, ihre Daten im elektroni-
schen Personalverwaltungssystem des Bundesverkehrs-

ministeriums vollstdndig zu erfassen und laufend zu ak-
tualisieren.

53.4

Der Bundesrechnungshof hilt die neuen Verfahren der
Direktion fiir geeignet, die Fortbildung der Beschiftigten
wirksam und wirtschaftlich zu steuern.

Er geht davon aus, dass auch andere zentrale Fortbil-
dungsstellen in der Bundesverwaltung die Qualitat, Wirk-
samkeit und Wirtschaftlichkeit ihrer Arbeit noch verbes-
sern konnen. Mit diesem Thema befasst sich auch eine
ressortiibergreifende Arbeitsgruppe. Um deren Bemiihun-
gen zu unterstiitzen, Fortbildungen besser zu planen und
zu steuern, hat ihr der Bundesrechnungshof seine Prii-
fungsergebnisse iibermittelt. Er wird weiterhin priifen,
wie die Bundesverwaltung Fortbildungsinhalte in die be-
rufliche Praxis umsetzt und ob sie die Mittel fiir dienstli-
che Fortbildungen wirtschaftlich einsetzt.

54 Deutscher Wetterdienst darf die
Regelungen zur Altersteilzeit
nicht mehr unterlaufen
(Kapitel 1214 Titel 422)

54.0

Der Deutsche Wetterdienst will auf Empfehlung des Bun-
desrechnungshofes mit Beamtinnen und Beamten in der
Freistellungsphase ihrer Altersteilzeit keine Werkvertrige
mehr schliefsen. Mit diesen Vertrdgen hatte der Deutsche
Wetterdienst das Ziel der Altersteilzeit unterlaufen, Per-
sonal abzubauen.

54.1

Der Deutsche Wetterdienst ist eine Anstalt des &ffentli-
chen Rechts im Geschéftsbereich des Bundesverkehrs-
ministeriums. Er stellt Wetter- und Klimainformationen
bereit, beispielsweise zur meteorologischen Sicherung
der Luft- und Seeschifffahrt. Parlament und Bundesregie-
rung haben festgelegt, dass der Deutsche Wetterdienst
Personal abbauen muss. Diesem Ziel dient auch die Al-
tersteilzeit im Blockmodell. Dabei wird die Altersteilzeit
in zwei gleich lange Phasen unterteilt. In der ersten, soge-
nannten Arbeitsphase bleibt die wochentliche Arbeitszeit
ungekiirzt. In der zweiten Phase, der Freistellungsphase,
wird der Arbeitnehmer von seiner Arbeitsleistung freige-
stellt. Wahrend der gesamten Altersteilzeit erhalten die
Beamtinnen und Beamten rund 83 % des fiir eine Voll-
zeittitigkeit zustehenden Nettoentgelts.

Der Bundesrechnungshof priifte mit Unterstiitzung des
Priifungsamtes des Bundes Frankfurt am Main die Neben-
tatigkeiten der Beamtinnen und Beamten beim Deutschen
Wetterdienst. Dieser genchmigte Beschiftigten Altersteil-
zeit im Blockmodell. Wéhrend der Freistellungsphase be-
antragten einige von ihnen eine Genehmigung von Ne-
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bentitigkeiten fiir Aufgaben, die sie bislang im Hauptamt
wahrgenommen hatten. Der Deutsche Wetterdienst ge-
nehmigte die Nebentétigkeiten und schloss mit diesen Be-
amten Werkvertrage. Die Beschiftigten konnten mit den
Werkvertragen ihre durch die Altersteilzeit bedingten
Einkommensverluste zumindest teilweise auffangen.

54.2

Mit den Werkvertragen hat der Deutsche Wetterdienst das
Ziel der Altersteilzeit unterlaufen, Personal abzubauen.

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesverkehrsminis-
terium und dem Deutschen Wetterdienst empfohlen, keine
Werkvertrage mit Beamtinnen und Beamten in der Alters-
teilzeit zu schlieBen.

54.3

Das Bundesverkehrsministerium hat sich der Empfehlung
des Bundesrechnungshofes angeschlossen. Es hat den
Deutschen Wetterdienst ausdriicklich angewiesen, diese
Praxis ab sofort einzustellen. Bestehende Werkvertrige,
die dieser Anordnung widersprechen, hat er ,,aufzulésen
bzw. auslaufen® zu lassen.

Bundesministerium der Verteidigung
(Einzelplan 14)

55 Standby-Einstellungen bei Arbeitsplatz-
computern der Bundeswehr sparen
1 Mio. Euro Energieausgaben
(Kapitel 1401 und 1412)

55.0

Das Bundesverteidigungsministerium will nach einer
Empfehlung des Bundesrechnungshofes Arbeitsplatzcom-
puter und Notebooks in der Bundeswehr energiesparen-
der einsetzen. Damit kann es jihrlich 1 Mio. Euro Ener-
gieausgaben sparen.

55.1

Die Bundeswehr wird Ende 2010 voraussichtlich 185 000 Ar-
beitsplatzcomputer und Notebooks fiir ihre Biirokommus-
nikation einsetzen.

Der Bundesrechnungshof priifte, ob das Bundesverteidi-
gungsministerium den Energieverbrauch seiner Informa-
tionstechnik (IT) senken kann. Anlass war, dass der Rat
der IT-Beauftragten der Bundesministerien beschlossen
hat, die Bundesverwaltung solle den Energieverbrauch
fiir den Betrieb ihrer IT bis zum Jahre 2013 um 40 % sen-
ken.

Die Arbeitsplatzcomputer und Notebooks der Bundes-
wehr werden innerhalb ihrer Betriebszeiten nicht stindig
genutzt. Das Betriebssystem bietet Einstellungen, mit de-

nen der Energieverbrauch in dieser Zeit gesenkt werden
kann (Energieoptionen). Die Bundeswehr nutzte aus-
schlieBlich die Energieoption ,,Monitor aus®, bei der nur
der Bildschirm in den Ruhezustand versetzt wird. Einen
geringeren Energieverbrauch konnte sie mit der Energie-
option ,,Standby*“ erzielen. Damit werden sowohl der
Bildschirm als auch der Computer in einen Ruhezustand
versetzt. Die Bundeswehr gab nicht vor, diese Energie-
optionen zu nutzen und wie sie einzustellen sind.

55.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dass die Bun-
deswehr die Energicoptionen bei den Arbeitsplatzcompu-
tern und Notebooks unzureichend nutzt. Er hat empfoh-
len, die Energicoptionen ,,Monitor aus“ und ,,Standby*
bei neu zu installierenden Arbeitsplatzcomputern und Note-
books kombiniert voreinzustellen. Bei bereits installierten
Geriten soll den Nutzern vorgegeben werden, diese Ener-
gieoptionen einzustellen.

Die Bundeswehr konnte hierdurch jahrlich 1 Mio. Euro
Energicausgaben sparen. Dieser Betrag ergibt sich, wenn
man ein durchschnittliches Nutzerverhalten zugrundelegt.

55.3

Das Bundesverteidigungsministerium hat den Feststellun-
gen und Berechnungen des Bundesrechnungshofes zuge-
stimmt. Es hat zugesagt, den Empfehlungen des Bundes-
rechnungshofes zu folgen. Kiinftig will es bei neu zu
installierenden Arbeitsplatzcomputern und Notebooks die
Energieoptionen kombiniert voreinstellen. Fiir die bereits
installierten Gerédte wird es den Nutzern vorgeben, die
Energieoptionen entsprechend einzustellen.

55.4

Indem das Bundesverteidigungsministerium die Energie-
optionen besser nutzt, unterstiitzt es das Ziel der Bun-
desregierung, den Energieverbrauch zu senken und die
Kohlendioxid-Emission zu verringern. Das Bundesvertei-
digungsministerium kann damit jahrlich 1 Mio. Euro Ener-
gieausgaben sparen. Der Bundesrechnungshof sieht hierin
ein Beispiel dafiir, dass Bundesbehdrden schon mit einfa-
chen MafBnahmen ihren Energieverbrauch reduzieren
konnen.

56 Marineschulen kommen mit weniger
Dienstsegelbooten aus
(Kapitel 1404 und 1409)

56.0

Die Marine verbesserte auf Empfehlung des Bundesrech-
nungshofes den Einsatz ihrer Dienstsegelboote. Sie son-
derte sechs Boote aus und erzielte Verkaufserlose von
170 000 Euro. Auferdem spart sie dadurch jihrlich min-
destens 175 000 Euro Personalausgaben.
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Dienstsegelboot ,,Flibustier* Klasse 910

Quelle: Priifungsamt des Bundes Hannover

56.1

Die Marineschule Miirwik fiihrt die Segel- und Kraft-
bootausbildung fiir alle Offiziere und Offizieranwérter
der Marine durch. Die Marinetechnikschule in Parow bil-
det Bootsmannanwirter im Segeln aus. Fiir die praktische
Ausbildung hélt die Marine Dienstsegelboote unter-
schiedlicher Grofe vor.

Der Bundesrechnungshof priifte mit Unterstiitzung des
Priifungsamtes des Bundes Hannover im Jahre 2007 die
Nutzung der Dienstsegelboote und die Wirtschaftlichkeit
des Betriebes. Er stellte fest, dass die Marineschulen die
Dienstsegelboote weit weniger nutzten als im Ausbildungs-
konzept vorgesehen. Sie iiberlieBen die Dienstsegelboote
auf Antrag auch anderen Personen unentgeltlich. Dieser
Personenkreis umfasste mehr als 50 % der Nutzer. So er-
hielt zum Beispiel ein Kapitdn zur See auler Dienst in
den Jahren 2003 bis 2005 fiir jeweils vier Tage ein
Dienstsegelboot. Ihn begleiteten neun Mitsegler, darunter
weitere Soldaten auBler Dienst. Als Begriindung war in
den Antrdgen ,,nautische und seemédnnische Ausbildung®
angegeben.

56.2

Der Bundesrechnungshof hat beméngelt, dass fiir die
Ausbildung an den Marineschulen zu viele Segelboote
vorgehalten wurden. Aulerdem hat er beanstandet, dass
eine bestimmungsgemifBe Nutzung der Dienstsegelboote
nicht sichergestellt war.

Er hat empfohlen,

e die Marinedienstvorschrift zu iiberarbeiten, um sicher-
zustellen, dass die Boote fiir die Ausbildung genutzt
werden,

o den Ausbildungsbedarf zu ermitteln,

o die Anzahl der fiir die Ausbildung notwendigen Dienst-
segelboote festzulegen und

o {iberzdhlige Dienstsegelboote zu verwerten.

56.3

Im Jahre 2009 hat der Bundesrechnungshof eine Kon-
trollpriifung durchgefiihrt. Dabei hat er festgestellt, dass
die Marine seine Empfehlungen umgesetzt hat. Sie hatte
die Marinedienstvorschrift {iberarbeitet und ein neues
Nutzungskonzept fiir Dienstsegelboote herausgegeben. Die
Marine hatte die Anzahl der fiir die Ausbildung notwen-
digen Dienstsegelboote ermittelt und sechs der Boote ver-
wertet. Hierfiir erzielte die Bundeswehr Verkaufserlose
von 170 000 Euro. Die Marine konnte aulerdem das Per-
sonal an der Marineschule Miirwik reduzieren. Sie wird
dadurch jdhrlich Personalausgaben von mindestens
175 000 Euro sparen.

57 Bundeswehr nimmt 5,9 Mio. Euro
fiir Ubungsplatznutzung ein
(Kapitel 1403 Titel 521 21)

57.0

Auf Empfehlung des Bundesrechnungshofes ldsst sich die
Bundeswehr die Nutzung ihres Gefechtsiibungszentrums
durch ausldndische Streitkrdfte rechtzeitig und kosten-
deckend entgelten. Sie hat bereits nachtrigliche Einnah-
men von 35,9 Mio. Euro erzielt.

571

Die Bundeswehr betreibt auf dem Truppeniibungsplatz
Altmark das Gefechtsiibungszentrum des Heeres. Dort
bereiten sich Einsatzverbdnde unter realistischen Bedin-
gungen zum Beispiel auf ihre Auslandseinsétze vor. In
der Leitungszentrale des Gefechtsiibungszentrums wird
das taktische und operative Verhalten der iibenden Truppe
umfassend analysiert. Das Gefechtsiibungszentrum ge-
hort weltweit zu den modernsten Ausbildungseinrichtun-
gen dieser Art. Gegen Kostenerstattung ermdglicht die
Bundeswehr auch ausldndischen Streitkriften, das Ge-
fechtsiibungszentrum zu nutzen.

Der Bundesrechnungshof priifte die Abrechnungspraxis
der Bundeswehr gegeniiber auslidndischen Streitkréften.
Er stellte fest, dass die Bundeswehr die Nutzungsentgelte
nicht vollstandig und haufig mit erheblicher Verspiatung
erhoben hat. In einzelnen Fillen hatte sie Ubungen nach
mehr als zwei Jahren nicht abgerechnet. Soweit die Bun-
deswehr iiberhaupt Abschlagszahlungen verlangte, orien-
tierten sich diese nicht an den zu erwartenden Kosten. Sie
waren daher zu niedrig bemessen.

57.2

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesverteidigungs-
ministerium aufgefordert,

* den ausldndischen Streitkréften nachtrdglich die vol-
len Kosten in Rechnung zu stellen,

* die Hohe der Abschlagszahlungen nach den zu erwar-
tenden Kosten zu bemessen und

* nach Abschluss der Ubungen rasch abzurechnen.
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57.3

Das Bundesverteidigungsministerium hat das Abrech-
nungsverfahren entsprechend den Vorschlagen des Bun-
desrechnungshofes iiberarbeitet und die Bundeswehr er-
hebt jetzt kostendeckende Entgelte. Fiir die Jahre 2004
bis 2007 hat die Bundeswehr 5,9 Mio. Euro geltend ge-
macht, die von den ausldndischen Streitkriften inzwi-
schen bezahlt wurden.

Allgemeine Finanzverwaltung
(Einzelplan 60)

58 Urlaub auf dem Bauernhof wird kiinftig
zutreffend besteuert
(Kapitel 6001 Titel 015 01)

58.0

Die Finanzverwaltung wird kiinftig die Umsdtze der Land-
und Forstwirte aus der Beherbergung von Urlaubern zu-
treffend besteuern. Sie folgt damit einer Empfehlung des
Bundesrechnungshofes. Hierdurch werden Steuerausfille
und Wettbewerbsverzerrungen vermieden. Der Bundes-
rechnungshof stellte fest, dass die Finanzdmter diese Be-
herbergungsumsdtze nur liickenhaft der Umsatzsteuer un-
terworfen hatten.

58.1

In Deutschland bieten schétzungsweise 25 000 land- und
forstwirtschaftliche Betriebe ,,Urlaub auf dem Bauern-
hof*“ in Ferienunterkiinften (Géstezimmer und Ferien-
wohnungen) an. Land- und Forstwirte mussten bis zum
Jahre 2006 fiir Umsétze aus nicht gewerblicher Beherber-
gung von Urlaubern (Beherbergungsumsitze) keine Um-
satzsteuer zahlen. Ab dem Jahre 2007 waren die Land-
und Forstwirte verpflichtet, fiir ihre Beherbergungsum-
sitze 19 % Umsatzsteuer an ihr zusténdiges Finanzamt
abzufiihren. Das Bundesfinanzministerium hatte die
Land- und Forstwirte frithzeitig auf diese Rechtsénderung
hingewiesen. Seit dem Jahre 2010 gilt fiir Beherber-
gungsumsitze der ermiBigte Umsatzsteuersatz von 7 %.

Der Bundesrechnungshof priifte im Jahre 2009 die Beher-
bergungsumsdtze der Land- und Forstwirte in rund
300 Fallen. In 16 % der von ihm gepriiften Félle hatten
die Finanzédmter die Umsétze zu Unrecht nicht der Umsatz-
steuer unterworfen. Sie mussten im Durchschnitt nachtriag-
lich 1 000 Euro Umsatzsteuer pro Beanstandung festset-
zen und nacherheben. Der Bundesrechnungshof fiihrte
die unterlassene Besteuerung hauptsdachlich darauf zu-
riick, dass die Finanzamter die genannte Rechtsdnderung
zum Jahre 2007 nicht beachtet hatten.

In weiteren 19 % der gepriiften Fille hatten die Land- und
Forstwirte ihre Ferienunterkiinfte im Jahre 2007 nicht
selbst an die Urlauber vermietet. Stattdessen iiberliefen
sie die Vermietung ihren Ehepartnern oder Gesellschaften
des biirgerlichen Rechts, an denen sie selbst beteiligt wa-
ren. Die Land- und Forstwirte stellten ihnen die Ridume
entweder gegen Miete, unentgeltlich oder gegen Gesell-

schaftsanteile zur Verfiigung. Die Ehepartner und Gesell-
schaften fithrten fiir die Beherbergungsumsitze keine
Umsatzsteuer ab, da sie gesetzliche Umsatzgrenzen nicht
iiberschritten (Kleinunternehmerregelung). Wiren die Be-
herbergungsumsétze den Land- und Forstwirten zuzu-
rechnen gewesen, hétten diese hierfiir im Durchschnitt
1 200 Euro Umsatzsteuer zahlen miissen. Die Kleinunter-
nehmerregelung hétten sie wegen ihrer weiteren land-
und forstwirtschaftlichen Umsétze nicht anwenden kon-
nen.

Die Finanzédmter erkannten die steuerlichen Gestaltungen
an, ohne pflichtgemal zu priifen, ob sie richtig und ange-
messen waren. Sie forderten weder die Mietvertrige zwi-
schen den Ehepartnern noch Nachweise iiber die Zahlung
der Mieten an. Sie gingen auch den Féllen nicht nach, in
denen Land- und Forstwirte Rdume unentgeltlich bereit-
stellten. Sie priiften u. a. nicht, wer als Unternehmer nach
auflen auftrat und die Mietvertrdge fiir die Ferienunter-
kiinfte mit den Urlaubern schloss und abwickelte.

58.2

Die Priifung des Bundesrechnungshofes hat gezeigt, dass
die Finanzdmter die Beherbergungsumsitze der Land-
und Forstwirte nur liickenhaft besteuert hatten. Zwar ist
die nicht erhobene Umsatzsteuer im Einzelfall eher gering.
Insgesamt kdnnen wegen der vielen Betriebe, die ,,Urlaub
auf dem Bauernhof* anbieten, Steuern von mehreren Mil-
lionen Euro jéhrlich ausfallen. AuBerdem beeintréachtigt die
ungleiche steuerliche Behandlung den Wettbewerb. Sie be-
nachteiligt diejenigen Land- und Forstwirte sowie andere
Anbieter von Ferienunterkiinften, die fiir ihre Einnahmen
Umsatzsteuer zahlen miissen.

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesfinanzministe-
rium empfohlen sicherzustellen, dass Beherbergungsum-
sitze gleichméBig besteuert werden. Zudem sollte das
Bundesfinanzministerium darauf hinwirken, dass die Fi-
nanzidmter die Einzelfdlle priifen, in denen die Beherber-
gungstitigkeit auf die Ehepartner oder Gesellschaften
ausgelagert wurden.

58.3

Aufgrund der Priifungsfeststellungen des Bundesrech-
nungshofes haben die Lénder die Finanzémter nochmals
auf die Regelungen zur Besteuerung der Beherbergungs-
umsétze hingewiesen. Den beanstandeten Fillen sind die
Finanzédmter nachgegangen, um die Umsétze nachtraglich
zu besteuern. Ein Land hat verstérkt die Fille gepriift, in
denen entweder eine dem Land- und Forstwirt naheste-
hende Person oder eine Gesellschaft die Ferienunter-
kiinfte vermietete. Es hat seine Finanzédmter darauf hin-
gewiesen, dass sie diese Gestaltungen im Einzelfall auf
mogliche Scheingeschéfte oder Gestaltungsmissbrauch
priifen miissen.

Der Bundesrechnungshof geht davon aus, dass die Finanz-
dmter nun die Beherbergungsumsétze ab dem Jahre 2007
zutreffend besteuern, die Steuern nacherheben und miss-
brauchliche Gestaltungen verhindern.
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59 Die Zusammenarbeit zwischen Steuer-
und Zollbehorden wird verbessert
(Kapitel 6001)

59.0

Das Bundesfinanzministerium will die Zusammenarbeit
von Steuer- und Zollbehorden verbessern. Ziel ist es,
Steuerausfille zu vermeiden. Entsprechende Anregungen
des Bundesrechnungshofes beabsichtigt das Bundesfinanz-
ministerium aufzugreifen und die Zusammenarbeit zwi-
schen den Dienststellen Steuer und Zoll neu zu regeln.

59.1

Die Steuerverwaltung hat den gesetzlichen Auftrag, eine
gleichméfige Besteuerung sicherzustellen. Dabei haben
die Steuerbehdrden alle ihnen zur Verfligung stehenden
Erkenntnisquellen zu nutzen. Hierzu gehort auch eine
enge Zusammenarbeit mit den Zollbehdrden.

Damit dies gelingt, hat das Bundesfinanzministerium im
Jahre 2004 ein Merkblatt mit Hinweisen erarbeitet. Darin
ist geregelt:

o Die Priifungsdienste der Steuer- und Zollbehdrden sol-
len sich gegenseitig unterrichten, welche Unterneh-
men sie priifen wollen; dazu gehort auch der Aus-
tausch von Priifungsplénen.

e Die Finanzdmter sollen in geeigneten Fillen Kontakt
mit der Zollbehérde aufnehmen und die Berichte iiber-
mitteln, wenn sie die wirtschaftliche Lage von Unter-
nehmen priifen (Liquidititspriifungen).

e An Priiferbesprechungen sollen Vertreter der jeweils
anderen Behorde teilnehmen, wenn die Themen fiir
beide Behorden wichtig sind.

e Auch die Fahndungsstellen (Steuer- und Zollfahn-
dung) sollen sich gegenseitig iiber alle fiir den jeweils
anderen Fahndungsdienst wichtigen Erkenntnisse un-
terrichten.

o Die Vollstreckungsstellen haben sich gegenseitig auf
Ersuchen Auskunft zu erteilen. Diese Auskiinfte betref-
fen zum Beispiel Vollstreckungsmdglichkeiten oder
Fille von Antridgen auf Steuererlasse und Steuererstat-
tungen.

Der Bundesrechnungshof priifte mit Unterstiitzung des
Priifungsamtes des Bundes Berlin in den Jahren 2008 und
2009 die Zusammenarbeit der Steuer- und Zollbehdrden.
Er priifte, ob die Behorden die Hinweise des Merkblattes
(Hinweise) umgesetzt hatten. Die Hinweise waren zwar
allen Zustindigen in den Finanzdmtern zugénglich, aber
nicht in allen Sachbereichen gleichméafBig bekannt. Be-
sonders wichtig sind diese Hinweise bei intensiven Bezii-
gen zwischen Steuer- und Zollrecht, zum Beispiel im
Umsatzsteuerbereich.

Die Lander setzten die Hinweise unterschiedlich um. Drei
Lénder hatten den Informationsaustausch verbessert: Dort
erorterten Vertreter beider Behorden den Abgleich der

Priifungspldne der Betriebspriifungsstellen, die gegensei-
tige Unterrichtung iiber IT-Verfahren und Datenbanken
sowie deren mdglichen Nutzen fiir die jeweils andere Be-
horde. Sie stellten Uberlegungen zu gemeinsamen Pro-
jekten an und diskutierten tibergreifende Schulungen so-
wie Ansdtze fiir den Erfahrungsaustausch. Die anderen
Lander tauschten keine Priifungspline der Priifungs-
dienste aus.

Die Vollstreckungsstellen der Finanzdmter beachteten die
Hinweise kaum. So blieben die Hinweise z. B. bei Liqui-
ditdtspriifungen oder bei Stundungs-, Zahlungsaufschub-
und Erlassantrdgen ungenutzt. Die Fahndungsstellen ar-
beiteten nur anlassbezogen und nicht systematisch zu-
sammen.

59.2

Der Bund und einzelne Lander haben in den vergangenen
Jahren zwar vermehrt Anstrengungen zur Zusammenar-
beit unternommen. Die Zusammenarbeit kann aber noch
verbessert werden.

Dazu sollten beispielsweise die Steuer- und Zollbehdrden
die Priifungspléne ihrer Priifungsdienste austauschen und
abgleichen. Die Priifungsplanungen der Zollpriifungs-
dienste kdnnten Grundlage fiir einen jéhrlichen Abgleich
mit den Planungen der AuB3enpriifungsdienste der Finanz-
behdrden bilden. Hierzu wére eine technische Unterstiit-
zung zur Informationsverarbeitung hilfreich. Der Bundes-
rechnungshof hat das Bundesfinanzministerium deshalb
gebeten, Moglichkeiten eines direkten Online-Datenzu-
griffs der Steuerpriifungsdienste auf eine Datenbank des
Zollprifungsdienstes zu priifen.

Viele Unternehmen, z.B. Import-/Exportunternehmen,
sind sowohl von Steuerbehdrden erfasst als auch durch
Zollbehorden tiberwacht. Auch hier arbeiteten die Behor-
den zu wenig zusammen. Der Bundesrechnungshof hat
angeregt, die Zustidndigen in den Steuerbehérden noch-
mals auf die Moglichkeiten der Informationsbeschaffung
und der Zusammenarbeit mit den Zollbehdrden hinzuwei-
sen.

Fiir die Vollstreckungsstellen der Steuerbehérden hat der
Bundesrechnungshof empfohlen, die Anregungen des
Merkblattes zu nutzen. So sollten diese Stellen zielgerich-
tet die fiir die Vollstreckung notwendigen Informationen
bei den Zollbehdrden abfragen.

Er hat dem Bundesfinanzministerium geraten, eine ziel-
genauere Fortbildung, verstirkte gegenseitige Hospitatio-
nen der Bediensteten beider Behorden und einen intensi-
ven Erfahrungsaustausch zu erdrtern. Damit kdnnten den
Zustindigen der Steuerbehorden notwendige Kenntnisse
zur Organisation und der konkreten Arbeitsweise der
Zollverwaltung vermittelt werden, damit kiinftig hilfrei-
che Informationen nicht ungenutzt bleiben.

Die in einzelnen Landern vorhandenen guten Ansitze und
Erfahrungen zur Zusammenarbeit der Steuer- und Zollbe-
horden sollte das Bundesfinanzministerium auswerten,
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verallgemeinern und den Bediensteten der Steuerverwal-
tung bekannt machen.

59.3

Das Bundesfinanzministerium hat mitgeteilt, dass es die
Empfehlungen des Bundesrechnungshofes zu einer besse-
ren Zusammenarbeit zwischen Steuer- und Zollbehdrden
aufgegriffen habe. Diese wiirden bei der Erarbeitung ei-
nes neuen Merkblattes beriicksichtigt. Mehrere Lander
hitten die Feststellungen zum Anlass genommen, ihre
Bediensteten nochmals auf das Merkblatt aufmerksam zu
machen.

Das Bundesfinanzministerium unterstiitzt die empfohlene
Einrichtung von Online-Zugriffen der Priifungsdienste
der Steuerbehdrden auf die Datenbanken des Zollprii-
fungsdienstes. Es hat dariiber hinaus vorgeschlagen, die
Grunddatenbestinde der Steuerbehdrden um ,.entspre-
chende zollrechtlich relevante Daten® zu erweitern. Mit
den Zollbehorden will es abstimmen, wie eine Zusammen-
arbeit im Erhebungsverfahren verbessert werden kann.

Das Bundesfinanzministerium hat mitgeteilt, dass auf-
grund der Feststellungen des Bundesrechnungshofes Schu-
lungen zur Zusammenarbeit mit den Zollbehdrden in das
Fortbildungskonzept eines Landes aufgenommen wur-
den, mehrere Lander vermehrt Hospitationen durchfiihren
wollen und Vertreter der Zollbehérden zu Fachbespre-
chungen der Steuerpriifung eingeladen werden. Mit den
zustidndigen Bundesfinanzdirektionen sollen Mdglichkei-
ten einer verbesserten Zusammenarbeit erdrtert werden.

59.4

Der Bundesrechnungshof geht davon aus, dass das Bun-
desfinanzministerium seine Vorhaben so rasch wie mog-
lich umsetzen wird. Die vom Bundesfinanzministerium
selbst vorgeschlagene Ergénzung der Grunddatenbestéinde
der Steuerbehdrden sieht der Bundesrechnungshof als
richtigen und wichtigen Schritt zur besseren Zusammen-
arbeit an.

Bundesagentur fiir Arbeit

60 Bundesagentur fiir Arbeit verbessert
die Qualitatspriifung von Bildungs-
und TrainingsmaBnahmen

60.0

Die Bundesagentur fiir Arbeit hat auf Empfehlung des Bun-
desrechnungshofes grundlegende Defizite bei der Qualitdts-
priifung von berufsvorbereitenden Bildungsmafinahmen
und von Trainingsmafinahmen beseitigt. Dazu erginzte
sie die Kriterien und Verfahrensregeln zur Qualitdtsprii-
fung. Sie wirkt so Qualititsmdngeln bei Durchfiihrung
der Mafinahmen und dem unwirtschaftlichen Einsatz von
Ressourcen entgegen.

60.1

Die Bundesagentur fiir Arbeit (Bundesagentur) fordert
die Teilnahme an berufsvorbereitenden Bildungsmafinah-
men und an Trainingsmafinahmen (Maflnahmen). Sie will
damit die Ausbildungsreife Jugendlicher und die Beschafti-
gungsfihigkeit Arbeitsloser verbessern. Die regionalen Ein-
kaufszentren der Bundesagentur (Zentren) schreiben die
MaBnahmen aus und schlieSen dann mit den Bildungstré-
gern eine Vereinbarung iiber die Durchfithrung der jewei-
ligen Mafinahme. Darin legen sie die erforderliche Aus-
stattung, Inhalt und Dauer der Férdermainahmen sowie
die Anzahl der Teilnehmerplitze fest. Den regionalen Be-
darf an Teilnehmerplédtzen ermitteln die ortlichen Agen-
turen fiir Arbeit (Agenturen). Die Bundesagentur gab im
Jahre 2007 554,1 Mio. Euro fiir diese Mal3nahmen aus.

Die Qualitétspriifung der Mafinahmen obliegt insbeson-
dere den Agenturen. Sie stiitzen sich dazu auf Informatio-
nen der fiir die Mafinahmen zustindigen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter (MafBnahmebetreuer). Dariiber hinaus
priiften die Zentren in Stichproben, ob die Bildungstriger
(Tréager) die vertraglichen Vereinbarungen einhalten. Der
im Jahre 2007 geschaffene ,,Priifdienst fiir Arbeitsmarkt-
dienstleistungen® (Priifdienst) priifte ebenfalls — wenn
auch in geringem Umfang — die Durchfithrung der berufs-
vorbereitenden BildungsmafBnahmen.

Der Bundesrechnungshof untersuchte im Jahre 2007 ge-
meinsam mit dem Priifungsamt des Bundes Hannover,
wie die Bundesagentur die Qualitétspriifung dieser Mal3-
nahmen sicherstellte und wie die Agenturen diese Auf-
gabe wahrnahmen. Er stellte im Wesentlichen fest:

* Nach dem Ergebnis der Erhebungen priiften die Agen-
turen im Durchschnitt nur bei 17 % der MaBinahmen
vor Ort, ob sie den Qualitdtsanspriichen geniigten.

* 50 % der von den Agenturen gepriiften Maflnahmen
wiesen Méngel auf. So waren vorgesehene berufsspe-
zifische Schulungsbereiche nicht eingerichtet, aber ab-
gerechnet worden. Haufig fehlten Qualifikationsnach-
weise der Lehrkréfte oder die technische Ausstattung
der Lehrstétten war unzuldnglich.

* Die Bundesagentur hatte nicht eindeutig geregelt, wie
die Aufgaben der MaBBnahmebetreuer, der Zentren und
des Priifdienstes bei der Qualitétspriifung verteilt sein
sollten. Einzelne Agenturen fiihrten nach Einrichtung
des Priifdienstes keine eigenen Qualitdtspriifungen
durch. Sie waren der Auffassung, diese Aufgabe tiber-
nehme der Priifdienst.

¢ Die Bundesagentur hatte keine umfassenden Kriterien,
Bewertungs- und Verfahrensregeln fiir die Betreuung
der MaBnahmen und die Qualititspriifung vorgege-
ben.

* Die Agenturen hatten keine eigenen Kriterien fiir die
Qualitétspriifung durch die MaBBnahmebetreuer festge-
legt und deren Aufgaben nicht beschrieben. Die In-
halte der Vereinbarungen mit den Tridgern waren den
MaBnahmebetreuern unbekannt. Nur bei der Hilfte
der Trainingsmafinahmen nahmen sie Kontakt zu den
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Tragern vor Ort auf. Haufig sahen sie die Qualitatsprii-
fung gar nicht als ihre Aufgabe an.

* Die Bundesagentur iiberwachte nicht, wie die Agentu-
ren die Qualitit der Mallnahmen priiften. Sie {iberlie3
die Qualitatskontrolle damit weitgehend der Initiative
der einzelnen Agenturen.

* Die Bundesagentur erfasste die bei ihren Priifungen
festgestellten Mingel nicht in einer Gesamtschau.

60.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dass die Bun-
desagentur die Qualitidt der Mallnahmen bisher nur unzu-
reichend gepriift hat. Weil auch die Agenturen die ihnen
auferlegte Qualitétssicherung weitgehend vernachléssigt
haben, hatte die Bundesagentur keinen verldsslichen
Uberblick iiber die Qualitit der MaBnahmen. Sie war nur
eingeschriankt in der Lage, Méngel bei den Mallnahmen
zu erkennen und frithzeitig auf deren Beseitigung hinzu-
wirken. Damit gefdhrdete sie den wirtschaftlichen Einsatz
ihrer Ressourcen. Denn die Qualitit der MalBinahmen hat
wesentlichen Einfluss darauf, ob die Eingliederung der
Teilnehmer ins Berufsleben gelingt.

Der Bundesrechnungshof hat die Bundesagentur aufge-
fordert, ihre Vorgaben zur Qualitétspriifung zu ergénzen.
Sie muss sicherstellen, dass die Agenturen den Auftrag
zur Qualitétspriifung auch tatsdchlich wahrnehmen. Die
den Agenturen vorgesetzten Regionaldirektionen sollten
dies iiberwachen. Der Bundesrechnungshof hat zudem
angeregt, Kriterien und Verfahren festzulegen, die die Zu-
sammenarbeit der Dienststellen in der Qualitdtspriifung
verbessern und die Ergebnisse der Priifung bundesweit
vergleichbar machen. Der Bundesrechnungshof hat der
Bundesagentur auBBerdem empfohlen, die Aufgaben fiir
Malnahmebetreuer einheitlich zu beschreiben, die MafB-
nahmebetreuer zu schulen und sie {iber die Vertragsin-
halte umfassend zu unterrichten. Sie sollte schlieBlich alle
festgestellten Méangel in einem I'T-Verfahren erfassen und
damit Auswertungen zu Maflnahmezielen und Bildungs-
trigern ermdglichen.

60.3

Die Bundesagentur hatte zundchst mitgeteilt, sie habe die
Aufgaben der Agenturen, der Zentren und des Priifdiens-
tes bei den Qualitétspriifungen in Weisungen ausreichend
geregelt. SchlieBlich hat sie die Feststellungen des Bun-
desrechnungshofes zum Anlass genommen, ergénzende
Regelungen zur Qualitétspriifung zu erlassen:

* Die Agenturen sind jetzt verpflichtet, bei ihrer Mali3-
nahmebetreuung auch die Qualitdt der Maflnahmen zu
iiberpriifen.

* Die Regionaldirektionen miissen sicherstellen, dass
die Agenturen ihrer Verpflichtung zur MaBnahmebe-
treuung nachkommen und Qualitdtsdefiziten konse-
quent nachgehen.

e Aufgaben und Art der Zusammenarbeit der Dienststel-
len bei Qualitétspriifungen sind nun vorgegeben. Die

Agenturen haben zudem Hinweise fiir die Aufgaben-
stellung der MaBlnahmebetreuer erhalten.

¢ Es werden bundeseinheitliche Bewertungen auf Basis
abgestimmter Qualitdtsmerkmale entwickelt.

¢ Kiinftig sollen in einem IT-Verfahren Daten zur Quali-
tit der Maflnahmen und iiber die Tréger fiir Auswer-
tungszwecke erfasst werden.

Der Bundesrechnungshof hélt die von der Bundesagentur
getroffenen Malnahmen fiir geeignet, die Qualitétsprii-
fung zu verbessern. Der Bundesrechnungshof wird sich
davon iiberzeugen, ob die von der Bundesagentur ergrif-
fenen Maflnahmen wirken.

61 Bundesagentur fiir Arbeit will das
Verfahren bei der Ausgabe von
Eingliederungsgutscheinen fiir
dltere Arbeitslose verbessern

61.0

Die Bundesagentur fiir Arbeit will auf Empfehlung des
Bundesrechnungshofes das Verfahren bei der Ausgabe
von Gutscheinen fiir die Eingliederung dlterer Arbeitneh-
mer ins Berufsleben verbessern. Die Agenturen fiir Arbeit
sollen kiinftig dokumentieren, weshalb sie einen Einglie-
derungsgutschein ausgeben und Zuschiisse in einer be-
stimmten Hohe leisten. Hierdurch werden sie zu einer
sparsamen Mittelverwendung angehalten. Die Agenturen
fiir Arbeit sollen die Ausgabe von Eingliederungsgutschei-
nen immer in der Eingliederungsvereinbarung festhalten.
Dies hilft den Agenturen fiir Arbeit zu tiberwachen, ob sich
der Arbeitslose um ein neues Beschdftigungsverhdltnis
bemiiht.

61.1

Mit dem Eingliederungsgutschein (Gutschein) verpflich-
tet sich die Bundesagentur fiir Arbeit (Bundesagentur),
einen Eingliederungszuschuss an den Arbeitgeber zu leis-
ten, wenn er dltere Arbeitslose einstellt. Der Gutschein
soll Arbeitslose, die das 50. Lebensjahr vollendet haben,
bei ihren Bemiihungen um einen Arbeitsplatz unterstiit-
zen. Er kann an Arbeitslose ausgegeben werden, wenn
diese einen Anspruch auf Arbeitslosengeld von mindes-
tens zwOlf Monaten haben. Die Agenturen fiir Arbeit
(Agenturen) entscheiden, ob und in welcher Hohe ein
Gutschein ausgegeben wird. Sie sollen die Ausgabe des
Gutscheins in der Eingliederungsvereinbarung (Vereinba-
rung) mit dem Arbeitslosen festhalten. In dieser Verein-
barung wird beschrieben, was die Arbeitslosen unterneh-
men miissen, um wieder Arbeit zu finden, und wie die
Agenturen sie dabei unterstiitzen. Im Jahre 2009 gab die
Bundesagentur 39,2 Mio. Euro fiir diese Férderung aus.

Der Bundesrechnungshof stellte im Jahre 2009 fest, dass
die Agenturen in einem Drittel der 229 gepriiften Fille
nicht dokumentierten, aus welchen Griinden sie den Gut-
schein ausgegeben hatten. Ferner begriindeten sie in
knapp einem Fiinftel der Fille nicht, weshalb sie eine be-
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stimmte Hohe der Forderung gewéhlt hatten. Auerdem
war in mehr als einem Drittel der Félle der Gutschein
nicht Gegenstand der Vereinbarung oder die Agenturen
hatten es versdumt, eine Vereinbarung abzuschlieBen.

61.2

Wenn die Agenturen nicht dokumentieren, weshalb sie ei-
nen Gutschein ausgeben, bleibt offen, ob sie ihr Ermessen
recht- und zweckméBig ausgeiibt haben. Gleiches gilt fiir
die Entscheidung, in welcher Hohe sie die Eingliede-
rungszuschiisse leisten. Der Bundesrechnungshof hat des-
halb der Bundesagentur empfohlen sicherzustellen, dass
die Agenturen die Griinde fiir ihre Entscheidungen darle-
gen. Die Dokumentationspflicht trdgt dazu bei, dass sich
die Vermittlungsfachkréfte im Einzelfall kritisch mit der
Notwendigkeit der Forderung befassen. Verfiigbare Mit-
tel konnen so zielgerichtet und wirtschaftlich verwendet
werden.

Nur wenn die Agenturen den Gutschein in die Vereinba-
rung aufnehmen, ist verbindlich dokumentiert, zu wel-
chen Bemiihungen die Arbeitslosen verpflichtet sind. An-

derenfalls fehlt es an einer Grundlage fiir Sanktionen,
wenn diese ihren Pflichten nicht nachkommen. Der Bun-
desrechnungshof hat deshalb die Bundesagentur gebeten,
die Agenturen auf das Erfordernis hinzuweisen, den Gut-
schein zum Gegenstand der Vereinbarung zu machen.

61.3

Die Bundesagentur hat ihre ,,Arbeitshilfe zur fachlichen
Fithrung® ergénzt, um die vom Bundesrechnungshof fest-
gestellten Méngel zu beseitigen. Sie hat darin Kriterien
benannt, mit denen die Vorgesetzten die Qualitdt der Be-
arbeitung durch die Vermittlungsfachkrifte bewerten
konnen. Weiterhin will sie mittels Fachaufsicht in den
Agenturen sicherstellen, dass der Gutschein immer zum
Gegenstand der Vereinbarung gemacht wird.

Der Bundesrechnungshof hélt die Mallnahmen fiir geeig-
net, um das Verfahren bei der Ausgabe von Eingliede-
rungsgutscheinen zu verbessern. Er wird sich von der
Umsetzung und der Wirksamkeit der zugesagten Mal3-
nahmen iiberzeugen.

Die Bemerkungen sind am 23. September 2010 vom Groflen Senat des Bundesrechnungshofes beschlossen worden.

Bonn, den 15. November 2010

Bundesrechnungshof

Prof. Dr. Dieter Engels
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