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Zum Stand der Deutschen Einheit und der perspektivischen Entwicklung

bis zum Jahr 2020

Vorbemerkung der Fragesteller

16 Jahre nach der deutschen Einheit stagniert die wirtschaftliche und soziale
Entwicklung der neuen Lénder. Die vom Grundgesetz (GG, Artikel 72 Abs. 2)
vorgegebene Herstellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse in Ost und West
lasst auf sich warten. Selbst die Bundeskanzlerin rdumte in ihrer Regierungs-
erkldrung vom 30. November 2005 ein, dass der Aufholprozess der neuen Lan-
der ,,seit Jahren gestoppt™ ist.

Der Beauftragte fiir die neuen Lander, Bundesminister Wolfgang Tiefensee,
konstatierte bei der Vorstellung des Jahresberichtes zur Deutschen Einheit
2006: ,Insgesamt ist Ostdeutschland noch immer ein Wirtschaftgebiet mit
zahlreichen strukturellen Problemen. Neben der schwierigen demografischen
Lage driicken die Probleme des Arbeitsmarktes. Noch gibt es kein selbsttragen-
des wirtschaftliches Wachstum.*

Auch das Jahr 2005 war ,kein gutes Jahr fiir die ostdeutsche Wirtschaft™, wie
das Institut fiir Wirtschaftsforschung Halle konstatiert (,, Wirtschaft im Wandel*,
7/20006). ,,Wihrend im fritheren Bundesgebiet der konjunkturelle Aufschwung
einsetzte, stagnierte die gesamtwirtschaftliche Produktionsaktivitdt im Osten,
ging die Beschéftigung zuriick, und der Aufholprozess kam trotz sinkender Ein-
wohnerzahl nicht voran.” (ebenda)

Das Hauptproblem der neuen Lénder — die im Vergleich zu den alten Léndern
im Schnitt doppelt so hohe Arbeitslosigkeit — besteht seit Jahren unveréndert.
Die Zuwichse an Beschiftigung vor allem im verarbeitenden Gewerbe kdnnen
die Arbeitsplatzverluste in anderen Sektoren der ostdeutschen Wirtschaft nicht
ausgleichen. Die Lage verschlechterte sich auch dadurch, dass die Bundes-
regierung Instrumente des 2. Arbeitsmarktes abbaute. So sind etwa vier Fiinftel
des Riickgangs der Zahl sozialversicherungspflichtig Beschiftigter in den neu-
en Landern — diese sank von 2004 zu 2005 um 105 000 Personen — ,,mit der
Riickfithrung von staatlich geforderten SV-pflichtigen Beschiftigungsverhalt-
nissen verbunden, zu denen beispielsweise Arbeitsbeschaffungs- und Struktur-
anpassungsmafnahmen zahlen“. (ebenda)

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadt-

entwicklung vom 23. Mai 2006 iibermittelt.
Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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Die Hallenser Forscher betonen, dass das Arbeitsvolumen in den neuen Lin-
dern mit zwei Prozent im Jahr 2005 sogar noch kréftiger abnahm als die Zahl
der Erwerbstitigen. Dies spreche dafiir, dass ,,insbesondere Vollzeitarbeitsplét-
ze verloren gegangen sind bzw. durch Teilzeitarbeitspldtze, geringfiigig Be-
schiftigte oder so genannte Arbeitsgelegenheiten ersetzt wurden®. (ebenda)

Der Riickzug des Bundes aus der Arbeitsmarktpolitik Ost konnte durch die Lén-
der und Kommunen nicht ausgeglichen werden. Sie leiden durch die schwache
wirtschaftliche Entwicklung und den enormen Schuldendienst unter immer
enger werdenden finanziellen Spielrdumen. Das erschwert die Aufrechterhal-
tung der notigen sozialen Infrastruktur, vor allem in strukturschwachen und in
landlichen Gebieten. Als besonderes Problem fiir die neuen Linder erweisen
sich die steigenden Ausgaben fiir Pensionszahlungen fiir Beamtinnen und Be-
amte, fiir die in der Regel nicht geniigend Riickstellungen gebildet wurden.

Die im Vorgriff auf den erhofften Wirtschaftsboom in den 90er Jahren geschaf-
fene Infrastruktur in den neuen Landern erweist sich in vielerlei Hinsicht als
iiberdimensioniert: Leerstand in der Wohnungswirtschaft, zu gering ausgelas-
tete Wasser- und Abwasserversorgungsanlagen sowie ungenutzte Bildungsein-
richtungen belasten nicht nur die 6ffentlichen, sondern auch die privaten Haus-
halte in den neuen Léndern mit enormen Zusatzkosten. Das wiegt schwer, weil
das Einkommensniveau in den neuen Léndern noch immer deutlich niedriger
ist als in den alten. Die ldngeren Arbeitszeiten im Osten beriicksichtigt, liegen
die Bruttoverdienste im Unternehmenssektor der neuen Lénder je geleistete
Arbeitsstunde erst bei zwei Dritteln des Westniveaus. (ebenda)

Nach wie vor werden die Haushalte der Lander und Kommunen in Ostdeutsch-
land in viel geringerem Mafle aus eigenen Steuereinnahmen bestritten. Zwar
wird beispielsweise fiir das Land Brandenburg der Anteil der Steuern an den
Gesamteinnahmen von 44,8 Prozent im Jahr 2006 auf iiber 51 Prozent im Jahr
2010 steigen, allerdings wird ,,damit bei weitem noch nicht das Niveau des
Durchschnitts der finanzschwachen westlichen Fldchenldnder Niedersachsen,
Schleswig-Holstein und Rheinland-Pfalz erreicht”. (Finanzplan des Landes
Brandenburg, 2006 bis 2010)

Den zunehmenden Schwierigkeiten versuchte und versucht die offentliche
Hand in den neuen Landern durch einen rigiden Sparkurs zu begegnen. Insbe-
sondere wurden die Investitionen und Ausgaben fiir so genannte freiwillige
Aufgaben wie Jugendarbeit, Sport, Kultur und die Forderung weiterer sozialer
Einrichtungen gestrichen. Die ostdeutschen Kommunen sind davon — als letz-
tes Glied in der Finanzkette — besonders stark betroffen. Ihnen werden von den
Léndern oftmals Aufgaben ohne einen entsprechenden finanziellen Ausgleich
tibertragen.

Der Trend sinkender Investitionen der 6ffentlichen Hand in den neuen Landern
setzt sich fort. So gehen beispielsweise die Gesamtausgaben des Landes Bran-
denburg fiir Investitionen von 2 Mrd. Euro 2006 auf 1,7 Mrd. Euro im Jahr
2010 zuriick. (ebenda)

Auch mit mehreren Verwaltungsreformen in den neuen Léndern, in deren Folge
die Kommunen zu immer grofleren Einheiten fusioniert wurden bzw. werden
sollen, verband sich das Ziel, die 6ffentlichen Ausgaben zu reduzieren. Das blieb
ein Trugschluss. Dieser Kurs vermochte die Haushaltsprobleme der neuen Lan-
der nicht zu l6sen. So verbleibt dem Land Brandenburg aus heutiger Sicht bis
2010 ein jahrliches Finanzierungssaldo von minus 600 bis iiber 900 Mio. Euro.
(ebenda)

Aus der bisher von der Bundesregierung verfolgten Politik ergeben sich fiir die
Biirgerinnen und Biirger der neuen Lander, abgesehen von der schwierigen
Arbeitsmarktlage, eine Reihe weiterer Einschrdnkungen, darunter ein ausge-
diinntes Angebot an Sozial- und Gesundheitseinrichtungen, ein erschwerter
Zugang zu Sffentlichen Diensten sowie zum Offentlichen Nahverkehr. Insge-
samt steht die soziale Infrastruktur im Osten vor der Gefahr, ihre Funktions-
fahigkeit zu verlieren.
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Als Fazit ist zu konstatieren: Die neuen Lénder erreichten in den vergangenen
Jahren keine Fortschritte hin zur grundgesetzlich vorgeschriebenen Gleichwer-
tigkeit der Lebensverhéltnisse.

Zugleich sehen sich die neuen Lander in den kommenden Jahren mit neuen
Herausforderungen konfrontiert, zum Beispiel die zunehmende Alterung ihrer
Bevolkerung. Besondere Belastungen ergeben sich auch aus den ab dem Jahr
2009 entsprechend den Festlegungen des Solidarpaktes II zuriickgehenden Zu-
weisungen des Bundes, die im Jahr 2019 endgiiltig auslaufen werden. Ab dem
Jahr 2020 sollen die neuen Lander bei den Zuweisungen finanziell generell den
alten Landern gleichgestellt sein.

Unter diesen Umsténden stehen die neuen Lander neuen Herausforderungen
gegeniiber, um bis zum Jahr 2020 eine selbsttragende 6konomische Entwick-
lung Ostdeutschlands zu erreichen und eine Entwicklung aus eigener Kraft zu
ermoglichen.

Dies liegt nicht nur im ost-, sondern auch im gesamtdeutschen Interesse.

Vorbemerkung der Bundesregierung

Im 17. Jahr nach der Wiedervereinigung kann insgesamt eine positive Bilanz der
Deutschen Einheit gezogen werden. Ost- und Westdeutsche haben gemeinsam
Erhebliches geleistet. In diesem Zusammenhang ist noch einmal deutlich her-
vorzuheben, von welcher Ausgangslage dies erreicht wurde. Kurz vor der
Wiedervereinigung war die DDR wirtschaftlich und gesellschaftlich in einem
desolaten Zustand und mit enormen Umwelthypotheken belastet. Im Wendejahr
1989 stand die DDR-Wirtschaft, wie eine Analyse der Staatlichen Plankommis-
sion nach dem Sturz Honeckers deutlich macht (sog. Schiirer-Papier), kurz vor
dem wirtschaftlichen Kollaps. Der Kapitalstock war vollig veraltet und durch
ausbleibende Ersatzinvestitionen verschlissen, die Produktivitat der Wirtschaft
lag auf gerade einmal einem Drittel des westdeutschen Niveaus. Kurzfristiges
Planerfiillungsdenken fiihrte zu einem riicksichtslosen Umgang mit den natiir-
lichen Ressourcen; notwendige Investitionen in die Umweltinfrastruktur unter-
blieben. Die Wirtschaftsstruktur der DDR war durch einen hohen Anteil der
Landwirtschaft am BIP von 10 Prozent und einem wenig entwickelten Dienst-
leistungsbereich geprdgt. Die Aufrechterhaltung des Lebensstandards der Be-
volkerung gelang in den letzten Jahren des Bestehens der DDR nur noch, indem
die Produktionsgrundlagen zu Gunsten der Produktion von Konsumgiitern ver-
nachléssigt wurden. Erst durch den entschlossenen und friedlichen Protest der
Biirger in vielen Stidten der DDR und dem Fall der Mauer konnte der Weg fiir
einen Neuanfang auf politischem und wirtschaftlichem Gebiet frei gemacht
werden.

Wirtschaftlich war dies eine enorme Herausforderung, da die DDR kaum wirt-
schaftliche Substanz in die gemeinsame Zukunft einbringen konnte. Vor diesem
Hintergrund kann die Leistung der Menschen in den vergangenen rund 17 Jah-
ren nicht hoch genug bewertet werden. In dieser Zeit konnten bei der Anglei-
chung der Lebensverhiltnisse grofle Fortschritte erzielt werden. Umweltgefah-
ren wurden beseitigt; es wurde eine moderne Infrastruktur geschaffen.
Allerdings sind die neuen Lénder auf dem Weg bis zur Vollendung der Deut-
schen Einheit weiterhin mit grolen gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Herausforderungen konfrontiert. Die Bundesregierung gestaltet den Aufhol-
prozess der neuen Lénder an den Stand der alten Lénder durch ihre Forderpolitik
fiir Ostdeutschland aktiv mit. Zentrales Instrument ist der Solidarpakt II mit
einer Laufzeit bis 2019. Im vergangenen Jahr sind dabei zwischen Bund und den
neuen Landern wichtige Vereinbarungen zu noch offenen Fragen zum Solidar-
pakt II getroffen worden. Die den ostdeutschen Landern aus Korb I zugewiese-
nen Sonderbedarfs-Bundesergéinzungszuweisungen in Héhe von rund 105 Mrd.
Euro bleiben iiberwiegend einer investiven Nutzung vorbehalten, um Wirt-
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schaftskraft und Infrastruktur zu verbessern. Mit der Einigung zwischen Bund
und neuen Lindern auf die im Korb II zusammengefassten {iberproportionalen
Leistungen des Bundes fiir die neuen Lénder in Hohe von 51 Mrd. Euro ist
Planungssicherheit geschaffen worden fiir die letzte Etappe des Aufbau Ost.

Die erreichten wirtschaftlichen Erfolge in den neuen Landern sind unverkenn-
bar. So wichst das verarbeitende Gewerbe in den neuen Léndern seit Jahren mit
deutlich hoheren Zuwachsraten als das der alten und fiillt somit die Funktion
eines Wachstumsmotors aus. Die Daten fiir das gesamte Jahr 2006 bestéitigen
diesen Trend: der Zuwachs der Bruttowertschopfung des verarbeitenden Gewer-
bes betrdgt in den neuen Léndern (ohne Berlin) 11,5 Prozent gegeniiber 4,8 Pro-
zent in den alten Landern. Dariiber hinaus liegt auch das Wachstum des Brutto-
inlandsprodukts der neuen Linder (ohne Berlin) mit 2,8 Prozent liber dem der
alten Lénder (2,5 Prozent). Das bedeutet, dass auch in gesamtwirtschaftlicher
Sicht Ostdeutschland gegeniiber den alten Landern autholt. Die Bundesregie-
rung sieht in dieser Entwicklung auch ein Ergebnis der nationalen Reform-
anstrengungen und der Forderpolitik fiir den Aufbau Ost.

GrofBtes Problem fiir die neuen Lander bleibt aber die Situation am Arbeits-
markt. Auch wenn entsprechend der wirtschaftlichen Belebung ein leichtes Sin-
ken der Arbeitslosenquote auch in den neuen Landern zu verzeichnen ist, bleibt
der Abstand zu den alten Lindern erhalten, die eine ca. halb so hohe Arbeits-
losenquote aufweisen. Gleichfalls bestehen bleibt das Problem der Langzeitar-
beitslosigkeit in den neuen Léndern. Eng verbunden mit der Situation am Ar-
beitsmarkt ist die vorwiegend 6konomisch bedingte Abwanderung insbesondere
junger Menschen aus den neuen Lindern. Die selektive Abwanderung und die
niedrige Geburtenrate bewirken eine Verschiebung der Altersstruktur der Bevol-
kerung und gefédhrden den Nachwuchs an Fachkriften.

Die Bundesregierung setzt hier auf die Schaffung von Arbeitsplédtzen durch eine
nachhaltige Verbreiterung der wirtschaftlichen Basis insbesondere durch den
Einsatz des Instrumentariums der Investitions- und Innovationsférderung sowie
der Investorenwerbung. Parallel wird die Ausbildung junger Menschen unter-
stiitzt. Dabei kommt der Stidrkung von Wachstumszentren eine besondere Rolle
zu. Diese ziehen mit ihren Angebot an weichen Standortfaktoren gut ausgebil-
dete Menschen an. So konnten etliche Stédte in Ostdeutschland ihre Einwohner-
zahl stabilisieren oder verzeichnen wieder leichte Zuwichse.

I. Allgemeines

Gleichwertige Lebensverhiltnisse

1. Hélt die Bundesregierung am Ziel fest, die im Grundgesetz (Artikel 72
Abs. 2) verankerten gleichwertigen Lebensverhéltnisse in ganz Deutsch-
land herzustellen?

Wenn ja, ist die Bundesregierung bereit, Eckpunkte eines Stufenplans zur
Erreichung gleichwertiger Lebensverhéltnisse in den neuen und alten Lan-
dern aufzustellen?

Die Bundesregierung ist weiterhin dem Ziel der Schaffung gleichwertiger Le-
bensverhéltnisse in Ost- und Westdeutschland verpflichtet. Mit dem Einigungs-
vertrag vom 31. August 1990 wurden die Grundlagen geschaffen, damit Bund
und Lander nach MalBigabe ihrer verfassungsrechtlichen Zustindigkeiten die
notwendigen MaBlnahmen zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse
ergreifen konnten. Hinsichtlich der Angleichung der noch bestehenden Unter-
schiede zwischen Ost- und Westdeutschland konnten in den vergangenen Jahren
erhebliche Fortschritte erzielt werden. So haben sich beispielsweise die verfiig-
baren Einkommen zwischen Ost und West bereits bis auf ca. 82 Prozent ange-
nédhert. Hinsichtlich der Versorgung mit Infrastruktur und Gesundheitsdienst-
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leistungen sowie der Wohnsituation ist eine Angleichung an das westdeutsche
Ausstattungsniveau noch wesentlich weiter vorangeschritten. Das in Artikel 34
des Einigungsvertrages festgelegte Ziel der ,,Einheitlichkeit der 6kologischen
Lebensverhéltnisse auf hohem, mindestens auf dem in der Bundesrepublik
Deutschland erreichten Niveau* wurde umgesetzt. Auch die Konsummuster und
Lebensentwlirfe vor allem der jiingeren Generation in Ost- und Westdeutschland
haben sich weitgehend angepasst. Unterschiede zwischen Ost- und West-
deutschland bestehen allerdings noch im Bereich der privaten Wirtschaft, wor-
aus insbesondere die schlechteren Chancen auf Arbeits- und Ausbildungsplétze
in den neuen Landern resultieren. Die Bundesregierung stellt deshalb mit dem
Solidarpakts II ein breites Forderinstrumentarium bereit, um wirtschaftliches
Wachstum und Beschéftigung in den neuen Lindern zu fordern. Spezifische
MaBnahmen des Bundes fiir die neuen Lander richten sich u. a. auf die Sanie-
rung der Braunkohletagebaue in der Lausitz und im mitteldeutschen Revier. Die
Erarbeitung eines Stufenplans zur Erreichung gleichwertiger Lebensverhéltnis-
se erachtet die Bundesregierung als nicht sinnvoll.

2. Was versteht die Bundesregierung unter gleichwertigen Lebensverhéltnis-
sen?

Nach Artikel 72 Abs. 2 des Grundgesetzes (GG) hat der Bund in den in dieser
Norm im Einzelnen aufgefiihrten Materien der konkurrierenden Gesetzgebung
das Gesetzgebungsrecht, wenn und soweit die Herstellung gleichwertiger
Lebensverhiltnisse im Bundesgebiet oder die Wahrung der Rechts- oder Wirt-
schaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse eine bundesgesetzliche Regelung
erforderlich macht. Die Herstellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse ist im
GG damit nicht als genereller Verfassungsauftrag, sondern als eine von mehre-
ren alternativ in Betracht kommenden Zuldssigkeitsvoraussetzungen fiir die
Bundesgesetzgebung auf bestimmten Sachgebieten formuliert. Nach der Recht-
sprechung des Bundesverfassungsgerichts ist das Erfordernis der ,,Herstellung
gleichwertiger Lebensverhéltnisse™ allerdings nicht schon dann erfiillt, wenn es
nur um das Inkraftsetzen bundeseinheitlicher Regelungen geht. Andererseits ist
das bundesstaatliche Rechtsgut gleichwertiger Lebensverhiltnisse wiederum
erst dann bedroht und der Bund erst dann zum Eingreifen erméchtigt, wenn sich
die Lebensverhiltnisse in den Léndern in erheblicher, das bundesstaatliche
Sozialgeflige beeintrachtigender Weise auseinander entwickelt haben oder sich
eine derartige Entwicklung konkret abzeichnet (Entscheidungen des Bundesver-
fassungsgerichts — BVerfGE 106, 62, 144). Mit der 1994 erfolgten Ersetzung der
urspriinglichen Formulierung (,,Wahrung der Einheitlichkeit der Lebensver-
hiltnisse) wollte der verfassungsindernde Gesetzgeber bewusst der innerstaat-
lichen Vielfalt und auch foderativer Wettbewerbsfahigkeit mehr Raum geben
(vgl. Scholz, ZG 1994, S. 1, 12). So ldsst sich nicht abstrakt feststellen, bei wel-
chen tatsidchlichen Umstdnden der Bundesgesetzgeber zu einer Regelung unter
dem Gesichtspunkt der Herstellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse befugt
wire, sondern es bedarf vielmehr einer sorgfiltigen Betrachtung des jeweiligen
Rechts- und Sachgebiets.

3. Welche regionalen Abweichungen in Bezug auf die zentralen wirtschaftli-
chen und sozialen Rahmendaten hélt die Bundesregierung fiir angemessen,
ohne das Grundgesetz verletzt zu sehen?

Wie bereits in der Antwort zu Frage 2 ausgefiihrt, ist eine abstrakte Feststellung
der Angemessenheit regionaler Abweichungen bei zentralen wirtschaftlichen
und sozialen Rahmendaten nicht méglich. Hier bedarf es einer Betrachtung des
jeweiligen Sachgebiets. Im Raumordnungsgesetz wird der Begriff der Herstel-
lung gleichwertiger Lebensverhéltnisse im oben beschriebenen Sinne verwendet.
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Er stellt eine generelle Leitvorstellung fiir die Raumentwicklung dar. Dazu gehort
neben der Gewéhrleistung der Versorgung mit Dienstleistungen und Einrichtun-
gen der 6ffentlichen Daseinsvorsorge auch der Beitrag zu einer rdumlich ausge-
wogenen, langfristig wettbewerbsfiahigen Wirtschaftsstruktur sowie zu einem
ausreichenden und vielfiltigen Angebot an Arbeits- und Ausbildungsplétzen.

4. Welche sind nach Ansicht der Bundesregierung die im jiingsten Jahres-
bericht zum Stand der Deutschen Einheit erwdhnten Regionen im Nieder-
gang?

a) Welche gezielten Malnahmen setzt die Bundesregierung ein, um speziell
diese abgekoppelten Regionen zu unterstiitzen?

b) Welchen finanziellen Umfang haben die einzelnen MaBnahmen?

5. Wie bewertet die Bundesregierung vor dem Hintergrund gleichwertiger
Lebensverhiltnisse die Fragmentierung der ostdeutschen Gesellschaft in
prosperierende und sich im Niedergang befindliche Regionen?

Die Fragen 4 und 5 werden wegen ihres Sachzusammenhangs gemeinsam beant-
wortet.

Im Jahresbericht der Bundesregierung zum Stand der deutschen Einheit 2006
wird an keiner Stelle von Regionen im Niedergang gesprochen.

Transferleistungen

6. Wie schliisseln sich die Transferleistungen nach Ostdeutschland, die nach
Angaben der Bundeskanzlerin (Regierungserklarung vom 30. November
2005) bei jahrlich vier Prozent des Sozialprodukts liegen, im Einzelnen auf?

Die Bundesregierung hatte Transferleistungen nach Ostdeutschland in den
Jahren 1991 bis 1998 gesondert erfasst und ausgewiesen. In diesem Zeitraum
beliefen sich die damals als Bruttotransfers bezeichneten Ausgaben auf etwa
685 Mrd. Euro. Seit 1999 findet keine gesonderte Erfassung von Transfers mehr
statt. Dies ist Ausdruck eines zunehmenden Zusammenwachsens von Ost und
West. Zudem ist der Bundeshaushalt grundsitzlich nach sachlichen und nicht
nach regionalen Gesichtspunkten gegliedert. Die Abgrenzung und Zuordnung
einzelner Titel nach Regionen gestaltete sich daher zunehmend schwierig, so
dass eine weitere Ausweisung der Transfers nach 1999 nicht mehr erfolgte.

Die Bundeskanzlerin stiitzte sich in ihrer Regierungserkldarung vom 30. Novem-
ber 2005 auf eine Schitzung des Instituts fiir Wirtschaftsforschung Halle (IWH)
aus dem Jahr 2003 (IWH-Pressemitteilung 21/2003). Das IWH weist darin fiir
2003 (Netto-)Transferleistungen in die neuen Lander in Hohe von rund 83 Mrd.
Euro aus. Bei einem Bruttoinlandsprodukt (BIP) in Hohe von rund 2 160 Mrd.
Euro entspricht dies etwa 4 Prozent des BIP. Die Nettotransfersumme setzt sich
nach Schitzung des IWH wie folgt zusammen:

Transferleistungen fiir die neuen Lander im Jahre 2003* in Mrd. Euro
Bruttotransferleistung 116
darunter:
Wirtschaftsforderung 10
Soziales 52
Infrastruktur 15
ungebundene Leistungen 24
Sonstiges 14
abzgl. Steuereinnahmen des Bundes in Ostdeutschland 33
Nettotransfer 83

* Neue Linder einschlieflich Berlin-Ost; Berechnungen auf Grundlage der Haushaltsplanung.
Quelle: IWH-Pressemitteilung 21/2003
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7. Welche der Transfers haben konsumtiven und welche investiven Charak-
ter?

Das IWH nimmt eine Aufteilung in konsumtive und investive Transfers nicht
VOr.

8. Teilt die Bundesregierung die Ansicht, dass investive Transfers im Gegen-
satz zu konsumtiven Transfers einen selbsttragenden 6konomischen Auf-
schwung — der laut dem jlingsten Jahresbericht zum Stand der Deutschen
Einheit in den neuen Landern noch nicht erreicht ist — in Ostdeutschland
in Gang setzen konnen?

In den Verhandlungen zum Solidarpakt II bestand Einvernehmen zwischen
Bund und Léndern, dass zur SchlieBung der bestehenden Infrastrukturliicke
erhebliche Investitionen erforderlich sind. Die Solidarpaktmittel sind entspre-
chend bemessen, um bis zum Jahr 2020 die Infrastrukturliicke vollstindig zu
schlieBen. Wichtig fiir eine nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung in den
neuen Liandern sind auch andere Mafinahmen, z. B. zur Forderung von For-
schung und Entwicklung. Auch diese Mittel bilden, obwohl sie nicht investiv
sind, eine wichtige Grundlage, um eine selbsttragende Wirtschaftsentwicklung
in den ostdeutschen Léndern zu schaffen.

9. Wird der Anteil der investiven Transfers fiir die neuen Léinder in den
néchsten Jahren erhoht werden?

Aus Sicht des Bundes ist die Mehrzahl der groB3en Infrastrukturprojekte, z. B.
der ,,Verkehrsprojekte Deutsche Einheit” (VDE), vollendet oder steht vor der
planmédBigen Vollendung. Dennoch werden auch kiinftig investive Mittel weiter
bedarfsgerecht auf hohem Niveau bereitgestellt, um die teilungsbedingten
Strukturdefizite abzubauen.

10. Aus welchen Quellen speisen sich die in Frage 6 angesprochenen Trans-
ferzahlungen (bitte aufschliisseln nach Bund, Landern, Sozialkassen und
privaten Gebern)?

Eine genaue Aufschliisselung der in Frage 6 genannten Transfers nach Quellen
liegt der Bundesregierung nicht vor. Die Daten stammen vom IWH und sind
nicht weiter aufgegliedert.

11. Wer sind die NutznieBer der Transferzahlungen (aufgeschliisselt nach
Landern, Sozialkassen, Wirtschaft und privaten Empfangern)?

Eine genaue Aufschliisselung der Daten des IWH liegt der Bundesregierung
nicht vor.

12. Wie wird sich die Hohe der Transferleistungen fiir die neuen Lénder in den
Jahren bis 2020 entwickeln?

Die Entwicklung der Transferleistungen bis 2020 in der Abgrenzung des IWH
ist derzeit nicht absehbar. Die den neuen Landern und Berlin im Rahmen des
Solidarpakts Il zu gewédhrenden Sonderbedarfs-Bundeserginzungszuweisungen
zur Deckung von teilungsbedingten Sonderlasten aus dem bestehenden starken
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infrastrukturellen Nachholbedarf und zum Ausgleich unterproportionaler kom-
munaler Finanzkraft sind mit folgenden Jahresraten festgeschrieben:

Jahr 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Mrd. Euro 10,53 10,48 10,38 10,23 9,51 8,74 8,03 7,26
Jahr 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Mrd. Euro 6,54 5,78 5,06 4,29 3,58 2,81 2,10

Beim Korb II hat sich der Bund verpflichtet, von 2005 bis 2019 rund 51 Mrd.
Euro iiberproportionale Leistungen aus dem Bundeshaushalt zu erbringen. Bund
und Lénder haben sich in November 2006 auf die ndhere Ausgestaltung des
Korbs II verstidndigt. Danach werden die liberproportionalen Leistungen von
rund 5,8 Mrd. Euro im Jahr 2005 schrittweise auf voraussichtlich rund 1,7 Mrd.
Euro im Jahr 2019 zuriickgefiihrt.

Der Bund stellt auch auBlerhalb des Korbs II iiberproportionale Mittel fiir die
neuen Lénder bereit, um dort bestehende Strukturdefizite gezielt abzubauen.
Hier sind insbesondere die Bereiche Arbeitsmarktpolitik und Kultur zu nennen.

13. Welche aktuellen Transferzahlungen beruhen auf Bundesgesetzen, die
auch fiir jede andere Region der Bundesrepublik Deutschland gelten, und
welche Transferzahlungen beruhen auf Bundesgesetzen, die allein fiir die
neuen Linder gelten?

Alle Transferzahlungen des Bundes beruhen auf Bundesgesetzen, die stets fiir
die gesamte Bundesrepublik gelten.

14. Welche Leistungen des Bundes an die ostdeutschen Biirgerinnen und Biir-
ger gehen iiber diejenigen Leistungen hinaus, die Biirgerinnen und Biirger
der alten Bundeslidnder erhalten?

Die liberproportionalen Leistungen des Bundes an die ostdeutschen Biirgerinnen
und Biirger sind im Wesentlichen im Korb II enthalten. Nach der Einigung zwi-
schen Bund und den neuen Landern vom 29. November 2006 zum Korb II des
Solidarpakts II, die auf der Ministerpriasidentenkonferenz Ost am 30. November
2006 und vom Bundeskabinett am 13. Dezember 2006 bestétigt worden ist, setzt
sich der Korb II fiir das Jahr 2005 aus folgenden Bestandteilen zusammen:

Uberproportionale Leistungen des Bundes an die neuen Linder und Berlin im
Jahr 2005 (in Mio. Euro, Ist-Zahlen)

Politikfeld Uberproportionale Leistungen
Ost in Mio. Euro
Politikfeld Wirtschaft 1309
Investitionszulage gewerbliche Wirtschaft (Bundesanteil) 636
Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur 578
Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes 91
Investorenwerbung neue Lander (IIC) 2
Absatzforderung ostdeutscher Produkte
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Politikfeld Uberproportionale Leistungen
Ost in Mio. Euro
Politikfeld Verkehr 882
Verkehrsprojekte Deutsche Einheit 662
Regionalisierungsmittel (nur investive Anteile) 4
Gemeindeverkehrsfinanzierung 70
EFRE-Bundesprogramm, nationale Kofinanzierung 146
EU-Strukturfonds 2230
EFRE-Lénderprogramme 1492
EFRE-Bundesprogramm 244
Européischer Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir Landwirtschaft 487
Finanzierungsinstrument fiir die Ausrichtung der Fischerei 7
Politikfeld Wohnungs- und Stiadtebau 903
Investitionszulage Wohnungsbau (Bundesanteil) 367
Finanzhilfen zur Stadtebauforderung 296
Altschuldenhilfegesetz (Hartefallregelung fiir Wohnungsunternehmen mit hohem 177
Wohnungsleerstand)
Finanzhilfen zur Sozialen Wohnraumforderung 64
Politikfeld Innovation, FuE, Bildung 431
Gemeinschaftsaufgabe Hochschulbau 25
Gemeinschaftsaufgabe Bildungsplanung und Forschungsférderung 174
Forderung technologieorientierter Unternehmensgriindungen (FUTOUR) 11
Forderung innovativer Wachstumstrager (INNO-WATT) 94
Netzwerkmanagement Ost (NEMO) 6
Unternehmen Region 75
PRO INNO 45
High-Tech-Griinderfonds 1
Politikfeld Beseitigung 6kologischer Altlasten, Standortsanierung 37
(investiver Anteil)
Zuwendungen an die Wismut GmbH 12
Zuwendungen an die Lausitzer und Mitteldeutsche Bergbau-Verwaltungsgesell- 0
schaft (LMBV)
Zuwendungen an die Gesellschaft zur Verwahrung und Verwertung von stillgeleg- 2
ten Bergwerksbetrieben (GVV)
Zuwendungen an die Energiewerke Nord (EWN) 23
Sonstiges 12
Goldener Plan Ost 3
Sportstéttenbau Spitzensport 9
Summe 5803
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Erléuterung
Datengrundlage : EW Ost =16,740 Mio. Einwohner; EW West = 65,698 Mio. Einwohner
Uberproportionale Leistung nach EW = Leistung Ost | _{ Leistung West -EW Ost

EW Ost EW West

Leistung Ost | [ Leistung West
Fléiche Ost Fléiche West

Uberproportionale Leistung nach Fliche = [( H - Fléiche Ost

AuBerhalb des Solidarpakts II werden den Biirgern in den neuen Landern wei-
tere Leistungen bereitgestellt. So wurden beispielsweise im Kontext der
MaBnahmen fiir die Arbeitsmarktpolitik flir die SchlieBung der Ausbildungs-
platzliicke in den vergangenen 2 Jahren rund 170 Mio. Euro im Rahmen des
Ausbildungsplatzprogramms Ost eingesetzt.

Abwanderung

15. Wie bewertet die Bundesregierung die Folgen der Abwanderung junger
und qualifizierter Arbeitskrifte aus Ostdeutschland nach Westdeutschland
fiir die alten Lander und fiir die neuen Lander?

Durch die Abwanderung in den vergangenen Jahren sind den ostdeutschen
Landern viele dynamische und innovative junge Leute verloren gegangen. Die
Abwanderungsverluste konzentrieren sich insbesondere auf periphere und
strukturschwache Regionen. Negative Auswirkungen fiir Wirtschaft und Gesell-
schaft sind deshalb zu befiirchten. Bereits heute sind Riickwirkungen auf Infra-
struktur, insbesondere Schulen und Gesundheitssystem, erkennbar. Die alten
Lander werden den Zuzug von jungen und dynamischen Menschen dagegen
durchaus positiv sehen.

Um sinkenden Bevdlkerungszahlen entgegenzuwirken, ist die Steigerung der
Attraktivitit einer Region oder Stadt wichtig, um so Anreize fiir Zu- und Riick-
wanderung zu schaffen. Neben dem Arbeitsmarkt spielen die regionale Ausstat-
tung mit sozialer Infrastruktur, die Bewertung der Lebensqualitédt und auch das
regionale Image eine wichtige Rolle fiir die Entscheidung zu kommen und zu
bleiben. Auf die Stiarkung dieser Faktoren zielt die Bundesregierung mit dem
Ende 2006 aufgelegten Sonderprogramm ,,Bildung, Beschiftigung und Teil-
habe* ab, das Maflnahmen zur Férderung von benachteiligten Stadtteilen mit
arbeitsmarktpolitischen Mallnahmen, insbesondere fiir die dort lebende jiingere
Generation und fiir Langzeitarbeitslose, vereinigt. Zudem wurde in einem von
der Bundesregierung in Auftrag gegebenen Forschungsprojekt am Beispiel der
Stadt Magdeburg konkrete Ansétze zur Schaffung einer Kontaktagentur fiir
diejenigen, die zuriickkehren mochten, praktisch erprobt. Im Modellversuch
wurden relevante Zielgruppen ermittelt. AnschlieBend wurde versucht, sie mit
kreativen Angeboten anzusprechen. Wissenschaftliche Analysen zeigen, dass
die Riickwanderung von Emigranten mittlerweile in manchen Regionen Euro-
pas (z. B. Portugal und Finnland) eine zentrale Rolle bei der Revitalisierung ent-
leerter landlicher Raume spielt. Ziel sollte eine behutsame Stirkung der von
Abwanderung besonders betroffenen Regionen sein. Die Entwicklungschancen
urbaner Zentren — auch innerhalb der neuen Lander — sollten dadurch jedoch
nicht beeintrachtigt werden.
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16. Sieht die Bundesregierung einen Zusammenhang zwischen der Abwande-
rung gut ausgebildeter junger Menschen aus den neuen Bundesliandern
und einem erstarkenden Rechtsextremismus, insbesondere im ldandlichen
Raum?

Wenn ja, was gedenkt sie dagegen zu tun?

Die Entwicklung rechtsextremistischer Einstellungsmuster ist nach herrschen-
der wissenschaftlicher Ansicht nicht monokausal zu erkldren. Vielmehr kommt
ein breites Ursachenbiindel in Frage, das — je nach Deutungsansatz — indivi-
dualpsychologische, soziale oder politische Motivationen einschlie3t. Wahrend
etwa die psychologische Deutung die individuelle Pragung des Einzelnen in den
Vordergrund stellt, basieren soziale Erkldrungsansétze auf der Analyse gesell-
schaftlicher Entwicklungsprozesse. Es ist zwar richtig, dass durch die Abwan-
derung vieler leistungsfahiger junger Menschen der Anteil der Personen in den
neuen Léndern zugenommen hat, der in einem problembelasteten und sozial
schwierigen Umfeld lebt. Dariiber hinaus ist aber insbesondere festzustellen,
dass die Erscheinungsform des Rechtsextremismus regional unterschiedlich
ausgepragt ist. Angesichts des vielféltigen Spektrums rechtsextremistischer Er-
scheinungsformen in Deutschland muss aber davon ausgegangen werden, dass
eine unterdurchschnittliche soziale Stellung zwar einer von vielen Griinden fiir
eine rechtsextremistische Orientierung sein kann, aber nicht als alleiniger Erkla-
rungsansatz herangezogen werden darf. Von daher ist sowohl ein alleiniger
Zusammenhang zwischen sozialer Lage und Rechtsextremismus ebenso zu
verneinen, wie die Eingrenzung rechtsextremistischer Schwerpunkte auf eine
bestimmte Region in Deutschland.

Generell ist zu sagen, dass die Lander bei der Bekdmpfung des Rechtsextremis-
mus eine hohe Verantwortung tragen. Sowohl bei den préventiven aber insbe-
sondere auch bei den repressiven MaB3inahmen ist ihre Rolle gefragt. Den Lén-
dern obliegen die polizei- und sicherheitsrechtlichen MalBnahmen und sie
miissen durch eine konsequente Anwendung des Rechts klare Zeichen setzen,
um der Ausbreitung rechtsextremer Straftaten Einhalt zu gebieten.

Auch die Bundesregierung tritt Rechtsextremismus mit priventiven MafBnah-
men entschlossen entgegen. Besonders hervorzuheben ist in diesem Zusammen-
hang das seit 2001 bis Ende 2006 gelaufene Aktionsprogramm der Bundes-
regierung ,,Jugend fiir Toleranz und Demokratie — gegen Rechtsextremismus,
Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus®, das aus den Teilprogrammen
»ENTIMON — gemeinsam gegen Gewalt und Rechtsextremismus®, ,,CIVITAS
— initiativ gegen Rechtsextremismus in den neuen Bundesldndern® sowie
LXENOS — Leben und Arbeiten in Vielfalt“ bestand. Im Rahmen dieses
Programms unterstiitzte die Bundesregierung in 4 500 Projekten mit rund
192 Mio. Euro demokratisches Verhalten, ziviles Engagement, Toleranz und
Weltoffenheit insbesondere Jugendlicher.

Am 1. Januar 2007 startete das neue Programm ,,Jugend fiir Vielfalt, Toleranz
und Demokratie — gegen Rechtsextremismus, Fremdenfeindlichkeit und Anti-
semitismus*, das die Praventionsstrategien des Aktionsprogramms in weiterent-
wickelter Form fortfiihrt und auf Dauer angelegt ist. Schwerpunkte des neuen
Programms werden die Forderung lokaler Aktionspléne in kommunaler Verant-
wortung und die Forderung herausgehobener modellhafter MaBinahmen zu den
Themenfeldern Antisemitismus, Arbeit mit rechtsextremistisch gefdhrdeten
Jugendlichen, neue Beratungsansitze und Priventions- und Bildungsangebote
fiir die Einwanderungsgesellschaft sein. Fiir das Programm sollen jdhrlich
19 Mio. Euro zur Verfiigung gestellt werden. Forderschwerpunkt des Pro-
gramms werden die neuen Bundeslénder sein.

Auch das Sonderprogramm ,,Beschéftigung, Bildung und Teilhabe vor Ort* der
Bundesregierung, flir das insgesamt 37 Mio. Euro zur Verfligung gestellt
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werden, wird in den Jahren 2007 und 2008 einen wesentlichen Beitrag zur Pré-
vention gegen Rechtsextremismus leisten. Ein wesentlicher Schwerpunkt des
Programms liegt bei der Zielgruppe der Jugendlichen, insbesondere auch bei
jungen Migrantinnen und Migranten, die einen besseren Zugang zu Ausbildung
und Arbeitsmarkt erhalten sollen.

17. Wie hoch waren die finanziellen Verluste, die den neuen Landern durch
die Abwanderung von insgesamt 900 000 Menschen im Zeitraum von
1991 bis 2004 in Richtung alte Lander entstanden sind, und wie hoch ver-
anschlagt die Bundesregierung die jéhrlich zu erwartenden Mindereinnah-
men fiir die 6ffentlichen Kassen (Steuern, Sozialbeitrdge) in den neuen
Landern durch die anhaltende Abwanderung aus den neuen Léndern (bitte
aufgeschliisselt nach Landern)?

Eine isolierte Betrachtung der allein durch Abwanderung ausgelosten Effekte ist
nicht moglich, da die Finanzen der 6ffentlichen Haushalte von einer Vielzahl,
zum Teil interdependenter Einflussfaktoren abhidngen. Schitzungen der auf
Abwanderungen zuriickzufithrenden Finanzeffekte sind, abgesehen von den in-
haltlichen Schwierigkeiten einer isolierten Betrachtung, aber auch schon wegen
der unzureichenden Datenlage hochst problematisch. Sie wéren mit grofiten
Unsicherheiten behaftet, ihr Erkenntniswert zweifelhaft. Deshalb werden solche
Berechnungen von der Bundesregierung nicht vorgenommen. Nach Untersu-
chungen, wie sie der Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung und einige Forschungsinstitute in jiingerer Zeit durch-
gefiithrt haben, zeichnet sich aber ab, dass fiir die 6ffentlichen Haushalte in den
neuen Léndern durch die demografischen Verdnderungen zusétzlicher Konso-
lidierungsdruck entsteht.

18. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, dass die Herstellung gleichwer-
tiger Lebensverhéltnisse im Bundesgebiet im Sinne von Artikel 72 Abs. 3
GG in den neuen Bundesldndern nur dann realisiert werden kann, wenn
die Abwanderung von dort gestoppt wird und sich Industrie und For-
schung ansiedeln?

Wenn ja, welche Konzepte hat die Bundesregierung dafiir?

Die Bundesregierung ist der Auffassung, dass die wirtschaftliche Entwicklung
ein wichtiges Element zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse in
Ost- und Westdeutschland darstellt. Fiir das Ziel, dass Ostdeutschland an die
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit Westdeutschlands aufschliet, setzt die
Bundesregierung insbesondere auf die Forderung von Investitionen und Innova-
tionen sowie einen gezielten Auf- und Ausbau der Infrastruktur. Damit werden
auch Beitrdge zum weiteren Riickgang der Abwanderung geleistet.

19. Plant die Bundesregierung, die Mobilitédtshilfen, die die Abwanderung
vornehmlich junger Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer aus den neuen
Léandern begiinstigen, zugunsten von Arbeitsmarktprogrammen, die vor
Ort in den neuen Lindern wirken und aufgelegt werden, zu reduzieren
oder géinzlich umzulagern?

Wenn ja, in welchem Zeitraum?

Wenn nein, warum nicht?

Die Bundesregierung plant nicht, dem Bundestag die Abschaffung der gesetz-
lich vorgesehenen Leistungen zur Forderung der beruflichen Mobilitéit zuguns-
ten anderer Maflnahmen vorzuschlagen, denn die Mobilitdt der Arbeitskréfte ist
flir eine leistungsfdhige Volkswirtschaft, die im internationalen Wettbewerb
steht, unverzichtbar.
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Wissenschaftlich fundierte Erkenntnisse, die eine Aussage dariiber ermdglichen,
ob gewiéhrte Umzugskostenbeihilfen fiir eine Abwanderung aus den neuen Bun-
desldandern ursichlich waren oder lediglich einen Teil der finanziellen Folgen
eines bereits gefassten Entschlusses auffangen, liegen der Bundesregierung
nicht vor. Die nach wie vor sehr hohe Zahl von Personen, die in den neuen
Bundesldndern arbeitslos gemeldet sind, und die relativ geringe Anzahl an
Forderfillen sprechen jedoch gegen eine Beeintrdchtigung der wirtschaftlichen
Entwicklung in den neuen Bundesldndern durch die Gewdhrung von Mobilitéts-
hilfen.

20. Wie hoch ist die Zahl der Arbeitspendlerinnen und -pendler, die in den
neuen Liandern wohnen, aber in den alten Landern beschéftigt sind?

Im Jahr 2005 verfiigten {iber einen gemeldeten Wohnort in den neuen Léndern
einschlieflich Berlin und gleichzeitig einen Arbeitsort in den alten Landern etwa
366 000 sozialversicherungspflichtige Beschéftigte.

21. Wie hoch ist das entsprechende Pendlersaldo, wenn diejenigen beriick-
sichtigt werden, die in den alten Landern wohnen, aber in den neuen einer
Arbeit nachgehen?

Im Jahr 2005 pendelten aus den alten in die neuen Lander fast 77 000 sozial-
versicherungspflichtige Beschéftigte. Das Pendlersaldo betrug 2005 etwa
289 000 sozialversicherungspflichtig Beschiftigte.

Demografischer Wandel

22. Wie wird sich nach den Erkenntnissen der Bundesregierung die Bevolke-
rungszahl in den neuen Landern im Zeitraum bis 2020 entwickeln (aufge-
schliisselt nach Altersklassen und Regionen)?

Nach der Raumordnungsprognose 2020/2050 des Bundesamtes fiir Bauwesen
und Raumordnung (BBR) wird die Einwohnerzahl Deutschlands bis zum Jahr
2020 insgesamt um etwa ein halbes Prozent abnehmen (von 82,5 Mio. auf
82,1 Mio. Einwohner). Fiir die neuen Lander wird ein Bevdlkerungsriickgang
um 6,7 Prozent prognostiziert. Damit wiirde die Bevdlkerungszahl von knapp
17 Mio. Menschen im Jahr 2004 auf knapp 15,7 Mio. im Jahr 2020 sinken.
Ein iiberdurchschnittlicher Bevolkerungsriickgang ist vor allem in ldndlich
gepragten, peripher gelegenen und vom Strukturwandel besonders betroffenen
Regionen zu erwarten.

Bereits aktuell sind die neuen Lander von einem starken Alterungsprozess ihrer
Bevolkerung betroffen. Mit Blick auf das Jahr 2020 wird der Trend der Alterung
der Bevolkerung anhalten: Die unter 20-Jahrigen konnten bei einem anhalten-
den Trend um ein Sechstel weniger werden, die tiber 60-Jdhrigen um ein Sechs-
tel zunehmen. Die Personen im erwerbsfahigen Alter verlieren etwa ein Siebtel.
Zudem findet innerhalb der Gruppe der Erwerbsfahigen eine starke altersstruk-
turelle Verschiebung hin zu einem groBeren Anteil dlterer Erwerbstitiger statt.
Insgesamt haben die Zu- und Abnahmen innerhalb der Altersgruppen zur Folge,
dass sich die Anteile der Altersgruppen an der Gesamtbevolkerung verschieben
werden. Betrug 2004 der Anteil der Alteren ab 60 Jahren in den neuen Lindern
26,6 Prozent, wird er innerhalb von 16 Jahren auf rund 33 Prozent ansteigen. Der
Anteil der unter 20-Jahrigen wird sich von 17,5 Prozent auf rund 15 Prozent im
Jahr 2020 und der Anteil der 20- bis 60-Jahrigen von 55,9 Prozent auf rund
51 Prozent verringern.
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Die Zunahme der Alteren und die Abnahme der jiingeren Menschen sind mit-
tlerweile gesamtdeutsche Prozesse. Doch befinden sich viele ostdeutsche
Regionen in den Spitzenpositionen jener gemeinsamen Trends. Diinn besiedelte,
zumal peripher gelegene Regionen haben den grofiten Verlust an Jugendlichen
zu erwarten. Der Nordosten wird die stdrksten Zuwéchse bei der dlteren Bevol-

kerung erfahren.

Entwicklung der Bevélkerung 2004 bis 2020 und Altersstruktur 2020
in den Raumordnungsregionen der dstlichen Bundeslander

Bevoélkerung Altersstruktur

2004 2020 2004 - 2020 2020
Bundesland bsolut bsolut Verdnderung | unter 20 | 20 bis u. 60| 60 u. alter
Raumordnungsregion absofu absolu relativ in % in % in % in %
Berlin (gesamt) 3.387.800{ 3.310.100 -2,3 15,0 57,2 27,8
Brandenburg
Havelland-Fldming 738.700 803.200 8,7 16,2 52,8 31,0
Lausitz-Spreewald 665.100 589.000 -11,4 14,4 49,6 36,0
Oderland-Spree 449.400 463.700 3,2 15,4 50,7 33,8
Prignitz-Oberhavel 397.200 403.500 1,6 15,5 50,4 34,1
Uckermark-Barnim 317.300 316.300 -0,3 15,4 50,1 34,5
Mecklenburg-Vorpommern
Mecklenburgische Seenplatte 309.500 280.400 -9,4 15,7 48,9 35,4
Mittleres Mecklenburg/Rostock 426.200 402.900 -5,5 15,2 50,7 341
Vorpommern 487.400 447.300 -8,2 15,3 49,3 35,4
Westmecklenburg 496.600 499.500 0,6 16,2 51,3 32,5
Sachsen
Chemnitz-Erzgebirge 928.900 806.400 -13,2 15,0 47,3 37,7
Oberes Elbtal/Osterzgebirge 1.018.300 966.300 -5,1 16,5 50,5 33,0
Oberlausitz-Niederschlesien 649.400 555.900 -14,4 15,8 471 37,1
Siudwestsachsen 624.500 535.700 -14,2 15,0 471 37,9
Westsachsen 1.075.200] 1.026.600 -4,5 15,7 51,7 32,5
Sachsen-Anhalt
Altmark 230.400 199.800 -13,3 16,7 48,7 34,6
Dessau 509.600 419.500 -17,7 14,1 47,8 38,1
Halle/S. 825.100 716.600 -13,1 15,0 49,6 35,5
Magdeburg 929.400 831.400 -10,5 15,1 49,3 35,7
Thiiringen
Mittelthlringen 696.600 664.500 -4,6 15,8 51,2 33,0
Nordthiringen 410.000 359.700 -12,3 16,3 48,8 34,9
Ostthiringen 746.200 645.900 -13,4 14,5 48,6 37,0
Sudthiringen 502.500 453.900 -9,7 14,6 49,7 35,7
Insgesamt 16.821.300| 15.698.100 -6,7 15,3 51,3 33,4

Quellen: Raumordnungsprognose 2020/2050 des BBR, Statistisches Bundesamt

23. Was will die Bundesregierung konkret tun, um auf die in den neuen Lén-
dern zuerst und in besonderer Schirfe auftretenden Probleme des Bevol-
kerungsriickgangs und der Alterung zu reagieren?

24.

Welche Malinahmen hilt die Bundesregierung fiir geeignet, um die demo-

grafischen Herausforderungen in den neuen Landern bewdéltigen zu kon-

nen?

Die Fragen 23 und 24 werden wegen ihres Sachzusammenhangs gemeinsam be-

antwortet.

Bevolkerungsriickgang und Alterung sind eine gesamtgesellschaftliche Heraus-
forderung. Betroffen sind eine Vielzahl von Lebensbereichen. Darauf miissen
sich Politik und Biirgerinnen und Biirger friihzeitig einstellen und konstruktive
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Losungen finden. Da sich die demografischen Herausforderungen in Ost-
deutschland friiher stellen, arbeiten Bund und Lénder in vielen gesellschafts-
politischen Bereichen an konkreten Losungen. Genau darum geht es beispiels-
weise bei der Organisation der Daseinsvorsorge. Technische Infrastruktur (z. B.
Offentlicher Personennahverkehr (OPNV), StraBen, Wasser- und Energieversor-
gung) und Einrichtungen der sozialen Infrastruktur (z. B. Schulen, Kranken-
hduser, Kultureinrichtungen) werden mit innovativen Ansétzen und Modellen
weiterentwickelt.

In integrierten Konzepten in der Wohnungs- und Stadtebaupolitik werden Infra-
strukturinvestitionen, Wohnungsbau sowie Stadtentwicklung eng miteinander
verzahnt. Das bedeutet: Konsolidierung der Wohnungsmaérkte, Konzentration
auf die Innenstédte (Einzelhandel, Gewerbe) und Erh6hung der Attraktivitét der
Stadte als Wohnstandorte. Die Bundesregierung unterstiitzt diese Arbeit in den
neuen Landern mit dem Programm Stadtumbau Ost (sieche auch Antwort zu den
Fragen 105 ff.). Dabei konnten bereits Erfolge erzielt werden. So hat sich die Be-
volkerung in den Innenstddten und am Innenstadtrand der ostdeutschen Kom-
munen stabilisiert und entwickelt sich teilweise wieder positiv.

Die Politik der Bundesregierung setzt — bezogen auf den demografischen Wan-
del — in drei Bereichen an:

e Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf;

e Nutzung der Potenziale dlterer Menschen durch eine Politik des aktiven
Alterns;

e Zusammenhalt der Generationen durch generationsiibergreifende Projekte.

Mit einer nachhaltigen Familienpolitik sollen bessere Bedingungen und Voraus-
setzungen geschaffen werden, dass mehr Kinder geboren werden, Kinder und
Jugendliche die bestmogliche Forderung und Bildung erfahren und eine hohere
Frauenerwerbsbeteiligung mdglich ist. In den neuen Bundeslidndern sind die
Rahmenbedingungen fiir die Vereinbarkeit von Familie und Beruf traditionell
besser als in den alten. Ebenso gibt es dort grundsitzlich eine starkere Erwerbs-
neigung von Frauen und einen viel hoheren Anteil von (vollzeit)-erwerbstitigen
Miittern (Mikrozensus 2004). Gegenwirtig geht es vor allem darum, dass beste-
hende Angebote zur Kinderbetreuung in den neuen Bundesldndern erhalten blei-
ben und in den alten Bundesldandern neue geschaffen werden. Insgesamt ist eine
hohere Erwerbsbeteiligung von Frauen im Osten viel mehr als im Westen eine
Frage des Arbeitsplatzangebots (siehe hierzu auch Antwort zu Frage 95).

Die neuen Léander profitieren von den Maflnahmen der Bundesregierung in zahl-
reichen, auf regionaler und lokaler Ebene durchgefiihrten Projekten und Initia-
tiven. Das Modellprojekt ,,Erfahrungswissen fiir Initiativen* (EFI) dient der
Nutzung des Erfahrungswissens élterer Mitbiirgerinnen und Mitbiirger fiir die
Gemeinschaft. In einem weiteren Projekt ,,Selbstorganisation dlterer Menschen*
wird die Ubernahme kommunaler Leistungen durch #ltere Freiwillige erprobt.
Die Initiative ,,Erfahrung ist Zukunft zielt darauf ab, ein neues Bild von dlteren
Menschen zu vermitteln, das ihre Moglichkeiten hervorhebt, zu wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Entwicklungen einen wertvollen Beitrag zu leisten.

Das generationeniibergreifende Miteinander wird besonders in dem Modell-
programm ,,Generationeniibergreifende Freiwilligendienste® unterstiitzt, das
neue Formen und Einsatzmdglichkeiten fiir freiwilliges und biirgerschaftliches
Engagement er6ftnet. Freiwilliges und biirgerschaftliches Engagement sind
auch ein zentrales Element der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung.
Das Aktionsprogramm ,,Mehrgenerationenhduser* zielt auf eine Stirkung der
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Kompetenz der Generationen und soll
Dienstleistungsdrehscheiben fiir bezahlbare, moderne generationeniibergreifen-
de Dienstleistungen in der Region etablieren.
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Beitrdge zu den Programmen und Initiativen werden innerhalb der Bundesregie-
rung ressortiibergreifend eingebracht. Fiir die Interessen der neuen Lénder setzt
sich Bundesminister Wolfgang Tiefensee als Beauftragter fiir die neuen Bundes-
lander z. B. durch die Starkung der Stellung élterer Menschen im offentlichen
Leben und deren Einbeziehung bei ehrenamtlichen Aufgaben in den neuen Lin-
dern ein.

25. Welchen ostdeutschen Wirtschaftszweigen rdumt die Bundesregierung
unter Beriicksichtigung der absehbaren Bevolkerungsentwicklung beson-
dere Entwicklungschancen ein, und was will sie tun, um die damit verbun-
denen Méglichkeiten zu erschlielen?

Die Bundesregierung fordert durch ein breites Mafinahmenspektrum die Wirt-
schaft in den neuen Léndern (siche auch Antwort zu Frage 66). Im Mittelpunkt
steht dabei die Forderung des verarbeitenden Gewerbes. Dabei kommt der Forde-
rung von Innovationen und insbesondere der stirkeren Vernetzung zwischen
Wirtschaft und Wissenschaft eine wachsende Bedeutung zu. Der demografische
Wandel stellt auch die wirtschaftliche Entwicklung in den neuen Léndern vor neue
Herausforderungen. Von zentraler Bedeutung ist dabei die Ausbildung junger
Menschen, um den Bedarf an Fachkréften in der ostdeutschen Wirtschaft zu de-
cken. Im Zuge der Alterung der Gesellschaft ist davon auszugehen, dass hohere
Anforderungen an den Gesundheits- und Pflegebereich gestellt werden und dort
mit einem Zuwachs an Beschéftigten gerechnet werden kann.

II. Lage der offentlichen Haushalte

Lénderhaushalte

26. Wie entwickeln sich die Zahlungen (Sonderbedarfsbundesergéinzungszu-
weisungen SOBEZ) aus dem Solidarpakt IT und ergénzenden Vereinbarun-
gen dazu an die neuen Léinder (bitte aufgeschliisselt nach einzelnen Lén-
dern und fiir jedes Jahr in der Zeitspanne von 2005 bis 2020)?

Im Rahmen des Solidarpakts II erhalten die ostdeutschen Lénder und Berlin
gemdlB § 11 Abs. 3 des Finanzausgleichsgesetzes Sonderbedarfsbundesergéin-
zungszuweisungen zur Deckung von teilungsbedingten Sonderlasten aus dem
bestehenden starken infrastrukturellen Nachholbedarfund zum Ausgleich unter-
proportionaler kommunaler Finanzkraft. Erginzende Vereinbarungen zum Soli-
darpakt IT bezliglich der Sonderbedarfsbundesergdnzungszuweisungen bestehen
nicht. Sie entwickeln sich wie folgt (alle Angaben in Mrd. Euro):

Berlin | Brandenburg Dég:;‘;;‘:g‘g%’ Sachsen SZ;I;IS:E' Thiiringen insgesamt!
2005 2,00 1,51 1,11 2,75 1,66 1,51 10,53
2006 1,99 1,50 1,10 2,73 1,65 1,50 10,48
2007 1,97 1,49 1,09 2,71 1,63 1,48 10,38
2008 1,95 1,47 1,08 2,67 1,61 1,46 10,23
2009 1,81 1,36 1,00 2,48 1,50 1,36 9,51
2010 1,66 1,25 0,92 2,28 1,38 1,25 8,74
2011 1,53 1,15 0,85 2,09 1,26 1,15 8,03
2012 1,38 1,04 0,76 1,89 1,14 1,04 7,26
2013 1,24 0,94 0,69 1,71 1,03 0,94 6,54
2014 1,10 0,83 0,61 1,51 0,91 0,83 5,78
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Berlin | Brandenburg D{,‘:ﬁ;ﬁ;‘;‘gﬁ Sachsen Sz;l;f:lrtl' Thiiringen | insgesamt!
2015 0,96 0,73 0,53 1,32 0,80 0,72 5,06
2016 0,82 0,62 0,45 1,12 0,68 0,61 4,29
2017 0,68 0,51 0,38 0,93 0,56 0,51 3,58
2018 0,53 0,40 0,30 0,73 0,44 0,40 2,81
2019 0,40 0,30 0,22 0,55 0,33 0,30 2,10
2020 0 0 0 0 0 0 0

I Abweichungen in den Summen durch Rundung der Zahlen

27. Wie werden sich voraussichtlich die Einnahmen der neuen Lénder aus
dem Léanderfinanzausgleich bis zum Jahr 2020 entwickeln (bitte aufge-
schliisselt nach Jahren und Landern)?

Die Bundesregierung erstellt keine Prognosen der Zahlungsstrome im Léander-
finanzausgleich. Ein Grund dafiir ist, dass es unmoglich ist, die dazu notwendige
Datenbasis verldsslich zu ermitteln.

28. Welche Auswirkungen hat der prognostizierte Bevolkerungsverlust in den
neuen Lindern auf den Landerfinanzausgleich und das originidre Steuer-
aufkommen?

Das originire Steuerautkommen wird von einer Vielzahl von Faktoren beein-
flusst, z. B. von der wirtschaftlichen Entwicklung. Daher konnen beim origina-
ren Steueraufkommen die Auswirkungen des prognostizierten Bevolkerungs-
verlustes nicht unabhingig von weiteren Einflussgrofen bestimmt werden.

Auch die Entwicklung der Einnahmen der neuen Lénder aus dem Lénderfinanz-
ausgleich ist abhingig von einer Vielzahl von Kennzahlen. Mal3geblich sind ins-
besondere die Hohe der Steuereinnahmen in den neuen Landern, die Entwick-
lung der Steuereinnahmen der neuen Lander relativ zum Lénderdurchschnitt
sowie die Einwohnerzahlen der einzelnen Lander und ganz Deutschlands. Daher
ist eine Berechnung der Auswirkungen im Landerfinanzausgleich allein auf der
Basis des prognostizierten Bevdlkerungsverlustes in den neuen Landern nicht
moglich.

Finanzierung Altersversorgung Ost

29. Wann ist nach bereits verschiedentlich geduBlerten Bereitschaftserklarun-
gen mit einer Entscheidung dahingehend zu rechnen, den Finanzierungs-
anteil des Bundes an der Sonder- und Zusatzversorgung nach dem An-
spruchs- und Anwartschaftsiiberfithrungsgesetz (AAUG) zugunsten der
neuen Lander erhhen zu wollen?

Im Rahmen der Verhandlungen zwischen Bund und Léndern zum Korb II des
Solidarpakts II ist vereinbart worden, dass der Finanzierungsanteil des Bundes
an den AAUG-Lasten in der Zusatzversorgung von derzeit 33 1/3 Prozent auf
36 Prozent in 2008, 38 Prozent in 2009 und 40 Prozent ab 2010 angehoben wird.
Diese Einigung ist von der Ministerprasidentenkonferenz Ost im November
2006 und vom Bundeskabinett im Dezember 2006 bestitigt worden. Die Bun-
desregierung wird rechtzeitig das Gesetzgebungsverfahren einleiten.
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30. Wie steht die Bundesregierung angesichts der Tatsache, dass die neuen
Bundesldnder keine Riicklagen fiir die Versorgungsberechtigten bilden
konnten (in der DDR waren alle Versorgungen umlagefinanziert), dazu,
dass ordnungspolitisch die Rentenversicherung nur Bundeszuschiisse
kennt und daher eine vollstindige Ubernahme der Kosten durch den Bund
systemkonform wire?

Soweit es um die Verteilung der Erstattungskosten zwischen Bund und den
neuen Bundeslindern geht, ist eine vollstindige Ubernahme der Kosten durch
den Bund nicht systemkonform. Denn fiir die Verteilung zwischen Bund und den
neuen Lindern war grundsétzlich die Funktionsnachfolge ausschlaggebend. Da
auch die alten Lander typischerweise fiir bestimmte Berufsgruppen (z. B. Poli-
zisten und Lehrer) die Altersversorgung tragen, ist eine Beteiligung der neuen
Liander an den Rentenlasten, die auf der Uberfiihrung der Versorgungsanspriiche
in die gesetzliche Rentenversicherung beruhen, systemkonform.

Einnahmen aus dem EU-Haushalt

31. In welcher Hohe erhielten die neuen Lénder seit dem Jahr 2000 jéhrlich
Mittel aus dem EU-Haushalt (aufgeschliisselt nach Jahren und Bundeslin-
dern)?

Die neuen Bundeslénder haben in der letzten Forderperiode 2000 bis 2006 ins-
gesamt 19,55 Mrd. Euro aus den EU-Mitteln erhalten, zudem wurden 3,4 Mrd.
Euro aus den Bundesprogrammen ,,Europdischer Fond fiir die regionale Ent-
wicklung® (EFRE) und ,,Europiischer Sozialfond* (ESF) in den neuen Landern
eingesetzt.

Die Verteilung auf die einzelnen Bundesldnder und Jahre wird in der folgenden
Tabelle dargestellt; dazu folgende Hinweise:

e Die Angaben umfassen die Zahlungen aus den vier Fonds EFRE, ESF,
EAGFL (Ausgaben fiir ldndliche Entwicklung aus den Abteilungen Ausrich-
tung und Garantie einschlieBlich Mittel aus obligatorischer Modulation und
Leader) und FIAF (Finanzinstrument fiir die Ausrichtung der Fischerei).

e Bei den Angaben fiir Berlin ist zu beachten, dass hier nur die bis Ende 2005
laufende Ziel-1-Ubergangsregelung fiir Berlin Ost ausgewiesen wird; die
Ziel-2-Mittel fiir Berlin West bleiben unberiicksichtigt.

e Zu den EAGFL-Mitteln ist zu beachten, dass die Garantiemittel fiir Berlin
und Brandenburg seit 2005 zusammen abgerechnet werden; eine Trennung
zwischen Berlin und Brandenburg ist hier nicht mehr moglich. Um dennoch
Léandersummen darstellen zu konnen, wurden diese Mittel in der Tabelle
komplett Brandenburg zugeschrieben.

Mittel aus dem EU-Haushalt in der Férderperiode 2000 bis 2006 nach Landern
und Jahren
(Alle Angaben erfolgen in Millionen Euro und laufenden Preisen.)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Summe!
Berlin Ost 114,0 116,1 118,1 120,1 120,0 120,4 8,0 716,7
Brandenburg 4829 493.,5 479.4 501,1 507,8 518,0 564,6 35474
Mecklenburg-Vorpom- 385,5 392,0 394,9 399,5 405,3 434,8 4544 2 866,4
mern
Sachsen 747,0 756,2 762,4 775,8 781,2 798.,4 842,3 5463,2
Sachsen-Anhalt 491,3 504,6 513,5 524,5 531,7 541,9 582,9 3 690,4
Thiiringen 444.,6 453.,5 4572 4634 470,0 474,5 505,3 32684
Insgesamt! 26652 |2716,0 |2725,6 |2784,4 |2816,0 |2887,9 |29574 19 552,5
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| 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | Summe!

nachrichtlich:
Bundesprogramm EFRE 228.0 230,0 232,0 236,0 238,0 243,0 254,0 1661,0
Bundesprogramm ESF 241,0 2440 247,0 249,0 2533 2573 258,0 1749,6

I Abweichung in den Summen durch Rundung der Zahlen

32. Wie wird sich in der ndchsten Forderperiode der EU von 2007 bis 2013 die
Bereitstellung von Mittel fiir die neuen Lander aus dem EU-Haushalt ent-
wickeln (aufgeschliisselt nach Jahren und Bundeslédndern)?

Fiir die neuen Bundesldnder werden in der Forderperiode 2007 bis 2013 insge-
samt 16,90 Mrd. Euro an EU-Mitteln zur Verfiigung stehen. Zusédtzlich werden
aus den Bundesprogrammen EFRE und ESF 2,85 Mrd. Euro in den neuen Lin-
dern eingesetzt. Die Verteilung auf die einzelnen Bundeslédnder und Jahre wird
in der folgenden Tabelle dargestellt; dazu folgende Hinweise:

e Die Angaben umfassen die Zahlungen aus den vier Fonds EFRE, ESF, ELER
(Europdischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des ldndlichen
Raums, Nachfolge-Instrument der EAGFL-Ausrichtung und der aus dem
EAGFL-Garantie finanzierten landlichen Entwicklung) und EFF (Europii-
scher Fischereifond, Nachfolge-Instrument des FIAF).

e Die Forderung fiir Berlin wurde fiir die aktuelle Forderperiode nicht mehr
getrennt nach Ost und West ermittelt. Das Land Berlin ist kein Konvergenz-
gebiet mehr und wird in der Tabelle nicht mit aufgefiihrt. Fiir die Férderung
aus dem Ziel ,,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschiftigung®™ stehen
1,2 Mrd. Euro zur Verfiigung. Die ELER-Mittel fiir Berlin und Brandenburg
werden wie schon fiir die Jahre 2005 und 2006 komplett bei Brandenburg an-
gegeben.

Mittel aus dem EU-Haushalt in der Forderperiode 2007 bis 2013 nach Landern
und Jahren
(Alle Angaben erfolgen in Millionen Euro und laufenden Preisen.)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Summe!
Brandenburg 451,2 471,8 4647 459,6 4540 446,9 4393 3187,4
Mecklenburg-Vorpommern | 342,0 363,7 369,0 376,0 382,3 388,7 395,2 2617,0
Sachsen 694,2 697,2 697,0 699,9 701,2 702,3 703,1 4 895,0
Sachsen-Anhalt 515,0 482,4 481,2 481,0 480,3 479,1 477,6 3396,6
Thiiringen 379,7 387,5 392,9 400,5 407,3 4143 4213 2 803,5
Insgesamt! 2382,1 |2402,6 |2404,7 | 2416,9 | 24251 | 2431,3 | 2436,5 | 16 899,4
nachrichtlich:
Bundesprogramm EFRE 216,6 216,9 217,2 217,3 2174 2174 217,3 1520,3
Bundesprogramm ESF 189,2 189,4 189,5 189,5 189,5 189,3 189,1 1325,6

I Abweichung in den Summen durch Rundung der Zahlen
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33. Welche Vorschlige hat die Bundesregierung, um die zuriickgehenden Ein-
nahmen der neuen Lénder aus dem EU-Haushalt zu kompensieren, insbe-
sondere hinsichtlich der Investitionsforderung und der Arbeitsmarktpoli-
tik?

Die EU-Strukturfonds sind Bestandteil des Korbes II des Solidarpakts II, in
dessen Rahmen sich die Bundesregierung verpflichtet hat, fiir die neuen Lander
bis 2019 insgesamt 51 Mrd. Euro in Form {iberproportionaler Leistungen in
Form von MafBnahmen und Programmen zur Verfiigung zu stellen. Die Degres-
sion der Solidarpakt-II-Mittel im Zeitablauf beruht auf einer Einigung von Bund
und Landern. Dariiber hinausgehende gezielte Kompensationsmaf3nahmen des
Bundes fiir riicklaufige Einnahmepositionen der Lénder sind nicht vorgesehen.

Kommunale Haushalte

34. Wie hat sich die Investitionstitigkeit der Linder und Kommunen in den
neuen Léndern seit dem Jahr 2000 entwickelt (bitte aufgeschliisselt nach
Bundesldndern, Landkreisen und Gemeinden)?

Die Entwicklung der Investitionstitigkeit der ostdeutschen Lénder sowie der
Gemeinden und Gemeindeverbiande nach Gebietskdrperschaftsgruppen ist aus
nachstehenden Tabellen zu entnehmen. Im Berliner Haushalt werden die Inves-
titionsausgaben fiir die Landes- und Kommunalebene zusammen ausgewiesen.
Aufgrund der daraus entstehenden eingeschriankten Vergleichbarkeit mit den
Daten der anderen Lénder wird daher auf eine Darstellung verzichtet.

Investitionsausgaben der Lénder (in Mio. Euro)
(Summe der Hauptgruppen 7 und 8)

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Brandenburg 2162 2151 2161 1782 1 840 1753
Mecklenburg-
Vorpommern 1617 1501 1584 1490 1343 1288
Sachsen 4947 4027 4194 4 666 4242 3691

Land

Sachsen-Anhalt 2471 2288 2006 2167 1892 2033
Thiiringen 2450 2252 1828 1773 1842 1602
neue Linder 13 648 12219 11773 11 879 11 158 10 368
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Ausgaben der Gemeinden/GV fiir Sachinvestitionen (in Mio. Euro)
(Summe aus Ausgaben fiir BaumaBnahmen, fiir Erwerb von Grundstiicken
sowie fiir Erwerb von beweglichen Sachen des Anlagevermogens)

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Brandenburg 1189 1098 1 060 942 819 794
5 %"rcpkolf;‘;‘gﬁ 689 632 603 575 478 430
E S |sachsen 1703 1532 1 483 1667 1 640 1 349
é E‘ Sachsen-Anhalt 1091 1052 876 851 833 701
8 Thiiringen 948 896 900 792 716 610
neue Liinder 5621 5210 4922 4828 4487 3885
Brandenburg 211 206 171 163 123 129
%ﬁ;‘ﬂfm‘gﬁ 159 167 152 152 117 105
ig g Sachsen 595 594 528 514 441 403
E % | Sachsen-Anhalt 214 187 180 149 161 150
Thiiringen 183 161 152 121 126 108
neue Linder 1362 1316 1182 1098 969 895
Brandenburg 738 667 671 612 534 508
8. %ﬁ;‘ﬂfﬁ‘ﬁ‘gﬁ 423 367 374 363 298 274
ié Sachsen 875 761 753 909 964 759
.g § Sachsen-Anhalt 681 694 578 606 574 424
> Thiiringen 605 572 566 516 450 380
neue Liinder 3323 3 060 2942 3 006 2820 2344
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2000 2001 2002 2003 2004 2005
Brandenburg 183 173 180 148 145 139
Mecklenburg- 94 86 65 55 57 45
© orpommern
';E Sachsen 233 177 202 243 234 187
=
= Sachsen-Anhalt 186 159 109 84 92 121
-
Thiiringen 155 159 179 153 125 117
neue Linder 851 755 735 683 653 608
Brandenburg 58 52 39 20 17 19
<= 5 Mecklenburg-
£ < Vorpommern 13 12 12 6 7 7
L9
EE |Sachsen 0 0 0 0 0 0
@n
=2 Sachsen-Anhalt 10 13 10 12 7 5
8=
2
B £ | Thiiringen 4 3 3 2 15 6
neue Linder 85 80 64 40 45 37
Brandenburg - - - - - -
® Mecklenburg- - - - - - -
e Vorpommern
Hood
T Sachsen 0 0 0 0 0 0
>
% Sachsen-Anhalt - - - - - -
N
& Thiiringen - - - - - -
neue Linder 0 0 0 0 0 0

Quelle: Zusammengestellt nach Angaben des Statistischen Bundesamtes,
bis 2004 Rechnungsergebnisse der kommunalen Haushalte, 2005 Kassenstatistik

Zur sachgerechten Abgrenzung wird der Investitionsbegriff auf der kommuna-
len Ebene anders gefasst als auf der Landesebene. Auf kommunaler Ebene wer-
den die Investitionen im Wesentlichen durch die Sachinvestitionen bestimmt.
Dazu gehoren die Ausgaben fiir BaumaBnahmen, die Ausgaben fiir den Erwerb
von Grundstiicken sowie fiir den Erwerb von beweglichen Sachen des
Anlagevermogens. Auf der Landesebene zdhlen iiblicherweise neben den
Sachinvestitionen auch Vermogensiibertragungen sowie investive Zuweisungen
an den offentlichen Bereich (u. a. Kommunen) und an sonstige Bereiche (u. a.
Unternehmen) zu den Investitionsausgaben.

35. Wie hoch veranschlagt die Bundesregierung den Investitionsbedarf der
Kommunen in den neuen Landern, um bis 2020 gleichwertige Lebensver-
héltnisse zu erreichen?

Grundsétzlich stehen die Lander in der Verantwortung, ihren Kommunen in aus-
reichendem Maf3e finanzielle Mittel fiir Ausbau und Modernisierung der Infra-
struktur zur Verfiigung zu stellen. Allerdings unterstiitzt der Bund die neuen
Léander bei der Beseitigung der teilungsbedingten Infrastrukturliicke und dem
Ausgleich der unterproportionalen kommunalen Finanzkraft mit der Fortfiih-
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rung des Solidarpakts bis 2019. Insgesamt erhalten dabei die neuen Lénder und
ithre Kommunen fiir diesen Zeitraum Sonderbedarfsbundesergianzungszu-
weisungen in Hohe von rund 105 Mrd. Euro. In den Verhandlung iiber den
Solidarpakt II bestand Einvernehmen zwischen Bund und den Landern, dass die
in diesem Betrag enthaltenen Leistungen fiir Kommunalinvestitionen — zusam-
men mit weiteren Programmen zur Forderung kommunaler Investitionen —
angemessen seien, um die bestehende Infrastrukturliicke auf kommunaler Ebene
in den neuen Landern zu schlielen.

36. Aus welchen Quellen soll dieser Investitionsbedarf nach Ansicht der Bun-
desregierung befriedigt werden?

Es wird auf die Antwort zu Frage 35 verwiesen. Die Kommunen erhalten die
Mittel aus dem Solidarpakt II im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs.
Uber die dort vorgesehenen Mittel hinaus bestehen weitere Finanzierungsquel-
len in mehreren Programmen des Bundes zur Férderung der kommunalen Infra-
struktur in den neuen Landern (insbesondere Stidtebauforderung ,,Stadtumbau
Ost®, KfW-Infrastrukturprogramm, Gemeinschaftsaufgaben ,,Verbesserung der
regionalen Infrastruktur® und ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes®, Investitionsprogramm ,,Zukunft Bildung und Betreuung®). Daneben
konnen auch Mittel aus dem EFRE und dem ELER eingesetzt werden. Fiir die
Programme des Bundes, nicht nur fiir Ostdeutschland, sondern alle Regionen
Deutschlands, wird in Hinblick auf den in einigen Regionen zu erwarteten
Bevolkerungsriickgang, die Entwicklung und Einfiihrung eines ,,Nachhaltig-
keitscheck* erforderlich sein, um Uberdimensionierungen der Infrastruktur zu
vermeiden. Auch die zu erwartende wirtschaftliche Konsolidierung in den neuen
Landern in den nichsten 13 Jahren wird die Kommunen insgesamt in die Lage
versetzen, liber das geforderte Niveau hinaus kommunale Investitionen zu
tatigen.

37. Wie sollen die neuen Lénder die zuriickgehenden Zahlungen aus dem So-
lidarpakt, die insbesondere dem Ausgleich der unterdurchschnittlichen
kommunalen Finanzkraft in den neuen Léndern dienen, ausgleichen?

Die angesprochenen Zahlungen des Solidarpakts (sieche Antwort zu Frage 26)
dienen hauptsichlich zur Deckung von teilungsbedingten Sonderlasten aus dem
bestehenden starken infrastrukturellen Nachholbedarf und nur zu einem gerin-
gen Teil dem Ausgleich unterproportionaler kommunaler Finanzkraft. In den
neuen Landern werden trotz der langsamen Riickfiihrung der Solidarpaktmittel
auch in absehbarer Zukunft genligend Finanzmittel zum Ausgleich unterpropor-
tionaler kommunaler Finanzkraft zur Verfiigung stehen. Der Abbau der Solidar-
paktmittel erfordert von den ostdeutschen Lindern erhebliche Anstrengungen
bei der Haushaltskonsolidierung. Im Ubrigen sind die Lénder grundsitzlich fiir
die Finanzausstattung ihrer Kommunen zusténdig.

38. Worin sieht die Bundesregierung die Hauptursachen dafiir, dass sich die
Investitionsausgaben in den Kommunalhaushalten der neuen Lander auch
im langfristigen Vergleich mit den alten Ldndern nach Angaben seit 1992
,besonders negativ® entwickeln (vgl. Gemeindefinanzbericht, Deutscher
Stadtetag, H. 5/2006)?

Die Griinde fiir die riickldufigen Investitionsausgaben der Kommunen in den
neuen Léndern sind vielschichtig. So waren die Jahre 1991 bis 1993 durch die
den ostdeutschen Kommunen vom Bund gewéhrten Investitionspauschalen ge-
prégt, die ihren Zweck als Anschubfinanzierung kurz nach der Deutschen Ein-
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heit in vollem Umfang erfiillt haben. Der Riickgang der kommunalen Investi-
tionsausgaben in den neuen Landern vollzog sich also von einem sehr hohen
Niveau. Dies dokumentiert sich auch in den Sachinvestitionsausgaben pro Kopf
in den neuen Lindern im Vergleich zu denen in den alten Léndern: Diese lagen
in den neuen Landern bis zum Jahr 1998 beim rund 1,6- bis 1,7-fachen des ver-
gleichbaren Wertes in den alten Léndern. Seit 1999 bewegt sich der Anteil mit
abnehmender Tendenz zwischen dem 1,5- und 1,2-fachen.

Zugleich ist der Riickgang der ostdeutschen Kommunalinvestitionen aber auch
auf eine Angleichung der Ausgabenstrukturen an die der westdeutschen Kom-
munen zurilickzufithren. So haben die ostdeutschen Kommunen seit der Einheit
ihre Personalausgaben sowohl pro Kopf als auch gemessen am Anteil an den
Ausgaben des Verwaltungshaushaltes an das niedrigere Westniveau heran-
gefiihrt. Die entsprechenden Ausgaben fiir den laufenden Sachaufwand wurden
sogar unter das Westniveau abgesenkt, wahrend die Aufwendungen fiir soziale
Leistungen sich dem hoheren Westniveau immer mehr néhern. Die aus dieser
Ausgabenentwicklung sowie aus der nach wie vor hohen Zuweisungsabhéingig-
keit der ostdeutschen Kommunalhaushalte ablesbaren Konsolidierungsnot-
wendigkeiten und Konsolidierungserfolge fithrten zwangslaufig zu riicklaufigen
Investitionsausgaben. Im Jahr 2005 lagen die Sachinvestitionsausgaben der ost-
deutschen Kommunen pro Kopf dennoch immer noch beim 1,25-fachen der Pro-
Kopf-Ausgaben der westdeutschen Kommunen. Die aktuell positive Entwick-
lung der Kommunalfinanzen auch in den neuen Lindern deutet auf eine Festi-
gung der Kommunalinvestitionen hin.

Es liegt in der Verantwortung der Lénder, iiber die Gestaltung der kommunalen
Finanzausgleiche Anreize zu setzen, die auf der einen Seite die Fortsetzung der
Konsolidierung bei den laufenden Ausgaben beférdern und auf der anderen
Seite die zum Abbau des infrastrukturellen Nachholbedarfs erforderlichen
Investitionsausgaben der Kommunen sichern.

39. Wie bewertet die Bundesregierung den Vorschlag der Otto-Brenner-Stif-
tung, die 1991 bis 1995 entstandenen Schulden der neuen Lander — laut
Jahresbericht 2006 zur Deutschen Einheit ist die Verschuldung der neuen
Léander einschlieBlich ihrer Gemeinden von 47 Mrd. Euro im Jahr 1995
auf 89 Mrd. Euro im Jahr 2005 gestiegen — durch den Bund sowie die
finanzstarken Lander iibernehmen zu lassen, um den neuen Léindern not-
wendige Spielrdume fiir eine wachstumsorientierte Fiskalpolitik zu ver-
schaffen?

Die Bundesregierung lehnt diesen Vorschlag ab. Die Bundesregierung stellt im
Rahmen des Solidarpakts II den neuen Landern und Berlin rund 156 Mrd. Euro
zur Finanzierung des Aufbaus Ost zur Verfiigung. Nach Artikel 109 Abs. 1 GG
sind Bund und Lander grundsétzlich in ihrer Haushaltsfithrung unabhéngig. Die
neuen Léander sind selbst dafiir verantwortlich, durch geeignete Konsolidie-
rungsmafnahmen den finanzpolitischen Spielraum fiir die im Zuge des Autbaus
notwendigen Ausgaben zu schaffen.

40. Wie grof} sind die im Jahresbericht zur Deutschen Einheit 2006 erwédhnten
Konsolidierungsspielrdume der neuen Lander bei den laufenden Ausga-
ben (S. 35), in welchen Bereichen liegen sie, und inwieweit kann durch
entsprechende Maflnahmen die Verschuldung der neuen Lénder verringert
werden?

Die Lénder sind selbst in der Verantwortung, durch geeignete Konsolidierungs-
mafnahmen einen weiteren Anstieg der Verschuldung zu verhindern. Die Be-
rechnung von Konsolidierungsspielrdumen bei den laufenden Ausgaben hiangt
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im Wesentlichen vom gewéhlten Vergleichsmaf3stab ab. Inwieweit und in wel-
chen Bereichen die bestehenden Konsolidierungsspielrdume zur Verbesserung
der Haushaltsstruktur genutzt werden, obliegt der politischen Entscheidung der
jeweiligen Landesregierungen.

41. Welche Vorschlédge hat die Bundesregierung zur Erhdhung der Steuerein-
nahmen der ostdeutschen Stidte und Gemeinden je Einwohner, die im Jahr
2005 erst 49,6 Prozent des Niveaus in den alten Landern betrugen und
2006 nach Berechnungen des Deutschen Stddtetages sogar um 1,1 Punkte
zuriickgehen werden (vgl. Gemeindefinanzbericht, Deutscher Stédtetag,
H. 5/2006)?

Die Pro-Kopf-Steuereinnahmen der ostdeutschen Kommunen lagen im Jahr
1992 bei rund 20 Prozent, im Jahr 2005 hingegen bereits bei rund 50 Prozent der
Pro-Kopf-Steuereinnahmen der westdeutschen Kommunen. Nach der Steuer-
schitzung vom November 2006 nahmen die Steuereinnahmen der ostdeutschen
Kommunen im Jahr 2006 um 11,7 Prozent, die der westdeutschen Kommunen
um 11,8 Prozent zu. Fiir das Jahr 2007 wird fir die ostdeutschen Kommunen mit
2,5 Prozent ein hoherer Zuwachs erwartet als fiir die westdeutschen Kommunen
(+ 1,4 Prozent). Es ist zu erwarten, dass die Steuereinnahmen der ostdeutschen
Kommunen im Zuge der Angleichung der Wirtschaftskraft an die westdeutschen
Lander weiter steigen werden.

42. Wie bewertet die Bundesregierung die Befiirchtung des Deutschen Stidte-
tages, dass mit der 2009 vorgesehenen endgiiltigen Umstellung der Vertei-
lungsschliissel des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer ,,nicht zuletzt fiir
die ostdeutschen Stddte, denen die bisher geltende Vorabverteilung im
West-Ost-Verhiltnis von 85:15 derzeit noch ein relativ hohes Einnahmen-
niveau sichert®, ,,zusétzliche Verluste® drohen? (ebenda)

Das Gemeindefinanzreformgesetz enthdlt den Auftrag, den derzeit giiltigen,
nach alten und neuen Léndern getrennten, vorldufigen Verteilungsschliissel fiir
den Gemeindeanteil am Aufkommen der Umsatzsteuer auf einen endgiiltigen,
fortschreibungsfahigen und bundeseinheitlichen Schliissel mit Wirkung ab dem
Jahr 2009 umzustellen. Das Bundesministerium der Finanzen ist derzeit dabei,
in Abstimmung mit Landern und Kommunen die Auswahl sachgerechter
Schliisselmerkmale und deren Gewichtung vorzubereiten. Belastbare Aussagen
zu interkommunalen Verteilungswirkungen, insbesondere auch zwischen alten
und neuen Lindern, kénnen derzeit noch nicht gemacht werden.

III. Soziale Verhéltnisse

Auswirkungen der Agenda 2010

43. Wie haben sich die MaBnahmen der Agenda 2010 auf die neuen Lander
ausgewirkt?

44. Welche MaBnahmen der Agenda 2010 wurden in den neuen Landern sig-
nifikant tiberdurchschnittlich oder unterdurchschnittlich wirksam?

45. Wie haben sich die MaBinahmen der Agenda 2010 auf die Situation der
Unternehmen in den neuen Landern ausgewirkt?

Die Fragen 43, 44 und 45 werden wegen ihres Sachzusammenhangs gemeinsam
beantwortet.
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Die zentralen Ziele der Agenda 2010 sind die Stirkung von Wachstum und
Beschiftigung, die bessere internationale Wettbewerbsfahigkeit und die Stabili-
sierung der sozialen Sicherungssysteme. Zu den umgesetzten Mallnahmen im
Rahmen der Agenda 2010 zédhlen unter anderen das Ganztagsschulprogramm
(4-Mrd-Programm), die Senkung der Einkommenssteuersétze und die Erh6hung
des steuerfreien Existenzminimums, die Zusammenlegung von Arbeitslosen-
und Sozialhilfe, das Gesundheitsmodernisierungsgesetz und die Einfiihrung des
Nachhaltigkeitsfaktors in der Rentenversicherung.

Der inzwischen spiirbare konjunkturelle Aufschwung, die nachhaltige Senkung
der Arbeitslosenzahlen, Deutschlands Autholprozess unter den fithrenden
Industrienationen sowie die verbesserte Finanzlage der Sozialversicherungssys-
teme sind auch Ergebnisse der konsequenten Umsetzung der Agenda 2010.

Der eingeschlagene Reformprozess entfaltet seine positiven Wirkungen auch in
Ostdeutschland. Die Konjunktur belebt sich, das Wirtschaftswachstum steigt
und die Arbeitslosigkeit verringert sich. Das Wachstum des verarbeitenden
Gewerbes lag in Ostdeutschland im vergangenen Jahr bei 11,5 Prozent (ohne
Berlin), die Zahl der Arbeitsplétze hat sich hier um 10 000 erhdht. Erstmals stieg
auch wieder die sozialversicherungspflichtige Beschéftigung in Ostdeutschland
um 1,5 Prozent an. Der Sachverstidndigenrat zur Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung weist in seinem Jahresgutachten 2006/2007 ausdriick-
lich darauf hin, dass die Reformen im Bereich des Arbeitsmarkts ,,ihre Wirkun-
gen erstmals in diesem Aufschwung entfalten konnten* (Punkt 11, Seite 5).

Zu den Gesetzen fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt I-11I liegen
auch Evaluierungsergebnisse vor, die zwischen Ost- und Westdeutschland unter-
scheiden:

e Durch Eingliederungszuschiisse fiir dltere Arbeitslose haben sich die Be-
schiftigungschancen fiir dltere Frauen in Ostdeutschland spiirbar erhoht.

e Die Existenzgriindungsforderung hat zu hoherer Erwerbstitigkeit in Ost-
deutschland gefiihrt.

e Arbeitsbeschaffungsmafinahmen (ABM) haben generell eher zu einer Ver-
schlechterung der Integration in ungeforderte Erwerbstitigkeit gefiihrt. Die
ABM-Forderung ist auch deshalb zwischen 2000 und 2005 um 70 Prozent
zurilickgefahren worden. Dariiber hinaus trugen ABM insbesondere in Ost-
deutschland zur Starkung der regionalen Kaufkraft, zum sozialen Ausgleich
und zur Verbesserung der Infrastruktur bei.

e In den Altersgruppen von 48 bis 65 Jahren hatten im Mérz 2004 jeweils etwa
drei Prozent der Erwerbstétigen einen befristeten Arbeitsvertrag. Wahrend es
in Westdeutschland jeweils gut zwei Prozent waren, betrug der Anteil in Ost-
deutschland je nach Altersgruppe zwischen fiinf Prozent und neun Prozent.

Der Bundesregierung liegen derzeit keine Erkenntnisse dariiber vor, wie sich die
durch das Gesetz zu Reformen am Arbeitsmarkt vorgenommenen Anderungen
des Kiindigungsschutzgesetzes und des Teilzeit- und Befristungsgesetzes in der
Praxis auswirken. Die Evaluation der Gesetzesédnderungen fiir das Bundesgebiet
insgesamt wird derzeit vorbereitet.

Insgesamt sieht sich die Bundesregierung in ihrer Auffassung bestétigt, dass
Deutschland nur dann erfolgreich sein kann, wenn Ost und West in gleicher
Weise dazu beitragen.
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46. Sieht die Bundesregierung einen Zusammenhang zwischen der sich ver-
schirfenden sozialen Lage in den neuen Bundeslédndern und einem hier
besonders starken Anstieg der extremen Rechten?

Wenn ja, wie will die Bundesregierung darauf reagieren?

Wie bereits in der Antwort zu den Fragen 43 bis 45 ausgefiihrt, verzeichnet Ost-
deutschland eine positive wirtschaftliche Entwicklung und steigende Beschifti-
gung. Deshalb kann nicht von einer sich verschirfenden sozialen Lage in den
neuen Léndern gesprochen werden. Allerdings gibt es auch weiterhin besondere
wirtschaftliche und soziale Herausforderungen wie z. B. das Problem der Lang-
zeitarbeitslosigkeit. Darauf wird die Bundesregierung auch kiinftig mit gezielten
Malnahmen reagieren. Zum Zusammenhang von sozialer Lage und Rechts-
extremismus wird auf die Antwort zu Frage 16 verwiesen.

Einkommenslage

47. Wie haben sich die durchschnittlichen Einkommen der Biirgerinnen und
Biirger in den neuen Léndern seit 2000 im Vergleich zu denen in den alten
Landern entwickelt, und in welchem Zeitraum rechnet die Bundesregie-
rung mit einer Angleichung an die alten Lander?

48. Wie haben sich die durchschnittlichen Haushaltseinkommen in den neuen
Léndern seit dem Jahr 2000 entwickelt und in welchem Zeitraum rechnet
die Bundesregierung mit einer Angleichung an die alten Lander?

Die Fragen 47 und 48 werden wegen ihres Sachzusammenhangs gemeinsam be-
antwortet, da zum Teil identische oder aber zusammenhéngende Sachverhalte
erfragt werden und zur Beantwortung eine einheitliche Datenbasis verwendet
wird.

Zur Beurteilung der Einkommenssituation privater Haushalte — insgesamt und
fiir Teilgruppen — eignet sich vor allem die Einkommens- und Verbrauchsstich-
probe (EVS) des Statistischen Bundesamtes. Sie wird alle fiinf Jahre erhoben,
zuletzt 1998 und 2003.

Haushaltseinkommen 2003 nach der Einkommens- und Verbraucherstichprobe
(in Euro mtl.)

~ Haupt- Haushalts- Anteil der Haushalts- Entwicklung Ost/West-
einkommens- _Brutto- Erwerbs- Nettoeinkom- von 1998 Relation
bezieher einkommen | einkommen | men in Euro bis 2003
Alte Lander Mainner 4330 61 % 3423 8% -
Frauen 2673 53% 2136 11 % -
Alle 3726 59 % 2954 8% -
Rentner(-innen) 2236 5% 2095 9% -
Neue Lander | Ménner 3182 56 % 2584 13% 75 %
Frauen 2386 54 % 1934 8% 91 %
Alle 2817 55% 2 286 10 % 77 %
Rentner(-innen) 1906 3% 1772 18 % 85 %
Deutschland Alle 3556 58 % 2 829 8% -

Quelle: EVS; eigene Berechnungen

Wie aus der vorstehenden Tabelle ersichtlich ist, sind die Nettoeinkommen der
Haushalte in den neuen Léndern zwischen 1998 und 2003 um 10 Prozent gestie-
gen (alte Lander 8 Prozent) und haben damit 77 Prozent des Westniveaus er-
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reicht. Dabei haben die Einkommen von Rentnerinnen und Rentnern in den
neuen Léndern mit 18 Prozent besonders stark zugelegt, so dass diese Gruppe
bereits iiber 85 Prozent des Einkommensniveaus im Westen verfiigt. Auch die
Haushalte von Frauen in den neuen Lindern schneiden im Vergleich alte/neue
Léander mit 91 Prozent {iberdurchschnittlich gut ab.

Der zeitliche Rahmen einer weiteren Angleichung von Einkommensniveaus ist
von vielen Faktoren abhidngig und daher nicht nidher bestimmbar. Die Bundes-
regierung hat zudem auf viele dieser Faktoren, wie etwa die wirtschaftliche
Entwicklung oder die Vereinbarungen der Tarifvertragsparteien, nur bedingt
Einfluss. Der Anteil der Erwerbseinkommen am gesamten Haushalts-Brutto-
einkommen liegt in den neuen Léndern nur leicht unter dem Westniveau
(55 Prozent/59 Prozent). Bei Haushalten mit einer Frau als Haupteinkommens-
bezieherin ist der Anteil der Erwerbseinkommen in den neuen Léndern sogar ge-
ringfligig hoher.

49. Wie hat sich die Kinderarmut in den neuen Léndern seit dem Jahr 2000
entwickelt, wenn der Armutsbegriff der EU zu Grunde gelegt wird?

Der zweite Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung zeigt, dass in den
neuen Landern im Jahr 1998 die Armutsrisikoquote (60 Prozent Median, neue
OECD-Skala) der unter 16-jahrigen Kinder und Jugendlichen 20,7 Prozent und
22,5 Prozent im Jahr 2003 betrug. Sie ist ebenso wie im fritheren Bundesgebiet
leicht angestiegen. Diese Angaben basieren auf der EVS (Einkommens- und Ver-
braucherstichprobe), die alle fiinf Jahre, zuletzt 2003 vom Statistischen Bundes-
amt erhoben und durchgefiihrt wird.

Zusitzliche Ergebnisse liegen aus der vom Statistischen Bundesamt durchge-
fithrten Erhebung LEBEN IN EUROPA (EU-SILC) vor. EU-SILC ist eine neue
Erhebung, die seit 2005 in allen EU-Mitgliedstaaten, Norwegen und Island ein-
heitlich durchgefiihrt wird. Die Ergebnisse fiir Deutschland wurden zum ersten
Mal Ende 2006 fiir das Berichtsjahr 2004 vorgelegt; es besteht kein Vergleichs-
wert aus dem Jahr 2000. Danach betrug in den neuen Landern im Jahr 2004 die
Armutsrisikoquote der unter 16-jahrigen Kinder und Jugendlichen 20,8 Prozent.

50. Wie hat sich die Beamtenbesoldung in den neuen Landern im Vergleich
zur Besoldung in den alten Landern entwickelt, und in welchem Zeitraum
rechnet die Bundesregierung mit einer Angleichung?

Allgemeine Erhohungen der Besoldung im bisherigen Bundesgebiet sind
inhalts- und zeitgleich auf die Beamtenbesoldung in den neuen Léndern iiber-
tragen worden.

Ost/West-Unterschiede im Besoldungsniveau sind im Gleichklang mit der
jeweiligen tarifvertraglichen Vereinbarung fiir die Tarifbeschéftigten des offent-
lichen Dienstes verringert worden. Ausgehend von einem Bemessungssatz in
Hohe von 60 Prozent der fiir das bisherige Bundesgebiet geltenden Dienst-
beziige ab dem 1. Juli 1991 sind auch bei den weiteren Anpassungsschritten
ausnahmslos die Tarifabschliisse flir die Tarifbeschiftigten des o6ffentlichen
Dienstes inhalts- und zeitgleich iibernommen worden.

e ab 1. Mai 1992 70 Prozent
e ab 1. Dezember 1992 74  Prozent
e ab 1. Juli 1993 80 Prozent
e ab 1. Oktober 1994 82 Prozent
e ab 1. Oktober 1995 84 Prozent

e ab . September 1997 85 Prozent
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e ab 1. September 1998 86,5 Prozent
e ab 1. August 2000 87 Prozent
e ab 1. Januar 2001 88,5 Prozent
e ab 1. Januar 2002 90 Prozent
e ab 1. Januar 2003 91 Prozent
e ab 1. Januar 2004 92,5 Prozent.

Die volle Angleichung der Ostbesoldung an das Westniveau ist vom Gesetz-
geber mit dem Gesetz zur Anpassung der Dienst- und Versorgungsbeziige 2003/
2004 (vom 10. September 2003, BGBI. I S. 1798) beschlossen worden und
damit bereits abschlieBend geregelt (Ende 2007 bis zur Besoldungsgruppe A 9
und fiir die iibrigen Besoldungsgruppen Ende 2009). Mit diesem Gesetz ist das
mit den Gewerkschaften vereinbarte Tarifergebnis fiir die Tarifbeschiftigten des
oftentlichen Dienstes — wie in den Jahren zuvor — inhalts- und zeitgleich auf den
Beamten- und Soldatenbereich iibertragen worden.

51. Welchen Anteil haben Nichtlohneinkommen (ALG II, Rente und anderes)
an den durchschnittlichen Einkommen in den neuen Landern, und wie ver-
hélt sich dieser Anteil im Vergleich zu der Situation in den alten Léndern?

Es wird auf die Antwort zu den Fragen 47 und 48 verwiesen.

52. Welche Schliisse zieht die Bundesregierung aus dem Umstand, dass auf
Grund der geringeren Einkommen in den neuen Léndern kiinftig auch die
dortigen Renten niedriger ausfallen werden, und in welchem Zeitraum
rechnet die Bundesregierung mit einer Angleichung der Gesamteinkom-
men der Rentner in den neuen mit den Gesamteinkommen der Rentner in
den alten Landern?

Die zurzeit im Vergleich zu den alten Landern im Durchschnitt noch niedrigeren
Lohne in den neuen Landern werden fiir die Rentenberechnung mit Hochwer-
tungsfaktoren auf Westniveau hochgerechnet. Dadurch ist gewéhrleistet, dass ein
Durchschnittsverdiener in den neuen Landern fiir ein Jahr ebenso einen Entgelt-
punkt erhdlt wie ein Arbeitnehmer mit Durchschnittsverdienst in den alten
Landern. Nach Angleichung des aktuellen Rentenwertes-Ost in den neuen Lén-
dern an den aktuellen Rentenwert in den alten Lidndern wird aufgrund dieser
Hochwertung z. B. aus dem Durchschnittsentgelt im Jahr 2005 in Héhe von
24 691 Euro in den neuen Landern eine gleich hohe Rente, wie aus einem in den
alten Bundeslidndern versicherten Entgelt, von 29 202 Euro gezahlt. Bis zu
welchem Jahr sich die aktuellen Rentenwerte in den neuen und alten Léndern
angeglichen haben werden, hingt von den jeweiligen Lohnzuwéchsen in beiden
Teilen Deutschlands ab, wobei gewahrleistet ist, dass der aktuelle Rentenwert in
denneuen Bundesldandern mindestens im gleichem Umfang steigt wie in den alten
Léandern.

53. Wie hoch sind die Abschldge, die Neurentner in den neuen Léndern bei
Rentenantritt in Kauf zu nehmen haben, wie viele Rentner in den neuen
Landern sind davon betroffen, und wie verhalten sich diese Abschlige so-
wohl der Hohe als auch der Zahl der Betroffenen nach im Vergleich zu den
alten Landern?

Die Anzahl der Rentenzugénge mit Abschldgen sowie die Abschlagshohe ist der
folgenden Tabelle zu entnehmen:



Drucksache 16/5418 -30- Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

Versichertenrenten 2005
West Ost
Zugang insgesamt
Falle 772 175 165 052
durchschnittlicher Zahlbetrag in Euro 607,87 754,41
West Ost
Zugang mit Abschligen
Fille 351420 123 381
durchschnittlicher Zahlbetrag in Euro 757,81 718,01
Abschlag in Prozent 11,07 11,71
Abschlag auf den durchschnittlichen
Rentenzahlbetrag in Euro 94,33 95,22

Quelle: Statistik der Deutschen Rentenversicherung Bund

54. Wie gestalteten sich die Gesamteinkommen (gesetzliche und private Ren-
te und andere Einkommen) der ostdeutschen Altersrentner seit dem Jahr
2000 im Vergleich zum westdeutschen Niveau?

Es wird auf die Antwort zu den Fragen 47 und 48 verwiesen.

55. Wie gestaltete sich das Gesamteinkommen der ostdeutschen Frauen seit
dem Jahr 2000 im Vergleich zum westdeutschen Niveau, und in welchem
Zeitraum rechnet die Bundesregierung mit einer Angleichung?

Es wird auf die Antwort zu den Fragen 47 und 48 verwiesen.

56. Wie hoch sind die Einkommen der in den verschiedenen Sektoren Be-
schiftigten der neuen Lander im Vergleich zum Niveau in den alten Lan-
dern (bitte aufschliisseln nach Sektor und Industriezweig im Vergleich zu
den Sektoren und Industriezweigen der alten Lander)?

Aus der Veroffentlichung ,,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander,
Arbeitnehmerentgelt, Bruttolohne und -gehélter in den Landern und Ost-West-
Grofiraumregionen Deutschlands 1991 bis 2005, Reihe 1 Landerergebnisse,
Band 2, Ergebnisse der Revision 2005, Statistische Amter der Léinder, Stuttgart
Februar 2007, konnen fiir Wirtschaftsbereiche fiir das Jahr 2005 folgende Anga-
ben gemacht werden.

Arbeitnehmerentgelt je Arbeitnehmer (neue Lénder ohne Berlin im Verhéltnis
zu alten Landern mit Berlin) 2005:

Insgesamt: 77,4 Prozent
32 Land- und Forstwirtschaft; Fischerei 89,3 Prozent
33 Produzierendes Gewerbe 68,2 Prozent
3.3.1 Produzierendes Gewerbe ohne Baugewerbe 69,4 Prozent
3.3.1.2 Verarbeitendes Gewerbe 67,6 Prozent
3.3.2 Baugewerbe 78,5 Prozent

3.4  Dienstleistungsbereiche 83,5 Prozent
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3.4.1 Handel; Gastgewerbe und Verkehr 74,3 Prozent
3.4.2 Finanzierung; Vermietung und
Unternechmensdienstleister 71,4 Prozent
3.4.3 Offentliche und private Dienstleister 94,6 Prozent
Vermogensentwicklung

57. Wie hat sich das durchschnittliche Vermdgen pro Haushalt in den neuen
Léndern seit 2000 im Vergleich zu dem in den alten Bundesldndern ent-
wickelt, und in welchem Zeitraum rechnet die Bundesregierung mit einer
Angleichung an die alten Lander?

58. Wie hat sich die durchschnittliche Vermdgensbildung der Biirgerinnen
und Biirger in den neuen Landern seit 2000 im Vergleich zu der in den
alten Landern entwickelt, und in welchem Zeitraum rechnet die Bundes-
regierung mit einer Angleichung an die alten Lander?

Die Fragen 57 und 58 werden wegen ihres Sachzusammenhangs gemeinsam be-
antwortet.

Aufgrund der politischen Grundsétze in der DDR war es dem grof3ten Teil der
Bevolkerung nicht mdglich, private Vermogen zu bilden. Erst seit 1990 besteht
unter den Bedingungen der sozialen Marktwirtschaft fiir alle Biirgerinnen und
Biirger die Moglichkeit, privates Vermogen bilden zu konnen. Die Netto-
vermdgen der ostdeutschen Haushalte sind seit 1993 nominal um 63 Prozent
(real 42 Prozent) gewachsen. Mit nominal 19 Prozent bzw. real 3 Prozent blie-
ben die Zuwachsraten der westdeutschen Privatvermogen deutlich dahinter zu-
riick. Wahrend die privaten Haushalte 2003 in den alten Landern im Durch-
schnitt {iber ein Immobilien- und Geldvermdgen von rund 149 000 Euro
verfiigten, umfassten die Vermdgen der ostdeutschen Haushalte mit knapp
60 000 Euro im Durchschnitt etwa 40 Prozent dieses Betrages.

Der Autholprozess in den neuen Landern ist insoweit deutlich zu erkennen. Eine
Angleichung der Vermogensverhéltnisse wird aber sicherlich noch Jahre in An-
spruch nehmen. Die weitere Angleichung des Einkommensniveaus wird dabei
eine wichtige Rolle spielen, da Verdanderungen der Einkommenshdhe durch eine
damit einhergehende Verdnderung der Sparfahigkeit der Haushalte direkt mit
den Vermogensbestianden korrespondieren.

Weitere Einzelheiten zur Entwicklung der Verbreitung einzelner Formen des
Geld- und Immobilienvermogens privater Haushalte und zu den Unterschieden
bei der Vermdgensverteilung konnen dem Kapitel 1.3.1 des 2. Armuts- und
Reichtumsberichts der Bundesregierung entnommen werden.

59. Wie hat sich der durchschnittliche Wert von Lebensversicherungsab-
schliissen der Biirgerinnen und Biirger in den neuen Léndern seit 2000 im
Vergleich zu dem in den alten Landern entwickelt, und in welchem Zeit-
raum rechnet die Bundesregierung mit einer Angleichung an die alten
Léander?

Nach Bundeslédndern differenzierte Zahlen iiber den durchschnittlichen Wert
von Lebensversicherungsabschliissen in Deutschland liegen der Bundesregie-
rung nicht vor.
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60. In welchem Maf sorgen die Biirger der neuen Lénder privat vor (Spargut-
haben, Immobilieneigentum bzw. -fonds, Aktienbesitz, Riester-Rente,
Lebensversicherungen, Kapitalvermdgen), und wie verhdlt sich dies im
Vergleich zum Westniveau?

Es wird auf die Antworten zu den Fragen 57 bis 59 verwiesen.

Rentenrecht/Renteniiberfithrung

61. Wird die Bundesregierung sicherstellen, dass in absehbarer Zeit die An-
gleichung des ostdeutschen an den westdeutschen Rentenwert erfolgt?

Wenn ja, auf welche Weise soll dies geschehen?

Wenn nein, warum nicht?

Die Angleichung des aktuellen Rentenwerts Ost an den aktuellen Rentenwert in
den alten Landern ist von der tatsdchlichen Angleichung der Lohne und Einkom-
men der aktiv Beschiftigten in den neuen Landern abhéngig. Die Bundesregie-
rung hat auf die Entwicklung der Lohne und Einkommen keinen direkten Ein-
fluss. Auf die Antwort zu Frage 52 wird verwiesen.

62. Wie viele ostdeutsche Rentnerinnen und Rentner sind auf ergénzende
Sozialhilfe zur Verbesserung ihrer Lebenssituation angewiesen?

Wie stellt sich dies im Vergleich zu den Rentnerinnen und Rentnern in
Westdeutschland dar?

Welche (ehemaligen) Berufsgruppen sind hiervon besonders betroffen
(bitte sowohl fiir Ost- als auch Westdeutschland im Vergleich)?

Die Anzahl der Empfinger von Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsmin-
derung (4. Kapitel SGB XII) beléuft sich bei Personen ab 65 Jahren auflerhalb
von Einrichtungen zum Stand 31. Dezember 2005 im fritheren Bundesgebiet
(ohne Berlin) auf 239 927, in den neuen Lindern (ohne Berlin) auf 22 454
und in Berlin auf 20 674. Erginzend hierzu liegen folgende Informationen nach
dem Alterssicherungsbericht 2005 der Bundesregierung (Bundestagsdrucksache
16/906) vor. Im Jahr 2003 bezogen sowohl in den neuen Léndern als auch im
fritheren Bundesgebiet zwischen ein Prozent und zwei Prozent der 65-Jéhrigen
und Alteren Leistungen der Sozialhilfe oder der Grundsicherung im Alter und
bei Erwerbsminderung. Angaben iiber besonders betroffene Berufsgruppen kon-
nen nicht gemacht werden, da diese Daten nicht erhoben werden.

63. Wie bewertet die Bundesregierung die rechtliche Ungleichbehandlung
von in der DDR geschiedenen Frauen in der Alterssicherung hinsichtlich
des Versorgungsausgleichs?

Sieht sie diesbeziiglich gesetzgeberischen Handlungsbedarf?
Wenn ja, in welcher Weise?

Wenn nein, warum nicht?

Fiir die neuen Bundeslinder ist das Recht des Versorgungsausgleichs nach den
Regelungen des Einigungsvertrages 1992 in Kraft getreten. Es findet nur auf
Scheidungen Anwendung, die nach seinem Inkrafttreten erfolgten. Der Versor-
gungsausgleich beruht auf dem Gedanken, dass in der Ehezeit erworbene Ver-
sorgungsrechte (z. B. in der Rentenversicherung) das Ergebnis einer partner-
schaftlichen Lebensleistung der Eheleute sind. Bei der Scheidung der Ehe sollen
beide Partner zu gleichen Teilen daran teilhaben. Der Ehegatte, der in der Ehe
nicht oder nicht voll erwerbstitig gewesen ist und deshalb keine oder nur gerin-
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gere Versorgungsanrechte als der andere erworben hat (in der Regel die Ehe-
frau), hat bei Auflésung der Ehe einen Ausgleichsanspruch.

Die Frage, ob diese Regelung auch auf Fille der Vergangenheit erstreckt werden
konnte, ist eingehend gepriift worden; der Gesetzgeber hat sie — nicht zuletzt aus
verfassungsrechtlichen Griinden — schlieBlich verneint. Fiir diese Entscheidung
waren im Wesentlichen Gesichtspunkte des Vertrauensschutzes und des verfas-
sungsrechtlichen Riickwirkungsverbots maB3gebend.

Der Versorgungsausgleich bewirkt eine Verteilung des Altersvorsorgevermo-
gens zwischen den Ehegatten, ohne dass Drittmittel (etwa der gesetzlichen Ren-
tenversicherung) in Anspruch genommen werden. Der Versorgungserhdhung
des einen fritheren Ehegatten steht immer eine Versorgungsminderung des ande-
ren fritheren Ehegatten gegeniiber, die diesem nicht in unzumutbarer Weise auf-
erlegt werden darf. Das Riickwirkungsverbot, das aus dem Rechtsstaatsgebot
des Grundgesetzes resultiert, beinhaltet das Prinzip, dass staatliches Handeln
vorhersehbar und berechenbar sein muss.

Deshalb diirfen belastende Gesetze und darauf beruhende Verwaltungsakte in
der Regel nicht auf einen vor Gesetzesverkiindung liegenden Zeitpunkt zuriick-
wirken. Echte Riickwirkung, die nachtraglich belastend in abgewickelte, der
Vergangenheit angehorende Tatbestinde eingreift (dies wire im Falle einer
riickwirkenden Einfiihrung des Versorgungsausgleichs im Hinblick auf den aus-
gleichspflichtigen fritheren Ehegatten geschehen) ist grundsitzlich unzuléssig.
Daher musste auch die Einfithrung des Versorgungsausgleichs fiir Scheidungen
vor 1992 in den neuen Bundesldandern ausscheiden.

Die in der Vergangenheit durch die unterschiedliche Entwicklung der Rechts-
systeme entstandenen Unterschiede im Bereich der unterhaltsrechtlichen Bezie-
hungen von geschiedenen Ehegatten zueinander lieBen sich nicht riickwirkend
beseitigen. Auch nachfolgende Uberpriifungen fiihrten zu keinem anderen Er-
gebnis. Alle — auch die in einer interministeriellen Arbeitsgruppe — diskutierten
Moglichkeiten waren mit erheblichen verfassungsrechtlichen Risiken verbun-
den. Deshalb lassen sich die Anliegen dieses Personenkreises weder {iber das
Institut des Versorgungsausgleichs noch mit Mitteln des Rentenrechts 16sen.

Im Ubrigen wird auf die Antworten der Bundesregierung auf die Frage 16 in Bun-
destagsdrucksache 15/877, auf die Fragen 31 und 32 in Bundestagsdrucksache
15/1436, auf die Frage 54 in Bundestagsdrucksache 15/2272, auf die Frage 73
in Bundestagsdrucksache 15/3284 sowie auf die Fragen 49 bis 51 in Bundestags-
drucksache 15/4906 sowie die Bundestagsdrucksache 16/3092, verwiesen.

64. Gedenkt die Bundesregierung hinsichtlich der nach wie vor bestehenden
rentenrechtlichen Ungerechtigkeiten und Diskriminierungen, die bei der
Uberfiihrung der Anspriiche und Anwartschaften ins bundesdeutsche
Recht entstanden, Anderungen vorzunehmen?

Wenn ja, wann und in welcher Weise soll das erfolgen:

a) fur nach wie vor verfassungsrechtlich bedenkliche Regelungen der
§§ 6 und 7 des AAUG,

b) fiir die im RUG Artikel 2 (,,Ubergangsrecht nach den Vorschriften des
Beitrittsgebiets™ [§ 19 Abs. 2]) aufgefiihrten Sachverhalte (wie freiwil-
lige Beitragszahlungen, mithelfende Familienangehorige, Aspirantu-
ren, Auslandsaufenthalte), die voriibergehend als Versicherungszeiten
anerkannt waren, inzwischen aber weggefallen sind,

c¢) fiir besondere Versorgungszusagen, wie beispielsweise der Faktor 1,5
fiir die Alterssicherung des mittleren medizinischen Personals bzw. die
Beschiftigten von Deutscher Reichsbahn und Deutscher Post und
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d) fiir nicht in die Gesetzliche Rentenversicherung tliberfiihrte Anspriiche
und Anwartschaften der vormaligen Zusatz- und Sonderversorgungs-
systeme der DDR?

Die Bundesregierung ist nicht der Auffassung, dass das anlisslich der Uberfiih-
rung der Anspriiche und Anwartschaften in das bundesdeutsche Recht geltende
Recht Ungerechtigkeiten und Diskriminierungen enthilt. Diese Auffassung ist
inzwischen durch hochstrichterliche Rechtsprechung bestdtigt worden. Die
Bundesregierung plant daher keine Rechtsdanderungen.

IV. Wirtschaftliche Perspektiven und regionale Entwicklung
Effekte der Wirtschaftsforderung

65. Wie hat sich die Wertschopfung pro Kopf in Ostdeutschland im Vergleich
zu den alten Landern seit dem Jahr 2000 entwickelt?

Den Verdffentlichungen des Arbeitskreises ,,Volkswirtschaftliche Gesamt-
rechnungen der Lénder” (http://www.vgrdl.de/Arbeitskreis VGR/ergebnisse.
asp#BIP) zufolge erhohte sich das Bruttoinlandsprodukt (preisbereinigt, verket-
tet) je Einwohner seit dem Jahr 2000 in Ostdeutschland stirker als in West-
deutschland. Einzelheiten konnen nachstehender Tabelle entnommen werden.

2000 = 100 neue Bundeslander neue Bundeslidnder alte Bundeslander alte Bundeslénder
einschlieflich Berlin ohne Berlin einschlieflich Berlin ohne Berlin
2001 101,1 101,9 100,9 101,0
2002 102,2 103,9 100,4 100,6
2003 103,2 105,7 99,9 100,1
2004 105,3 108,3 101,4 101,6
2005 105,7 109,0 102,3 102,6

66. In welchem Umfang hat der Bund die Wirtschaft der neuen Lander seit
dem Jahr 2000 gefordert (bitte aufschliisseln nach Jahren, Bundeslédndern,
Branchen und Zahl der so entstandenen Arbeitsplétze)?

Die Bundesregierung gewahrt insbesondere folgende Fordermafnahmen fiir die
Entwicklung Ostdeutschlands:
o Investitionszulagen fiir die gewerbliche Wirtschaft,

e Bund-Lander-Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur®,

e Bund-Léinder-Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kiistenschutzes*,

e Absatzforderung ostdeutscher Produkte,
e Forderung von Innovationen, darunter
— Forderung innovativer Wachstumstriager (INNO-WATT),
— Forderung technologieorientierter Unternehmensgriindungen (FUTOUR),
— Netzwerkmanagement Ost (NEMO),
— PRO INNO,

— ,,Unternehmen Region*.
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Die Forderung nach den einzelnen Maflnahmen stellt sich wie folgt dar:

Investitionszulage

Die Investitionszulage fordert als steuerliches Instrument mit Rechtsanspruch
Erstinvestitionen in den neuen Landern im verarbeitenden Gewerbe und produk-
tionsnahen Dienstleistungen mit Fordersidtzen von bis zu 25 Prozent. In Grenz-
regionen erhoht sich die Forderung zusétzlich um 2,5 Prozent-Punkte auf bis zu
27,5 Prozent. Erstmals werden mit dem Investitionszulagengesetz 2007 auch
Betriebe des Beherbergungsgewerbes gefordert. Der Bund hat zusammen mit
den Landern dieses Forderinstrument, das Ende 2006 ausgelaufen wire, EU-
konform ausgestaltet und eine Verldngerung bis Ende 2009 festgeschrieben. Da-
durch konnen in der gewerblichen Wirtschaft, die fiir den weiteren Aufbau der
ostdeutschen Wirtschaft von zentraler Bedeutung ist, weiterhin Investitionen un-
terstiitzt, Wachstum gefordert und damit auch Arbeitsplétze geschaffen werden.

Seit 2000 wurden folgende Investitionszulagen durch den Bund ausgezahlt:

Fordervolumen in Mio. Euro

Jahr insgesamt | davon Bund
2000 1517 717
2001 2510 1194
2002 2 407 1139
2003 1998 947
2004 1821 867
2005 2108 1 003
2006 1224 579

Eine Aufschliisselung der Angaben nach Branchen und Anzahl der geforderten
Arbeitsplitze liegt nicht vor. Eine detaillierte Aufschliisselung nach Léndern, in
denen die Investitionszulage beantragt wurde, kann nachstehender Tabelle ent-
nommen werden. Dies ist nicht identisch mit dem Ort der Investition.

Investitionszulagen nach Investitionszulagengesetz 1996/1999/2005 fiir 2000
bis 2005 (in Mio. Euro)

2000 D 2001 D 2002 2003 2004 2005
Bayern 57,5 89,9 107,7 85,4 139,6 179,1
Baden-Wiirttemberg 28,0 45,5 46,4 63,4 56,4 56,0
Hessen 0,8 0,2 9,5 10,9 0,5 67,9
Rheinland-Pfalz 3,8 8,0 12,8 11,9 7,8 7,2
Saarland -0,6 -09 0,6 -0,2 0,2 0,2
Nordrhein-Westfalen 59,7 110,9 97,2 78,1 98,0 70,5
Niedersachsen 21,5 54,9 54,2 59,3 40,6 55,4
Schleswig-Holstein 1,1 14,2 18,5 12,4 15,3 11,5
Hamburg 4,6 13,9 20,1 16,8 10,6 13,4
Bremen 4.0 0,1 1,5 0,9 1,4 2,5
Berlin (West) 69,7 127,3 105,5 75,3 80,5 82,4
Alte Linder einschl. Berlin
(West) 250,0 463,9 474,0 414,1 451,0 546,1
Brandenburg 156,2 250,6 259,3 182,3 157,0 186,7
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2000 D 2001 D 2002 2003 2004 2005
Mecklenburg-Vorpommern 135,3 230,2 165,9 146,0 88,5 100,6
Sachsen 441,1 655,5 656,4 584,8 526,4 608,1
Sachsen-Anhalt 2273 341,5 323,4 312,3 279,8 387,6
Thiiringen 230,7 353,2 360,3 273,0 239,7 223,0
Berlin (Ost) 76,8 215,5 168,0 85,9 78,9 55,5
Neue Linder einschl. Berlin
(Ost) 1267,4 2 046,5 1933,1 1584,2 1370,3 1561,5
Bundesrepublik
Deutschland insgesamt 1517,5 25104 2 407,1 1998,3 1821,2 2107,6
Berlin (insgesamt) 146,5 342.8 273,5 161,2 1594 137,9

Abweichungen in der Summe durch Rundungsdifferenzen

) Umrechnung von DM auf Euro nach dem amtl. Umrechnungskurs (1,95583)

Bund-Linder-Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur®

Mit Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur® (GA) wurden im Zeitraum 2000 bis 2006 Investitionen von ge-
werblichen Unternehmen sowie von wirtschaftsnahen Infrastrukturmafnahmen
in Hohe rund 14,1 Mrd. Euro von Bund und Léndern (einschlieflich erginzen-
der Kofinanzierung durch EU-Strukturfonds) unterstiitzt. Durch die GA-Inves-
titionsforderung wurden direkt rund 175 000 neue Dauerarbeitsplétze in Aus-
sicht gestellt sowie rund 506 000 Arbeitsplitze in den neuen Landern und Berlin
gesichert. Einzelheiten ergeben sich aus den Tabellen 1 und 2 der Anlage 1.

Bund-Linder-Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kiistenschutzes*

Von 2000 bis 2005 wurden aus der GAK insgesamt rund 7 466 Mio. Euro an
Bundes- und Landesmitteln eingesetzt, davon rund ein Drittel in Ostdeutsch-
land. Die ostdeutschen Bundeslédnder haben zwischen 2000 und 2006 folgende
Bundesmittel aus der GAK erhalten (Ist-Betrdge in Mio. Euro).

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

286,15 260,99 281,22 230,65 215,82 205,80 193,33

In den ostdeutschen Landern wurde der bedeutendste Teil der Mittel fiir die Ver-
besserung lédndlicher Strukturen, insbesondere fiir Maflnahmen der Dorferneue-
rung und zum Ausbau der Infrastruktur, der Zusammenfiihrung von Boden- und
Gebiaudeeigentum sowie zur Eigentumsregelung {iber die Flurbereinigung aus-
gegeben. Zur Verbesserung der Produktions- und Vermarktungsbedingungen
wurden etwa ein Viertel der Mittel verwendet (hier vor allem fiir die Umstruk-
turierung der landwirtschaftlichen Unternehmen und Investitionen zum Aufbau
moderner Verarbeitungs- und Vermarktungseinrichtungen). Zur Verteilung der
Bundesmittel 2005 auf die ostdeutschen Lénder (nach MaBBnahmenschwerpunk-
ten) siche Anlage 2.

Die GAK ist ein wichtiges Instrument der Bundesregierung zur Koordinierung
der Agrarstrukturforderung in Deutschland. Uber die nationale Rahmenregelung
ist die GAK in die europdische Forderung der ldndlichen Entwicklung im Rah-
men der 2. Sdule der Gemeinsamen Agrarpolitik (aktuell in die Forderperiode
2007 bis 2013) eingebunden. Durch die finanzielle Beteiligung des Bundes wird
dariiber hinaus eine Teilhabe aller Regionen — hier insbesondere auch in den ost-
deutschen Landern — sichergestellt.
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Die GAK hat in den landlichen Regionen Ostdeutschlands einen erheblichen
Einfluss auf die Erhaltung und Schaffung von Arbeitspldtzen in der Agrarwirt-
schaft und in den nachgelagerten Bereichen. Dabei spielen regional der Touris-
mus und nachwachsende Rohstoffe eine zunehmend wichtigere Rolle. Eine
exakte Quantifizierung der Arbeitsplatzeffekte (Nettowirkungen) zu den gefor-
derten Mallnahmenbereichen ist aufgrund der starken strukturellen Verdanderun-
gen allerdings nicht moglich.

Absatzforderung ostdeutscher Produkte

Fiir die Absatzforderung ostdeutscher Produkte wurden im Zeitraum 2000
bis 2006 rund 47 Mio. Euro bereitgestellt. Davon entfielen auf die Inlandsmes-
seforderung, die im Herbst 2004 eingestellt wurde, ca. 64 Prozent. Fiir das Ver-
marktungshilfeprogramm kamen 16,8 Mio. Euro zum Einsatz.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

9,35 9,85 8,4 82 6,1 2,3 2,5

Eine Aufschliisselung der Aufwendungen nach Bundesldndern und Branchen
liegt nicht vor.

Forderung von Innovationen
Forderung innovativer Wachstumstrager (INNO-WATT)

Im Rahmen der Projektférderung des FuE-Sonderprogramms fiir die neuen
Bundeslénder und ab 2004 im Nachfolgeprogramm ,,Innovative Wachstumstré-
getr/INNO-WATT* wurden folgende Fordermittel ausgegeben sowie Arbeits-
platze erhalten bzw. neu geschaffen:

Fordeny ‘I"‘l‘;zg 2000 2001 2002 2003 | 2004% | 2005 2006
Fordermittel Mio. Euro 85,8 86,8 77,5 74,8 77,5 85,8 83,4
Arbeitsplitze 9270 9250 9950 9930 7320 15 780 16 800
* ab 2004 INNO-WATT

Aufschliisselung der Fordermittel nach Léandern und Jahren

Fordermittel Mio. Euro 2000 2001 2002 2003 2004* 2005 2006
Gesamt 85,8 86,8 77,5 74,8 77,5 85,8 83,4
Berlin 15,5 15,3 13,9 13,3 14,7 18,1 18,9
Brandenburg 9,8 10,8 10,1 11,1 9,4 9,1 8,6
Mecklenburg-Vorpommern 4,5 3,4 3,0 2,5 2,1 2,8 2,4
Sachsen 29,7 29.4 25.8 23,9 26,0 28,7 26,9
Sachsen-Anhalt 7,5 7,4 6,6 6,1 5,7 7,1 7,6
Thiiringen 18,8 20,5 18,1 17,9 19,6 20,0 19,0

* ab 2004 INNO-WATT

Eine Aufschliisselung nach Jahren und Branchen ist der Anlage 3 zu entnehmen.
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PRO INNO I/PRO INNO II, FUTOUR und NEMO

Fiir die Programme PRO INNO I/PRO INNO II, FUTOUR und NEMO wurden
folgende Fordermittel ausgegeben sowie Arbeitsplitze erhalten bzw. neu ge-

schaffen!:
Programm Fordermittel/ Arbeitsplétze 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
PRO INNO/ Mio. Euro 56,9 69,6 71,4 66,9 62,8 54,1 70,0
PRO INNO II Arbeitsplitze 2350 3740 4330 4020 3810 3465 1 680
Mio. Euro 20 17,6 14,9 14,6 20,5 10,7 4.4
FUTOUR Arbeitsplitze 192 240 216 160 168 - -
Mio. Euro - - 1,4 5,4 5,1 6,2 6,5
EM 2 2 b b b
NEMO Arbeitsplitze - - 75 340 300 375 380

I Bei der PRO INNO-Forderung auf Basis der im jeweiligen Jahr abgeschlossenen Projekte.

Eine Auswertung nach Branchen erfolgt nur jahrlich einmal flir das gesamte
Programm, jedoch nicht nach einzelnen Bundesldandern.

suUnternehmen Region*

Unter dem Dach der Innovationsinitiative fiir die neuen Lander, ,,Unternehmen
Region®, befinden sich fiinf unterschiedliche Programme mit dem einheitlichen
Ziel, regionale Innovationspotenziale zu identifizieren und zu nutzen, um da-
durch das regionale Kompetenzprofil zu stirken. Bisher wurden in 160 regio-
nalen Innovationsbiindnissen aus mittelstindischen Unternehmen sowie For-
schungs- und Bildungseinrichtungen 1 700 Vorhaben gefordert.

Nach den Ergebnissen der wissenschaftlichen Begleitforschung des im Jahr
2006 ausgelaufenen InnoRegio-Programms, die unter der Federfithrung des
DIW stand, zeigten sich bei den beteiligten Unternehmen bereits erste positive
Beschiftigungsentwicklungen: Allein im Rahmen des InnoRegio-Programms
stieg von 2000 bis 2004 die Beschéftigung in den geforderten InnoRegio-Unter-
nehmen um 11 Prozent und damit stirker als bei vergleichbaren ostdeutschen
Unternehmen. Eine jlingste Befragung der InnoRegio-Akteure ergab dariiber
hinaus, dass bis 2005 insgesamt 143 Unternechmensgriindungen und Unterneh-
mensansiedelungen sowie 7 500 neue Stellen durch die InnoRegio-Forderung
angestoBen wurden.

Der Umfang der Forderung an die Wirtschaft im Rahmen aller Programmlinien
von ,,Unternechmen Region* stellt sich wie folgt dar:

Regionale Aufteilung der Forderung an die Wirtschaft
im Rahmen der BMBF-Innovationsinitiative "Unternehmen Region"
von 2000 bis 2006

Mecklenburg-
Berlin Brandenburg |[|Vorpommern Sachsen Sachsen-Anhalt |Thiiringen

2000 1.066.767 € 508.586 € 391.343 € 627.404 € 488.009 € 361.597 € 3.443.707 €
2001 436.596 € 375.894 € 983.802 € 1.832.842 € 987.336 € 301.005 € 4.917.474 €
2002 2.058.208 € 864.070 € 2.624.560 € 5.314.980 € 2.622.142 € 1.480.924 € 14.964.884 €
2003 2.880.632 € 696.496 € 3.833.392 € 7.864.551 € 5.862.646 € 1.937.286 € 23.075.004 €
2004 1.416.560 € 1.388.802 € 3.429.699 € 9.305.850 € 5.014.255 € 2.400.882 € 22.956.049 €
2005 6.550.230 € 2.243.928 € 5.070.868 € 11.609.595 € 6.343.514 € 2.713.771 € 34.531.906 €
2006 5.406.894 € 1.641.503 € 3.601.657 € 9.871.604 € 5.455.830 € 2.461.522 € 28.439.009 €

19.815.886 € 7.719.280 € 19.935.321 € 46.426.827 € 26.773.733 €| 11.656.986 € 132.328.033 €

Summe: Abweichung in den Summen durch Rundung der Zahlen
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67. Welche wirtschaftlichen Folgen haben das geringere Einkommensniveau
in den neuen Léndern und die geringere Finanzkraft der offentlichen
Haushalte fiir die vor allem regional ausgerichtete Wirtschaft der neuen
Léander?

Von der 6ffentlichen Hand gehen belebende Effekte auf die Wirtschaft der neuen
Lander aus. Durch den Solidarpakt stehen den neuen Lindern hohere Einnah-
men zur Verfiigung als westdeutschen Landern. Die dadurch moglichen hohen
Offentlichen Ausgaben fiir den Abbau der Infrastrukturliicke stirken die Nach-
frage in den neuen Lidndern. Angesichts der geringen Steuereinnahmen der
Kommunen in den neuen Lindern sind die kommunalen Haushalte allerdings
nach wie vor in hohem MaBle von Zuweisungen geprigt. Die wirtschaftlichen
Auswirkungen eines geringeren Einkommensniveaus und der geringeren
Finanzkraft der 6ffentlichen Haushalte fiir die vor allen Dingen regional aus-
gerichtete Wirtschaft in den neuen Landern sind differenziert.

Geringere Einkommen 16sen einerseits eine schwichere Nachfrage nach Kon-
sumgiitern und konsumnahen Dienstleistungen mit den damit verbundenen
démpfenden Effekten fiir die Anbieter dieser Giiter und Dienstleistungen aus.
Andererseits reagieren das regionale produzierende Gewerbe und das regionale
Dienstleistungsgewerbe auf geringeres Einkommensniveau mit moderater
Preisgestaltung. Zudem wirken sich geringere Lohne, Mieten und Grundstiicks-
preise kostenreduzierend und damit positiv fiir die Wettbewerbsfahigkeit der
ostdeutschen Unternehmen aus.

Die Bundesregierung verfolgt seit Anfang der 90er Jahre den Ansatz, der vor
allem regional ausgerichteten ostdeutschen Wirtschaft Anreize zu geben, sich
auch iiberregional zu orientieren. Sie hat deshalb ein entsprechendes Instrumen-
tarium an Investitions-, Innovations- und Absatzférdermafinahmen zum Ausbau
einer iiberregional agierenden Wirtschaft entwickelt. In dem MaBle, wie die
Internationalisierung der ostdeutschen Wirtschaft und damit auch die Einkom-
men zunehmen, verbessern sich auch die Chancen der bisher regional ausgerich-
teten Wirtschaft.

68. Welche MaBBnahmen will die Bundesregierung ergreifen, um die Unterneh-
men der neuen Lander stirker als bisher am Export der Bundesrepublik
Anteil haben zu lassen?

Auch in den néchsten Jahren wird ein ganzes Biindel von Maflnahmen der
Auflenwirtschaftsférderung durch den Bund angeboten. Das betrifft vor allem
die Auslandsmesseforderung, die Hermes-Biirgschaften, die Investitionsgaran-
tien sowie mehrere Exportberatungsprogramme. Mit Ausnahme des Vermark-
tungshilfeprogramms konnen diese Hilfen von west- wie auch ostdeutschen
Unternehmen in Anspruch genommen werden. Das ausschlieBlich fiir die ost-
deutschen kleinen und mittleren Unternehmen entwickelte Vermarktungshilfe-
programm wird im Zeitraum bis 2010 auf hohem Niveau fortgesetzt. Insgesamt
wird der Mittelstand eine noch stérkere Unterstiitzung erhalten. Das findet z. B.
in der ab 2007 neu eingefiihrten speziellen Inlandsmesseforderung fiir junge,
innovative Unternechmen seinen Ausdruck.
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69. Wie stellt sich die Grof3enstruktur der Unternehmen in den neuen Liandern
dar (bitte aufgeschliisselt und jeweils im Vergleich zu den westdeutschen
Verhiltnisse nach

— Unternehmen von 1 bis 5 Beschiftigten,

— Unternehmen von 5 bis 20 Beschiftigten,

— Unternehmen von 20 bis 100 Beschiftigten,

— Unternehmen von 100 bis 249 Beschiftigten sowie
— Unternehmen iiber 250 bis 499 Beschiftigten)?

Die GroBenstruktur der Unternehmen in den neuen und den alten Léndern ergibt
sich aus folgender Tabelle (Quelle: Statistisches Bundesamt Unternehmens-
register — System 95 — Stand: 31. Dezember 2005):

Unternehmensgrofenstruktur in Deutschland

Berichtsjahr 2003 (Anteile der Groflenklassen an der Zahl der Unterneh-
men in Prozent)!

Beschiftigte? 03 1bis5 | 6bis 19 |20 bis 99 | 100 bis 249 | 250 bis 499 | 500 und mehr | insgesamt
Neue Lénder 40,8 42,6 11,7 4,0 0,6 0,2 0,1 100
Alte Lander? 51,2 33,8 10,5 3,5 0,6 0,2 0,2 100

Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 2003 (WZ 2003).

Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte in aktiven Unternehmen mit steuerbarem Umsatz im Berichtsjahr 2003.
Aktive Unternehmen ohne sozialversicherungspflichtig Beschiftigte aber mit steuerbarem Umsatz im Berichtsjahr 2003.
Ohne Berlin.

w0 -

70. Was will die Bundesregierung tun, um insbesondere gro3ere Unternechmen
in den neuen Landern anzusiedeln?

Die Bundesregierung hat im Koalitionsvertrag festgelegt, die Investorenan-
werbung fiir die neuen Bundesldnder zu intensivieren. Vor diesem Hintergrund
wurde Anfang des Jahres die Investorenwerbung fiir Deutschland durch Zusam-
menfiihrung der beiden Gesellschaften ,,IIC — The New German Lander Indus-
trial Investment Council GmbH* und ,,Invest in Germany GmbH* in einer neuen
Bundesgesellschaft ,Invest in Germany GmbH* mit einem Schwerpunkt fiir die
neuen Lénder gebiindelt. Ziel ist es, {iber eine noch gezieltere Standort- und
Branchenwerbung die Ansiedlung von Unternehmen zu stirken und damit neue
Arbeitsplitze zu schaffen.

Die neue Gesellschaft wird zudem thematisch neu ausgerichtet, um zukiinftig
insbesondere den Interessen der neuen Bundeslédnder gerecht zu werden. Unter-
stiitzt wird diese Maligabe durch die Einrichtung einer eigenen Abteilung
»Standortmarketing und Investorenanwerbung fiir die neuen Bundesldnder.
Komplettiert wird die Investorenanwerbung fiir Ostdeutschland durch eine enge
Kooperation mit den zustédndigen Landeswirtschaftsministerien sowie den Lan-
deswirtschafts-Fordergesellschaften und durch eine intensive Zusammenarbeit
mit deutschen Botschaften und Auslandshandelskammern.

Ergénzend zur Biindelung und Starkung der Standort- und Investorenanwerbung
durch ,,Invest in Germany* haben bei der Ansiedlung von Unternehmen in den
neuen Léndern insbesondere die verschiedenen FoérdermaBBnahmen des Bundes
und der Léander eine groe Bedeutung. Neben der Fortfithrung der GA ,,Verbes-
serung der regionalen Wirtschaftsstruktur auf hohem Niveau hat die Bundesre-
gierung auch die Investitionszulage in den neuen Léndern bis 2009 verldngert.
Die Investitionszulage wurde durch die Aufnahme des Beherbergungsgewerbes
in der aktuellen Forderperiode ergénzt. Damit stehen fiir die Ansiedlung von
Unternehmen zwei zentrale und finanziell sehr attraktive Instrumente zur Verfii-

gung.
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71. Wie hat sich die GroBenstruktur der Unternehmen entsprechend den in
Frage 56 abgefragten Zahlen der Beschéftigten seit 1990 entwickelt?

Angaben zur GroBenstruktur der Unternehmen insgesamt sind erst seit 2003
(Berichtsjahr 2001) moglich, da fiir die davorliegende Zeit kein aussagefihiges
statistisches Unternehmensregister bestand.

72. Wie verteilen sich an die neuen Lander vergebene Fordermittel auf die ge-
nannten GrofBenklassen der Unternehmen?

Die Fordermittel der in der Antwort zu Frage 66 genannten Forderma3nahmen
verteilen sich wie folgt:

1. Investitionszulage
Hierzu liegen keine Angaben vor.
2. Bund-Linder-Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen

Wirtschaftsstruktur

Von dem im Zeitraum 2000 bis 2006 im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe
., Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur erteilten rund 19 400 Bewil-
ligungen im Bereich der gewerblichen Wirtschaft entfielen rund 17 000 Investi-
tionsvorhaben auf kleine und mittlere Unternehmen (siche Anlage 4).

3. Absatzforderung ostdeutscher Produkte

Anspruchsberechtigte fiir die Teilnahme an der Absatzforderung sind kleine und
mittlere Unternehmen bis 249 Beschiftigte. Eine tiefere Untergliederung in
Groflenklassen erfolgt nicht, da die Fordermittel den Unternehmen nicht direkt
zur Verfligung gestellt werden.

4. Forderung innovativer Wachstumstriger INNO-WATT) in Mio. Euro

Groflenklasse 2000 2001 2002 2003 2004* 2005 2006
1 bis 20 24,74 22,62 21,10 19,75 21,70 23,13 21,41

21 bis 50 22,90 22,15 22,20 22,06 22,39 25,47 26,28
51 bis 100 28,23 33,04 22,61 22,60 20,66 23,54 22,35
101 bis 250 9,92 9,00 11,60 10,40 12,77 13,45 13,28
> 250 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,20 0,08
Gesamt 85,79 86,81 77,51 74,81 77,52 85,79 83,40

* ab 2004 INNO-WATT

5. Innovationsforderung durch PRO INNO I/PRO INNO II, FUTOUR und
NEMO

Eine Klassifizierung erfolgt im Rahmen der PRO INNO-Forderung nach den
GroBenklassen, die sich aus der EU-KMU-Definition ergeben. Diese Struktur-
verteilung verhélt sich seit Jahren sehr stabil (hier ein Auszug aus der Evaluation



Drucksache 16/5418 —42 - Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

von ISI (Fraunhofer-Institut fiir System- und Innovationsforschung) aus dem

Jahr 2006):
mittlere
Unternehmen (50 Kleinstunterneh-
bis 249 men (< 10
Beschéftigte); Beschétftigte); 100%
21,5% 27,8%
80% -
60% -
40% -
o/ |
kleine Unterneh- 20%
men (10 bis 49
Beschaftigte); 0%
50,7% ABL NBL

In absoluten Zahlen heif3t das fiir PRO INNO II: 212 Unternechmen < 10 Be-
schéftigte, 693 Unternehmen < 50 Beschiftigte und 307 Unternechmen < 250 Be-
schéftigte.

Bei FUTOUR handelt es sich immer um Unternehmen mit weniger als 10 Be-
schéftigte.

Bei NEMO ist eine solche Analyse nicht zielfithrend, da hier die Netzwerkma-
nagement-Einrichtungen (mit 5 bis 75 Beschéftigten) und nicht direkt die KMU
gefordert werden.

73. Wie viele Arbeitsplétze sind im Bereich der erneuerbaren Energien seit
1990 entstanden (aufgeschliisselt nach einzelnen Bundeslédndern und ein-
zelnen Bereichen Windenergie, Solarenergie, Bioenergie und Geothermie,
unterteilt in direkte und indirekte Arbeitsplitze)?

Derzeit existiert noch keine amtliche Statistik zu den Beschéftigungszahlen im
Bereich der erneuerbaren Energien. Daten iiber Beschéftigte miissen durch Ver-
bénde erhoben oder im Rahmen von Studien auf der Basis von Modellrechnun-
gen abgeschitzt werden. Dabei konnen die Angaben z. T. erheblich differieren,
da unterschiedliche methodische Ansétze gewidhlt werden.

Nach jiingsten Untersuchungen von Wissenschaftlern des DIW ist die Zahl der
direkt und indirekt Beschiftigten im Bereich der erneuerbaren Energien von
66 600 im Jahr 1998 iiber 118 700 (2002) auf 157 000 im Jahr 2004 gestiegen.
Hiervon entfielen 2004 etwa 55 Prozent (85 500) auf Beschéftigte, die Vorpro-
dukte fiir Anlagen der erneuerbaren Energien herstellten (sog. indirekte Be-
schiftigte). Ihr Anteil lag 2002 und 1998 jeweils bei 45 Prozent (53 800 bzw.
29 900 indirekt Beschéftigte)

Die Angaben zu den Bruttoarbeitsplatzeffekten beziehen sich jeweils auf ganz
Deutschland und teilen sich wie folgt auf die einzelnen Sparten der erneuerbaren
Energien auf:
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1998 2002 2004
Solarenergie (PV, Solarthermie) 5400 12 700 25100
Wasserkraft 8 600 8 400 9500
Biomasse 25 400 29 000 56 800
Windenergie 15 600 53200 63 900
Geothermie (Wéarmepumpen/elektrisch) 1 600 2400 1 800
Dienstleistungen 10 000 13 000 nicht
erhoben
Gesamt 66 600 118 700 157 100
davon indirekt Beschiftigte 29 900 53 800 85 500
Daten fiir 1998/2002: DIW: ,,Aktualisierung der Schitzung der Beschéftigtenzahlen im Umweltschutz*; Untersuchung im
Auftrag des Umweltbundesamtes, Berlin 2003
Daten fiir 2004: DIW/DLR/GWS/ZSW (Projektleitung): ,,Wirkungen des Ausbaus erneuerbarer Energien auf den deut-
schen Arbeitsmarkt”, Abschlussbericht 6/2006; wg. abweichender Methodik sind diese Angaben nur bedingt mit den Vor-
untersuchungen vergleichbar. Ein wesentlicher Unterschied besteht darin, dass hier sowohl die Beschaftigungswirkung der
Brennstoff- sowie der Kraftstoftbereitstellung berticksichtigt wurde als auch der AuBBenhandel mit Komponenten.

Fiir 2006 wird in einer Folgestudie im Auftrag des Bundesministeriums fiir Um-
welt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU) geschitzt, dass 214 000 Men-
schen im Bereich der erneuerbaren Energien beschéftigt sind.

Bei den Angaben handelt es sich um die so genannten Bruttoarbeitsplatzeffekte,
die nicht die langfristigen volkswirtschaftlichen Auswirkungen des EEG auf die
Beschiftigung in anderen Bereichen beriicksichtigen. Der Nettobeschéftigungs-
effekt stellt dagegen die Bilanz aller langfristigen volkswirtschaftlichen Effekte
in der Zukunft dar und kann positiv oder negativ ausfallen.

Verschiedene Gutachten aus den Jahren 2003 und 2004 im Auftrag des Bundes-
ministeriums fiir Wirtschaft und Technologie (BMWi) und der Hans-Bockler-
Stiftung kommen zu negativen (bis —20 000 Arbeitsplitze in 2020) oder zu Null-
Effekten. Ein Mitte 2006 verdffentlichtes Gutachten von ZSW/DLR/DIW/GWS
im Auftrag des BMU kommt dagegen — je nach methodischen Annahmen — zu
positiven Arbeitsplatzeffekten von 57 000 bis 117 000 Beschiftigten in 2020;
dies u. a. deshalb, weil es den wachsenden Aullenhandel mit Erneuerbare-
Energien-Giitern beriicksichtigt. Die unterschiedlichen Prognosen zur Netto-
Beschiftigung sind daneben auch Ergebnis unterschiedlicher Ansétze zur Hohe
der mit der EEG-Forderung noch verbundenen Zusatzkosten.

Fiir die restlichen Jahre seit 1990 liegen keine vergleichbar belastbaren Angaben
vor. Fiir eine trennscharfe Aufteilung der oben genannten Arbeitsplatzzahlen auf
einzelne Bundesléander oder Ostdeutschland insgesamt fehlen derzeit belastbare
Angaben. Nach einer aktuellen Auswertung des von der Bundesregierung und
den neuen Landern eingesetzten IIC (Industrial Investment Council) waren 2006
in den neuen Lindern und Berlin allein im Bereich Photovoltaik in 21 Unterneh-
men lber 4 000 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter beschiftigt; etwa 2 000 wei-
tere Arbeitspldtze werden durch bereits laufende Investitionsvorhaben im
Bereich Photovoltaik hinzukommen. Daneben haben Unternehmen der Wind-
branche insbesondere in Rostock, Lauchhammer und Magdeburg fiir erheb-
liches Beschéftigungswachstum gesorgt; hinzukommen Beschéftigungseffekte
durch den Anbau von Biomasse fiir die Nutzung im Strom-, Wéarme- und Kraft-
stoffsektor.
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Forschung und Entwicklung

74. Wie profitieren ostdeutsche Lander vom Programm ,,Neue Impulse fiir
Innovation und Wachstum®, und wie schitzt die Bundesregierung den
damit verbundenen Zuwachs an Arbeitspldtzen ein (bitte aufgliedern nach

a) Pakt fiir Forschung und Innovation,
b) Hightech-Strategie,

¢) 6-Milliarden-Euro-Programm)?

Die Bundesregierung hat gemeinsam mit den Landern zur Stiarkung der auB3er-
universitdren Forschung am 23. Juni 2005 den ,,Pakt fiir Forschung und Inno-
vation“ verabschiedet. Damit erhalten die institutionell gemeinsam geforderten
Forschungseinrichtungen trotz der notwendigen Haushaltskonsolidierung finan-
zielle Planungssicherheit. Die jahrlichen Zuwendungen werden bis zum Jahr
2010 jeweils um mindestens 3 Prozent gesteigert. Das betrifft auch alle For-
schungseinrichtungen in den neuen Lindern, die nach Artikel 91b GG gemein-
sam von Bund und Léndern geférdert werden.

Die Mittel der Hightech-Strategie der Bundesregierung sowie die Férderung im
Rahmen des 6-Mrd-Euro-Programms werden grundsitzlich nicht unter regiona-
len Gesichtspunkten, sondern in wettbewerblichen Verfahren nach Exzellenzkri-
terien vergeben. Die Fordermalnahmen sind generell so angelegt, dass sie nicht
auf eine Anderung der prozentualen Mittelverteilung zwischen alten und neuen
Landern abzielen. Daten zu den Abfliissen bei der Hightech-Strategie und bei den
aus dem 6-Mrd-Euro-Programm verstéarkten Titeln werden zurzeit erhoben und
ausgewertet.

75. Welchen Anteil haben die Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung in
den neuen und in den alten Landern am Bruttoinlandsprodukt?

Die Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung in den neuen und in den alten
Landern am Bruttoinlandsprodukt stellen sich wie folgt dar:

Regionale Aufteilung! der FuE-Ausgaben der Bundesrepublik Deutschland ins-
gesamt fiir das Jahr 2004 — Durchfiihrung von FuE —

FuE-Ausgaben
Land absolut in Mio. Euro Anteil am BIP in %
Baden-Wiirttemberg 12 524 3,87
Bayern 11 491 2,89
Berlin 3141 3,95
Brandenburg 597 1,23
Bremen 649 2,71
Hamburg 1479 1,88
Hessen 5169 2,64
Mecklenburg-Vorpommern 428 1,36
Niedersachsen 5261 2,83
Nordrhein-Westfalen 8 564 1,78
Rheinland-Pfalz 1708 1,77
Saarland 289 1,09
Sachsen 1 850 2,16
Sachsen-Anhalt 525 1,11
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FuE-Ausgaben
Land absolut in Mio. Euro Anteil am BIP in %
Schleswig-Holstein 703 1,03
Thiiringen 806 1,81
westdeutsche Lander ohne Berlin 47 836 2,55
ostdeutsche Lander und Berlin 7 348 2,18
Deutschland insgesamt? 55 228 2,49

I teilweise geschitzt
2 inklusive deutsche Einrichtungen mit Sitz im Ausland

76. Gedenkt die Bundesregierung, Mainahmen zu ergreifen, um au3eruniver-
sitdre, privatwirtschaftliche Forschungseinrichtungen, so genannte For-
schungs-GmbH in den neuen Léndern zu fordern?

Wenn ja, welche MaBinahmen werden ergriffen, und welche finanziellen
Mittel stehen dafiir zur Verfiigung?

Wenn nein, warum nicht?

Verbunden mit der Umstrukturierung der ostdeutschen Wirtschaft hat sich in den
neuen Landern eine spezifische Struktur der Industrieforschung herausgebildet.
Sie ist neben innovativen kleinen und mittleren Unternehmen gekennzeichnet
durch einen relativ hohen Anteil externer Industrieforschungseinrichtungen. Im
Transformationsprozess entstanden zahlreiche dieser Einrichtungen vor allem
durch Verselbstidndigung ehemaliger wissenschaftlicher Zentren oder FuE-Insti-
tute der Kombinate, durch Ausgliederung von FuE-Abteilungen aus Betrieben
sowie durch Ausgriindungen aus Instituten der ehemaligen Akademie der Wis-
senschaften und aus Hochschulen. Da ein wesentlicher Teil dieser Einrichtungen
in der Rechtsform einer GmbH entstand, wurden sie urspriinglich als ,,For-
schungs-GmbH* bezeichnet. Die externen Industrieforschungseinrichtungen
spielen eine wichtige Rolle als Initiatoren, Organisatoren und Moderatoren von
regionalen und iiberregionalen FuE-Kooperationen sowie FuE-Netzwerken und
besitzen daher eine grofle Bedeutung fiir die Herausbildung von Wachstumsker-
nen/Clustern. Besonders vor dem Hintergrund einer von Klein- und Kleinst-
unternehmen dominierten Wirtschafts- und Industrieforschungsstruktur haben
sie sich als leistungsfiahige Organisatoren des Technologietransfers sowie als un-
verzichtbare Trager von Wirtschafts- und Beschiftigungswachstum erwiesen.

Der Bund hat seit 1990 mit unterschiedlichen FuE-Férdermafinahmen die posi-
tive Entwicklung der externen Industrieforschungseinrichtungen unterstiitzt und
z. T. erst ermdglicht. Angesichts der Bedeutung dieser Einrichtungen fiir den
wirtschaftlichen Aufholprozess der neuen Lander und des noch bestehenden
Nachholbedarfs im Bereich der Industrieforschung gegeniiber den alten Bundes-
landern wird sie deren FuE-Forderung wie bisher im Rahmen der Innovations-
forderung des Mittelstandes auf hohem und — entsprechend der mittelfristigen
Finanzplanung — weiter steigendem Niveau fortsetzen. Das geschieht zum einen
durch spezielle FuE-Programme filir die neuen Linder. Dazu gehoéren das
Kernprogramm ,,Férderung von Forschung und Entwicklung innovativer
Wachstumstrdger in benachteiligten Regionen/INNO-WATT* (verfiigbare For-
dermittel 2006: 97 Mio. Euro, 2007: 100 Mio. Euro), das Programm ,,Férder-
wettbewerb Netzwerkmanagement-Ost/NEMO*  (verfiigbare Fordermittel
2006: 6,5 Mio. Euro, 2007: 8,3 Mio. Euro) und das im August 2006 in Kraft
getretene Programm ,,Industrielle Vorlaufforschung®, mit dem ein Beitrag zur
Erhaltung der Innovationskompetenz der externen Industrieforschungseinrich-
tungen geleistet wird (vorgesehenes Fordervolumen: 5 bis 7 Mio. Euro p. a.).
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Allein aus dem FuE-Kernprogramm fiir Ostdeutschland ,,INNO-WATT* erhiel-
ten die externen Industrieforschungseinrichtungen von dessen Start Anfang
2004 bis Ende 2006 rund 118 Mio. Euro, mit denen 1 541 Projekte gefordert
wurden.

Die Bundesregierung fordert externe Industrieforschungseinrichtungen weiter-
hin im Rahmen der Innovationsinitiative fiir die neuen Léander ,,Unternehmen
Region® (Fordervolumen: rund 90 Mio. Euro p. a.). ,,Unternechmen Region*
umfasst die Forderansitze InnoRegio (1999 bis 2006), Innovative regionale
Wachstumskerne, Innovationsforen, Zentren flir Innovationskompetenz und
Innoprofile. Externe Industrieforschungseinrichtungen erhalten zum anderen
auch im Rahmen bundesweiter FuE-Programme der verschiedenen Bundes-
ressorts — z. T. mit giinstigeren Forderkonditionen fiir Antragsteller aus den
neuen Liandern — Unterstiitzung. Einen hohen Stellenwert hat dabei das FuE-
Kooperationsprogramm PRO INNO II. Aus ihm flieBen jdhrlich ca. 40 Prozent
der Mittel (2006: 70 Mio. Euro) in die neuen Bundesldnder. Seit Inkrafttreten
des Programms im August 2004 bis Ende 2006 wurden 121 Projekte von
44 externen Industrieforschungseinrichtungen mit ca. 15 Mio. Euro gefordert.
Insgesamt werden die externen Industrieforschungseinrichtungen von dem ge-
planten Mittelaufwuchs der FuE-Programme fiir den innovativen Mittelstand
deutlich profitieren.

77. Welche Malinahmen ergreift die Bundesregierung, um die Forschungs-
starke der ostdeutschen Hochschulen und Forschungseinrichtungen zu er-
hohen?

Die Verantwortung fiir die Hochschulen und damit fiir die Férderung von deren
Forschungsstirke und Leistungsféhigkeit ist grundsétzlich Léndersache. Die
Bundesregierung unterstiitzt diese Forderung in den neuen Landern u. a. mit
dem Unternehmen-Region-Programm ,,Zentren fiir Innovationskompetenz:
Exzellenz schaffen, Talente sichern®. Es sollen exzellente Einrichtungen aufge-
baut werden, die international ausgerichtet sind, eine unternehmerische Strate-
gie aufweisen und sich damit schon in ihrer Grundlagenforschung an den Hoch-
technologiemarkten orientieren. In der ersten Forderrunde werden zurzeit sechs
Zentren mit jeweils zwei Nachwuchsgruppen mit insgesamt 61 Mio. Euro fiir
finf Jahre gefordert. In diesem Jahr ist eine zweite Forderrunde des Programms
wiederum mit einem Volumen von rund 60 Mio. Euro angelaufen.

Die offentliche Forschung in den neuen Léndern wird auch von dem neuen
gesamtdeutschen Forderinstrument ,,Forschungspramie® profitieren, das im
Februar 2007 gestartet ist. Offentliche und staatlich anerkannte Hochschulen
und gemeinsam von Bund und Léndern finanzierte Forschungseinrichtungen
sollen damit einen Anreiz erhalten, ihre Kompetenzen fiir die Kooperation ins-
besondere mit kleinen und mittleren Unternehmen weiter auszubauen. Ziel ist,
zusétzliche Potenziale fiir eine breite Zusammenarbeit mit der Wirtschaft zu
mobilisieren.

Des Weiteren stehen mit der ,,Exzellenzinitiative® von Bund und Landern fiir ex-
zellente Forschungsleistungen an deutschen Hochschulen bis 2012 fast 2 Mrd.
Euro zur Verfiigung, die in einem rein wettbewerblichen Verfahren vergeben wer-
den. Der Einstieg in die Vollkostenfinanzierung im Rahmen des geplanten ,,Hoch-
schulpakt 2020 wird zusétzliche Mittel fiir von der Deutschen Forschungs-
gemeinschaft geforderten Forschungsvorhaben an Hochschulen bedeuten.
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Regionalpolitik

78. Welche regionalen Cluster, in denen Wirtschaft, Forschung und Hoch-
schulen vernetzt sind, existieren in den neuen Lindern?

Cluster sind geografische Konzentrationen von miteinander verbundenen
Unternehmen und Institutionen (insbesondere Forschungseinrichtungen und
Hochschulen), die miteinander im Wettbewerb stehen und gleichzeitig auch
kooperieren. Cluster zeichnen sich durch ein iiberdurchschnittliches wirtschaft-
liches und wissenschaftliches Wachstum und eine Ausstrahlkraft in andere
Regionen aus — wie beispielsweise im Bereich der Mikrosystemtechnik der
Chip-Standort Dresden. Innovationsnetzwerke mit einer gemeinsamen, abge-
stimmten Entwicklungsstrategie konnen selbst tragende Clusterprozesse entfal-
ten und im internationalen Standortwettbewerb eine Profilbildung der Region
vorantreiben. Die Bundesregierung fordert mit verschiedenen Programmen
diesen Prozess, definiert selbst aber keine Cluster.

79. Was will die Bundesregierung tun, um die Ausstrahlung von Wachstums-
kernen sowie der erwihnten Cluster auf das Umland, insbesondere hin-
sichtlich eines groBeren Angebots an Arbeitspldtzen, zu verbessern?

Wachstumskerne und das sie umgebende Umland kooperieren arbeitsteilig mit-
einander. Das Wachstum wirtschaftlicher Zentren fiihrt deshalb auch zu
wirtschaftlichen Impulsen fiir das Umland. Das Umland wiederum erfiillt auch
unverzichtbare Aufgaben fiir die wirtschaftlichen Zentren. Fiir eine gezielte
Unterstiitzung dieses Prozesses leistet die Bundesregierung ihren Beitrag. So
geht es zum Beispiel beim Ausbau der FernstraBen und der Schienenwege in
Ostdeutschland kiinftig vor allem auch darum, dem Umland den Zugang zu den
Wachstumszentren zu erschlieflen, diese zu vernetzen und an die westdeutschen
sowie west- und osteuropdischen Zentren anzuschlieen. Infolge der stirkeren
regionalen Vernetzung erwartet die Bundesregierung auch eine Erh6hung der
Beschiftigung.

Gezielte Innovationsaktivititen der regionalen Akteure, auf der Grundlage einer
unternehmerischen Gesamtstrategie, schaffen den Boden fiir einen potenziellen
Clusterprozess. Auf eine solche Entwicklung zielt das Unternehmen-Region-
Programm ,,Innovative regionale Wachstumskerne* ab. Das Wachstumskerne-
Programm fordert die Stirkung unternehmerisch handelnder, regionaler
Biindnisse mit gemeinsamer Technologie- oder Problemldsungsplattform. Die
Forderung schérft das Kompetenzprofil von wirtschaftlich starken Regionen mit
hohen Innovationspotenzialen und integriert damit auch das Umland von
Clusterregionen in regionale Wachstumsstrategien.

Zur Mobilisierung von Spitzenclustern wird das Bundesministerium fiir Bildung
und Forschung im Sommer 2007 einen Wettbewerb starten. Ziel dieses neuen
Forderangebots ist es, die leistungsstiarksten Cluster in ganz Deutschland dabei
zu unterstiitzen, ihre Strahlkraft zu vergréfern und ihre Wettbewerbsposition
auszubauen. Hierzu sollen Wissenschaft und Wirtschaft in enger Abstimmung
und Zusammenarbeit geeignete Strategien formulieren, die auf den jeweiligen
Starken der Cluster aufsetzen und auf die Ausschopfung noch ungenutzter Ent-
wicklungspotenziale ausgerichtet sind.
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80. Welche mit Bundesmitteln in den neuen Lindern angesiedelten Grof3-
unternehmen strahlen positive Anreize auf die Beschaftigungssituation in
der Umgebung der Unternehmen aus, und welche der Unternehmen haben
keine solche Wirkung?

81. Teilt die Bundesregierung die Ansicht, dass die von ihr geforderten Unter-
nehmensansiedlungen in den neuen Landern Bestandteil globaler Produk-
tionsnetze sind und dadurch in einigen der Ansiedlungen keine oder nur
geringe positiven Beschiftigungseffekte in deren Umgebung eintreten
kdénnen?

Wenn ja, um welche Unternehmensansiedlungen handelt es sich und wel-
che MaBinahmen gedenkt die Bundesregierung zu ergreifen, um solchen
Szenarien entgegenzuwirken?

Die Fragen 80 und 81 werden wegen ihres Sachzusammenhangs gemeinsam be-
antwortet.

Die Bundesregierung geht davon aus, dass mit der Forderung der Ansiedlung
von Unternehmen positive regionale Beschiftigungseffekte verbunden sind.
Besonders hoch sind diese Effekte, wenn damit die Vervollstindigung von
Wertschdpfungsketten erreicht werden kann. Eine Abschétzung der indirekten
Beschiftigungseffekte ist mit erheblichen Unsicherheiten behaftet. Deshalb er-
fasst die Bundesregierung dazu keine Daten. Der Effekt ist dariiber hinaus von
Branche zu Branche unterschiedlich.

82. Wie geht die Bundesregierung mit der Kritik um, dass der Férderung von
Wachstumskernen ein Abkoppeln nicht geférderter Regionen gegeniiber-
steht?

Wie bereits in der Antwort zu Frage 79 ausgefiihrt, stehen Wachstumskerne in
vielfdltigen Wechselbeziehungen mit den sie umgebenden strukturschwicheren
und peripheren Regionen. Weiterhin wird die Bundesregierung auch in Zukunft
eine flexible und breit angelegte Forderung, die auch regional und branchen-
spezifisch verstirkt eingesetzt werden kann, bereitstellen, um den in Ost-
deutschland noch bestehenden Strukturschwichen zu begegnen. Fiir die
Bundesregierung stehen die verschiedenen Teilrdume gleichwertig nebeneinan-
der. Die Problemldsungsansdtze miissen dabei allerdings regional differenziert
ausgestaltet werden.

83. Der Jahresbericht 2006 zum Stand der Deutschen Einheit fiihrt aus, dass
in den verdichteten Agglomerationsrdumen der neuen Lander der Anteil
der Dienstleistungsberufe zunimmt (S. 26), wie verhilt sich dieser Anteil
zum Anteil der Dienstleistungsberufe in Agglomerationsrdumen der alten
Lénder?

84. Welche Dienstleistungsberufe in den Agglomerationsrdumen der neuen
Lénder sind am haufigsten vertreten (bitte nach Landern aufschliisseln)?

85. Hiilt es die Bundesregierung fiir angebracht, den hohen Anteil der Dienst-
leistungsberufe in den Agglomerationsrdumen der neuen Lander durch
den Ausbau des produzierenden Gewerbes zu unterstiitzen?

Die Fragen 83, 84 und 85 werden wegen ihres Sachzusammenhangs gemeinsam
beantwortet.

Im Jahresbericht wird festgestellt, dass sich zwar der Besatz an Dienstleistungen
in Ost- und Westdeutschland angeglichen hat, aber erhebliche strukturelle Un-
terschiede bestehen. So sind insbesondere unternehmensbezogene, iiberregio-
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nale Dienstleistungen in Ostdeutschland noch unterreprésentiert. Dabei sind
Dienstleistungen vornehmlich in Agglomerationen konzentriert. Dennoch sind
insgesamt betrachtet die Dienstleistungen in Ostdeutschland weniger stark auf
die Agglomerationen — Berlin, Dresden, Leipzig — konzentriert als im Westen.
Die Stellung der groBen ostdeutschen Ballungsrdume als Dienstleistungsstand-
orte ist im gesamtdeutschen Raum noch schwach. Dies gilt zumindest fiir die
iiberregional orientierten Dienste. Fiir den Dienstleistungsbereich wird aber ein
erhebliches Beschiftigtenpotenzial gesehen, das sich speziell fiir Ostdeutsch-
land aus einer nachholenden Entwicklung z. B. im Bereich der iiberregionalen
Unternehmensdienste und dem Aufwuchs an Dienstleistungsberufen in
Deutschland insgesamt zusammensetzt.

Im Zusammenspiel von technologischem Fortschritt, Verdnderungen der Konsu-
mentenpréferenzen und Globalisierung der Unternehmensaktivititen erhoht sich
haufig auch der Dienstleistungsgehalt von Industriegiitern, verkiirzen sich Pro-
duktlebenszyklen und wichst der Bedarf an Logistik-, Finanzierungs- und Bera-
tungsleistungen. Insofern geht die Bundesregierung davon aus, dass die positive
Entwicklung des verarbeitenden Gewerbes, fiir das ein breites Spektrum an For-
dermafnahmen zur Verfligung steht (siche Antwort zu Frage 66), in den neuen
Léandern auch einen weiteren Zuwachs an Dienstleistungen insbesondere in den
Agglomerationen nach sich ziehen wird.

Uber eine Auflistung der Dienstleistungsberufe nach ostdeutschen Ballungs-
gebieten und Landern verfiigt die Bundesregierung derzeit nicht.

86. Welche Regionen in den neuen Léndern sind nach Ansicht der Bundesre-
gierung nicht mehr in der Weise Wachstumsregionen, wie das noch in den
90er Jahren der Fall war?

Der Bundesregierung sind keine Regionen bekannt, die in den 90er Jahren
Wachstumsregionen waren und dies nicht mehr sind.

87. Welche wirtschaftliche Unterstiitzung will die Bundesregierung den wirt-
schaftlich am schwéchsten entwickelten Regionen der neuen Lénder noch
gewihren, um — wie im Jahresbericht 2006 formuliert — trotz der differen-
zierten Entwicklung der Regionen fiir ,,Ausgleich und Chancengerechtig-
keit“ (S. 10) zu sorgen?

Es wird auf die Antworten zu den Fragen 4, 66 und 82 verwiesen.

V. Beschiftigung und Arbeitsforderung

Arbeits- und Berufsforderung

88. Wie hoch waren im Jahr 2005 die tatsdchlichen Ausgaben des Bundes fiir
Eingliederungsleistungen von ALG-II-Beziehern in den neuen Landern
— nach Angaben des Jahresberichts der Bundesregierung zum Stand der
Deutschen Einheit 2005 flossen 42 Prozent der 6,55 Mrd. Euro, die der
Bund im Jahr 2005 fiir Leistungen zur Eingliederung von ALG-II-Bezie-
henden zur Verfiigung stellte, in die neuen Lander —, und welchen Anteil
hatten sie an den entsprechenden Gesamtausgaben?

89. Inwelchem Verhiltnis stehen die tatsdchlichen Ausgaben, die in die neuen
Lander flossen, zu den Gesamtausgaben 2005 zur Eingliederung von
ALG-II-Beziehenden, und ist mit diesem Verhéltnis die Absicht des Bun-
des, die neuen Lander arbeitsmarktpolitisch besonders zu fordern, erfiillt?
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Die Fragen 88 und 89 werden wegen ihres Sachzusammenhangs gemeinsam
beantwortet.

Im Bundeshaushalt 2005 waren fiir Eingliederungsleistungen nach dem SGB 11
Ausgabemittel in Hohe von insgesamt 6,55 Mrd. Euro veranschlagt. Nach Ab-
zug der Mittelzuweisung an die Bundesagentur fiir Arbeit zur Ausfinanzierung
von Eingliederungsmafnahmen fiir ehemalige Bezieher von Arbeitslosenhilfe
in Hohe von 0,55 Mrd. Euro, wurden den Tragern der Grundsicherung knapp
6 Mrd. Euro zur Bewirtschaftung zur Verfiigung gestellt. Auf die neuen Lander
(einschlieBlich Berlin) entfielen rund 42 Prozent der zur Verfiigung gestellten
Mittel. Davon wurden tatsdchlich rund 1,52 Mrd. Euro der bereitgestellten Mit-
tel im Jahr 2005 verausgabt. In den alten Léndern betrugen die tatsdchlichen
Gesamtausgaben 1,49 Mrd. Euro der dort zur Verfiigung stehenden Gelder. Der
Anteil der zu aktivierenden erwerbsfiahigen Hilfebediirftigen in den neuen Lén-
dern betrug zum gleichen Zeitpunkt 36,8 Prozent.

Anhand der prozentualen Verteilung der erwerbsfihigen Hilfebediirftigen und
der insgesamt zur Verfiigung gestellten Mittel zur Eingliederung ist zu erkennen,
dass die neuen Lander tiberproportional geférdert wurden und werden. Bei der
Verteilung der Eingliederungsmittel wird dies durch die Anwendung eines sog.
Problemdruckverfahrens erreicht, welches vom Institut fiir Arbeitsmarkt und
Berufsforschung und vom Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS)
entwickelt wurde.

Nach diesem Verfahren erhalten alle Kommunen mit einer iberdurchschnitt-
lichen Grundsicherungsquote (d. h. die Zahl der ALG-II-Empfanger im Verhalt-
nis zur Zahl der zivilen Erwerbspersonen im Jahr 2005) gegeniiber einer Kom-
mune mit durchschnittlicher Grundsicherungsquote einen Zuschlag auf die
Eingliederungsmittel pro Fall in Hohe von 25 Prozent der Abweichung der
Grundsicherungsquote vom Bundesdurchschnitt. Der Unterschied zwischen re-
gionaler und bundesdurchschnittlicher Grundsicherungsquote bestimmt dem-
nach die Hohe der dem Kreis bzw. der kreisfreien Stadt zusétzlich zugewiesenen
Mittel. Da die Kommunen in den neuen Lindern in der Regel eine hdhere
Grundsicherungsquote aufweisen als der Bundesdurchschnitt, erhalten diese den
genannten Zuschlag.

Ausbildung

90. Wie verhdlt sich die Zahl der Ausbildungsplatzsuchenden in den neuen
Landern zu den angebotenen Ausbildungsplitzen seit dem Jahr 2000 (bitte
aufschliisseln nach Jahren und neuen Landern im Vergleich zu den alten
Landern)?

Nach der gemél § 86 Abs. 2 des Berufsbildungsgesetzes (BBiG) geltenden De-
finition wird die Nachfrage der Ausbildungsplatz suchenden Personen als Sum-
me der in einem Berichtsjahr neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage und der
bei der Arbeitsagentur gemeldeten, am Ende des Berichtsjahres nicht vermittel-
ten Bewerber/innen um Berufsausbildungsstellen errechnet. Das Angebot ergibt
sich analog aus der Summe der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrdge und
der bei der Arbeitsagentur gemeldeten, am Ende des Berichtsjahres nicht besetz-
ten Berufsausbildungsstellen. Es gibt dariiber hinaus noch Ausbildungsplatz-
nachfrager und unbesetzte Ausbildungsplatzangebote, die in den auf diese Wei-
se ermittelten GroBen nicht enthalten sind. Sie sind jedoch bislang nicht
unmittelbar aus den vorhandenen Geschéftsstatistiken der Bundesagentur fiir
Arbeit (BA) ableitbar. Die Angebot-Nachfrage-Relation gibt die Zahl der ange-
botenen Ausbildungsplitze je 100 Nachfrager wieder. Sie liegt unter 100, wenn
mehr Personen einen Ausbildungsplatz nachgefragt haben, als insgesamt Aus-
bildungsplétze zur Verfligung standen.
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In den neuen Landern war das Verhdltnis von Angebot und Nachfrage in den
Jahren 2000 bis 2006 durchweg unausgeglichen und sank 2004 bis auf rund
90 Ausbildungsangebote je 100 Nachfrager/innen. Nach einem voriibergehen-
den, leichten Anstieg im Jahr 2005 lag das Verhéltnis 2006 bei 89,7 Prozent.
Das Angebot an Berufsausbildungsstellen ist in dem Siebenjahreszeitraum um
9,9 Prozent zuriickgegangen, die Nachfrage um 5,3 Prozent. Bei der Beurteilung
der Situation in den neuen Lindern muss auch beriicksichtigt werden, dass es
nach dem Stichtag 30. September noch freie Ausbildungsplitze aus dem Bund-
Lander-Sonderprogramm Ost bzw. aus ergdnzenden Landerprogrammen gab,
die in diesen Berechnungen nicht enthalten sind.

In den alten Liandern war das Verhéltnis von Angebot und Nachfrage erst ab
2003 zuungunsten der Nachfragerinnen und Nachfrager unausgeglichen und
sank dann bis auf 95,9 Prozent im Jahr 2006. Das Angebot an Berufsausbil-
dungsstellen fiel 2006 um 8,6 Prozent niedriger aus als im Jahr 2000. Gleichzei-
tig ist die Nachfrage um 2,8 Prozent gesunken.

Angebot und Nachfrage auf dem Ausbildungsstellenmarkt in Deutschland sowie
den alten und neuen Bundeslédndern sind aus der Anlage 5 ersichtlich.

91. Wie viele Ausbildungsplatzsuchende in den neuen Léndern sind zu Aus-
bildungsplétzen in den alten Léndern vermittelt worden oder haben auf-
grund eigener Nachfrage selbst eine Lehrstelle in den alten Léndern ge-
funden?

Die Mobilitét von Ausbildungsanféangern zahlt nicht zu den in § 88 BBiG defi-
nierten Erhebungsmerkmalen.

Allerdings wies die Berufsberatungsstatistik der BA bis 20045 fiir die bei ihr ge-
meldeten Bewerberinnen und Bewerbern flir Berufsbildungsstellen aus, ob sie
eine Lehrstelle in einer anderen Region angetreten haben. Die Ergebnisse fiir
2004 sind in nachstehender Tabelle wiedergegeben. Diejenigen Jugendlichen,
die aufgrund eigener Bemithungen ohne Einschaltung der Arbeitsagentur eine
Lehrstelle in den alten Landern gefunden haben, sind in diesen Zahlen allerdings
nicht erfasst.

5 Seit 2005 wird in der BA-Bewerberstatistik nicht mehr erfasst, aus welchem Bundesland ein Lehrstel-
leneinmiinder urspriinglich stammt.
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Zahl der gemeldeten Lehrstellenbewerber des Jahres 2004, die ihre Ausbildung
jeweils in einem anderen Bundesland begannen
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Quelle: Eberhard/Krewerth/Ulrich 2006, Ubersicht 6, S. 107, auf Grundlage von Daten der BA und eigenen Berechnungen

92. Wie grof} ist der Anteil iiberbetrieblicher Ausbildungsplétze an allen Aus-
bildungsplétzen in den neuen Landern, und wie verhélt sich dieser Anteil
zur Lage in den alten Landern?

Grundsitzlich unterstiitzen iiberbetriebliche Bildungsstitten (UBS) vor allem
kleinere oder mittlere Betriebe in ihrer Ausbildungstitigkeit. In diesem Sinne
schaffen UBS keine Ausbildungsplitze sondern Werkstattplitze, die dazu die-
nen, die Qualitdt der beruflichen Ausbildung durch Betriebe durch Ergdnzung
des betrieblichen Ausbildungsspektrums sicherzustellen.

Nach den Forderrichtlinien im Sinne des § 90 Abs. 3 Nr. 2 des BBiG vom
23. Mérz 2005¢ kann die Modernisierung oder Umstrukturierung bestehender
UBS nur gefordert werden, wenn das geforderte Vorhaben iiberwiegend, d. h. zu
mehr als 50 Prozent seiner Kapazitit, fiir iberbetriebliche Ausbildung genutzt
wird.

Nach den dem Bundesinstitut fiir Berufsbildung vorliegenden Erkenntnissen
gab es in Ostdeutschland zum 1. Dezember 2006 314 {iberbetriebliche Berufs-
bildungsstatten mit einer Kapazitit von 55 660 Werkstattpldtzen. Davon dienten
nach Auskunft der Einrichtungen 42 707 Werkstattplétze der {iberbetrieblichen
Ausbildungstitigkeit. In Westdeutschland gab es 642 iiberbetriebliche Berufs-
bildungsstitten mit einer Kapazitit von insgesamt 88 877 Werkstattpldtzen,
wovon 74 220 der iiberbetrieblichen Ausbildungstatigkeit dienten. Bundesweit
boten somit 956 {iberbetriebliche Einrichtungen insgesamt 144 537 Werkstatt-
platze an. Davon dienten nach Auskunft der Einrichtungen knapp 117 000 der
iiberbetrieblichen Berufsbildung.

6 Richtlinien fiir die Forderung UBS und ihre Weiterentwicklung zu Kompetenzzentren vom 15. September 2005, URL: http://www.bibb.de/
dokumente/pdf/a25 uebs_richtlinien 15-09-05.pdf.
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Dies stand einer Zahl von insgesamt 1 553 437 Ausbildungsverhéltnissen (alle
Ausbildungsjahre) zum 31. Dezember 2005 gegeniiber, davon 343 259 in Ost-

deutschland und 1 210 178 in Westdeutschland.

Berufsbildungsstitten und die von ihnen angebotenen Werkstatt- und Theorie-
plitze (insgesamt) und Werkstattplétze fiir die iiberbetriebliche Ausbildung:

Westliches Ostliches
Deutschland Bundesgebiet Bundesgebiet
(ohne Berlin) (einschl. Berlin)
Anzahl Berufsbildungsstétten 956 642 314
Anzahl Werkstattpldtze gesamt 144 537 88 877 55 660
Anzahl Theorieplédtze gesamt 102 283 63 043 39 240
Anzahl Werkstattplitze fiir iiberbetriebliche Ausbildung 116 927 74 220 42707

Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildung, Bestandserhebung zum 1. Dezember 2006

Von den tiiberbetrieblichen Werkstattplatzen sind auBerbetriebliche Ausbil-
dungsplétze zu unterscheiden, die von Bund, Lindern und Arbeitsverwaltung
zur zusitzlichen Versorgung von Ausbildungsplatznachfragern und auflerhalb
des herkommlichen Ausbildungsplatzangebots der Betriebe und Verwaltungen
bereitgestellt werden.

Der Begriff ,,auBlerbetrieblich* bezieht sich dabei auf die Art der Finanzierung
und nicht auf den Lernort; als ,,aulerbetrieblicher Ausbildungsplatz* gilt somit
eine Ausbildungsstelle, die tiberwiegend offentlich finanziert wird.

In der Berufsbildungsstatistik zum Stichtag 31. Dezember wird keine Differen-
zierung der Auszubildenden nach betrieblicher und nichtbetrieblicher Ausbil-
dung vorgenommen. Das Bundesinstitut fiir Berufsbildung ermittelt daher seit
einigen Jahren die Zahl der betrieblichen und auBerbetrieblichen Auszubilden-
den auf rechnerischem Weg. Hierzu wird von der Gesamtzahl der Auszubilden-
den, die das Statistische Bundesamt ausweist, die Zahl der Auszubildenden ab-
gezogen, die sich nach Angaben der Lander und der BA Ende Dezember in
aullerbetrieblichen Programmen und MaBnahmen befinden. Beriicksichtigt
werden dabei die Bund-Lénder-Programme Ost, die ergédnzenden Lénderpro-
gramme in Ostdeutschland, die Programme in einzelnen westdeutschen Lan-
dern, die Forderung der Ausbildung lernbeeintrichtigter und sozial benachtei-
ligter Jugendlicher nach § 242 SGB III und die Forderung der Ausbildung
behinderter Jugendlicher nach § 102 SGB III.

In der Anlage 6 sind die Ergebnisse der Berechnungen zu den betrieblichen und
auBlerbetrieblichen Auszubildenden in ldnderspezifischer Aufgliederung ausge-
wiesen. Die Zahlen beziehen sich auf den 31. Dezember 2005, Daten aus dem
Jahr 2006 liegen noch nicht vor.

Von den bundesweit insgesamt 1 553 437 Auszubildenden zum Stichtag 31. De-
zember 2005 wurden 90,2 Prozent (1 401 374) betrieblich und 9,8 Prozent
(152 063) auBerbetrieblich ausgebildet. In den neuen Lindern einschlieBlich
Berlin war der Anteil der 101 820 auBlerbetrieblichen Auszubildenden an allen
343 259 Auszubildenden mit 29,7 Prozent erheblich hoher als in den alten Lén-
dern. Dort betrug der entsprechende Anteil an allen Auszubildenden (1 210 178)
nur 4,2 Prozent (50 243).
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Beschiftigung

93. Nach Angaben der IG Metall betrug der Lohnstiickkostenvorteil des ost-
deutschen verarbeitenden Gewerbes im Jahr 2004 bereits neun Prozent-
punkte gegeniiber dem Westniveau; welche Ursachen sieht die Bundes-
regierung dafiir, dass es trotz dieses Vorteils nicht zu einem stidrkeren
Beschiftigungsaufbau im verarbeitenden Gewerbe der neuen Lénder
kommt?

Fiir die Beschéftigungsentwicklung spielt — neben Arbeitskosten und Produk-
tivitdt — eine ganze Reihe weiterer Faktoren eine Rolle. Zu nennen sind an erster
Stelle das Wachstum des Marktes, daneben Faktoren wie die Strategie der Un-
ternehmen, flexible Arbeitsmarktregime oder Verfiigbarkeit von Ingenieuren
und Facharbeitern. Bei der Beschiftigungsentwicklung in der Industrie ist
aullerdem zu beriicksichtigen, dass viele Unternehmen Dienstleistungstitig-
keiten ausgelagert haben.

Vor allem ist aber zu beriicksichtigen, dass ostdeutsche Standorte des verar-
beitenden Gewerbes nicht nur in einem innerdeutschen, sondern in einem
europa- und weltweiten Wettbewerb stehen. Im internationalen Vergleich weist
das verarbeitende Gewerbe Deutschlands hohe Lohnstiickkosten auf. Laut dem
Institut der deutschen Wirtschaft in K6ln hat die Industrie nur in GroBbritannien
und Dénemark spilirbar hohere sowie in Italien und Frankreich unmerklich
hohere Lohnstiickkosten als in Deutschland. Gerade Wettbewerber aus den
neuen EU-Mitgliedstaaten oder Schwellenldndern wie China oder Indien verfii-
gen nicht selten {iber sehr niedrige Arbeitskosten und gleichwohl hohe Produk-
tivitat.

Moderate Lohnabschliisse der Tarifpartner haben mit dazu gefiihrt, dass die
Lohnstiickkosten in den letzten Jahren gesunken sind, und so einen wichtigen
Beitrag zum gegenwirtigen Aufschwung in Deutschland geleistet, der auch am
Arbeitsmarkt die Perspektive spiirbar verbessert hat. Davon diirften nicht zuletzt
die Produktionsstandorte in den neuen Landern profitieren.

94. Wie hat sich die Beschiftigtenzahl im 6ffentlichen Dienst der neuen Lan-
der (Bund, Lander, Kommunen) seit dem Jahre 2000 entwickelt?

Die Zahl der Landesbeschiftigten der neuen Lénder ist seit dem Jahr 2000 um
rund 40 000 Personen (— 10 Prozent) gesunken. Diesem Riickgang steht ein An-
stieg im mittelbaren 6ffentlichen Dienst in den neuen Landern um 10 000 Be-
schéftigte (+14 Prozent) gegeniiber. Bei den Gemeinden und Gemeindeverbén-
den fiel der Personalriickgang mit iiber 90 000 Beschiftigten (—28 Prozent)
wesentlich hoher aus. Ein Teil dieses Riickgangs ist auf die Ausgliederung von
Einrichtungen und Aufgaben in privatrechtliche Unternehmen zuriickzufiihren.
Das Personal des Bundes in den neuen Léndern hat sich gegeniiber dem Jahr
2000 kaum veréndert. Die Einzelheiten ergeben sich aus nachfolgender Tabelle:
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Neue Linder®

Beschiftigte des offentlichen Dienstes

Unmittelbarer 6ffentlicher Dienst

Jahr Insgesamt . Bund, Lander und Gemeinden/Gv. —— Bundes- g#égﬁ:ﬁg
(Stichtag) sammen “ rilrlr;en Bund Linder Gdgrfll}gi]l.' verbinde %:?g%aghefrll' Dienst
1 000
Insgesamt
30. Juni 2000 885,4 813,1 802,6 69,1 408,6 324,8 10,2 0,4 72,3
30. Juni 2001 861,2 788,6 778,4 69,6 400,2 308,6 9,9 0,3 72,6
30. Juni 2002 836,4 763,8 754,1 69,9 3932 291,0 9,6 0,1 72,5
30. Juni 2003 812,3 736,8 7274 70,2 386,6 270,6 9,2 0,1 75,5
30. Juni 2004 780,9 704,2 695.0 72,0 376,0 247,0 9,1 0,1 76,7
30. Juni 2005 762,4 679,7 670,3 69,0 368.3 233,0 9,3 0,1 82,7

") Ohne Berlin-Ost

95. Wie hat sich die Erwerbsquote der Frauen in den ostdeutschen Léndern

entwickelt, und was will die Bundesregierung tun, um diese Erwerbsquote
zu erhéhen?

Die Entwicklung der Erwerbs- und der Erwerbstitigenquoten der Frauen in den
ostdeutschen Landern gestaltet sich seit der Wiedervereinigung nach Angaben
des Statistischen Bundesamtes wie folgt:

Erwerbs*- und Erwerbstétigenquoten™ der Frauen in den neuen Lindern

Jahr Erwerbsquoten Erwerbstitigenquoten
in Prozent in Prozent
1991 77,2 66,8
1992 74,8 57,7
1993 73,3 55,3
1994 73,8 56,2
1995 73,9 57,6
1996 73,3 57,6
1997 73,6 56,7
1998 73,5 56,4
1999 73,0 57,9
2000 72,2 57,7
2001 72,5 57,9
2002 72,6 58,1
2003 73,1 58,2
2004 73,4 58,1
2005 72,1 58,8

* jeweils bezogen auf die weibliche Bevolkerung im Alter von 15 bis 64 Jahren
Quelle: Mikrozensus
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Danach ist die Erwerbsquote der Frauen (Anteil der erwerbstitigen und arbeits-
losen Frauen an der weiblichen Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter) in den
neuen Lindern von 1991 bis 2005 von 77,2 Prozent um 5 Prozentpunkte auf
72,1 Prozent zuriickgegangen. Die Erwerbstétigenquote der Frauen (Anteil der
erwerbstétigen Frauen an der weiblichen Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter)
sank um insgesamt 8 Prozentpunkte von 66,8 Prozent auf 58,8 Prozent. Seit
1999 ist jedoch wieder eine leichte Zunahme des Anteils der erwerbstétigen
Frauen zu beobachten.

Wihrend zu Beginn der 90er Jahre in den neuen Léndern 77,2 Prozent der
Frauen im Alter von 15 bis 64 Jahren dem Arbeitsmarkt zur Verfligung standen,
waren es in den alten Lindern lediglich 58,4 Prozent der Frauen. Trotz der
vergleichsweise hohen Arbeitslosigkeit in den neuen Léndern schlug sich die
aus historischen Griinden wesentlich stirker ausgeprigte Erwerbsorientierung
ostdeutscher Frauen auch in einer entsprechend héheren Erwerbstitigenquote
der Frauen in den neuen Landern nieder (66,8 Prozent im Vergleich zu 54,6 Pro-
zent in den alten Landern im Jahr 1991). Im Jahr 2005 lagen die Frauenerwerbs-
tatigenquoten in Ost- und Westdeutschland vor allem infolge der schwierigen
Arbeitsmarktlage in besonders strukturschwachen Regionen der neuen Lander
und aufgrund der Zunahme der Frauenerwerbstitigkeit in den alten Landern auf
etwa gleichem Niveau (Ostdeutschland 58,8 Prozent, Westdeutschland 59,7 Pro-
zent).

In den neuen Landern lassen sich wesentlich geringere geschlechtsspezifische
Unterschiede in Bezug auf die Teilhabe am Erwerbsleben feststellen. So lag im
Jahr 2005 die Erwerbstitigenquote der Frauen in Ostdeutschland lediglich
4,7 Prozentpunkte unter der der Méanner (Frauen: 58,8 Prozent, Ménner:
63,5 Prozent). In den alten Landern belief sich der Unterschied auf 13,6 Prozent-
punkte (Frauen: 59,7 Prozent, Ménner: 73,3 Prozent). Da die Erwerbsneigung
der Frauen (ausgedriickt in der Erwerbsquote) in den neuen Liandern nach wie
vor hoch ist, ist es aus Sicht der Bundesregierung insoweit prioritér, die Beschif-
tigungschancen in Ostdeutschland generell zu verbessern.

Wichtigster Ansatzpunkt der Bundesregierung fiir mehr Wachstum und Be-
schiftigung bleibt eine entschlossene Reformpolitik zur Verbesserung der all-
gemeinen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen sowie die Fortsetzung des
Aufbaus Ost. Ungeachtet dessen betrachtet es die Bundesregierung als wesent-
liche Aufgabe, die Teilhabe von Frauen am Erwerbsleben in Deutschland insge-
samt zu erhohen. Wichtige Schwerpunkte bei der Forderung der Arbeits-
marktchancen von Frauen sind in dieser Legislaturperiode das neue Elterngeld,
die verbesserte Absetzbarkeit der Kinderbetreuungskosten, in den neuen Lén-
dern der Erhalt der Kinderbetreuungseinrichtungen, in den alten Landern der
weitere Ausbau der Kinderbetreuungseinrichtungen insbesondere fiir unter
Dreijahrige, die Erweiterung des beruflichen Spektrums und die Férderung der
beruflichen Selbstindigkeit sowie der Karrierechancen von Frauen.

96. Wie hoch ist gegenwirtig der Anteil der Beamten und Angestellten bei
Bundesbehorden, die bis zum 3. Oktober 1990 Biirger der DDR waren?

Wie viele davon sind im héheren Dienst titig (bitte nach Beamten und An-
gestellten aufschliisseln)?

Statistiken, wie viele Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter vor der Einstellung in
den Bundesdienst Biirger der DDR waren, werden nicht gefiihrt.
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VI. Infrastruktur und Verkehr
Verkehrsprojekte Deutsche Einheit

97. Wie stellt sich im Jahr 2006 der Realisationsstand der Verkehrsprojekte
Deutsche Einheit dar (aufgeschliisselt nach den einzelnen Projekten fiir
Strafe, Schiene und Wasserwege)?

Der Stand der Realisierung der einzelnen Projekte ist aus der Anlage 7 ersicht-
lich.

98. Wie bewertet die Bundesregierung den Nutzen der in Betrieb gegangenen
Verkehrsprojekte Deutsche Einheit im Vergleich zum vor Planungsbeginn
ermittelten Nutzen?

a) Welcher Beitrag — insbesondere zur wirtschaftlichen Entwicklung — ist
jeweils festzustellen?

b) Hat sich die Verkehrsleistung entsprechend der den Planungen zu
Grunde liegenden Verkehrsprognosen entwickelt (aufgeschliisselt
nach den einzelnen Projekten fiir Strale, Schiene und Wasserwege)?

c) Welche Schliisse zieht die Bundesregierung aus den Erfahrungen mit
bisher in Betrieb gegangenen Projekten, und plant die Bundesregie-
rung bei Bundesverkehrswegen Anpassungen an aktuelle Verkehrs-
prognosen bzw. die demografische Entwicklung?

Zu Buchstabe a

Fiir den wirtschaftlichen Aufschwung und die Verbesserung der Lebensverhalt-
nisse in den neuen Bundesldndern kommt dem Ausbau der Verkehrsinfrastruk-
tur eine vorrangige Rolle zu. Mit Hinblick darauf hat das Bundeskabinett im
Vorgriff auf den ersten gesamtdeutschen Bundesverkehrswegeplan 1993 bereits
im April 1991 das Programm der 17 VDE (Verkehrsprojekte Deutsche Einheit)
beschlossen.

Der derzeitige hohe Realisierungsstand des Programms hat zur wirtschaftlichen
Entwicklung Ostdeutschlands wichtige Beitrdge geliefert. Deutlich wird das
u. a. daran, dass die Verkehrsverbindungen zwischen den alten und den neuen
Landern reibungslos funktionieren. Die VDE tragen in hohem Malle dazu bei,
dass der infolge der EU-Osterweiterung ansteigende Verkehrsbedarf bewaltigt
wird.

Neben der fiir internationale und nationale Wirtschafts- und Handelsbeziehun-
gen grof3en liberregionalen Bedeutung erweisen sich die einzelnen Vorhaben fiir
die Regionen als Standortvorteil. Dies wird u. a. deutlich in der Ansiedlung
solcher Unternehmen, wie z. B. BMW, Porsche, Siemens, DHL, VW sowie der
besseren ErschlieBung und Erreichbarkeit touristischer Ziele in den neuen
Landern. Auch sind durch die verbesserte Infrastruktur Logistikstandorte
geschaffen worden und werden weiter geschaffen wie z. B. der neue Frachtflug-
hafen Halle/Leipzig.

Zu Buchstabe b

Im Bereich der Schienenwege des Bundes wurden drei fertig gestellte MaB3nah-
men — darunter die VDE Nr. 4 und VDE Nr. 7 — einer Ex-post-Bewertung nach
dem gesamtwirtschaftlichen Bewertungsverfahren fiir die Verkehrsinvestitionen
(Nutzen-Kosten-Analyse) unterzogen. Bei den betrachteten Investitionsvorha-
ben konnte die gesamtwirtschaftliche Vorteilhaftigkeit nachgewiesen werden.
Es ist beabsichtigt, auch kiinftig in geeigneten Féllen weitere Ex-post-Bewertun-
gen durchzufithren und mdglichst mehrere Vorhaben gleichzeitig zu bewerten.
Ebenso haben sich die fiir die Stralenbauprojekte prognostizierten Werte grund-
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satzlich bestitigt, teilweise wurden sie tiberschritten, was den Stellenwert der
VDE noch einmal unterstreicht. Auch beim Wasserstralenprojekt, dem VDE
Nr. 17, féllt der Vergleich mit den Prognosewerten positiv aus. Bei dem
weitgehend fertig gestellten Abschnitt westlich von Magdeburg wurden die
Prognosewerte teilweise bereits {ibertroffen.

Zu Buchstabe ¢

Die Bundesregierung hélt an der vollstindigen Realisierung der VDE fest. Zum
Ende dieses Jahrzehnts werden Bedarfsplaniiberpriifungen durchgefiihrt. Es
wird untersucht, ob das Maflnahmenpaket der Bedarfspline zum Ausbau der
Bundesschienenwege und der BundesfernstraBen der aktuellen Verkehrsent-
wicklung anzupassen ist. Hierbei wird die Gesamtentwicklung des Verkehrs in
Deutschland unter Beriicksichtigung aller den Verkehr beeinflussender Fak-
toren, zu denen auch die demografische Entwicklung zu zéhlen ist, betrachtet.

Infrastruktur und Mobilitét bis 2020

99. Besteht nach Auffassung der Bundesregierung noch ein Riickstand bei
der Infrastruktur?

Wenn ja, was will die Bundesregierung tun, um diese Liicke in den néchs-
ten Jahren zu schlielen?

Der grofe infrastrukturelle Nachholbedarf, verursacht durch die jahrzehntelange
Vernachldssigung des Straflen- und Schienennetzes in der DDR, konnte in den
vergangenen Jahren zu groen Teilen abgebaut werden. Beim Auf- und Ausbau
der Verkehrsinfrastruktur des Bundes in den neuen Léndern beschrankt sich der
Nachholbedarf lediglich noch auf die Vollendung der VDE und auf Erhaltungs-
malnahmen — kombiniert mit Erneuerungs- und AusbaumafBinahmen — in den
Bestandsnetzen von Schiene, Strafle und Wasserstrale. Der Bundesverkehrs-
wegeplan 2003 und die vom Deutschen Bundestag und vom Deutschen Bundes-
rat verabschiedeten Bedarfspline zum Ausbau der Bundesschienenwege und
Bundesfernstra3en flir den Zeitraum bis 2015 sowie der Investitionsrahmenplan
von 2006 bis 2010 fiir die Verkehrsinfrastruktur des Bundes tragen diesem
Bedarf ebenfalls Rechnung. Damit ist ein leistungsfahiges iiberregionales Infra-
strukturnetz in Ostdeutschland entstanden.

Ein weiterer hoher Nachholbedarf besteht bei der Infrastruktur der Lander und
der Kommunen. Zur SchlieBung dieser teilungsbedingten Infrastrukturliicke
erhalten die neuen Lander bis 2019 Sonderbedarfsbundesergdnzungszuweisun-
gen aus dem Solidarpakt II, Korb I. Zu den Zahlungen der Sonderbedarfs-
bundeserginzungszuweisungen wird auch auf die Antwort zu Frage 26 verwie-
sen.

100. Was will die Bundesregierung tun, um die Preise fiir die Wasserver- und
Abwasserentsorgung in den neuen Lindern auf ein sozial vertrigliches
Mal zu verringern?

Ein Teil der teilungsbedingten Infrastrukturliicke in den neuen Lander entfallt
auf die Defizite in der Wasserver- und Abwasserentsorgung. Die hoheren Ge-
biihren in den neuen Bundeslédndern sind daher vor allem auf die hohen Investi-
tionen in die Erneuerung und den Ausbau der Ver- und Entsorgungsinfrastruktur
seit 1990 und die damit einhergehenden hohen Fixkostenanteile zuriickzufiih-
ren. Gemessen an den durchschnittlichen jdhrlichen Aufwendungen privater
Haushalte fiir Trinkwasser und Abwasserentsorgung kann aber insgesamt auch
fiir die neuen Bundesldnder nicht von einer sozial unvertriglichen Belastung der
Biirger gesprochen werden.
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Die Wasserpreise und Abwassergebiihren werden nach den Grundsitzen des
kommunalen Gebiihrenrechts (Kostendeckung, Gleichbehandlung, Aquivalenz)
festgesetzt. Neben den laufenden Betriebskosten werden auch die Kapitalkosten
abgedeckt. Beim Trinkwasser ist der Wasserpreis mit 7 Prozent Umsatzsteuer
belastet, die Abwasserversorgung ist, soweit durch offentlich-rechtliche kom-
munale Einrichtungen getragen, von der Umsatzsteuer befreit. An dieser Befrei-
ung hélt die Bundesregierung fest.

Der durchschnittliche Bezugspreis fiir Trinkwasser lag 2004 bei 1,77 Euro pro
1 000 Liter. Dabei sind allerdings aufgrund der unterschiedlichen strukturellen
und natiirlichen Bedingungen und der daraus resultierenden unterschiedlichen
Kosten regional erhebliche Abweichungen vom Mittelwert festzustellen. Dies
gilt auch fiir die Unterschiede in den Abwassergebiihren, wobei sich hier zusitz-
lich Unterschiede im Ausbaugrad der Anlagen, im Investitionsverhalten und bei
der Finanzierung (etwa unterschiedliche Zuschussanteile) auswirken. Die Ab-
wassergebiihren lagen ausweislich einer gemeinsamen Erhebung des Bundes-
verbands der Gas- und Wasserwirtschaft (BGW) und der ATV/DVWK 2003 im
Bundesdurchschnitt bei 2,14 Euro je 1 000 Liter im Frischwassermalstab, fiir
die neuen Bundeslidnder im Schnitt bei 2,50 Euro je 1 000 Liter. Bei Trennung
in Schmutz- und Niederschlagswassergebiihr beliefen sich diese im Bundes-
durchschnitt auf 1,97 Euro bzw. 0,82 Euro je 1 000 Liter, fiir die neuen Lander
auf 2,15 bzw. 1,08 Euro je 1 000 Liter.

101. Welche zusitzlichen Kosten entstehen den Biirgern und der Wirtschaft in
den neuen Lindern durch tiberdimensionierte Infrastrukturen, insbeson-
dere bei Wasser, Abwasser und Abfallentsorgung?

Aufgrund der erheblichen Defizite in der Wasserver- und Abwasserentsorgung
in den neuen Landern waren in diesem Bereich hohe Investitionen erforderlich.
Der Bundesregierung liegen aber keine Informationen iiber zusitzliche Kosten
durch systematisch {iberdimensionierte Infrastrukturen im Wasserversorgungs-
und Abwasserentsorgungsbereich vor. Insbesondere im Abwasserbereich sind
die Anforderungen an die Infrastruktur durch EG-Recht weitgehend vorgegeben
und lagen und liegen daher auch den Ausbauplanungen in den neuen Bundes-
landern zu Grunde. Zu den Griinden fiir die im Durchschnitt hoheren Gebiihren
in den neuen Bundesldndern wird auf die Antwort zu Frage 100 verwiesen. Der
in einigen Regionen in den neuen Bundeslindern festzustellende besonders
starke Bevolkerungsriickgang verstirkt dabei zusammen mit der Reduzierung
des Frischwasserbezugs pro Kopf die Wirkung der hohen Fixkostenanteile in
den Gebiihren.

In der Abfallwirtschaft gibt es keine iiberdimensionierten Strukturen, im Gegen-
teil. Durch Umsetzung der Abfallablagerungsverordnung ist es insbesondere in
den neuen Léndern aufgrund nicht ausreichender Vorbehandlungskapazititen
dort, wo bislang unbehandelt abgelagert wurde, zu Kostensteigerungen gekom-
men, die im Ubrigen sehr unterschiedlich ausfallen. Der erzielte ,,Gewinn* fiir
die Umwelt ist aber ungleich hoher zu bewerten.

102. Wie haben sich in den neuen Landern die Preise fiir Energie (Strom, Gas,
Ol, Kohle, Fernwirme) seit dem Jahr 2000 entwickelt, und in welchem
Verhiltnis stehen sie, das geringere Einkommensniveau in den neuen
Léandern beriicksichtigend, zu den Preisen in den alten Landern?

Der Bundesregierung liegen keine représentative Angaben zu Energiepreisen in
neuen und alten Landern vor, demzufolge kann auch keine Aussage zum Ver-
hiltnis der unterschiedlichen Energiepreise und dem jeweiligen Einkommens-
niveau gegeben werden.
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103. Wie haben sich seit 2000 fiir die Biirgerinnen und Biirger der neuen Lan-
der die Kosten fiir die Verkehrsnutzung entwickelt (aufgeschliisselt nach
Autoverkehr, Schienenpersonenfernverkehr, Offentlichem Personennah-
verkehr)?

Die privaten Konsumausgaben fiir den Verkehr lagen in den neuen Landern im
Jahr 2004 je Haushalt und Monat bei durchschnittlich 253 Euro (siche
Tabelle 1). Im Vergleich zu den privaten Konsumausgaben flir den Verkehr im
Jahr 2000 mit 250 Euro je Haushalt und Monat ist der Wert stabil. Die privaten
Konsumausgaben fiir den Verkehr in den neuen Léndern liegen deutlich unter
dem Bundesdurchschnitt von 280 (Jahr 2004) bzw. 288 (Jahr 2000) Euro je
Haushalt und Monat.

Im Jahr 2004 verwendeten die Haushalte in den neuen Léndern durchschnittlich
14,9 Prozent ihres ausgabenfiahigen Einkommens fiir den privaten Konsum fiir
Verkehr. Gegentiber 2000 hat der Anteil der Konsumausgaben am ausgaben-
fahigen Einkommen um gut ein Prozentpunkt abgenommen. Im gleichen Zeit-
raum hat sich bundesweit das Preisniveau insgesamt erhdht und es sind auch die
Preise flir Verkehrsgiiter gestiegen (siche Tabelle 2). Die liberdurchschnittlich
hohen Anstiege der Preise fiir Verkehrsgiiter beeintriachtigen jedoch nicht die sta-
bile Stellung der Verkehrsausgaben im privaten Konsumbudget der Haushalte.

Tabelle 1: Private Konsumausgaben fiir den Verkehr je Haushalt und Monat”:

2000 2001 2002 2003 2004

Euro % Euro % Euro % Euro % Euro %
Deutschland 288 14,9 269 13,8 283 14,3 288 14,6 280 14,1
Fritheres Bundesgebiet| 297 14,6 276 13,5 290 14,1 298 14,5 287 14,0

Neue Lander und 250 16,0 239 15,4 254 15,8 247 15,2 253 14,9
Berlin-Ost

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 15 Reihe 1: Wirtschaftsrechnungen Einnahmen und Ausgaben privater Haushalte 2004.

Tabelle 2: Ausgewihlte Verbraucherpreisindizes fiir Deutschland:

2000 = 100 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Verbraucherpreis insgesamt 100,0 102,0 103,4 104,5 106,2 108,3
Verkehr 100,0 102,5 104,5 106,7 109,3 113,9
Kraftfahrer-Preisindex zusammen 100,0 102,8 104,3 106,2 108,7 112,8
Verkehrsdienstleistungen 100,0 102,6 105,8 108,3 11,2 115,7
ll:g}rlionenbef“drderung im Schienenver- 1000 99.4 101,6 1052 108.3 113,1
Personenbeforderung im Stralenverkehr 100,0 105,1 109,0 110,9 113,0 115,0

Statistisches Bundesamt, Fachserie 17 Reihe 7, S. 2: Verbraucherpreisindizes fiir Deutschland Revisionsbericht 2005.

7 In den Laufenden Wirtschaftsrechnungen werden in Deutschland private Haushalte jahrlich zu ihren Einnahmen und Ausgaben, ihren Wohn-
verhiltnissen und zur Ausstattung mit langlebigen Gebrauchsgiitern von den Statistischen Amtern des Bundes und der Lénder befragt. Die Aus-
weisung fiir die Kategorie Verkehr beinhaltet den Kauf von neuen und gebrauchten Kraftfahrzeugen, Kraft- und Fahrradern, Wartung und Dienst-
leistungen fiir den Betrieb von Privatfahrzeugen und Verkehrsdienstleistungen wie zum Beispiel Personenbeforderung im Schienen-, Strafen-,
Luft-, See- und Binnenschiffsverkehr. Die Tabelle 1 enthdlt ausschlieBlich Werte, die in Bezug auf die zugrunde liegenden Fallzahlen als verldss-
lich angesehen werden konnen.
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104. Wie will die Bundesregierung die Mobilitdt aller Menschen angesichts
des Riickgangs der Geburtenzahlen und der Bevolkerungszahl insgesamt
sowie eines zunehmenden Alterwerdens der Bevolkerung gewiéhrleisten?

a) Welche Herausforderungen entstehen durch den demografischen
Wandel fiir den 6ffentlichen Verkehr?

b) Sind neue Verkehrskonzepte bzw. -angebote sowohl auf kommunaler
als auch auf regionaler und Bundesebene erforderlich?

Wenn ja, welche?

Den Zugang zu 6ffentlichen Verkehrsleistungen fiir alle Menschen, insbesonde-
re auch in wachstumsschwachen und peripheren Gebieten, effizient zu gestalten,
ist eine Aufgabe fiir Bund, Lander, Regionen und Kommunen.

Zu Buchstabe a

Die Bundesregierung hat 2004 eine Studie in Auftrag gegeben, die langfristige
Tendenzen der Mobilitit unter Beriicksichtigung von Demografie, Siedlungs-
strukturen und regionaler Wirtschaft fiir den langen Zeitraum bis 2050 ab-
schétzt. In zwei Szenarien werden unterschiedliche Annahmen zu den langfris-
tigen Mobilitdtspreisen und regionalen Anpassungsreaktionen getroffen. Die
Ergebnisse werden fiir die drei in Deutschland vorherrschenden Raumtypen
»wachsend*, ,,schrumpfend* und ,,mittel* ausgewiesen.

Die Studie kommt in ihrem Abschlussbericht vom 30. Juni 2006 zum Ergebnis,
dass hinsichtlich der Mobilitdt mit stark unterschiedlichen Entwicklungen in den
einzelnen Teilrdumen zu rechnen ist. Bundesweit betrachtet sinkt danach die
Verkehrsleistung im 6ffentlichen Personenverkehr gegeniiber dem Ausgangs-
jahr 2002 in den beiden zentralen Szenarien um etwa — 8 Prozent bis — 9 Prozent.
Die Studie kann im Internet unter http://www.bmvbs.de/-,1409.983096/Szena-
rien-der-Mobilitaetsentwi.htm abgerufen werden.

Zu Buchstabe b

Im OPNV kann den Herausforderungen des demografischen Wandels mit neuen
regionalen Mobilitdtskonzepten wie flexiblen, alternativen Betriebsweisen
(z. B. Anruf-Bus, Anruf-Sammeltaxi) begegnet werden. So kann ein wirtschaft-
liches und attraktives Angebot auch im lidndlichen Raum aufrechterhalten
werden. Aufgrund der foderalen Struktur in Deutschland nehmen dabei die
Stidte und Kreise die Aufgabentriigerschaft im OPNV als Teil ihrer Selbstver-
waltungsaufgabe wahr und sind daher primar gefordert. Der Bund unterstiitzt
die Entwicklung neuer Mobilitdtskonzepte mit unterschiedlichen Forschungs-
und Entwicklungsvorhaben.

VII. Wohnen, Stadtentwicklung, Stiddtebau

105. Welche Instrumente setzt die Bundesregierung aufgrund des langfristig
andauernden Bevolkerungsriickgangs, der damit einhergehenden Leer-
standsproblematik und der hohen Altschuldenlast kommunaler und ge-
nossenschaftlicher Wohnungsunternehmen in den neuen Landern ein, um
die ostdeutsche Wohnungswirtschaft auf solide Fundamente zu stellen
und den Stadtumbauprozess zu unterstiitzen?

Wesentliche Instrumente sind das Programm ,,Stadtumbau Ost* sowie die
Altschuldenentlastung gemél Altschuldenhilfeverordnung auf Grundlage § 6a
des Altschuldenhilfegesetzes. Fiir das Programm ,,Stadtumbau Ost* werden 2002
bis 2009 insgesamt rund 2,5 Mrd. Euro Fordermittel von Bund, Lédndern und
Gemeinden bereitgestellt, davon ca. 1 Mrd. Euro vom Bund. Im Mittelpunkt des
Programms stehen MaBlnahmen zum Riickbau leer stehender, dauerhaft nicht
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mehr bendtigter Wohngebiude und MaBBnahmen zur Aufwertung von Stadtquar-
tieren jeweils auf Grundlage von stiddtebaulichen Entwicklungskonzepten. Die
Altschuldenentlastung auf Grundlage von § 6a des Altschuldenhilfegesetzes flan-
kiert das Programm ,,Stadtumbau Ost* wirkungsvoll. Wohnungsunternehmen,
deren Existenz in Folge eines Leerstandes von mindestens 15 Prozent ihres
Wohnungsbestandes gefihrdet ist, erhalten zusitzliche Altschuldenentlastung in
Hohe von hochstens 77 Euro je m? abgerissener Wohnfldche. Der Bund stellt fiir
diesen Zweck von 2001 bis 2010 insgesamt 1,146 Mrd. Euro bereit.

106. Fiir wie viele der im Jahresbericht zum Stand der Deutschen Einheit 2006
genannten 325 Wohnungsunternehmen hat sich durch die Altschulden-
hilfe nach géngiger Rechtslage die wirtschaftliche Lage wesentlich ver-
bessert?

Uber die genaue Anzahl der Wohnungsunternehmen, fiir die sich die betreffende
Lage wesentlich verbessert hat, liegen keine Informationen oder statistische
Daten vor. Allgemein lésst sich aber feststellen, dass die genannten Instrumente
greifen. Der Riickbau leer stehender Wohnungen ist gut vorangekommen und
tragt zu einer Stabilisierung des Wohnungsmarktes bei. Bis Ende 2006 wurden
bereits 170 000 Wohnungen zuriickgebaut. Nach Aussagen des GdW-Bundes-
verbands Deutscher Wohnungs- und Immobilienunternehmen gehen die Leer-
stinde kommunaler Wohnungsunternehmen und der Wohnungsgenossenschaf-
ten deutlich zuriick, von iiber 16 Prozent auf knapp 12 Prozent Ende 2006.
Damit wurde beim Leerstand die Trendwende erreicht. Wohnungsmarkt und
Wohnungswirtschaft haben sich stabilisiert.

107. Wie viele der oben genannten 325 Wohnungsunternehmen haben durch
die bisherige Form der Altschuldenhilfe Eigenmittel zur Teilnahme an
Stadtumbauprojekten freisetzen kénnen?

Uber die Anzahl der Wohnungsunternehmen, die Eigenmittel zur Teilnahme an
Stadtumbauprojekten freisetzen konnten, liegen keine Informationen oder statis-
tische Daten vor. Allgemein ist aber festzustellen, dass sich insbesondere die
kommunalen Wohnungsunternehmen und die Wohnungsgenossenschaften aktiv
am Stadtumbau beteiligen.

108. Sind die véllige Ubernahme der so genannten Altschulden der kommuna-
len und genossenschaftlichen Wohnungsunternehmen durch den Bund
und eine fortgesetzte Befreiung von der Grunderwerbsteuer bei Fusionen,
wie vielfach von Wohnungsunternehmen und von den Landesregierun-
gen der neuen Lander gefordert, nach Ansicht der Bundesregierung ge-
eignete Instrumente zur Stirkung der Wohnungswirtschaft in den neuen
Léndern?

Wenn ja, wann wird die Bundesregierung entsprechend handeln?

‘Wenn nein, warum nicht?

Wie in den Antworten zu den Fragen 105 bis 107 dargelegt, tragen die von der
Bundesregierung ergriffenen MaB3nahmen erfolgreich zur Stabilisierung der ost-
deutschen Wohnungsunternehmen bei. Eine Erweiterung ist daher nicht vor-
gesehen. Die Initiative zur Verlangerung der Befreiung von der Grunderwerbs-
steuer bei Fusionen miisste im Ubrigen von den Lindern ausgehen, da es sich
hierbei um eine den Landern zustehende Steuer handelt.
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109. Wie beurteilt die Bundesregierung Rolle und Funktion von Wohnungsun-
ternehmen in kommunalem und genossenschaftlichem Eigentum im
Stadtumbauprozess vor dem Hintergrund, dass die Kommunen auch die
konzeptionellen Trager (ISEK — Integrierte Stadtentwicklungskonzepte)
sind?

Die Bundesregierung misst der Rolle der kommunalen und genossenschaft-
lichen Wohnungsunternehmen eine erhebliche Bedeutung im Stadtumbau-
prozess bei, schon wegen ihres erheblichen Anteils am Mietwohnungsbestand in
den neuen Léandern.

110. Welche Konzepte zur Biindelung welcher konkreten Ressourcen und zur
Verkniipfung unterschiedlichster Forderprogramme verfolgt die Bundes-
regierung gegenwirtig und in den Folgejahren, um die Entwicklung der
Stidte in Ostdeutschland einschlieBlich ihrer Infrastruktur (Nahverkehr,
Bildung, KITA, Jugend- und Seniorenarbeit) zu férdern?

Mit den integrierten stddtebaulichen Entwicklungskonzepten nach §§ 171a bis
171e des Baugesetzbuches (BauGB) hat die Bundesregierung einen Rahmen
geschaffen fiir die fachiibergreifende Planung und konkrete Biindelung von
Ressourcen durch die Kommunen. Die Verankerung des stiddtebaulichen Instru-
mentariums im BauGB bildet eine langfristige und verlédssliche Basis fiir pass-
genaue Ldsungen vor Ort.

Um die Ziele der Stadtentwicklung zu unterstiitzen, werden insbesondere die Pro-
gramme der Stiddtebauforderung (Stadtumbau Ost, Stidtebauliche Sanierungs-
und Entwicklungsmafnahmen, Stidtebaulicher Denkmalschutz, Soziale Stadt)
gebiindelt und mit weiteren Mitteln u. a. aus Programmen der EU, Wohnraum-
forderungsprogrammen, der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regiona-
len Wirtschaftsstruktur®, Mitteln nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungs-
gesetz sowie aus Programmen der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) zur
Finanzierung von kommunalen Infrastrukturvorhaben verkniipft.

111. Welche Konzepte zur Biindelung welcher konkreten Ressourcen verfolgt
die Bundesregierung gegenwirtig und fiir die Folgejahre im Bereich
»Soziale Stadt*?

Uber die in der Antwort zu Frage 110 genannten Ansitze hinaus erfolgt die
MaBnahmenbiindelung im Programm ,,Soziale Stadt“ vor allem auf zwei
Wegen. Zum einen ist ab dem Programmjahr 2006 eine Mittelaufstockung in
Verbindung mit einer Ausweitung des MaBBnahmenspektrums erfolgt. Der zu-
sétzliche Verpflichtungsrahmen in Hohe von 40 Mio. Euro kann gemal3 Haus-
haltsvermerk im Bundeshaushaltsplan 2006 fiir Modellvorhaben in den Forder-
gebieten eingesetzt werden und in diesem Rahmen auch fiir Zwecke wie
Spracherwerb, Verbesserung von Schul- und Bildungsabschliissen, Betreuung
von Jugendlichen in der Freizeit und im Bereich der lokalen Okonomie. Zum
andern wird 2007/2008 gemeinsam mit dem BMAS im Bereich der Arbeitsfor-
derung das Sonderprogramm ,,Beschiftigung, Bildung und Teilhabe vor Ort™ in
den Fordergebieten des Programms ,,Soziale Stadt* durchgefiihrt, in das bis zu
12 Mio. Euro aus Mitteln des Europdischen Sozialfonds (ESF) einflieBen;
zusammen mit der nationalen Kofinanzierung in Héhe von 5 Mio. Euro aus
Mitteln der Modellvorhaben des Programms ,,Soziale Stadt* sowie Eigenbeitra-
gen der Projekttriger erreicht dieses Sonderprogramm ein Volumen von bis zu
18 Mio. Euro.
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VIII. Lebensweise und Kultur

Einheit und kulturelle Differenzierung

112. Wie bewertet die Bundesregierung angesichts der Tatsache, dass fiir sie
die Starkung der inneren Einheit des Landes nach wie vor zu den wich-
tigsten politischen Zielen gehort (siche Jahresbericht zur Deutschen Ein-
heit, S. 38), die Rolle von Kultur in diesem Prozess?

Welche kulturpolitischen Aufgaben leitet sie daraus ab?

Die innere Einheit Deutschlands ist ein langwieriger Prozess, der nur gelingen
kann, wenn Menschen aus allen Regionen und Landesteilen die gleichen Chan-
cen haben, mit ihren kulturellen Werten und Erfahrungen gleichberechtigt die
Kultur unseres Landes mitzugestalten. Sie bleibt deshalb ein Auftrag, dem die
Bundesregierung nach wie vor hohe Prioritét beimisst.

Bei der Forderung der Kultur in den neuen Léndern sieht es die Bundesregierung
derzeit als ihre wichtigste kulturpolitische Aufgabe an, mit zielgerichteten Pro-
grammen die national bedeutenden Kultureinrichtungen gemeinsam mit den je-
weiligen Léndern zu unterstiitzen. Ziel ist es, die Substanz dieser kulturellen
Leuchttiirme zeitgeméBen Standards entsprechend zu sichern und zu erneuern,
so dass nachhaltige Entwicklungsstrategien umgesetzt werden. Dariiber hinaus
hat die Kulturstiftung des Bundes einen Fonds zur Stirkung des biirgerschaft-
lichen Engagements fiir die Kultur in den neuen Léndern geschaffen, der beson-
ders vorbildliche Initiativen unterstiitzt.

Eine groe Bedeutung fiir die innere Einheit kommt auch dem Umgang mit der
SED-Diktatur und der Geschichte der DDR zu. Mit der ,,Stiftung zur Aufarbei-
tung der SED-Diktatur* unterstiitzt der Bund einen wissenschaftlich fundierten
Umgang mit der Geschichte der DDR bzw. der Geschichte der deutschen
Teilung und ihren Folgen. Alle wichtigen Institutionen wie die Bundes- und
Landeszentralen fiir politische Bildung, die Bundes- und Landesbeauftragten fiir
die Stasi-Unterlagen und das Zeitgeschichtliche Forum Leipzig stehen vor der
Aufgabe, mit differenzierten und attraktiven Angeboten und Veranstaltungen
moglichst viele, insbesondere junge Menschen in ganz Deutschland dazu
anzuregen, sich mit der neuesten deutschen Geschichte und ihren Folgen fiir die
Bundesrepublik zu beschéftigen.

Der Bund bekennt sich zur Kiinstlersozialversicherung. Die Kiinstlersozial-
versicherung bietet selbstindigen Kiinstlern und Publizisten giinstigen Schutz
vor den Lebensrisiken Krankheit, Pflegebediirftigkeit und Alter. Sie ist damit
eine starke Stiitze auch der Kultur- und Medienlandschaft in den neuen Bundes-
lindern. Die Kiinstlersozialversicherung wird durch das III. Gesetz zur Ande-
rung des Kiinstlersozialversicherungsgesetzes und anderer Gesetze finanziell
gestarkt und stabilisiert.

113. Wirkt die Existenz von zwei deutschen Staaten und dem in ihnen heraus-
gebildeten jeweiligen kulturellen Leben und kulturpolitischen Konzepten
heute noch fort?

Haben sich daraus fortwirkende Pragungen fiir das sozial-kulturelle Leben
und die kulturpolitische Praxis in den neuen Bundesldandern ergeben?

Wenn ja, welche Konsequenzen ergeben sich daraus fiir die Kulturpolitik
der Bundesregierung?

Die forcierten sozialen, wirtschaftlichen und auch kulturellen Wandlungspro-
zesse der Jahre nach der Wiedervereinigung sind kein spezifisch ostdeutsches
Phianomen. Sie haben im Kontext der Globalisierung eine weit iber Deutschland
und Europa hinausweisende Dimension. Dennoch sind in den neuen Lindern
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signifikante Entwicklungen zu beobachten, die zweifellos in Verbindung mit der
Lebenspraxis in der DDR stehen. Vier Jahrzehnte staatliche Trennung und
unterschiedliche Lebenserfahrungen haben differente Lebenswelten hervor-
gebracht, die trotz der gemeinsamen deutschen Geistes- und Kulturgeschichte
partiell fortwirken.

Die Forderung von Kunst und Kultur ist aufgrund der Verfassungslage primér
Aufgabe von Liandern und Kommunen. Deshalb obliegt es letztlich auch deren
Verantwortung, die besonderen Potenziale ihrer regional spezifischen Kulturen
zu fordern und sich ggf. auch offensiv mit Gefdhrdungen der humanistischen
und liberalen Werte auseinanderzusetzen, auf denen die freiheitlich-demokra-
tische Grundordnung der Bundesrepublik Deutschland beruht. Der Bund flan-
kiert liber die Kulturstiftung des Bundes verschiedene Projekte insbesondere zur
Starkung der Zivilgesellschaft in den neuen Landern.

114. Welche Schlussfolgerungen zieht die Bundesregierung aus der UNESCO-
Konvention zum Schutz der kulturellen Vielfalt fiir die Entwicklung in Ost
und West und den gesellschaftlichen Integrationsprozess?

Die Bundesregierung hat die Erarbeitung des Ubereinkommens nachdriicklich
unterstiitzt und einen Gesetzentwurf flir ein Zustimmungsgesetz vorgelegt. Das
Vertragsgesetz zur Ratifizierung des UNESCO-Ubereinkommens iiber den
Schutz und die Forderung der Vielfalt kultureller Ausdrucksformen wurde am
6. Marz 2007 im Bundesgesetzblatt verkiindet und trat am 7. Mérz 2007 in
Kraft. Das Anliegen des Ubereinkommens — der Schutz und die Forderung der
Vielfalt kultureller Ausdrucksweisen — ist jedoch priméar durch die Kulturpolitik
der Lander und der Kommunen mit Leben zu fiillen. Eine solche Kulturpolitik,
die entsprechend den Intentionen des Ubereinkommens auch lokale, regionale
und landsmannschaftliche Eigenheiten und kulturelle Traditionen zu beriick-
sichtigen hat, kann auch einen Beitrag fiir die gesellschaftliche Entwicklung und
zum Zusammenwachsen zwischen Ost und West leisten.

Die andauernde Beschédftigung mit den Facetten unserer Kultur und ihren ver-
schiedenen Einfliissen und Traditionen ist eine grundlegende Voraussetzung, um
auch die Kulturen anderer Volker und Nationen verstehen und wiirdigen zu kon-
nen. Die intensive Auseinandersetzung mit kulturellen Uberlieferungen und
ihren Innovationen kann auf vielfdltige Weise zu einer Selbstvergewisserung
iiber grundlegende Werte fithren. Vor diesem Hintergrund schafft die aktive
Beschiftigung mit Kunst und Kultur auch die Basis eines friedvollen Zusam-
menlebens in einer multiethnischen Gesellschaft.

Forderung der Kiinste und des kulturellen Lebens

115. Wie beurteilt die Bundesregierung die gegenwértige Situation im Hin-
blick darauf, dass die als libergangsweise charakterisierte Mitzustédndig-
keit des Bundes fiir die Kulturférderung in den neuen Landern in den Jah-
ren nach der Wiedervereinigung auf der Annahme beruhte, Kultur sei in
den Jahren der Teilung — trotz unterschiedlicher Entwicklung der beiden
Staaten in Deutschland — eine Grundlage der fortbestehenden Einheit der
deutschen Nation gewesen (Artikel 35 des Einigungsvertrages) und habe
dem Ausgleich teilungsbedingter Auswirkungen gedient, nach Meinung
der neuen Lénder aber noch immer erheblicher Investitionsbedarf be-
steht, um auf das Niveau der alten Lander zu kommen (siche Tatigkeits-
bericht der ,,Enquetekommission Kultur in Deutschland* 2005, S. 179)?

Dass in Artikel 35 des Einigungsvertrags von Deutschland als Kulturstaat ge-
sprochen wurde, macht deutlich, welche Bedeutung die Kultur im Einigungs-
prozess von Anbeginn besal3. Vor diesem Hintergrund setzte bereits unmittelbar
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nach dem Ende der SED-Diktatur ein Prozess der Neudefinition dessen ein, wel-
che Aufgaben der Bund unter den vollig verdnderten Rahmenbedingungen bei
der Kulturforderung und dem Erhalt der kulturellen Infrastruktur im vereinten
Deutschland iibernehmen sollte. Im Spannungsfeld der existenziellen Bedeu-
tung der kulturellen Substanz fiir den Kulturstaat Deutschland, der Zusténdig-
keiten fiir die Kulturférderung und der verfiigbaren finanziellen Ressourcen
wurden Konzepte entwickelt, die den unterschiedlichen Interessen der Gebiets-
korperschaften Rechnung trugen und dennoch dem Substanzerhalt und der
Erneuerung dienten. In den ersten Jahren nach der Wiedervereinigung betrach-
tete es die Bundesregierung als eine ihrer ma3geblichen Aufgaben, die Rahmen-
bedingungen fiir die kulturelle Transformation in den neuen Landern iibergangs-
weise mitzugestalten und mitzufinanzieren.

Eine Weiterfiilhrung der so genannten Ubergangsfinanzierung nach Artikel 35
Abs. 7 des Einigungsvertrages muss jedoch beriicksichtigen, dass der im Einver-
nehmen von Bund und Léndern beschlossene Solidarpakt II den neuen Landern
in Korb I umfangreiche Mittel zur Verfiigung stellt, um bis 2020 den infrastruk-
turellen Nachholbedarf zu beseitigen und die unterproportionale kommunale
Finanzkraft auszugleichen. Hierzu kénnen auch Maflnahmen zur Verbesserung
der kulturellen Infrastruktur in den Bereichen Museen, Konzerthallen, Theater
und Bibliotheken zéhlen. Es liegt in der Eigenverantwortung dieser Lander, die
Kultur angemessen an den verfligbaren Mitteln zu beteiligen und dabei auch die
kulturelle Dimension des sozialen und wirtschaftlichen Wandels zu berticksich-
tigen.

116. Mit welchen MafBinahmen und Programmen will die Bundesregierung zur
weiteren Forderung von Kunst und Kultur in den neuen Landern beitra-
gen?

Die Verantwortung fiir die Férderung von Kunst und Kultur obliegt grundsitz-
lich den Léndern. Der spezifische Handlungsbedarf der Kulturpolitik des
Bundes fiir die neuen Lénder bezieht sich heute nicht mehr auf den allgemeinen
Sanierungsbedarf von Kultureinrichtungen, sondern auch aus systematischen
Erwigungen heraus vor allem auf Institutionen mit unbestreitbar nationaler
Bedeutung. Der Bund bedient sich bei der Forderung dieser kulturellen Spitzen-
einrichtungen unterschiedlicher Instrumente, die von der kontinuierlichen
institutionellen bzw. investiven Forderung bis hin zur Finanzierung einzelner
Bauvorhaben im Rahmen des Programms ,,Investitionen fiir nationale Kultur-
einrichtungen in Ostdeutschland® reichen. Dariiber hinaus miissen alle verfiig-
baren finanziellen Ressourcen auch der Europdischen Union, privater Stiftun-
gen, Sponsoren etc. genutzt werden, um der kulturpolitischen Verantwortung
gerecht zu werden.

Neben der institutionellen und investiven Forderung national bedeutsamer Ein-
richtungen unterstiitzt der Bund die kulturelle Férderung nationaler Minderhei-
ten, den Denkmalschutz, die Férderung kultureller Malnahmen im Rahmen des
Bundesvertriebenengesetzes sowie Projekte der Gedenkstittenkonzeption. Zu
erwéhnen sind in diesem Zusammenhang auch die erheblichen Aufwendungen,
mit denen der Bund die Generalsanierung der Museumsinsel sowie der Staats-
bibliothek Unter den Linden im ehemaligen Ostteil Berlins ermdglicht.

117. Die Foérderprogramme ,,Kultur in den neuen Lindern® und ,,Dach und
Fach* wurden 2003 eingestellt; was beabsichtigt die Bundesregierung, an
diese Stelle zu setzen?

Mit dem Programm ,,Kultur in den neuen Landern* wurden vorwiegend Inves-
titionen in die kulturelle Infrastruktur der neuen Léander gefordert. Das
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Programm ,,Dach und Fach* hatte die Aufgabe, ortlich oder regional bedeut-
same Baudenkmaler, die akut vom Verfall bedroht sind, durch vorbeugende
Malnahmen bis zur spéteren abschlieBenden Sanierung zu sichern.

Die Mittel des Solidarpakts II kdnnen von den neuen Léndern auch zur Sanie-
rung der kulturellen Infrastruktur eingesetzt werden. Deshalb ist das Programm
,,Kultur in den neuen Landern* durch den Fordertitel ,,Investitionen fiir natio-
nale Kultureinrichtungen in Ostdeutschland® mit einem Volumen von rund
6 Mio. Euro pro Jahr ersetzt worden. Die Vorschlige fiir die Investitionsmal-
nahmen der kulturellen Leuchttiirme reichen die Lander ein, der Bund finanziert
maximal 50 Prozent der Gesamtsumme.

118. Mit welchen Akzenten und mit welcher Perspektive will die Bundes-
regierung die Forderung im so genannten Leuchtturmprogramm fort-
setzen?

Beabsichtigt sie, diese Forderung auf alle Lander auszudehnen?

Der Beauftragte der Bundesregierung fiir Kultur und Medien hat in Einverneh-
men mit den neuen Landern ein ,,Blaubuch der kulturellen Leuchttirme in
Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und
Thiiringen* herausgegeben, um den {iber viele Jahrhunderte gewachsenen kul-
turellen Reichtum der neuen Léinder systematisch zu erschlieBen und deren
kulturellen Spitzeneinrichtungen auch tiber ihre Landergrenzen hinaus eine be-
sondere Aufmerksamkeit zu verschaften. Die darin beschriebenen 20 kulturellen
Leuchttiirme verdienen wegen ihrer unbestrittenen nationalen Bedeutung das
besondere Engagement des Bundes. Aus der Klassifizierung als kultureller
Leuchtturm entsteht jedoch nicht automatisch ein Anspruch auf finanzielle For-
derung durch den Bund. Ebenso wenig sind fiir den Umfang oder die Form einer
Forderung einheitliche Regeln vorgesehen. Die Forderbedingungen der kul-
turellen Leuchttiirme in den jeweiligen Landern und Kommunen sind dafiir zu
unterschiedlich.

Der Bund begriifit ausdriicklich, dass sich diese Einrichtungen zur Konferenz
Nationaler Kultureinrichtungen (KNK) zusammengeschlossen haben, um sie
offentlichkeitswirksam zur Geltung zu bringen, modellhafte Losungen zu er-
arbeiten und gemeinsame kulturpolitische Interessen zu artikulieren.

Der Bund wird im Rahmen seiner finanziellen Mdglichkeiten auch in Zukunft
alles tun, um die kulturellen Leuchttiirme zu sanieren und zu erhalten. Die
Bundeskanzlerin betonte am 15. September 2006 anldsslich der Grundsteinle-
gung fiir das Ozeaneum in Stralsund: ,,Diese Leuchtturmforderung (...) wird
aufrechterhalten. (...) Sie konnen damit in eine verniinftige Zukunft blicken.*
Bei der Forderung der kulturellen Leuchttiirme handelt es sich um eine Aufgabe,
die der Bund nicht allein zu bewiltigen hat, er iibernimmt vielmehr eine unter-
stiitzende Rolle. Weder wird er die betroffenen Lander von ihrer Verantwortung
entbinden, noch etwaige Kiirzungen in deren Kulturhaushalt ausgleichen. Die
Zusammenarbeit des Bundes mit den betroffenen Landern Brandenburg,
Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen hat sich
als vertrauensvoll und konstruktiv erwiesen. Sie ist ein besonders gelungenes
Beispiel fiir die erfolgreiche Zusammenarbeit von Bund und Landern innerhalb
des deutschen Kulturfoderalismus.

Die Forderkompetenz des Bundes betrifft grundsitzlich nur kulturelle Einrich-
tungen mit nationaler Bedeutung. Die in diesem Rahmen praktizierte so genann-
te Leuchtturmforderung bezieht sich derzeit ausschlieBlich auf die neuen Lan-
der. Unabhéngig davon erscheint es als sinnvoll, ein Verzeichnis zu erarbeiten,
das nach einheitlichen Kriterien einen umfassenden Uberblick iiber die kulturel-
len Spitzeneinrichtungen im gesamten Bundesgebiet gestattet (,,Blaubuch
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Deutschland®). Eine derartige Gesamtschau wire nicht zuletzt im Hinblick auf
den europdischen Einigungsprozess von grolem Wert, weil sie mit dem Bestand
und dem Potenzial der kulturellen Spitzeneinrichtungen in Deutschland auch
deren herausragende europdische Bedeutung dokumentieren wiirde.

119. Im Tétigkeitsbericht der ,,Enquetekommission Kultur in Deutschland*
wurde vorgeschlagen, zwei Prozent der Zuweisungen aus dem Solidar-
pakt II fiir die Kultur in den neuen Léndern verbindlich festzuschreiben
(ebenda S. 180); wie bewertet die Bundesregierung diesen Vorschlag?

Im Tétigkeitsbericht der Enquetekommission wird Bezug genommen auf den
Korb II des Solidarpakts II. Im Rahmen des Korbs II hat sich die Bundes-
regierung verpflichtet, im Zeitraum von 2005 bis 2019 rund 51 Mrd. Euro iiber-
proportionale Leistungen zum Abbau teilungsbedingter Strukturdefizite in den
neuen Landern einzusetzen. Diese Leistungen waren nicht ndher konkretisiert.

Bund und neue Lénder haben sich am 29. November 2006 auf eine gemeinsame
Abgrenzung der Korb-II-Leistungen des Solidarpakts 11 geeinigt. Gegenstand
des Korbs 1II sind danach (im Vergleich zu den westdeutschen Landern) iiber-
proportionale Leistungen an die neuen Lander in den Politikfeldern Wirtschaft,
Verkehr, Wohnungs- und Stidtebau, Férderung von Innovation sowie Forschung
und Entwicklung, EU-Strukturfondsmittel, Beseitigung dkologischer Altlasten
und Sportforderung. Von der Aufhahme einzelner {iberproportionaler Leistun-
gen im Kulturbereich wurde im Rahmen des politischen Gesamtkompromisses
zwischen Bund und Lindern abgesehen, siche Antwort zu Frage 29.

Der Bund wird ungeachtet der Vereinbarungen zum Solidarpakt II auch weiter-
hin in hohem Maf3e Mittel in den neuen Léndern im Bereich der Kultur einset-
zen, um bestehende Riickstinde abzubauen.

120. Sieht die Bundesregierung in Beispielen, bei denen zur Sicherung und Ent-
wicklung der Infrastruktur in den neuen Léndern neue, ungewdhnliche
Wege gegangen worden sind, wie z. B. mit dem Séchsischen Kulturraum-
gesetz, Ansitze, die aufbereitet und gegebenenfalls auch verallgemeinert
werden sollten?

Da die Forderung von Kunst und Kultur aufgrund der Verfassungslage priméar
eine Aufgabe der Lander und Kommunen ist, sind diese auch dafiir verant-
wortlich, im Rahmen ihrer jeweiligen Kulturkonzepte die besonderen Potenziale
ihrer regional spezifischen Kulturen zu fordern und die dafiir geeigneten
Instrumentarien zu entwickeln. Die Kulturférderung der neuen Lander ist insbe-
sondere in Bezug auf die Hohe der Kulturausgaben in den Ldndern und Gemein-
den in vielen Fillen vorbildlich. Auch Forderkonzepte wie das Sachsische
Kulturraumgesetz oder integrative Strategien zur interkommunalen Zusammen-
arbeit erscheinen als gelungene Beispiele fiir eine innovative und verantwor-
tungsvolle Kulturpolitik.

121. In welcher Weise soll die Hauptstadtkulturférderung kiinftig gestaltet
werden?

Beabsichtigt die Bundesregierung, die Foérderung von Projekten und Ini-
tiativen von internationaler Bedeutung iiber den Hauptstadtkulturfonds
fortzusetzen?

Auf der Grundlage des Hauptstadtvertrags vom 30. Juni 1994 wurden mehrere
Folgevereinbarungen bzw. Vertrdge zur Kulturfinanzierung in Berlin abge-
schlossen. Der ,,Vertrag iiber die aus der Hauptstadtfunktion Berlins abgeleitete
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Kulturfinanzierung® vom 9. Dezember 2003 trat an die Stelle der bis dahin
getroffenen Vereinbarungen und regelt diese Kulturfinanzierung durch den
Bund abschlieend.

Die Bundesregierung steht hier in der Kontinuitét ihrer Vorgdnger. Sie fiihrt in
diesem Zusammenhang auch den auf der Grundlage des vorstehenden Vertrages
eingerichteten Hauptstadtkulturfonds weiter.

122. Mit welchen Mallnahmen trégt die Bundesregierung zur Forderung der
Kultur nationaler Minderheiten in den neuen Landern bei?

Wie sieht die Bundesregierung die Perspektive der Forderung der Stif-
tung fiir das sorbische Volk?

In welcher Weise und in welchem Umfang wird sich der Bund kiinftig bei
der Forderung der Stiftung engagieren?

Die Bundesregierung fordert die Bedingungen, die es den Angehdrigen der
nationalen Minderheiten ermoglichen, ihre Kultur zu pflegen, weiterzuent-
wickeln und die wesentlichen Bestandteile ihrer Identitét, namlich ihre Religion,
ihre Sprachen, ihre Traditionen und ihr kulturelles Erbe zu bewahren. Der von
der Bundesregierung eingesetzte ,,Beauftragte fiir nationale Minderheiten® und
das Sekretariat der nationalen Minderheiten in Berlin dienen der Stirkung der
Rechte der nationalen Minderheiten.

Am 28. August 1998 wurde zwischen den Lindern Brandenburg und Sachsen
sowie dem Bund ein Finanzierungsabkommen zur Forderung der ,,Stiftung fiir
das sorbische Volk* geschlossen. Das Abkommen lduft am 31. Dezember 2007
aus. Zurzeit laufen die Verhandlungen fiir ein neues Finanzierungsabkommen.

Forderung von Einrichtungen und Projekten freier Trager

123. Wie beurteilt die Bundesregierung die Perspektive der vielféltigen kultu-
rellen und kiinstlerischen Projekte sowie Initiativen in freier Triagerschaft,
die sich nach der Einheit in den ostdeutschen Bundesldndern entwickelten,
deren Existenz aber zumeist nicht ldngerfristig gesichert ist?

Welche MafBinahmen wiren geeignet, zur Stabilisierung der Projekte und
ihrer Tréger im frei-gemeinniitzigen Bereich beizutragen?

Es gehort zu den groflen Errungenschaften der Biirgerinnen und Biirger in den
neuen Landern, dass sie die Moglichkeiten haben, nach der Wiedervereinigung
ihre politischen, religiésen, aber auch kulturellen und kiinstlerischen Vorstellun-
gen unter freiheitlichen und demokratischen Verhiltnissen zu artikulieren.

Die wichtigste kulturpolitische Aufgabe des Bundes besteht in diesem Kontext
darin, Rahmenbedingungen zu schaften, unter denen Kiinstlerinnen und Kiinst-
ler frei und moglichst sozial abgesichert arbeiten konnen. Dazu gehdrt insbeson-
dere ein gesellschaftliches Klima, das durch Offenheit, gegenseitigen Respekt
und Toleranz geprégt ist. Die Vielfalt des kulturellen Lebens in der Bundesrepu-
blik Deutschland beruht aber nicht zuletzt auch auf dem Engagement von selbst-
verwalteten Institutionen und demokratisch legitimierten Interessenvertretun-
gen und Verbédnden, die die Rahmenbedingungen der kiinstlerischen Arbeit in
ihrem Fokus haben.

Vor diesem Hintergrund ist in den neuen Landern nach 1990 auch jenseits der
traditionellen Kultureinrichtungen eine vitale Kunst- und Kulturlandschaft ent-
standen, der eine wichtige soziale Funktion bei der Gestaltung der Transforma-
tionsprozesse in den neuen Landern zukommt. Diese konkret und nachhaltig zu
unterstiitzen, ist aufgrund der Verfassungslage vorrangig eine Aufgabe der
Léander und Kommunen, die vom Bund nur flankiert werden kann. Zum Beispiel
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fordert die Kulturstiftung des Bundes die Stirkung des biirgerschaftlichen
Engagements in den neuen Landern. Ergénzend wird auf die Antworten zu den
Fragen 112 und 113 verwiesen.

124. Viele der kulturellen Einrichtungen und Projekte in den 6stlichen Bun-
desldndern wurden und werden iiber so genannte Arbeitsfordermalnah-
men finanziert; wie sieht die Bundesregierung die Perspektive von Ar-
beitsfordermafinahmen im kulturellen Bereich?

Wie steht sie zur Einrichtung eines offentlich geforderten Beschéfti-
gungssektors in kulturellen Tétigkeitsfeldern, wie z. B. in Mecklenburg-
Vorpommern erprobt?

Der Bundesregierung liegen keine Zahlen dariiber vor, wie viele kulturelle
Einrichtungen und Projekte in den 6stlichen Bundesldndern mit arbeitsmarkt-
politischen, dffentlich geforderten Beschiftigungsmalnahmen gefordert wer-
den. MaBlnahmen der 6ffentlich geférderten Beschiftigung (z. B. ABM, Arbeits-
gelegenheiten) nach dem Zweiten oder Dritten Buch Sozialgesetzbuch (SGB 11,
SGB 1I1I) sind Individualforderungen, die sich an den Vermittlungsdefiziten der
einzelnen erwerbfahigen Hilfebediirftigen bzw. Arbeitslosen ausrichten. Es han-
delt sich nicht um Projektférderungen, also um die Forderung bestimmter Auf-
gaben potenzieller Triager oder Einrichtungen. Nach vorldufigen Angaben der
BA von Dezember 2006 gab es in Deutschland insgesamt rund 290 000 Arbeits-
gelegenheiten mit Mehraufwandsentschdadigung nach dem SGB II. Auf die
gemeinsam ausgewiesenen Einsatzfelder Kunst und Kultur entfiel ein Anteil
von rund 6 Prozent.

Die Bundesregierung hat keine Erkenntnisse iiber einen speziellen offentlich ge-
forderten Beschéftigungssektor in kulturellen Tétigkeitsfeldern im Land Mecklen-
burg-Vorpommern. Soweit die gesetzlichen Voraussetzungen fiir die 6ffentlich
geforderten Beschiftigungsmafinahmen vorliegen, kdnnen nach Auffassung der
Bundesregierung grundsétzlich auch Téatigkeiten im kulturellen Bereich gefor-
dert werden.

Kultur als Wirtschaftsfaktor/Kulturwirtschaft

125. Der Kulturbereich insgesamt ist ein wichtiger Beschéftigungssektor und
tragt auch zur wirtschaftlichen Entwicklung von Stddten und Regionen
bei; welche Bedeutung misst die Bundesregierung der Kultur als Ent-
wicklungsfaktor in den neuen Landern zu?

126. Welche Rolle spielt die Kulturwirtschaft derzeit in den neuen Landern?

Welche Daten liegen der Bundesregierung iiber die Entwicklung der Kul-
turwirtschaft in den dstlichen Bundeslandern vor?

Die Fragen 125 und 126 werden wegen ihres Sachzusammenhangs gemeinsam
beantwortet.

Die Bundesregierung schitzt den Anteil der Kultur in den neuen Landern fiir
Beschiftigung, wirtschaftliche Entwicklung, fiir Tourismus und die Entwick-
lung der stidtischen und ldandlichen Rédume als sehr hoch ein. Vielerorts hat die
Kultur geradezu eine Motorfunktion tibernommen, um nach dem Verlust anderer
wirtschaftlicher Grundlagen zu — auch wirtschaftlich und beschéftigungspoli-
tisch relevanten — Neugriindungen bzw. neuen Nutzungen der kulturellen Res-
sourcen zu gelangen. So sind z. B. nicht nur die UNESCO-Welterbestitten in
den neuen Léndern, wie beispielsweise in Dresden, Quedlinburg oder Stralsund
und Wismar, Magneten des Kulturtourismus, sondern auch viele, zum Teil mit
Mitteln des Bundes sanierte, wiedererrichtete oder neu geschaffene Kultur-
einrichtungen.
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Das Potenzial des Kulturtourismus in den neuen Lindern wurde 2002 in einer
Studie im Auftrag der Bundesregierung am Beispiel der kulturellen Leucht-
tiirme umrissen. Uber die Entwicklung der kulturwirtschaftlichen Branchen im
engeren Sinne in den neuen Lindern gibt es nur wenige Daten, da es keine
Grundlagen fiir eine bundeseinheitliche Kulturwirtschaftsstatistik gibt. Die Be-
triebe der Kulturwirtschaft haben — wie alle Industrie- und Gewerbebereiche in
den neuen Léndern — einen erheblichen Wandel erfahren. Wéhrend z. B. einige
frithere Grof3verlage der DDR aufgeben mussten oder teilweise {ibernommen
wurden, entstand eine Vielzahl von Kleinstverlagen auf marktwirtschaftlicher
Basis. Einige traditionsreiche Branchen, wie der Musikinstrumentenbau in
Sachsen, haben trotz mancher Verluste ithren internationalen Ruf halten und
ausbauen konnen. Mit der Aufgabe des Zentralismus der DDR entstand in den
neuen Léndern eine eigene Film, Fernseh- und Rundfunkstruktur, darunter zahl-
reiche privatwirtschaftliche Medienunternehmen.

Die neuen Lander haben bisher nur in wenigen Féllen Kulturwirtschaftsberichte
vorgelegt (Mecklenburg-Vorpommern 1997, Sachsen-Anhalt 2001, Berlin
2005), die aber wegen Unterschieden in ihrer Methodik nur ansatzweise ver-
gleichbar sind. Aus den Berichten ldsst sich die Tendenz ablesen, dass sich die
Kulturwirtschaft insgesamt dynamischer entwickelt als der Durchschnitt der
jeweiligen Gesamtwirtschaft. Deutlich wird auch der Zusammenhang zwischen
offentlicher Kulturférderung und den Effekten fiir einzelne Kulturwirtschafts-
zweige. Zu den signifikanten Unterschieden zu Kulturwirtschaftsbetrieben in
den alten Landern gehoren die vergleichsweise geringe Kapitalintensitdt und die
kleinen Betriebsgroen. Insgesamt weisen die bisherigen Untersuchungen auf
das grofle Beschiftigungspotenzial und auch die Chancen der Kulturwirtschaft
als Zukunftsbranche hin, wobei neben dem Tourismus vor allem die ,,creative
industries im Blickpunkt der Erwartung stehen.

127. Mit welchen MalBnahmen wurde die Kulturwirtschaft in den neuen
Léandern bisher gefordert?

Die Bundesregierung iibernimmt keine zielgerichtete Kulturwirtschaftsforde-
rung in den neuen Léndern, da dies Aufgabe von Lander und Kommunen ist.
Unternehmen der Kulturwirtschaft in den neuen Léndern haben aber grundsitz-
lich die Mdglichkeit, auf die allen Branchen offen stehenden Wirtschaftsforder-
programme der Bundesregierung zuriickzugreifen, insbesondere zur Existenz-
griindung, zur Mittelstandsférderung und zur Forderung neuer Technologien.
Auch die arbeitsmarktpolitischen Maflnahmen des Bundes haben in einzelnen
Bereichen zur Entwicklung kulturwirtschaftlicher Betriebe beigetragen.

Dariiber hinaus haben die Beitrage des Bundes zur Finanzierung von kulturellen
Einrichtungen und Projekten in den neuen Lindern mittelbare Auswirkungen
auf die Entwicklung der Kultur und damit auch der Kulturwirtschaft im weiten
Sinne gezeigt.

128. Welche Plidne hat die Bundesregierung zur Verbesserung der Rahmen-
bedingungen fiir die Kulturwirtschaft und die Férderung dieses Sektors?

Die Bundesregierung setzt sich zunichst dafiir ein, die vorhandenen Programme
der Wirtschaftsforderung auch in den Unternehmen der Kulturwirtschaft besser
bekannt zu machen und alle Moglichkeiten auszuloten, solche Forderinstrumen-
tarien starker auf den Bereich der Kulturwirtschaft anzuwenden.
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Dariiber hinaus legt die Bundesregierung Schwerpunkte

e auf die stirkere politische Hervorhebung und Unterstiitzung des Bereiches
Kulturwirtschaft in Zusammenarbeit mit den einzelnen Branchen und den
Fachverbinden, soweit die Ebene des Bundes angesprochen ist;

e aufdie Mitwirkung an der europdischen Diskussion um die Stirkung der Kul-
tur- und Kreativwirtschaft mit dem Ziel, deutschen Unternehmen und Unter-
nehmen im Bereich der Kultur den Zugang zu kiinftigen Férderprogrammen
der EU zu sichern (hierzu sind auch Initiativen im Rahmen des deutschen
Ratsvorsitzes 2007 vorgesehen);

e auf ein besseres Verstindnis des Zusammenspiels von 6ffentlichem und pri-
vatem Kulturbereich.

Die Bundesregierung wird ihre Verantwortung fiir die Entwicklung der
Rahmenbedingungen auch weiterhin fiir die Kulturwirtschaft insgesamt (u. a.
Steuerrecht, Europarecht), nach Bedarf aber auch fiir einzelne Branchen wahr-
nehmen. So hat sie mit konkreten MaBBnahmen im Filmbereich aktuell ein neues
Finanzierungsinstrument geschaffen. Unter dem Titel ,,Anreiz zur Stiarkung der
Filmproduktion in Deutschland* werden ab dem 1. Januar 2007 fiir die Dauer
der Legislaturperiode jéhrlich 60 Mio. Euro fiir ein Konzept zur Filmfinanzie-
rung zur Verfiigung gestellt. Das sog. Produktionskosterstattungsmodell sieht
eine Erstattung zwischen 16 und 20 Prozent der in Deutschland ausgegebenen
Produktionskosten vor. Die Bundesregierung erwartet von dieser MafBinahme
eine Stiarkung der deutschen Filmwirtschaft und des deutschen Films.

Eine weitere Initiative zur Stirkung der Musik und der Musikwirtschatft, die u. a.
auch die Export- bzw. Vermarktungschancen von Musik und Kiinstlern verbes-
sern soll, ist in Vorbereitung.

Dariiber hinaus priift die Bundesregierung weiteren Handlungsbedarf und wird
ihr Vorgehen zur Unterstiitzung und Begleitung der Kulturwirtschaft zwischen
den zustdndigen Ministerien koordinieren. Die Bundesregierung geht davon aus,
dass die Fortsetzung ihrer Forderpolitik in der Kultur im Einvernehmen mit den
Landern die beste langfristige Investition in die Kulturwirtschaft darstellt und
sie positive Einfliisse auf alle Felder der Kulturwirtschaft zeigen wird.

Rechtsextremismus/Relevanz rechter Kulturen

129. Wie beurteilt die Bundesregierung die Entwicklung des Rechtsextremis-
mus und die Relevanz rechter Kulturen in den neuen Bundesldndern?

Rechtsextremistische Bestrebungen sind bundesweit, so auch in den neuen Bun-
deslidndern, zu beobachten. Deren Erscheinungsformen und -dichte sind unter-
schiedlicher Natur und differieren von Region zu Region. Zudem wird auf die
Antworten zu den Fragen 16 und 46 verwiesen.

130. Was hat die Bundesregierung bisher gegen das Erstarken des Rechts-
extremismus unternommen?

Welche Projekte wurden initiiert, mit welchen Mitteln gefordert?

Bei der Bekdmpfung des Rechtsextremismus stehen die Lander und Kommunen
in erster Linie in der Verantwortung. Aber auch die Bundesregierung widmet
dem Thema ,,Rechtsextremismus® in besonderer Weise und dauerhaft Aufmerk-
samkeit. In dem ,,Bericht {iber die aktuellen und geplanten MaBnahmen und
Aktivitdten der Bundesregierung gegen Rechtsextremismus, Fremdenfeindlich-
keit, Antisemitismus und Gewalt vom 14. Mai 2002 (Bundestagsdrucksache
14/9519) ist ein umfassendes Konzept fiir die Bekdmpfung des Rechtsextremis-
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mus vorgelegt worden. Dieses Konzept ist weiterhin giiltig und wird in der prak-
tischen Arbeit stindig weiterentwickelt.

Die Bundesregierung forderte in dem Aktionsprogramm ,,Jugend fiir Toleranz
und Demokratie — gegen Rechtsextremismus, Fremdenfeindlichkeit und Anti-
semitismus® seit 2001 bis 2006 Projekte und Initiativen zur Stirkung von
Toleranz und Demokratie. Ziel war es, eine demokratische gemeinwesenorien-
tierte Kultur in den einzelnen Regionen aufzubauen bzw. nachhaltig zu unter-
stiitzen. Die relevanten zivilgesellschaftlichen Akteure wie Vereine, Verbinde,
Kirchen oder Gewerkschaften wurden dazu in das Aktionsprogramm mit seinen
Teilprogrammen einbezogen, sei es im Rahmen der Projektforderung oder der
Mitarbeit in den begleitenden Programmbeiriten.

Ausflihrliche Informationen zu den Ergebnissen der Programme CIVITAS und
ENTIMON konnen dem Bericht des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend (BMFSFJ) an den Bundestagsausschuss fiir Familie, Senio-
ren, Frauen und Jugend entnommen werden, den das BMFSFJ am 4. Dezember
2006 tibermittelt hat.

Ausflihrliche Informationen zu den Ergebnissen des XENOS-Programms kon-
nen liber die Nationale Koordinierungsstelle XENOS im BMAS und {iber die
XENOS-Homepage unter www.xenos-de.de bezogen werden.

131. Mit welchen Mafinahmen und Projekten will die Bundesregierung dem
Vordringen des Rechtsextremismus und einer zunehmenden Rolle rechter
Kulturen insbesondere unter Jugendlichen in den neuen Bundeslandern
entgegenwirken?

Es wird auf die Antwort der Bundesregierung zur Kleinen Anfrage der Fraktion
DIE LINKE. ,Rechtsextreme Skinhead-Musik im Jahr 2005“, Bundestags-
drucksache 16/2282, verwiesen.

Unter Bezug auf die Antworten zu den Fragen 46 und 130 wird erginzend aus-
gefiihrt, dass die Bundesregierung insbesondere in den neuen Bundesldndern
enorme Anstrengungen unternimmt, um die Zivilgesellschaft zu starken und ins-
besondere jungen Menschen Werte wie Toleranz und Demokratie zu vermitteln.
So war Ziel des Programms CIVITAS, eine demokratische, gemeinwesenorien-
tierte Kultur in den neuen Bundesldndern einer Ideologie der Ungleichwertig-
keit von Menschen, die sich in Rechtsextremismus, Fremdenfeindlichkeit und
Antisemitismus ausdriickt, entgegenzusetzen. Dafiir standen bis zum Ende des
Jahres 2006 Mittel in Hohe von rund 51,5 Mio. Euro zur Verfiigung.

Da die im Rahmen von CIVITAS geforderten Strukturprojekte wichtige Auf-
bauarbeit bei der Starkung demokratischer Strukturen in den neuen Bundeslin-
dern geleistet haben und um die Kompetenzen der Mobilen Beratungsteams, der
Opferberatungs- und Netzwerkstellen sicherzustellen, werden diese bis zum
30. Juni 2007 weitergefordert. Zudem wird derzeit an einem Konzept gearbeitet,
wie die Kompetenzen der Mobilen Beratungsteams und Opferberatungsstellen
in eine bundesweit aufzubauende mobile Kriseninterventionsstruktur integriert
werden konnen. Diese soll voraussichtlich ab Juli 2007 sukzessive verfiigbar
sein.

Ein neues Bundesprogramm ,,JJugend fiir Vielfalt, Toleranz und Demokratie
— gegen Rechtsextremismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus®, das
am 1. Januar 2007 startete und auf Dauer angelegt ist, wird die Priaventionsstra-
tegien in weiterentwickelter Form fortfiihren. Schwerpunkte des neuen Pro-
gramms werden die Forderung lokaler Aktionsplane in kommunaler Verantwor-
tung und die Forderung herausgehobener modellhafter Malnahmen zu den
Themenclustern Antisemitismus, Arbeit mit rechtsextremistisch gefdahrdeten
Jugendlichen, neue Beratungsansitze und Praventions- und Bildungsangebote
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fiir die Einwanderungsgesellschaft sein. Fiir das Programm sollen jdhrlich
19 Mio. Euro zur Verfiigung gestellt werden. Forderschwerpunkt des Pro-
gramms werden die neuen Bundeslénder sein.

Die Ausrichtung des neuen Bundesprogramms wird von der Bundeszentrale fiir
politische Bildung durch komplementire Angebote unterstiitzt (Férderung z. B.
von Jugendschutznet.de, Schule ohne Rassismus u. a. Projekte und Netzwerke,
Beratungsangebote und Aufbau von Kompetenzzentren fiir lokale Aktionspline,
Ausbau politischer Bildungsarbeit mit straffillig gewordenen Jugendlichen im
Gefangnis).

Ein Schwerpunkt der kiinftigen Aktivitdten der Bundeszentrale flir politische
Bildung zur Bekédmpfung des Rechtsextremismus wird auf der Férderung von
infrastrukturellen MaBBnahmen (Auf- und Ausbau von Netzwerken) liegen mit
dem Ziel, komplementéire Angebote zu denen der Kommunen und bestehender
Initiativen zu entwickeln (sieche Antwort zu Frage 46). Uber die Projekte hinaus,
von denen mehrere in den neuen Bundesldndern angesiedelt sind, soll insbeson-
dere die ehrenamtliche Arbeit unterstiitzt werden, die hohen Bedarf an Profes-
sionalisierung aufweist. Die Bundeszentrale fiir politische Bildung bietet Semi-
nare und Konferenzen an sowie Print- und Multimediaprodukte. Sie intensiviert
zudem ihre Bemithungen im Hinblick auf die Entwicklung von Angeboten fiir
bildungsferne Zielgruppen.

Neben den genannten Projekten wird die Bundesanstalt Technisches Hilfswerk,
die iiber groBe Erfahrungen mit aktivem biirgerschaftlichem Engagement im
Zivil- und Katastrophenschutz verfiigt, MaBnahmen zur Stirkung der Zivil-
gesellschaft durchfiihren (Verstiarkung der Jugendarbeit vor allem in den neuen
Bundesldndern). Das Ehrenamt soll besonders im Hinblick auf Jugendliche
attraktiver gemacht und gestérkt werden. In die gleiche Richtung zielen MaB-
nahmen zur Forderung des Ehrenamtes im Zivil- und Katastrophenschutz
(Bevolkerungsschutz), die derzeit vom Arbeitskreis Feuerwehrangelegenheiten,
Rettungswesen, Katastrophenschutz und zivile Verteidigung der Innenminister-
konferenz geplant bzw. realisiert werden.

132. Wie will die Bundesregierung auf den von ihr selbst konstatierten Zusam-
menhang von zuriickgehenden Angeboten der kommunalen Jugendarbeit
und einem anwachsenden Rechtsextremismus reagieren (vgl. Drucksache
16/2816)?

Plant die Bundesregierung Programme, die den Kommunen bei der Neu-
auflage/Weiterfiihrung bestehender Netzwerke etc. helfen?

Ein Ergebnis der wissenschaftlichen Begleitung des Aktionsprogramms
»wJugend fir Toleranz und Demokratie — gegen Rechtsextremismus, Fremden-
feindlichkeit und Antisemitismus* ist es, dass die Gewinnung des Interesses der
lokalen Politik fiir die mit den Programmen verfolgten Anliegen eine zentrale
Herausforderung darstellen. Projekte konnen sich vor Ort nicht wirksam ent-
wickeln, wenn die kommunalen Entscheidungstriger die Erscheinungsformen
von Rechtsextremismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus in ihren
Gemeinden nicht erkennen kdnnen oder wollen. Ein Forderschwerpunkt des ab
2007 startenden neuen Bundesprogramms ,,Jugend fiir Vielfalt, Toleranz und
Demokratie — gegen Rechtsextremismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemi-
tismus® ist deshalb die Forderung lokaler Aktionspldne in kommunaler Verant-
wortung. Die lokalen Aktionspldne sollen von den Kommunen gemeinsam mit
den Akteuren der Zivilgesellschaft vor Ort erstellt und umgesetzt werden.
Dadurch sollen bestehende Netzwerke gestirkt und neue Netzwerke gebildet
werden.
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Die Bundesprogramme entheben aber nicht die Entscheidungstriagerinnen und
-trdger in Landern und Kommunen davon, die notwendige Bedarfslage in der
Deckung eines qualifizierten Regelangebots in der Kinder- und Jugendhilfe zu
erkennen, zu entwickeln und zu unterstiitzen. Nur kompetente Ansprechpartne-
rinnen und Ansprechpartner vor Ort mit etablierten Angebotsstrukturen konnen
Gegenstrategien entwickeln und angehen. Der Bund kann bei der Férderung von
MaBnahmen zur Stiarkung von Toleranz und Demokratie lediglich im Rahmen
seiner Anregungs- und Forderkompetenz nach § 83 Abs. 1 SGB VIII titig
werden. Er kann danach oOrtliche und regionale Strukturen bzw. Triger nur
modellhaft, d. h. zeitlich befristet, fordern. Eine dauerhafte Absicherung ort-
licher und regionaler Tréger ist daher durch den Bund nicht moglich, sondern
kann nur auf regionaler Ebene erfolgen. Hier stehen Lander und Kommunen in
der Verantwortung.

Aufarbeitung gemeinsamer Geschichte — Erinnerungskultur

133. Welche Ziele verfolgt die Bundesregierung mit dem Konzept zur Gedenk-
stiattenforderung, das fortgeschrieben werden soll?

Wie ist der aktuelle Stand der Fortschreibung?

Die Erinnerung an die Verbrechen des NS- und des SED-Regimes sowie das
Gedenken an deren Opfer sind von grundlegender Bedeutung fiir unser freiheit-
lich demokratisches Staatswesen. Im Rahmen seiner gesamtstaatlichen Verant-
wortung beteiligt sich der Bund an der Gedenkstéttenférderung auf der Grund-
lage der 1999 erarbeiteten Gedenkstéttenkonzeption. Vor dem Hintergrund
dieser Erfahrungen sind nunmehr die Uberpriifung der Ergebnisse und die Fort-
schreibung sinnvoll. Ziel der Fortschreibung der Gedenkstittenkonzeption des
Bundes ist — wie im Koalitionsvertrag festgeschrieben — insbesondere die ange-
messene Berlicksichtigung der beiden Diktaturen in Deutschland. Der Entwurf
der Fortschreibung wird voraussichtlich im Laufe des Jahres 2007 in die parla-
mentarische Diskussion eingebracht.

134. Wie beurteilt die Bundesregierung die Ergebnisse der Expertenkommis-
sion zur Schaffung eines Geschichtsverbundes ,,Aufarbeitung der SED-
Diktatur* vom Mai dieses Jahres?

Welche Schlussfolgerungen zieht sie aus dem Votum der Kommission?

Die Vorschlidge der Expertenkommission zur Schaffung eines Geschichts-
verbundes ,,Aufarbeitung der SED-Diktatur” sind im Rahmen eines Hearings
am 6. Juni 2006 offentlich diskutiert worden. In Verbindung mit den dabei
gewonnenen Erkenntnissen stellen die Empfehlungen einen wichtigen Denk-
baustein flir die derzeitigen Arbeiten an einem Geschichtsverbund ,,Aufarbei-
tung der SED-Diktatur dar. Die Ergebnisse sollen in die Fortschreibung der
Gedenkstattenkonzeption des Bundes einbezogen werden (siche Antwort zu
Frage 133).



Anlage 1, Tabelle 1 o
c
Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur' %
Bewilligte Vorhaben im Bereich der gewerblichen Wirtschaft und der wirtschaftsnahen Infrastruktu g
in den neuen Bundeslindern und Berlin %
2000 bis 2006 o
Stand: 29.1.2007 %’1
Gewerbliche Wirtschaft Infrastruktur Y
Investitions- Bewilligte Bewilligte a
Volumen in Mio. | GA+EFRE in |Zusitzliche Dauer-| Gesicherte Dauer- Ausgabe-Volumen| GA-+EFRE in
Jahr Bundesland Anzahl der Fille Euro Mio. Euro arbeitsplitze arbeitsplitze Anzahl der Fille in Mio. Euro Mio. Euro
2000|Berlin (Ost) 167 141,73 34,14 1.131 1.359 34 51,94 40,78
Berlin (West) 212 253,56 53,36 1.594 4.291 10 17,62 13,95
Brandenburg 579 963,98 260,41 3.186 14.835 54 150,13 102,44
Mecklenburg-Vorpommern 254 436,08 107,23 2.292 5.380 92 178,45 125,93
Sachsen 1.331 2.506,91 489,51 9.203 39.662 175 148,44 107,73
Sachsen-Anhalt 424 932,91 237,48 3.004 6.833 39 344,23 219,75
Thiiringen 730 1.367,38 251,62 5912 19.889 55 122,2 83,8
Gesamt: 3.697 6.602,55 1.433,75 26.322 92.249 459 1013,01 694,38 '\]
2001 [Berlin (Ost) 128 96,65 16,84 682 1.452 18 25,48 20,19 ‘l'”
Berlin (West) 201 351,24 61,36 1.730 5.012 15 45,8 35,89
Brandenburg 541 1.170,76 278,01 4.783 12.280 38 157,77 111
Mecklenburg-Vorpommern 267 390,08 105,35 2.528 6.418 146 208,8 146,38
Sachsen 1.147 3.131,26 660,62 10.765 32.014 116 148,36 96,46
Sachsen-Anhalt 423 1.266,86 271,29 3.760 3.185 51 49,61 32,95 w}
Thiiringen 787 1.337,96 273,94 5.279 25.290 53 82,41 62,31 %
Gesamt: 3.494 7.744,81 1.667,41 29.527 85.651 437 718,23 505,18 §
2002 |Berlin (Ost) 131 201,70 34,89 1.702 1.315 27 79,5 61,39 1
Berlin (West) 134 200,40 33,20 955 2.219 4 1,81 1,61 E"
Brandenburg 255 668,30 154,85 3.021 6.471 29 106,35 73,11 é..
Mecklenburg-Vorpommern 246 485,46 146,61 1.385 5.439 63 104,07 82,77 %
Sachsen 912 1.659,18 464,43 4.599 31.680 205 236,49 182,21 0?
Sachsen-Anhalt 514 2.459,94 504,09 6.649 6.808 60 234,41 180,28 =
Thiiringen 688 1.103,23 243,79 3.556 20.547 56 150,57 130,83 2
Gesamt: 2.880 6.778,21 1.581,86 21.867 74.479 444 913,2 712,2 =)
S
3.
)
&




Gewerbliche Wirtschaft Infrastruktur
Investitions- Bewilligte Bewilligte
Volumen in Mio. | GA+EFRE in |Zusétzliche Dauer-| Gesicherte Dauer- Ausgabe-Volumen| GA+EFRE in
Jahr Bundesland Anzahl der Fille Euro Mio. Euro arbeitsplitze arbeitsplétze Anzahl der Fille in Mio. Euro Mio. Euro

2003 [Berlin (Ost) 85 77,73 11,53 531 809 33 132,18 117,35
Berlin (West) 102 729,85 62,05 1.448 6.755 28 12,65 10,96
Brandenburg 197 953,31 210,85 2.655 3917 20 73,64 55,45
Mecklenburg-Vorpommern 250 556,68 185,15 1.859 4.038 84 143,98 117,69

Sachsen 992 1.631,55 373,69 5.158 32.930 129 123,95 73,53
Sachsen-Anhalt 556 1.826,92 443,57 6.709 5.854 179 264,96 216,51

Thiiringen 627 959,24 207,21 2.647 16.167 36 97,35 80,04

Gesamt: 2.809 6.735,28 1.494,05 21.007 70.470 509 848,71 671,53
2004 [Berlin (Ost) 84 69,86 9,79 522 568 48 50,79 44,86
Berlin (West) 113 279,39 32,64 1.023 1.707 43 59,65 51,6
Brandenburg 274 1.534,74 275,94 3.131 14.325 38 114,76 76,14
Mecklenburg-Vorpommern 268 639,46 179,58 2.411 5.855 76 70,91 54,84

Sachsen 764 3.693,97 464,50 6.093 19.758 92 111,74 90,24
Sachsen-Anhalt 233 1.109,63 214,02 3.499 2.634 47 62,28 42,56

Thiiringen 491 1.079,33 203,51 3.768 14.848 34 66,39 53,59

Gesamt: 2.227 8.406,38 1.379,98 20.447 59.695 378 536,52 413,83
2005 [Berlin (Ost) 105 115,72 19,53 610 1.075 49 74,71 54,17
Berlin (West) 119 291,91 38,12 1.529 2.885 33 9,93 8,94
Brandenburg 319 1.179,71 237,06 4.927 10.513 59 177,32 125,04
Mecklenburg-Vorpommern 242 531,23 165,59 3.368 4.431 63 209,93 136,53

Sachsen 614 1.665,73 327,86 7.114 21914 93 109,87 79,86
Sachsen-Anhalt 191 1.016,68 201,59 3.840 1.073 37 100,85 75,54

Thiiringen 287 867,75 157,79 2.990 12.634 48 101,85 85,84

Gesamt: 1.877 5.668,73 1.147,54 24.378 54.525 382 784,46 565,92
2006 [Berlin (Ost) 148 379,49 31,30 1.765 2.435 55 36,77 29,55
Berlin (West) 198 624,22 68,43 4.046 3.478 37 28,95 25,34
Brandenburg 272 859,57 219,36 3.030 5.617 38 35,04 24,29
Mecklenburg-Vorpommern 301 894,79 242,91 4.578 9.637 21 21,3 14,32

Sachsen 934 2.161,69 465,63 8.849 32.653 89 93,6 72,3
Sachsen-Anhalt 244 2.294,14 299,98 5.784 1.292 35 56,48 47,96
Thiiringen 317 1.340,24 212,08 3.699 13.899 29 41,94 30,28

Gesamt: 2.414 8.554,14 1.539,69 31.751 69.011 304 314,08 244,04
Gesamt: 19.398 50.490,10 10.244,28 175.299 506.080 2913 5.128,21 3.807,08

opouadyep "9 — Seisapung IoyosINd(J

81¥G/91 eyoesyoniQ



Drucksache 16/5418 —78 — Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

Anlage 1, Tabelle 2

Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur'
Bewilligte Vorhaben der Gewerblichen Wirtschaft in den neuen Bundeslindern und Berlin
nach Wirtschaftswzweigen

2000 bis 2006
Stand: 29.01.2007
Jahr Wirtschaftszweig Anzahl der Fille Inv§st1t10n m . GA_%EFRE Dauerarbeltsplatze
Mio. Euro in Mio. Euro
zusitzl. gesichert
2000 18 9,54 3,70 47 54
2001 12 7,79 3,57 24 20
2002 6 2,84 1,40 10 14
2003 Land- und Forstwirtschaft 11 3,96 1,52 19 20
2004 10 6,12 2,68 15 20
2005 5 2,67 1,29 10 15
Summe 62 32,92 14,16 125 143
2000 Bergbau und Gewinnung von Steinen ! 037 0,08 1 0
2001 1 2,01 0,80 6 1
und Erden B

Summe 2 2,38 0,88 7 1
2000 2.836 4.987,17 1.085,18 18.557 84.214
2001 2.682 6.956,59 1.398,45 21.228 77.192
2002 2.158 5.684,31 1.192,05 14.670 68.208
2003 Verarbeitendes Gewerbe 2.122 5.631,84 1.116,91 14.545 63.395
2004 1.680 7.412,76 1.087,36 15.148 53.740
2005 1.425 4.487,07 842,55 15.214 49.896
2006 1.868 7.278,51 1.222,53 21.925 60.543
Summe 14.771 42.438,25 7.945,03 121.287 457.188
2003 Energie- und Wasserversorgung ! 35,12 12,08 653 0
2006 1 1,19 0,26 2
Summe 2 36,31 12,34 655 1
2001 1 0,26 0,05 0 8
2002 3 0,25 0,12 3 3
2003 2 0,15 0,06 1 6
2004 Baugewerbe 3 251 0,35 17 21
2006 1 0,35 0,08 4 64
Summe 10 3,52 0,66 25 102
2000 77 123,98 30,83 509 1.305
2001 66 98,27 24,32 480 781
2002 Handel; Instandhaltung und Reparatur 43 38,60 2111 427 371
2003 von Kraftfahrzeugen und 64 215,84 55,21 594 446
2004 Gebrauchsgiitern 38 37,28 8,61 248 523
2005 20 16,75 3,83 169 138
2006 28 122,84 28,84 861 457
Summe 336 673,56 172,75 3.288 4.021
2000 208 181,64 66,47 655 1.360
2001 168 154,26 59,55 608 1.232
2002 215 388,65 160,50 962 2.327
2003 Gastgewerbe 205 419,39 170,37 1.225 1.792
2004 125 291,69 100,29 764 1.038
2005 105 99,01 39,28 419 781
2006 159 358,09 116,09 1.143 1.737
Summe 1.185 1.892,73 712,55 5.776 10.267
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Jahr Wirtschaftszweig Anzahl der Fille Invej‘stmon n . GA-%EFRE Daucrarbeitsplitze
Mio. Euro in Mio. Euro
zusitzl. gesichert

2000 13 44,81 13,01 569 369
2001 20 67,51 20,84 628 448
2002 10 51,01 10,58 150 171
;882 Verkehr- und Nachrichteniibermittlung g ;;:(7)‘2‘ }Z:;Z ?2; 432
2005 21 448,74 103,15 2.146 985
2006 10 78,92 26,31 1.544 339
Summe 91 827,75 204,92 5.445 2.867
2000 . . 1 0,07 0,03 3 2
Summe Kredit- und Versicherungsgewerbe 1 0,07 0,03 3 5
2000 413 1.079,87 171,00 5.289 3.762
2001 432 329,74 120,24 5.701 4.850
2002 Grundstiicks- und Wohnungswesen, 333 435,58 136,12 4.875 2.499
2003 Vermietung beweglicher Sachen, 322 246,92 93,52 3.391 3.880
2004 Erbringung von Dienstleistungen 285 498,49 143,22 3.740 2.910
2005 iiberwiegend fiir Unternehmen 226 300,23 100,44 5414 1.721
2006 246 373,06 74,51 4918 4.535
Summe 2.257 3.263,89 839,05 33.328 24.157
2001 2 1,56 0,40 4 0
2002 1 0,20 0,03 3 0
;ggi Erziehung und Unterricht ? 42:22 T:Z? ;g 58
2005 1 6,63 1,23 75 0
Summe 7 59,37 7,85 130 50
2006 Gesundheits-, Veterindr- und 1 0,45 0,18 6 0
Summe Sozialwesen 1 0 0 6 0

2000 130 175,09 63,44 692 1.183
2001 110 126,83 39,17 848 1.119
2002 Erbringung von sonstigen 111 156,80 59,95 767 886
2003 offentlichen und privaten 7 63,71 22,90 318 825
2004 . . 77 88,15 21,74 320 944
2005 Dienstleistungen 74 307,65 55,78 931 989
2006 100 340,74 70,89 1.348 1.335
Summe 673 1.258,97 333,87 5.224 7.281
Gesamt 19.398 50.490,17 10.244,27 175.299 506.080




Anlage 2

Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes"
Ist-Ausgaben 2005 (Kassenergebnisse - nur Bundesmittel) - Neue Bundeslinder

- in Mio. Euro -

Land Ist-Ausgaben
. Verbesserung der . . .
sgesamt Von dem Verbesserung der . . Forstwirt- Sonstige Kiistenschutz
- Produktions- und Nachhaltige .
Betrag landlichen . schaftliche MaBnahmen
. Vermarktungs- Landbewirt-schaftung
Bundes- in Spalte 2 Strukturen MaBnahmen
strukturen
und entfallen auf
Landes- den Bund
mittel
Ist-Ausgaben von dem Betrag in Spalte 2 entfallen auf
@ @ 3 @ (&) Q) (@) ® ®
BB 96,798 58,241 20,855 11,831 19,807 4,478 1,270 0,000
MV 82,268 50,768 17,573 14,234 4,889 3,304 1,219 9,549
SN 66,893 40,480 25,724 7,745 5,658 0,190 1,163 0,000
ST 44,557 26,900 11,663 8,863 3,112 2,195 1,067 0,000
TH 48,685 29,415 13,081 5,371 8,556 1,448 0,959 0,000
Insgesamt 339,202 205,804 88,895 48,044 42,023 11,616 5,677 9,549

81¥6/9) ayosesyonig
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Anlage 3
Forderung innovativer Wachstumstriiger (INNO-WATT)
Aufschliisselung nach Jahren und Branchen (in Mio. Euro)
Branche" 2000 | 2001 | 2002 2003”|2004”| 2005 | 2006
Bergbau 0,4 0,5 0,3 0 0,1 ] 0,1
Erndhrungsgewerbe 1,3 1,6 1,3 0,9 1,9 1,8
Textil- Leder-, Bekleidungsgewerbegewerbe 4 4.2 3,9 46 | 49 | 3.9
Holzgewerbe (ohne Herstellung von Mdbeln) 2 1,9 2
Papiergewerbe 34 3,1 2,8 1,4 1,4 1,4
Verlags-, Druckgewerbe, Vervielfiltigung 0 0,4 [ 0,6
Chemische Industrie 4,6 3,7 3,6 8.8 5.5 5,7
Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren 5,1 5,4 4,5 3,7 3,6 | 3,5
Glasgewerbe, Keramik, Verarbeitung von Steinen
3,8 472 3,6 3,1 3,51 2,9
und Erden
Metallerzeugung und -bearbeitung, Herstellung
7,1 7,8 6,8 48 | 59 | 54
von Metallerzeugnissen
Maschinenbau 143 | 13,3 | 10,4 13,1 | 16,1 | 15,7
Herstellung von Biiromaschinen,
) 1,9 1,7 |1 1,6
Datenverarbeitungsgeréten u. a.
Herstellung von Geriten der
o ) 2,4 1,8 | 1,7
Elektrizititserzeugung, -verteilung u. 4. 248 | 25,2 | 23,8
Rundfunk-, Fernseh- und Nachrichtentechnik 3,1 4 3,1
Medizin-, Mess-, Steuer- und Regelungstechnik,
. 20,5 | 22,1 ] 22,6
Optik
Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen ; va | 21 1,7 | 1,6 | 1,6
Sonstiger Fahrzeugbau ’ ’ 2,1 1,7 | 2,3
Herstellung von Mébeln, Schmuck,
0 021 0,4
Musikinstrumenten u. a. 1,1 1,1 0,9
Recycling 0,5 0,7 | 0,7
Brancheniibergreifende Projekte (IuK-Systeme) 13 14,3 | 13,5 3,1 6,9 [ 6,3
Summe 85,8 | 86,8 | 77,5 | 74,8 | 77,5 | 85,8 | 83,3

1) Branchenkennziffern gemif3 Klassifikation der Wirtschaftszweige (WZ 2003) des Statistischen Bundesamtes der

Bundesrepublik Deutschland
2) liegen keine Daten vor
3) ab 2004 INNO-WATT
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Anlage 4

Gemeinschaftsaufgabe '"Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur"
Bewilligte Vorhaben von kleinen und mittleren Unternehmen (KMU)
in den neuen Bundesléindern und Berlin 2000 bis 2006

Stand: 29.01.2007

Anzahl der Investitions-| Bewilligte | Zusitzliche | Gesicherte
Jahr Bundesland Fille Volumen in | GA+EFRE | Dauerar- Dauerar-
Mio Euro [in Mio Euro| beitsplédtze | beitsplitze

2000 Berlin 348 213,58 50,68 1.627 2.932
Brandenburg 514 462,63 142,82 2.289 6.940
Mecklenburg-Vorpommeri 216 243,86 68,55 1.216 2.835
Sachsen 1.197 963,74 278,09 5.013 23.924
Sachsen-Anhalt 381 597,48 180,37 2.219 3.450
Thiiringen 651 619,52 149,80 3.256 12.609
Gesamt: 3.307 3.100,81 870,31 15.620 52.690
2001 Berlin 298 172,24 34,48 1.550 2.751
Brandenburg 474 538,59 139,26 2.393 6.166
Mecklenburg-Vorpommeri 241 254,08 72,79 1.200 3.173
Sachsen 1.037 94231 246,43 4.504 21.125
Sachsen-Anhalt 363 547,59 163,30 2.072 1.826
Thiiringen 702 562,09 146,29 2.886 14.577
Gesamt: 3.115 3.016,90 802,55 14.605 49.618
2002 Berlin 229 149,26 27,75 1.119 2.379
Brandenburg 213 253,36 75,91 1.257 3.081
Mecklenburg-Vorpommeri 223 338,82 110,51 1.046 2.642
Sachsen 827 781,94 322,22 2.433 18.398
Sachsen-Anhalt 437 738,51 232,07 2.918 2.420
Thiiringen 623 599,92 172,80 2.466 13.130
Gesamt: 2.552 2.861,81 941,26 11.239 42.050
2003 Berlin 153 100,48 13,71 589 1.415
Brandenburg 173 329,08 110,26 1.191 2.608
Mecklenburg-Vorpommeri 221 345,34 137,92 1.118 2.273
Sachsen 880 804,25 229,85 2.945 17.069
Sachsen-Anhalt 466 788,63 232,60 3.132 2.559
Thiiringen 567 532,87 143,01 1.747 10.467
Gesamt: 2.460 2.900,65 867,35 10.722 36.391
2004 Berlin 171 125,03 16,16 751 1.008
Brandenburg 221 402,67 118,02 1.138 4.243
Mecklenburg-Vorpommeri 232 300,84 106,62 1.170 3.537
Sachsen 695 720,18 200,80 3.177 12.950
Sachsen-Anhalt 184 448,74 110,94 1.852 717
Thiiringen 424 396,27 89,18 1.707 8.263
Gesamt: 1.927 2.393,73 641,72 9.795 30.718
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Investitions-| Bewilligte | Zusétzliche | Gesicherte
Anzahl der .

Jahr Bundesland Fille Volumen in| GA+EFRE | Dauerar- Dauerar-
Mio Euro |in Mio Euro| beitspldtze | beitsplétze
2005 Berlin 201 172,91 31,02 1.393 1.045
Brandenburg 250 272,90 78,56 1.370 4.013
Mecklenburg-Vorpommeri 219 278,48 91,67 1.634 2.560
Sachsen 539 575,64 142,56 2.957 11.672
Sachsen-Anhalt 154 417,61 93,31 1.513 446
Thiiringen 239 328,20 63,51 1.352 5911
Gesamt: 1.602 2.045,74 500,63 10.219 25.647
2006 Berlin 285 453,89 45,42 2.191 2.821
Brandenburg 237 449,06 127,16 1.512 4.433
Mecklenburg-Vorpommeri 247 471,67 146,32 2.253 3.954
Sachsen 834 1.154,89 263,50 4.840 20.883
Sachsen-Anhalt 194 498,47 109,78 1.716 713
Thiiringen 262 44422 82,01 1.736 6.083
Gesamt: 2.059 3.472,20 774,19 14.248 38.887
Gesamt: 17.022  19.791,84 5.398,01 86.448 276.001
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Anlage 5
Tabelle 1: Angebot und Nachfrage auf dem Ausbildungsstellenmarkt in Deutschland, den
alten und neuen Bundesldndern
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Angebot
Alte Lander 509.842 | 505.802 | 466.551 | 450.744 | 463.429 | 447.953 |465.767
Neue Lander und Berlin| 139.541 | 134.972 | 125.779 | 123.733 | 124.949 | 116.868 | 125.773
Deutschland 647.383 | 638.773 | 590.328 | 572.474 | 586.374 | 562.816 | 591.540
Nachfrage
Alte Lander 499.296 | 494.146 | 462.608 | 459.017 | 480.557 | 463.496 |485.436
Neue Lander und Berlin| 148.039 | 142.555 | 135.100 | 135.635|139.003 | 127.172 | 140.170
Deutschland 645.335 | 634.700 | 595.706 | 592.649 | 617.556 | 590.668 | 625.606
Angebots-Nachfrage Relation
Alte Lander 102,11 | 102,36 | 100,85 | 98,20 | 96,44 | 96,65 | 9595
Neue Lénder und Berlin| 94,26 | 94,68 | 93,10 | 91,22 | 89,89 | 91,90 | 89,73
Deutschland 100,32 | 100,64 | 99,10 | 96,60 | 94,95 | 95,28 | 94,55

Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildung (Kammerbefragung); Bundesagentur fiir Arbeit
(Berufsberatungsstatistik), Stand: 20.12.2006, Anmerkungen s. Tabelle 2.
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Tabelle 2: Angebot und Nachfrage auf dem Ausbildungsstellenmarkt, nach Bundesldndern

Angebot 3

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Schleswig-Holstein 20.704 | 19.930 | 19.126 | 19.165 | 19.818 | 19.587 | 20.865
Hamburg 12.768 | 13.196 | 12.354 | 11.997 | 12.608 | 12.504 | 13.272
Niedersachsen 59.317 | 58.145 | 53.997 | 52.555 | 54.043 | 51.857 | 55.543
Bremen 2 7.226 | 6987 | 6.443 | 6.254 | 6.643 | 6.496 | 6.822
Nordrhein-Westfalen 133.768130.434(119.258114.694(119.345|113.906(118.128
Hessen 44.023 | 44.103 | 39.706 | 39.015 | 39.900 | 38.684 |40.517
Rheinland-Pfalz 32.628 | 31.633 | 28.932 | 28.228 | 29.210 | 27.412 | 28.957
Baden-Wiirttemberg 82.300 | 81.931 | 76.107 | 73.360 | 75.239 | 73.954 | 76.533
Bayern 105.489108.088| 99.929 | 94.956 | 96.114 | 93.147 | 96.501
Saarland 9.619 | 9354 | 8.697 | 8.517 | 8505 | 8.401 | 8.629
Berlin 23.290 | 21.899 | 20.428 | 19.372 | 20.769 | 19.897 |21.249
Brandenburg 20.003 | 18.947 | 18.688 | 18.606 | 17.999 | 16.523 | 19.784
Mecklenburg-
Vorpommern 18.549 | 17.879 | 16.957 | 16.845 | 16.164 | 15.931 | 15.480
Sachsen 34.893 | 33.471 | 31.226 | 30.782 | 30.700 | 28.993 | 32.064
Sachsen-Anhalt 21.584 | 21.877 | 19.372 | 19.261 | 20.504 | 17.849 | 18.038
Thiiringen 21.222 | 20.899 | 19.108 | 18.867 | 18.813 | 17.675 | 19.158

Nachfrage K

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Schleswig-Holstein 20.510 | 19.596 | 19.170 | 19.470 | 20.117 | 19.899 | 21.400
Hamburg 13.083 | 13.495 | 12.640 | 12.570 | 13.281 | 13.103 | 13.789
Niedersachsen 58.729 | 57.299 | 53.973 | 53.245 | 55.815 | 53.616 | 56.572
Bremen > 7.484 | 7.256 | 6.759 | 6.529 | 6.943 | 6.832 | 7.267
Nordrhein-Westfalen 133.870130.617|120.451|118.103|125.443(120.325]126.203
Hessen 43.569 | 43.180 | 39.653 | 41.889 | 42.295 | 40.801 |42.981
Rheinland-Pfalz 31915 | 31.059 | 28.711 | 28.996 | 30.515 | 30.033 | 31.690
Baden-Wiirttemberg 78.310 | 77.758 | 73.105 | 72.070 | 76.758 | 75.187 | 78.536
Bayern 100.087|102.711| 97.413 | 95.466 | 98.409 | 95.024 | 98.263
Saarland 9.739 | 9.174 | 8.731 | 8.676 | 8977 | 8.676 | 8.735
Berlin 25.036 | 23.669 | 22.991 | 23.076 | 25.141 | 23.050 | 26.440
Brandenburg 21.995 | 21.165 | 21.143 | 21.268 | 20.999 | 18.878 |23.400
Mecklenburg-
Vorpommern 19.585 | 18.768 | 18.675 | 18.624 | 17.977 | 16.873 | 16.591
Sachsen 37.432 | 35.199 | 32.629 | 32.572 | 33.229 | 31.057 | 34.550
Sachsen-Anhalt 21.893 | 22.216 | 19.663 | 19.808 | 21.504 | 18.486 | 18.986
Thiiringen 22.098 | 21.538 | 19.999 | 20.287 | 20.153 | 18.828 |20.203
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(Fortsetzung von Tabelle 2)

Angebots-Nachfrage Relation

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Schleswig-Holstein 100,95 | 101,70 | 99,77 | 98,43 | 98,51 | 98,43 | 97,50
Hamburg 97,59 | 97,78 | 97,74 | 95,44 | 94,93 | 95,43 | 96,25
Niedersachsen " 101,00 | 101,48 | 100,04 | 98,70 | 96,83 | 96,72 | 98,18
Bremen ? 96,55 | 96,29 | 95,32 | 95,79 | 95,68 | 95,08 | 93,88
Nordrhein-Westfalen 99,92 | 99,86 | 99,01 | 97,11 | 95,14 | 94,67 | 93,60
Hessen 101,04 | 102,14 | 100,13 | 93,14 | 94,34 | 94,81 | 94,27
Rheinland-Pfalz 102,23 | 101,85 | 100,77 | 97,35 | 95,72 | 91,27 | 91,38
Baden-Wiirttemberg 105,10 | 105,37 | 104,11 | 101,79 | 98,02 | 98,36 | 97,45
Bayern 105,40 | 105,24 | 102,58 | 99,47 | 97,67 | 98,02 | 98,21
Saarland 98,77 | 101,96 | 99,61 | 98,17 | 94,74 | 96,83 | 98,79
Berlin 93,03 | 92,52 | 88,85 | 83,95 | 82,61 | 86,32 | 80,37
Brandenburg 90,94 | 89,52 | 88,39 | 87,48 | 85,71 | 87,53 | 84,55
Mecklenburg-
Vorpommern 94,71 | 95,26 | 90,80 | 90,45 | 89,91 | 94,42 | 93,30
Sachsen 93,22 | 95,09 | 95,70 | 94,50 | 92,39 | 93,35 | 92,80
Sachsen-Anhalt 98,59 | 98,47 | 98,52 | 97,24 | 95,35 | 96,55 | 95,01
Thiiringen 96,04 | 97,03 | 95,54 | 93,00 | 93,35 | 93,88 | 94,83

1) Ohne die Gebiete, die zu bremischen Arbeitsagenturbezirken gehoren.

2) EinschlieBlich der niedersdchsischen Gebiete, die zu bremischen Arbeitsagenturbezirken gehoren.

3) In 2006 ohne jene unbesetzten Ausbildungsstellen, die fiir die Bundesagentur fiir Arbeit regional nicht
zuzuordnen sind.

4) Ohne Bewerber/innen mit Wohnsitz im Ausland. 2005 und 2006: Durch eine geénderte regionale Zuordnung
sind Vergleiche mit Zeitrdumen vor 2005 nur eingeschrinkt moglich.



Anlage 6

Zahl der Auszubildenden zum 31. Dezember 2005

Auszubildende zum

31.12.2005

Insgesamt davon im Bereich:
Land Bund-Lénder- . Reha- A

Programme giirng;;izzgzhmen ?53(33 1 |§ 242 SGB III|Ausbildung ?l:lsﬁgzgf;?eblwh betrieblich
Ost § 102 SGB 111

Anzahl ﬁﬁ:ﬂ Anzahl ﬁlrtt/jﬂ Anzahl ﬁlrtt/f:ll Anzahl ﬁlrtt/oeﬂ Anzahl Ii?lrtt/:ﬂ Anzahl ﬁlrtt/oeﬂ Anzahl ﬁlr{)t/:ll Anzahl ‘i?lrtt/:ll
Baden-Wiirttemberg 197.588 100,0 [0 0,0 |0 0,0 0 0,0 2360 1,2 16.064 3,1 |8.424 4,3 189.164 95,7
Bayern 255.724 100,0 |0 0,0 |0 0,0 0 0,0 |[1.975 0,8 [5.233 2,0 |7.208 2,8 248.516 97,2
Berlin 55.458 100,0 4.848 8,7 |1.813 3,3 0 0,0 |5.523 10,0 [1.791 3,2 |13.975 25,2 |41.483 74,8
Brandenburg 51.317 100,0 |5.018 9,8 [1.911 3,7 0 0,0 16919 13,5 [3.478 6,8 [17.326 33,8 [33.991 66,2
Bremen 15.079 100,0 |0 0,0 10 0,0 0 0,0 587 39 264 1,8 851 5,6 14.228 94,4
Hamburg 32.200 100,0 |0 0,0 |586 1.8 0 00 (774 24 408 1,3 |1.768 5,5 30.432 94,5
Hessen 104.899 100,0 [0 0,0 |[1.055 1,0 0 0,0 |1.940 1,8 [2.712 2,6 |5.707 5,4 99.192 94,6
Mecklenburg-Vorpommern. ”|44.414  100,0 [4.867 11,0 |1.819 4,1 0 0,0 17912 17,8 467 1,1 |15.065 33,9 [29.349 66,1
Niedersachsen 145.638 100,0 [0 0,0 |0 0,0 0 0,0 3.511 2,4 (3482 24 16.993 4,8 138.645 95,2
Nordrhein-Westfalen 311.676 100,0 0 0,0 |0 0,0 0 0,0 |[7.068 2,3 |5.523 1,8 [12.591 4,0 299.085 96,0
Rheinland-Pfalz 74.537 100,0 |0 0,0 |0 0,0 0 0,0 |1.436 1,9 (1931 2,6 [3.367 4,5 71.170 95,5
Saarland 21.736  100,0 |0 0,0 |0 0,0 0 0,0 434 2,0 587 2,7 |1.021 4,7 20.715 95,3
Sachsen 86.792  100,0 [8.278 9,5 [756 0,9 0 0,0 ]12.939 149 [1.704 2,0 [23.677 27,3 |63.115 72,7
Sachsen-Anhalt 54.397 100,0 |6.451 11,9 [1.539 2,8 0 0,0 16.733 12,4 2912 54 |17.635 32,4 |36.762 67,6
Schleswig-Holstein 51.101  100,0 |0 0,0 |0 0,0 0 0,0 |1.500 2,9 813 1,6 |2.313 4,5 48.788 95,5
Thiiringen 50.881 100,0 [3.456 6,8 [1.217 2,4 0 0,0 16.178 12,1 [3.291 6,5 [14.142 27,8 1[36.739 72,2
Alte Linder 1.210.178 100,0 |0 0,0 [1.641 0,1 0 0,0 |21.585 1,8 [27.017 2,2 |50.243 4,2 1.159.935 95,8
Neue Linder u. Berlin 343.259 100,0 |32.918 9,6 [9.055 2,6 0 0,0 |46.204 13,5 [13.643 4,0 (101.820 29,7 |241.439 70,3
Deutschland 1.553.437 100,0 32.918 2,1 [10.696 0,7 0 0,0 [67.789 4,4 [40.660 2,6 |152.063 9.8 1.401.374 90,2

1) Eintritte in das JuSoPro waren nur bis Dezember 2003 moglich. Die statistische Erfassung wurde im Mérz 2005 eingestellt. Zu diesem Zeitpunkt befanden sich noch 2.311
Teilnehmer/-innen in einer Mafinahme nach Artikel 4.
2) Die Angaben zu den Bund-Lénder-Programmen Ost und den ergidnzenden LandermaBnahmen beziehen sich in Mecklenburg-Vorpommern auf den Stand 01.03.2005.
3) In Nordrhein-Westfalen gab es zum Stand 31.12.2005 keine aus Landesmitteln finanzierten auerbetrieblichen Ausbildungsplitze mehr.
Quellen: Statistisches Bundesamt, Bundesagentur fiir Arbeit, Angaben der Linder, Berechnungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung
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Anlage 7

Realisierungsstand der Verkehrsprojekte Deutsche Einheit (VDE)

‘1]\1]1]2 Projektbezeichnung Linge Realisierungsstand
-km -
Schiene
Hagenow Land — Schwerin, Ribnitz-
Ausbau Liibeck/Hagenow Land - Dflmgaﬂen W"est - Velgast - St{alsund,
1 Rostock - Stralsund 250 Lub'eck - Schonberg', Grevesmiihlen - Bad
Kleinen und Abzweig Warnowbriicke Ost -
Rostock Hbf fertig
) Ausbau Hamburg — Biichen - 270 1. Ausbaustufe in 1997 fertig gestellt
Berlin, 1. und 2. Ausbaustufe 2. Ausbaustufe seit 2004 fertig
3 Ausbau Uelzen — Salzwedel - 113 eingleisig (mit zweigleisigem
Stendal Begegnungsabschnitt) fertig gestellt seit 1999
4 Ausbau/Neubau 264 Aufnahme Hochgeschwindigkeitsverkehr in
Hannover — Stendal - Berlin 1998
5 Ausbau Helmstedt-Magdeburg- 163 Helmstedt - Magdeburg seit 1993 und
Berlin Magdeburg - Berlin seit1995 fertig
6 | Ausbau Eichenberg-Halle 170 | Fertig gestellt seit 1994
Fertig gestellt seit 1995 (Ausnahme Abschnitt
7 | Ausbau Bebra-Erfurt 104 | Erfurt-Bischleben - Erfurt Hbf [im Zuge
VDE 8.1])
] Aus-u. Neubau Niirnberg-Erfurt- 514
Halle/Leipzig-Berlin
NBS seit 1996 im Bau, bisher 3 Tunnel und 8
. Talbriicken errichtet; 40 km Erdbaukorper;
8.1 é;lfﬂi?u /Neubau Nimberg - ABS Niirnberg — Ebensfeld im
Zusammenhang mit S-Bahn im Abschnitt
Niirnberg — Fiirth begonnen
Inbetriebnahme NBS-Teilabschnitt Leipzig —
8.2 |Neubau Erfurt — Halle/Leipzig Grabers 2003; .
NBS Grobers — Erfurt und Siidanbindung
Halle seit 1996 im Bau.
8.3 | Ausbau Halle/Leipzig — Berlin Streckenausbau in 2006 abgeschlossen
Abschnitt Leipzig - Riesa — Abzweig
9 |Ausbau Leipzig-Dresden 117 | Zeithain und Dresden-Neustadt — Dresden
Hbf fertig
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Strafle
10 | A 20, Liibeck - Stettin 323 |seit 2005 durchgehend unter Verkehr
. A 2: durchgehend (208 km) unter Verkehr;
1] |2 Hannover - Berlin 331 | A 10: 105 km unter Verkehr, 4 km in Bau,
A 10, Berliner Siid- u. Ostring . .
restliche 14 km in Planung
12 | A9, Niirnberg — Berlin 379 347 km unter Verkehr, 3 km in Bau, restliche
22 km in Planung
13 A 38, Gottingen - Halle (A 9) 209 161 km unter Verkehr, 34 km in Bau,
A 143, Westumfahrung Halle restliche 13 km in Planung
14 | A 14, Magdeburg - Halle 102 |seit 2000 durchgehend unter Verkehr
15 A 44, Kassel-Eisenach 457 323 km unter Verkehr, 13 km in Bau,
A 4, Eisenach - Gorlitz restliche 121 km in Planung
A 71: seit 2005 durchgehend unter Verkehr
16 A 71, Erfurt - Schweinfurt 299 (152 km)
A 73 Suhl- Lichtenfels A 73: 37 km unter Verkehr, restliche 33 km
in Bau
Wasserstralle
Schleuse Rothensee, Wasserstraflenkreuz
Magdeburg, Doppelschleuse Hohenwarthe
17 g:rslli)r?u Hannover- Magdeburg- 280 |und Charlottenburg sowie weitere Strecken
der Osthaltung des Mittellandkanals und des
Elbe-Havel-Kanals fertig
Erlduterung:
A Autobahn
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