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16. Wahlperiode 31.01. 2007

Anderungsantrag

der Abgeordneten Dr. Gerhard Schick, Kerstin Andreae, Christine Scheel, Volker
Beck (Koln), Birgitt Bender, Dr. Thea Duickert, Anja Hajduk, Jerzy Montag,
Irmingard Schewe-Gerigk, Margareta Wolf (Frankfurt) und der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

zu der zweiten Beratung des Gesetzentwurfs der Bundesregierung
— Drucksachen 16/1937, 16/2210, 16/4191 —

Entwurf eines Achten Gesetzes zur Anderung des Versicherungs-
aufsichtsgesetzes sowie zur Anderung des Finanzdienstleistungs-
aufsichtsgesetzes und anderer Vorschriften

Der Bundestag wolle beschlieen:

Artikel 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 7a wird wie folgt gefasst:
,7a. In § 10a werden nach Absatz 2 die folgenden Absétze eingefiigt:

»(2a) Ein Versicherungsunternechmen, das unterschiedliche Praimien
oder Leistungen fiir Frauen und Minner vorsieht, hat die versiche-
rungsmathematischen und statistischen Daten zu verdffentlichen, aus
denen die Beriicksichtigung des Geschlechts als Faktor der Risikobe-
wertung abgeleitet wird, und diese Daten regelmiBig, spétestens alle
fiinf Jahre, zu aktualisieren.

Die Veroffentlichung hat im Internet in leicht zugénglicher, allgemein
verstandlicher und nachvollziehbarer Form zu erfolgen. Den Inhalt
muss das Versicherungsunternehmen auf seine Kosten den Versiche-
rungsnehmern und Versicherungsnehmerinnen sowie Interessierten auf
Verlangen schriftlich {ibermitteln.

(2b) Ein Versicherungsunternehmen, das eine unterschiedliche Be-
handlung wegen der Religion, einer Behinderung, des Alters oder der
sexuellen Identitdt vorsieht, hat die versicherungsmathematischen Daten
und statistischen Erhebungen in verstindlicher Form zu verdftentlichen,
auf denen die Bertiicksichtigung dieser Merkmale fiir die Risikobewer-
tung beruht, und diese Daten regelmifig, spétestens alle fiinf Jahre, zu
aktualisieren. § 10a Abs. 2a Satz 2 und 3 gelten entsprechend.* ¢

b) Die Nummern 9a und 9b werden wie folgt gefasst:

,9a. In § 12¢ Abs. 1 Satz 1 wird in Nummer 4 der Punkt durch ein Komma
ersetzt und folgende Angabe angefiigt:
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5. festzulegen, dass die Versicherungsunternehmen verpflichtet sind,
bis zum 1. Januar 2008 flir bestehende Vertrdge die technischen
Berechnungsgrundlagen so zu #ndern, dass die Leistungen fiir
Schwangerschaft und Mutterschaft geschlechtsunabhingig umge-
legt werden, und die Prdmien daran anzupassen; § 12b Abs. 1 findet
Anwendung;

6. festzulegen, dass die Versicherungsunternehmen verpflichtet sind,
bis zum 1. Januar 2008 fiir bestehende Vertrige die technischen
Berechnungsgrundlagen so zu dndern, dass sonstige, iiber die in
Nummer 5 genannten hinausgehende Leistungen, soweit bei ihnen
eine unterschiedliche Behandlung wegen des Geschlechts gemél
§ 20 Abs.2 Satz1 AGG unzuldssig ist, geschlechtsunabhingig
umgelegt werden, und die Praimien daran anzupassen; § 12b Abs. 1
findet Anwendung;

7. festzulegen, dass die Versicherungsunternehmen verpflichtet sind,
bis zum 1. Januar 2008 fiir bestehende Vertrige die technischen
Berechnungsgrundlagen so zu dndern, dass Leistungen, soweit bei
ihnen eine unterschiedliche Behandlung wegen der Religion, einer
Behinderung, des Alters oder sexuellen Identitdt gemdl3 § 20 Abs. 2
Satz 3 AGG unzuléssig ist, benachteiligungsfrei ausgestaltet werden,
und die Prdmien daran anzupassen; § 12b Abs. 1 findet Anwendung.

9b. In § 13d wird der Punkt durch ein Komma ersetzt und folgende Angabe
angefligt:

10. die Verwendung von Tarifen, bei denen Prdmien oder Leistungen fiir
Mainner und Frauen unterschiedlich sind oder die nach Religion,
Behinderung, Alter oder sexuelle Identitdt differenzieren; die geméaf
§ 10a Abs. 2a und 2b zu ver6ffentlichenden Daten sind beizufiigen.*

Berlin, den 31. Januar 2007

Renate Kiinast, Fritz Kuhn und Fraktion

Begriindung

Die Richtlinie 2004/113/EG des Rates vom 13. Dezember 2004 zur Verwirk-
lichung des Grundsatzes der Gleichbehandlung von Ménnern und Frauen beim
Zugang zu und bei der Versorgung mit Giitern und Dienstleistungen (ABL. EU
Nr. L 373 S. 37) enthélt unter anderem Vorgaben fiir die privaten Versicherun-
gen. Diese Vorgaben werden inhaltlich durch das Allgemeine Gleichbehand-
lungsgesetz (AGG) vom 14. August 2006 (BGBI. I S. 1897) umgesetzt. § 20
Abs. 2 Satz 1 AGG sieht vor, dass eine unterschiedliche Behandlung wegen des
Geschlechts bei den Pramien oder Leistungen einer privatrechtlichen Versiche-
rung nur zuldssig ist, wenn deren Berticksichtigung bei einer auf relevanten und
genauen versicherungsmathematischen und statistischen Daten beruhenden
Risikobewertung ein bestimmender Faktor ist.

Artikel 5 Abs. 2 der Richtlinie 2004/113/EG verpflichtet die Mitgliedstaaten,
sicherzustellen, dass diese Daten verdffentlicht und regelméBig aktualisiert
werden.

§ 20 Abs. 2 Satz 3 AGG sieht zudem vor, dass bei privatrechtlichen Versiche-
rungen eine unterschiedliche Behandlung wegen der Religion, einer Behin-
derung, des Alters oder der sexuellen Identitdt nur zuldssig ist, wenn diese auf
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anerkannten Prinzipien risikoaddquater Kalkulation beruht, insbesondere auf
einer versicherungsmathematisch ermittelten Risikobewertung unter Heran-
ziehung statistischer Erhebungen. Von daher ist eine Veroffentlichung dieser
Daten ebenfalls angezeigt. Die Merkmale ethnische Herkunft und ,,Rasse* kon-
nen hier auBler Betracht bleiben. Die Richtlinie 2000/43/EG des Rates vom
29. Juni 2000 zur Anwendung des Gleichbehandlungsgrundsatzes ohne Unter-
schied der Rasse oder der ethnischen Herkunft (ABI. EU Nr. L 180 S. 22) wie
auch das AGG sehen im Versicherungswesen keinerlei Rechtfertigungsgriinde
fiir eine unterschiedliche Behandlung aufgrund der ethnischen Herkunft oder
der ,,Rasse” vor. Eine solche wire in jedem Fall unzuléssig.

Dariiber hinaus sieht § 20 Abs. 2 Satz2 AGG in Umsetzung der Richtlinie
2004/113/EG vor, dass Kosten im Zusammenhang mit Schwangerschaft und
Mutterschaft auf keinen Fall zu unterschiedlichen Pramien oder Leistungen
fiihren diirfen.

Dem daraus entstehenden Anderungs‘pedarf im Versicherungsaufsichtsgesetz
(VAG) soll durch die vorgeschlagenen Anderungen Rechnung getragen werden.

Mit dem AGG wurde eine Etappe auf dem Weg zur vollstindigen Gleichbehand-
lung erreicht. Es stellt allerdings einen politischen Kompromiss dar. Politisches
Ziel bleibt, die Regelungen des Allgemeinen Gleichstellungsgesetzes fiir das
Versicherungswesen dahingehend weiterzuentwickeln, dass geschlechtsspezifi-
sche Unterschiede bei Pramien und Leistungen vollstindig abgebaut werden
(,,Unisex-Tarife*).

Auch das Europarecht geht von Unisex-Tarifen als Normalfall aus: Zur Ge-
wihrleistung der Gleichbehandlung von Ménnern und Frauen sollte die Be-
riicksichtigung geschlechtsspezifischer Faktoren nicht zu Unterschieden bei
den Pramien und Leistungen fithren. EU-Mitgliedstaaten, die weiter Ausnah-
men von diesem Grundsatz zulassen, miissen diese Entscheidung laut Artikel 5
Abs. 2 Satz 3 der Richtlinie 2004/113/EG des Rates vom 13. Dezember 2004
zur Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbehandlung von Méannern und
Frauen beim Zugang zu und bei der Versorgung mit Giitern und Dienstleistun-
gen (ABL EU Nr. L 373 S. 37) fiinf Jahre nach Inkrafttreten dieser Richtlinie
am 21. Dezember 2007 iiberpriifen und der EU-Kommission die Ergebnisse
dieser Uberpriifung iibermitteln.

Zu Nummer 7a (§ 10a)

Die Verpflichtung durch Artikel 5 Abs. 2 der EU-Richtlinie 2004/113/EG wird
durch die Anderung des § 10a VAG umgesetzt. Zudem wird hinsichtlich der
Merkmale Religion, Behinderung, Alter und sexuelle Identitét § 20 Abs. 2 Satz 3
AGG Rechnung getragen.

Die Richtlinien verlangen nicht, dass die Verdffentlichung durch die Behdrden
eines Mitgliedstaats erfolgen muss. Um unnétigen Verwaltungsaufwand zu ver-
meiden, soll die Ver6ftentlichung daher durch die Versicherungsunternehmen
selbst erfolgen.

Die Veroffentlichung muss so gestaltet werden, dass sie dem Anliegen der
Richtlinie 2004/113/EG und des AGG auch tatsdchlich Rechnung tragt. Sie
muss deshalb fiir die Offentlichkeit leicht zuginglich und auch in allgemein
verstandlicher Sprache und Form ausgefiihrt werden. Das hinweisende Unter-
nehmen tragt nach wie vor die Verantwortung dafiir, dass die Daten aktuell
sind. Es tragt auch nach wie vor die Darlegungslast {iber eine dariiber hinaus
gehende unternehmensindividuelle Risikobewertung.

Zu Nummer 9a (§ 12¢)

Die Vorgaben des AGG gelten an sich nur fiir Versicherungsvertrige, die ab
dem 22. Dezember 2007 geschlossen werden (Neuvertrdge). Bestehende Ver-
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trage (Altvertrage) miissen nach dem AGG nicht umgestellt werden. Die vorlie-
gende Regelung soll dies dennoch fiir Krankenversicherungsvertrage verpflich-
tend machen, sofern das Versicherungsunternehmen grundsétzlich weiter
geschlechtsabhéngig kalkuliert und deswegen nur die Kosten im Zusammen-
hang mit Mutterschaft und Schwangerschaft auf alle Vertrdge verteilt. Zum
einen wiirde ohne eine solche Anpassungspflicht derin § 12 Abs. 4 Satz 2 VAG
festgelegte Grundsatz verletzt werden, dass die Pramien flir das Neugeschéft
nicht niedriger sein diirfen als die Prdmien, die sich im Bestand fiir gleichaltrige
Versicherte ohne Beriicksichtigung ihrer Alterungsriickstellung ergdben. Zum
anderen wiirde die Trennung der Bestidnde innerhalb jedes Tarifs den Verwal-
tungsaufwand verdoppeln. Die Anderung ist daher auch im Interesse der Ver-
sicherer. Unter Beriicksichtigung des Einspareffekts diirfte es auch fiir minn-
liche Bestandsversicherte durch die Vereinheitlichung zu keiner relevanten
zusétzlichen Pramienerh6hung kommen.

Die Vereinheitlichung der Rechnungsgrundlagen macht eine einmalige aufer-
ordentliche Pramienanpassungspflicht notwendig, fiir welche die vorgesehene
Anderung der Bundesregierung die Verordnungsermichtigung gibt. Sie ist
nicht auf die in Nummer 5 — neu enthaltene Prdmienanpassung beschriankt, die
sich aus der geschlechtsunabhéngigen Umlage der Leistungen fiir Mutterschaft
und Schwangerschaft ergibt. Eine Pradmienanpassung wird auch dann notwen-
dig, wenn unterschiedliche Prdmien fiir Frauen und Mainner bestehen, ohne
dass diese Beriicksichtigung des Geschlechts ,,bei einer auf relevanten und
genauen versicherungsmathematischen und statistischen Daten beruhenden
Risikobewertung ein bestimmender Faktor” im Sinne des § 20 Abs. 2 Satz 1
AGG und des Artikels 5 Abs. 2 der Richtlinie 2004/113/EG wire. Dem wird
durch Nummer 6 — neu Rechnung getragen. Hier muss ebenso wie bei der
Beriicksichtigung der Leistungen fiir Mutterschaft und Schwangerschaft der
Grundsatz des Verbots niedrigerer Neuvertragspramien des § 12 Abs. 4 Satz 2
VAG gelten. Eine Unterscheidung wire nicht nachvollziehbar. Entsprechendes
gilt fir etwaige nicht gerechtfertigte unterschiedliche Behandlung aufgrund
anderer durch das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz umfasster Merkmale.

Entgegen der Pliane der Koalitionsfraktionen ist nicht lediglich eine Anpas-
sungsberechtigung, sondern eine Anpassungsverpflichtung vorzusehen, denn es
kann nicht im Ermessen der Unternehmen stehen, ob durch die Tarifgestaltung
der bewihrte Grundsatz des § 12 Abs. 4 Satz 2 VAG gewabhrt bleibt.

Die Anderung muss zeitgleich mit derjenigen fiir das Neugeschift in Kraft tre-
ten. Den konkreten Zeitpunkt der Anderung kann das Versicherungsunterneh-
men innerhalb des Zeitraums bis zum 1. Januar 2008 selbst bestimmen. Das
Datum 1. Januar 2008 wurde deshalb gewéhlt, weil es nach Ablauf der durch
das AGG vorgegebenen Frist des 22. Dezember 2007 das erste Datum ist, zu
dem tiblicherweise Prédmienanpassungen erfolgen.

Zu Nummer 9b (§ 13d)

Die Anzeigepflicht ist wegen Artikel 14 der Richtlinie 2004/113/EG notwen-
dig, um wirksame Sanktionen der Aufsichtsbehorde mdglich zu machen. Eine
selbstindige Regelung ist erforderlich, da alle Sparten betroffen sind. Auch der
Einbeziehung weiterer Merkmale in das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz
wird Rechnung getragen.

Finanzielle Auswirkungen

Keine
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