Deutscher Bundestag Drucksache 16/3938

16. Wahlperiode 18.12. 2006

Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Dr. Volker Wissing, Christian Ahrendt,
Daniel Bahr (Miinster), weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP
— Drucksache 16/3724 —

Wettbewerbsverzerrung durch Steuerstundung und BilligkeitsmaBnahmen

Vorbemerkung der Fragesteller

Das Nachrichtenmagazin ,,Focus® berichtet in seiner Ausgabe vom 20. No-
vember 2006 (Nr. 47/2006, Seite 191) iiber die UnregelméBigkeiten im Zu-
sammenhang mit einer Spirituosenfirma. Im Falle dieses Unternehmens seien
Branntweinsteuerschulden in Hohe von 72 Mio. Euro beim Fiskus aufgelaufen.
Das Branntweinmonopolgesetz schreibt Lagersicherheiten zur Absicherung
von durchschnittlich zwei Monatsraten vor. In diesem Fall lag die Hohe der ge-
stundeten Branntweinsteuer laut ,,Focus® bei ca. 82 Prozent der Bilanzsumme.
Im Rahmen des Insolvenzverfahrens wird der Bund nur ein Bruchteil dieser
Summe erhalten.

Das Unternehmen war in der Branche bereits seit langem fiir seine wett-
bewerbsverzerrenden Praktiken bekannt. Es ist nicht auszuschlieBen, dass
diese durch die Steuerstundung zusitzlich begiinstigt wurde. Die Bundesregie-
rung ist dringend aufgefordert dafiir Sorge zutragen, dass die Steuererhebungs-
praxis nicht zu einer Wettbewerbsverzerrung fiihrt.

Vorbemerkung der Bundesregierung

Zu den im Bericht des Nachrichtenmagazins ,,Focus® in seiner Ausgabe vom
20. November 2006 enthaltenen Angaben tiber ein insolvent gewordenes Spiri-
tuosenunternehmen kann die Bundesregierung aus Griinden des Steuergeheim-
nisses nicht Stellung nehmen. Es ist jedoch in diesem Zusammenhang nicht fest-
gestellt worden, dass die zustdndigen Dienststellen der Zollverwaltung die fiir
die Erhebung der Branntweinsteuer geltenden Rechtsvorschriften nicht einge-
halten haben.

1. Wie vielen Unternehmen haben die Finanzdmter nach Kenntnis der Bundes-
regierung Steuerstundungen gewihrt, wie verteilen diese sich auf die ver-
schiedenen Branchen, und wie hat sich die Summe der jahrlichen, gestun-
deten Steuerzahlungen in den letzten fiinf Jahren entwickelt (aufgeschliis-
selt nach Bundesldandern)?

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums der Finanzen vom 18. Dezember
2006 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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2. Wie hoch ist die Summe der jahrlich gestundeten Unternehmenssteuern be-
zogen auf die einzelnen dem Bund zustehenden Steuerarten, und wie haben
sich diese Summen in den letzten fiinf Jahren entwickelt?

Die Fragen 1 und 2 werden zusammenhéngend beantwortet.

Im Rahmen der sogenannten Riickstdndestatistik unterrichten die Lénder das
Bundesministerium der Finanzen regelmifig tiber die zum Stichtag 31. Dezem-
ber des Berichtsjahres gestundeten Steueranspriiche bei den von den Liandern
verwalteten gemeinschaftlichen Steuern und Bundessteuern. Im Laufe des Jah-
res gewahrte Stundungen, die bereits vor dem Stichtag féllig wurden, sind in die-
ser Zahl nicht enthalten. Die Statistik unterscheidet nicht zwischen Unterneh-
men und anderen Steuerpflichtigen. Aussagen iiber die Anzahl der Unternehmen
gewdhrten Stundungen und die Summe der gestundeten Unternehmensteuern
sind daher nicht moglich. Eine Zusammenstellung der Stundungen bei den von
den Léandern verwalteten gemeinschaftlichen Steuern und Bundessteuern der
letzten fiinf Jahre ist in Anlage 1 beigefiigt.

Zu den Stundungen der vom Bund verwalteten Steuern liegen der Bundesregie-
rung keine Daten vor, da hieriiber keine Statistiken erstellt werden. Erhebungen
bei den Hauptzolldmtern waren in der Kiirze der Zeit nicht moglich.

3. Wie verteilt sich die Summe der erlassenen Steuern bezogen auf die einzel-
nen dem Bund zustehenden Steuerarten, und wie haben sich diese Summen
in den letzten fiinf Jahren entwickelt?

4. Wie hoch ist die Summe der dem Bund zustehenden Steuern, die in den
letzten fiinf Jahren aus Billigkeitsgesichtspunkten erlassen wurden (aufge-
schliisselt nach Bundesléndern)?

5. In wie vielen Féllen in den letzten fiinf Jahren sind aus Billigkeitsgesichts-
punkten Unternehmen aus welchen Branchen Steuern erlassen worden?

Die Fragen 3, 4 und 5 werden zusammenhingend beantwortet.

Die im Rahmen der Riickstindestatistik erhobenen Daten umfassen auch die
Steuermindereinnahmen infolge von Erlassma3nahmen. Neben dem Erlass min-
dert die Niederschlagung von nicht beitreibbaren Steuerforderungen das Steuer-
aufkommen. Eine Differenzierung nach Unternehmen und Branchen erfolgt
nicht. Eine Zusammenstellung der in den letzten fiinf Jahren erlassenen bzw.
niedergeschlagenen Steueranspriichen enthilt Anlage 1. Eine Aufgliederung der
aus Billigkeitsgriinden erlassenen Steueranspriiche ist in Anlage 2 dargestellt.
Beide Ubersichten beinhalten nur die von den Lindern verwalteten gemein-
schaftlichen Steuern und Bundessteuern.

Anzahl und Umfang der in den letzten fiinf Jahren gewéhrten Erlasse aus Billig-
keitsgriinden bei den vom Bund verwalteten Steuern, getrennt nach Steuerarten,
ergeben sich aus der als Anlage 3 beigefiigten Ubersicht. Eine Aufteilung nach
Branchen und Bundeslédndern ist nach den von den Hauptzolldmtern hieriiber
geflihrten Verzeichnissen nicht moglich. Eine Aufschliisselung nach Bundeslan-
dern erfolgt nicht, da die Zustidndigkeitsbezirke der Zollverwaltung nicht mit
den Léandergrenzen iibereinstimmen.

6. Teilt die Bundesregierung die Befiirchtungen der Branche, dass es durch die
Gewihrung von massiven Steuerstundungen zu Wettbewerbsverzerrungen
kommen kann, und wie begriindet die Bundesregierung ihre diesbeziigliche
Auffassung?

Stundungen dienen dem Ausgleich unbilliger Hérten im Einzelfall. Bei der Ge-
wihrung von Stundungen handelt es sich um reine Rechtsfragen. Bei Vorliegen
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der tatbestandlichen Voraussetzungen — Stundungsbediirftigkeit und Stundungs-
wiirdigkeit — ist eine Stundung zu gewihren. Stundungsbediirftigkeit liegt vor,
wenn der Schuldner zum Zeitpunkt der Filligkeit nicht tiber ausreichende
finanzielle Mittel verfiigt und diese auch nicht rechtzeitig in zumutbarer Weise
beschaffen kann, um die anstehende Steuerschuld zu begleichen. Stundungs-
wiirdigkeit setzt ein Verhalten des Schuldners voraus, das nicht in eindeutiger
Weise gegen die Interessen der Allgemeinheit versto3t und bei dem die man-
gelnde Leistungspflicht auch nicht auf dem Verhalten des Schuldners selbst be-
ruht.

Ordnungspolitische Belange sind bei der Gewahrung von Billigkeitsmafinah-
men auller Acht zu lassen. Aus einer Stundung unter Umstidnden resultierende
Wettbewerbsverzerrungen sind aus Rechtsgriinden hinzunehmen.

7. Stellt die Bundesregierung sicher, dass es durch die Gewdhrung einer Steu-
erstundung oder eines Steuererlasses nicht zu Wettbewerbsverzerrungen
innerhalb einer Branche kommt, und wenn ja, auf welche Weise?

Auf die Antwort zu Frage 6 wird verwiesen.

8. Uberwacht die Bundesregierung Steuerstundungen fiir Unternehmen durch
die Finanzbehdrden, und hélt die Bundesregierung diese Uberwachung fiir
ausreichend?

Die Verwaltung der Besitz- und Verkehrsteuern ist nach Artikel 108 Abs. 2 GG
Aufgabe der Landesfinanzbehdrden; diesen obliegt auch die Entscheidung iiber
beantragte BilligkeitsmaBinahmen, also die Entscheidung dartiber, eine Steuer
aus Billigkeitsgriinden ganz oder teilweise zu stunden (§ 222 AO), zu erlassen
(§ 227 AO) oder abweichend festzusetzen (§ 163 AO).

Das Bundesministerium der Finanzen hat sich u. a. im Interesse einer gleich-
mafigen Besteuerung die Zustimmung zu Billigkeitsmainahmen der Landes-
finanzbehorden vorbehalten, sofern bestimmte Betragsgrenzen iiberschritten
werden. Einzelheiten hierzu bestimmt das BMF-Schreiben vom 28. Juli 2003
—IV D 2 - S 0457 — 17/03 —, BStB1. I S. 401. Danach ist von den obersten
Finanzbehorden der Lander die vorherige Zustimmung des Bundesministeriums
der Finanzen z. B. bei Stundungen einzuholen, wenn der zu stundende Betrag
héher ist als 500 000 Euro und fiir einen Zeitraum von mehr als 12 Monaten
gestundet werden soll.

Diese Bestimmungen werden eingehalten. Ob dies in jedem Einzelfall ge-
schieht, entzieht sich der Kenntnis der Bundesregierung. Auch dem Bundes-
rechnungshof sind im Rahmen seiner Priifungen nur Stichproben zu Kontroll-
zwecken moglich. In Anbetracht der rechtlichen und tatsidchlichen Moglich-
keiten ist diese Uberwachung der BilligkeitsmaBnahmen als ausreichend anzu-
sehen.

Fiir den Bereich der vom Bund verwalteten Steuern gilt Folgendes:

Die Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben bei Billigkeitsmainahmen wird
durch die Fachaufsicht sichergestellt. Die Uberwachungen von Billigkeitsmaf-
nahmen nach §§ 163, 222 und 227 AO ist in der Dienstvorschrift zur Anwen-
dung der Abgabenordnung im Bereich der Zollverwaltung (AO-DV) geregelt.
Danach ist z. B. zur Uberwachung der Stundungen folgende Zustindigkeits- und
Verantwortungszuweisung getroffen:

Die Hauptzollimter holen die Zustimmung der Oberfinanzdirektion zu einer
Stundungsmalnahme ein, wenn der zu stundende Betrag hoher ist als 200 000
Euro und fiir einen Zeitraum von mehr als 6 Monaten gestundet werden soll. Die
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Oberfinanzdirektionen holen die Zustimmung des BMF ein, wenn der zu stun-
dende Betrag hoher ist als 500 000 Euro und fiir einen Zeitraum von mehr als
12 Monaten gestundet werden soll. In allen iibrigen Féllen sind die Hauptzoll-
amter zur eigenstiandigen Entscheidung befugt.

Damit ist eine angemessene Uberwachung gewihrleistet.

9. Aufwelche Weise iiberwacht die Bundesregierung BilligkeitsmaBnahmen
der Finanzbehdrden, und ist diese Uberwachung nach Ansicht der Bun-
desregierung ausreichend?

Auf die Antwort zu Frage 8 wird verwiesen.

10. Sind der Bundesregierung Fille bekannt, in denen die gesetzlichen
Vorschriften im Zusammenhang mit der Stundung von Steuern seitens der
Finanzbehdrden nicht eingehalten wurden, und falls ja, in wie vielen die-
ser Félle hat die Bundesregierung Mallnahmen dagegen ergriffen?

Dem Bundesministerium der Finanzen sind derzeit keine Fille bekannt, in denen
die gesetzlichen Vorschriften im Zusammenhang mit der Stundung von Steuern
seitens der Finanzbehorden nicht eingehalten wurden.

11. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, dass die Anwendung von
Billigkeitsregelungen z. B. durch das Splitten von Steuerschulden miss-
braucht werden kann, und wie begriindet die Bundesregierung ihre dies-
beziigliche Auffassung?

Nein.

Die tatbestandlichen Voraussetzungen fiir die Gewidhrung einer Billigkeits-
maBnahme nach §§ 163, 222 und 227 AO sind unabhingig von der Hohe der
Steuerschuld.



Drucksache 16/3938

iz 1'601 . €0 '8l 9'L0LLL . ivw S'0LlL ‘ ¥'0 , \.o 2'8/8°0l nm_comﬂﬂﬁtmu_._om
0'0 0’0 00 0'0 o.mom.w €0 m.o 0'0 00 G'181°8 E:&mmc:_w;u_wb>
0'0 0'0 0'0 0'0 #'€66'9 00 10 0'0 0'0 8'08L°9 Bejyosqesuiz
. S 1 o ” - S T B3 oA UienelS
9l 1'0c 00 0'ece Nww.n wr [ « o.o o 1’0 ocicel - aBejuBIeA JUOIU
m.wmm m.omm.w 8'6 €1} p'esrsilL €'eol'e 8Ll ) L'8 G'€95°ZLL Jensiszieswin
S'ov v 9'8ee Al ) s L'o9v'6lL  |o'6Y 0'62¢ ) 90 B £l 5'9.€91 . ;E:.w_.mcmcom._o&mx
1662 vovsl s FAA) 9'216'0z |9'L0¢ g'ivsL  |8'e €01 L'visol JensjsuawwoNuI3
) a)bejueson
|8‘06 v'see L'0 ¥'0 9'665°0S1 |c'88 ¥'i92 G'L zo 9'LLL'SS Jonajsuyo]
3 O 3 0N 3 Ol 3 OIN 3 O 3 oI 3 0N 3 OIN 3 OIN 3 OIN HerRnals
uasyepoA | uspunib uaiyepan | uspurub .
| -zueAjosu) | -syexBing . -zusAjosu| | -suexbing
Ve Bunbejyos sne Bunbejyos she
| uebunpunig| -s;epeiN ssepy liosuassey |usbunpunig| -iapaiN sseyy Jjosuassey|
G00ZCL'LE GO'CL'LE - GO'LO"LO WOA Wnexdz wi $0022L'LE| - PO'CL'LE - +0'10° L0 WOA Wnejiez wi
6'89  [v'oLl 8L [0 SovLiL  [s've 0'60} 10 g0 [razi |i'se 9'g6 1'o v'0 9'688'LL | Bewosnzsiguepiios
0'0 ) o.o.. ) 0'0 oc i o.oww.m ] 0'0 0'0 o.o« v oo L'Gee'8 o 0'0 6'L 0'0 0'0 1'2sv'L hi«mmcgcu_ﬂm>
o 0'0 , 1o o_;o . 0'0 6'6€9°L 0'0 B mo 0'0 0'0 ‘ m_vvmum . 0'0 - 20 0'0 . .o.o 1'920°6 Bejyosgesuiz
..m G'0EL 9'Gl 0'0 Z'0 €082t 1’6 1've 10 10 6'9G1°LL  [v'9L G'. 00 0’0 [AIVE 74 Beni3 woa wenalg
= I S — S - - R . N a1BejueIaA JyDIU
m n..mmw 8'8/€°€ 4] L'ee L'9L6'LLL |0's82 r.mmm.m ) o_n m.o_.« - g'PSO'SLL |e'ovy £'6.LE°¢ 9'c 9'0} €'v6TELL Jensisziesun
< v'e6  jeuww  froe e [g'elvll |giose zeey 00 |¢o v'6EzL  [6'6L) v'esy 1o 6'0 z'16L'S sene)syeyosadioy
= L'sve gegel o€ 9'g v'oov'9l  [c'o6e goiz’L |2 44 §'86.'81  |1'60S R CAI [ A [ N1 €'260°02 Jona)suBLLLONUIY
Ny SRUSRPRUIN RN S N S . . .. ajbejuesA
— 6'96 £'68¢ €0 ¥'0 0'vor'v9L |11 5'06C €0 S0 Z'erye9l ool V'i1e (4 ¥'0 1'668°091 senajsuyor|
I 3 OIN 3 Ol 3 'OIN 3 OIN 3 O 3 OIN 3 OIN 3 OlN 3 O 3 OIN 3 oI 3 OIN 3 OoIN 3 O Hewnnsls
Wc ualyepsA | uspurub ualyepon ; ualyepan | uspurub
2 -zuanjosuj | -syexbing | - -ZUaAosu| -zuanjosu| | -siexbilng
@ Bunbejyos sne Bunbejyos Bunbeyos she
m uabunpunig | -J9paIN sse|g jlosuassey| {usbunpumg| -sepaiN ssep3 Jlosuassey] Jusbunpumg| -1epaIN ssep3 Jlosuassey
M £002ZL°LE £0°CL'LE - £0°10°L0 WOA wnenisz wi 2002°Zi°LE 20'Z1°LE - 20°10° L0 LUOA WneRisZ wi 100224 LE L0°CL'LE - 10°10°L0 WOA Winengz wi
m uI9Na)ssapuUNg pun wienels usydljeyosuldwab usjeljemiaa UISpuR uap UOA uap joq uebunpunig pun uabunbejyasiepalN ‘sseli ‘jlosuassey
m 9V |jesejoy
w uazueuld Jep wnuajsiujwsapung
@) | bejuy




Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

Drucksache 16/3938

0 0 0 0 0 ol 113 9 0 0 86L'CL 8920L Zv9'8 L8L'CL 000'LL [€SZ'LL 9048 /pL'TC 6050l 8SS'0L
0 0 0 0 0 00 0 00 € 8 0L 0 8 |6y G 66 9L 882 ueBUanL |
0 0 0 0 0 0 0.0 0 0 €y I8 66E 296 86y  |sve  l8y 68T 86¢- URISIOH-BMSBILPS
0 0 0 0 0 0 0 -0 0 0 9ZL 991 I8 s ce 9€e 89 €62 . Jeyuy-uasyoeg
0 0 0 0 0 0 0 0 o. 0 961 ¢ €18 €€ 96¢ L€ 962 ¥92 uasyoeg
0 0 0 0 0 o o 0 0 0 e 8 ¢ 8 s9 e 9 6l pueyees
o 0 0. 0 0 o 0 0o 0 0 89L 0L ¥zl LML 8ive  Geo 126 209 | ZEjd-pueiusyy
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 YoLL WLl 8SLL CTLLE 2S8'C  G0e'L  008'C 88’1 ua|ejisa M-UlsyIpIoN
o 0 0 0o 0 (T 0. 0 8y Sze’l €Szl vyl 196 2007 6SS'L _8ezl _ uesUoesiapaIN
0 [ 0 0 o 0 0 0 0 6L ezl 6 6L €z lie 96 | weuwuodion-Binguapoon
o0 0 0 0 0.0 0O 0 0 |swe ' ey 8OV 68l  €SE  [6/6 2S¢  68L 2er uessa
0 0 0 10 0 0 0 0 l0e  S91 101 géz S8l |06 ¥6  0cl G 99 Binquen
0 o o0 0o 0 0 o o0 o o OL 6y zob 1z SO [e8 0 44 T uewe.g
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 60% 82 G s& oy  I¥6 26 L €2 m;:ncmucﬁ,m
oo 0o 0 0 0 0 0 0 o levz 60Vl €OL  €VO'L E€8 (268 €96 990k  lgb'L  €8Ll uog
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 GgE'Z €21 2788l 09L'c 26EL |8GLL el 0lZ9  Iv6L 198’1 o uiekeg
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.6’V 86’} 9S€'L v/GL ggee 0.8 Obv'L  LGL°L  €0EL  ¥86°L Brequispnm-uepeg

G002  $00C €002 2002 1002 |S00Z2 ¥00Z €00 2002 1002 |S002 +002 €002 2002 1002 |S002 +¥00C  €00C¢ 2002 1002
Bejyosqesulz Jena)sbuniayoision Jonajsuswuuoyul] a)bejuess A Jenajszesuwn oJn3 "psl ul

10,81 699 62 S6v 8EY 886°¢CE L0l 612 (%41 8Y GGe 1ve 15€ €08 [¥44 €26'C 0821 €2} L¥e 9.8

0 v € 1k [0 0 0 o o o o v o o "8 0 s 'z 0 UabuNyL
S8 £e 6 9 Sl 0 0 0 0 0 € iz 0 8¢ vl LiL GE 0 4 0 :_Em_ox-m._;mm_cuw
o0 8 L 2 b oo o o o |s 2 b 0 0 fiI9 ¥ L 0.0 Jeyuy-uasyoes
LR Lo € 0 0 o o o o s 2 oL v € 14 uesyoes
€ booeb e b o 0 0 0o 0 fo 0 z . o o0 0 0 __ puepess
89 6s 62 pA> e 10 L € 9l 0 2L 2T €2 vy 18S oy Z ~ Z|gjd-puejuisy
8L _ozgy el vl €L [44 0 o s 14 8y v GG 143 oog  9ey L 6L us|egss M-ulsyIploN
€L el 89 16 0 6l L1 0 0 61 6 LE St oL [4:]) 0s 265 uasyoesepaIN
z 1 b v 0 0 9 0 6 S L 0 I (T 9L 0 wisuniod 0A-Binquapos
61 ci 14 € 0 14 0 9 0 € L S Ve 9 €2 v 0 : uassa
e e € € e 0 s 0w L2 8 0 o 8 8l Binquieny
l 0 0 v o 0 0 0 -0 {0 0 0 L9 S 0 0 0 ) usuwiig
¢ e bz b fo 0 0 0 0 0 g 0 e 0 o 0 0  Binquapuesg
6 08 8 e 8 |0 0 6 8 v W o0z 1z oL 0z ey 1z U ueg
8ec  €c¢l 86 98 LL 9 6L ¥S v Sl LS 9 Ve : Gl |0s6 06 82y 6 8 ] usoheg
188°'ZL 00} 66 9L 9 1G6°C2€ 9 0l j44 9 S 20l 8 09 €Ll £6 61 Ly 96 69 Biaquiapnm-uspeg

G002  +¥00C €002 2002 1002 [5002 $002 €002 2002 100 |G00C  +¥00Z  €00Z 2002 100 |S00Z +¥00Z  €00C 2002 1002
Bejyosnzsjejepjos Benu3 won uienalg a)bejuessA JYoIN Jandisuyon] Jana)syeyosedioyn oin3g pspul

uJenajssepung pun Liensls UsydIIRYOSUISWSH US)e)|eMIeA UJSPURT Uap UOA uep 18q (OV 2zZZ §) uepuniBsyeybig sne sselig

9V |jesdjy

uozueu|4 Jop WNLB)SIUIWISapuUNg

Z ebejuy




Drucksache 16/3938

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

BETIESTNETH ]

1303)533)J8Y]
I13nd)ss1u
-8NJIZIAUIYISIMZ

19NJ)SUPMUINEYIS

sandsdodoyjy

€91 | 901 €61 Jandjsulamjuuelyg

LE | 8 ¥
01 | veT L
681°9S 8y

a3n3)sYeqe ],

RETETNTILYITN

13N3)S|Q[BIIULA]

usyie

-10N0)S UQJO}[EMIOA pung WOA USP 19q USPUTLISSIIONSI[Ig sne 9sseIg USHYEMaT USIe[ JUNY US)ZI9] USp Ul 9P Suejuin pun [yBZUY I3qN JYOISIq()

'ssiqrgny

¢V III 1613y
UoZURUL] ISP WINUS)SIunusapung
€ se[uy



Gesamtherstellung: H. Heenemann GmbH & Co., Buch- und Offsetdruckerei, Bessemerstrafie 83-91, 12103 Berlin
Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Amsterdamer Str. 192, 50735 Koln, Telefon (02 21) 97 66 83 40, Telefax (02 21) 97 66 83 44
ISSN 0722-8333



