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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes liber die Umweltvertraglichkeit von Wasch-
und Reinigungsmitteln (Wasch- und Reinigungsmittelgesetz - WRMG)

A. Problem und Ziel

Das Gesetz hat zum Ziel, die Vorschriften des derzeit geltenden Gesetzes iiber
die Umweltvertrdglichkeit von Wasch- und Reinigungsmitteln an die Vorgaben
der am 8. Oktober 2005 in Kraft getretenen und ab diesem Zeitpunkt unmittelbar
geltenden Verordnung (EG) Nr. 648/2004 des Europiischen Parlaments und des
Rates vom 31. Mirz 2004 iiber Detergenzien im Wege cines Abldsegesetzes
anzupassen und die in dieser Verordnung enthaltenen punktuellen Umsetzungs-
verpflichtungen durch entsprechende nationale Vorschriften zu erfiillen. Das
neue Gesetz gilt erginzend zur EG-Verordnung. Soweit das abzulésende der-
zeitige Wasch- und Reinigungsmittelgesetz Regelungen auflerhalb des von der
EG-Verordnung harmonisierten Bereichs enthélt, sollen diese unter Beibehal-
tung des erreichten Schutzniveaus aufrechterhalten werden.

B. Losung

Konstitutive Neufassung des Wasch- und Reinigungsmittelgesetzes, wodurch
das derzeit geltende Wasch- und Reinigungsmittelgesetz als ,,altes* Stamm-
gesetz abgeldst wird.

C. Alternativen

Keine

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Vollzugsunabhéngige Kosten flir Bund, Linder und Gemeinden entstehen durch
das Gesetz nicht.

2. Vollzugsaufwand

Fiir das Umweltbundesamt entsteht durch die Zusammenstellung, Ubermittlung
und Aktualisierung eines Verzeichnisses von im Bundesgebiet anerkannten
Labors und die Unterrichtungstitigkeiten gegeniiber den Landesbehorden ein
Vollzugsaufwand, der allerdings auf Grund der bisher geltenden Vorschriften,
zum Teil in Verbindung mit freiwilligen Vereinbarungen mit der Industrie be-
reits in vergleichbarem Umfang anfillt. Auswirkungen auf den Bundeshaushalt
werden insoweit nicht erwartet. Soweit das Umweltbundesamt fiir die Priifung
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und Bewertung von Antragen auf Erteilung von Ausnahmegenehmigungen nach
Artikel 5 Abs. 3 der EG-Verordnung zustindig ist, ist von einem Personalmehr-
bedarf auszugehen. Die hierdurch bedingten Vollzugskosten sollen durch die
Erhebung kostendeckender Gebiihren nach § 16 WRMG n. F. refinanziert wer-
den.

Fiir das Bundesinstitut fiir Risikobewertung entsteht durch die Entgegennahme
und die Verarbeitung von Daten zu medizinischen Zwecken ein Personalmehr-
bedarf.

Personalbedarf sowie etwaig nicht refinanzierte Kosten sind innerhalb des ver-
fiigbaren Stellenbestandes bzw. der verfligbaren Aufgaben des jeweiligen Ein-
zelplanes aufzufangen.

Der in den Léndern bisher auf Grund des Wasch- und Reinigungsmittelgesetzes
und darauf gestiitzter Verordnungen bestehende Vollzugsaufwand durch Uber-
wachungsmalBnahmen wird durch das Gesetz in seinem Umfang nicht erhdht, da
den Liandern keine neuen Aufgaben zugewiesen werden. Die mit dem Gesetz
verbundene Anderung der rechtlichen Grundlagen fiir die Uberwachungstitig-
keit und das kiinftige Nebeneinander von nationalen und EG-rechtlichen Vor-
schriften erhohen den Vollzugsaufwand fiir die Lander nicht.

E. Sonstige Kosten

Es entstehen zusitzliche Kosten fiir die Wirtschaft, insbesondere die Anderung
der Kennzeichnungsvorschriften wird moglicherweise in der Umstellungsphase
mit gewissen, nicht quantifizierbaren Kosten verbunden sein. Kosteninduzierte
geringfligige Erhhungen von Einzelpreisen kdnnen nicht ausgeschlossen wer-
den. Messbare Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere das Verbrau-
cherpreisniveau, sind jedoch nicht zu erwarten.
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND Berlin, 38\ November 2006
DIE BUNDESKANZLERIN

An den

Prasidenten des
Deutschen Bundestages
Herrn Dr. Norbert Lammert
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit ibersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes liber die Umweltvertraglichkeit
von Wasch- und Reinigungsmittein (Wasch- und
Reinigungsmittelgesetz — WRMG)

mit Begriindung und Vorblatt (Anlage 1).
Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.

Federfihrend ist das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit.

Der Bundesrat hat in seiner 827. Sitzung am 3. November 2006 gemaR Artikel 76
Absatz 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus
Anlage 2 ersichtlich Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist
in der als Anlage 3 beigefuigten Gegen&ufRerung dargelegt.

Mit freundlichen Grifen

(oot LAt
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes liber die Umweltvertraglichkeit von Wasch- und
Reinigungsmitteln (Wasch- und Reinigungsmittelgesetz - WRMG)'

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:
§1

Anwendungsbereich

Dieses Gesetz gilt fiir das Inverkehrbringen von Wasch-
und Reinigungsmitteln. Es gilt ergdnzend zu der Verordnung
(EG) Nr. 648/2004 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 31. Mérz 2004 {iber Detergenzien (ABI. EU Nr. L
104 S. 1). Die Vorschriften des Chemikaliengesetzes und der
auf Grund des Chemikaliengesetzes erlassenen Rechtsver-
ordnungen bleiben unberiihrt.

§2

Begriffsbestimmungen

(1) Wasch- und Reinigungsmittel im Sinne dieses Geset-
zes sind die in Artikel 2 Nr. 1 der Verordnung (EG) Nr. 648/
2004 genannten Stoffe, Zubereitungen oder Produkte. Als
Wasch- und Reinigungsmittel gelten auch

1. tensidhaltige, zur Reinigung bestimmte kosmetische Mit-
tel im Sinne des § 2 Abs. 5 des Lebensmittel- und Futter-
mittelgesetzbuches, die erfahrungsgemaf} nach Gebrauch
in Gewdsser gelangen konnen,

2. von Satz 1 nicht erfasste Produkte, die bestimmungs-
gemil den Reinigungsprozess unterstiitzen und erfah-
rungsgeméil nach Gebrauch in Gewisser gelangen kon-
nen, sowie

3. Produkte, die bestimmungsgemil3 auf Oberfldchen auf-
gebracht und bei einer einmaligen Reinigung mit Wasch-
und Reinigungsmitteln im Sinne des Satzes 1 iiberwie-
gend abgeldst werden und erfahrungsgemidfl danach in
Gewisser gelangen konnen.

(2) Im Ubrigen gelten die Begriffsbestimmungen des
Artikels 2 der Verordnung (EG) Nr. 648/2004. Diese Be-
griffsbestimmungen gelten fiir Wasch- und Reinigungsmittel
im Sinne von Absatz 1 Satz 2 entsprechend.

§3
Allgemeine Pflichten

(1) Wasch- und Reinigungsmittel im Sinne von § 2 Abs. 1
Satz 2 Nr. 1 diirfen nur so in den Verkehr gebracht werden,
dass infolge ihres Gebrauchs jede vermeidbare Beeintrich-
tigung der Umwelt, insbesondere der Beschaffenheit der
Gewaisser, vor allem im Hinblick auf den Naturhaushalt und
die Trinkwasserversorgung, und eine Beeintrichtigung des
Betriebs von Abwasseranlagen unterbleibt. Wasch- und Rei-
nigungsmittel im Sinne von § 2 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 und 3
diirfen nur so in den Verkehr gebracht werden, dass infolge

ihres Gebrauchs jede vermeidbare Beeintriachtigung der
menschlichen Gesundheit und der Umwelt im Sinne von
Satz 1 und eine Beeintrichtigung des Betriebs von Abwas-
seranlagen unterbleibt.

(2) Technische Einrichtungen, die der Reinigung mit
Wasch- und Reinigungsmitteln dienen, sollen so gestaltet
werden, dass bei ihrem ordnungsgemifien Gebrauch so we-
nig Wasch- und Reinigungsmittel und so wenig Wasser und
Energie wie mdglich bendtigt werden.

(3) Wasch- und Reinigungsmittel im Sinne von § 2 Abs. 1
Satz 1 und fiir derartige Wasch- und Reinigungsmittel be-
stimmte Tenside diirfen nur in den Verkehr gebracht werden,
wenn der hierfiir Verantwortliche eine Niederlassung in der
Europiischen Gemeinschaft hat.

§4
Abbaubarkeit von Tensiden

(1) Es ist verboten, tensidhaltige Wasch- und Reinigungs-
mittel im Sinne von § 2 Abs. 1 Satz 1 oder fiir derartige
Wasch- und Reinigungsmittel bestimmte Tenside in den Ver-
kehr zu bringen, wenn die vollstindige aerobe Bioabbau-
barkeit der Tenside nach Maf3igabe von Anhang III der Ver-
ordnung (EG) Nr. 648/2004 nicht einer dort in Abschnitt A
oder B festgelegten Rate entspricht, die nach einer dort je-
weils genannten entsprechenden Priifmethode zu messen ist.
Satz 1 gilt nicht in den Fillen der Artikel 3 Abs. 1 Satz 2
und 6 Abs. 2 der Verordnung (EG) Nr. 648/2004 sowie ei-
ner nach Artikel 5 Abs. 4 der Verordnung (EG) Nr. 648/2004
erteilten Ausnahmegenehmigung.

(2) Es ist verboten, Wasch- und Reinigungsmittel im
Sinne von § 2 Abs. 1 Satz 2 in den Verkehr zu bringen, wenn
die primire Bioabbaubarkeit der in ihnen enthaltenen anio-
nischen und nichtionischen Tenside nicht einer Rate von
mindestens 80 vom Hundert entspricht, die nach der in
Anhang II der Verordnung (EG) Nr. 648/2004 unter Ziffer 3
genannten Priifmethode zu messen ist.

§5

Hochstmengen von Phosphorverbindungen

(1) Es ist verboten, Wasch- und Reinigungsmittel in den
Verkehr zu bringen, deren Gehalt an Phosphorverbindungen
die in einer Rechtsverordnung nach Absatz 2 festgesetzten
Hochstmengen iiberschreitet.

(2) Das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit wird erméchtigt, nach Anhorung der be-
teiligten Kreise im Einvernehmen mit den Bundesministe-

1 Die Verpflichtungen aus der Richtlinie 98/34/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 22. Juni 1998 iiber ein Informationsverfahren
auf dem Gebiet der Normen und technischen Vorschriften und der Vorschriften fiir die Dienste der Informationsgesellschaft (ABL. EG Nr. L 204
S. 37), gedndert durch die Richtlinie 98/48/EG des Europédischen Parlaments und des Rates vom 20. Juli 1998 (ABI. EG Nr. L 217 S. 18), sind

beachtet worden.
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rien fiir Wirtschaft und Technologie und fiir Ernéhrung,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz durch Rechtsverord-
nung mit Zustimmung des Bundesrates zur Vermeidung von
Beeintrachtigungen der Beschaffenheit der Gewésser, insbe-
sondere im Hinblick auf den Naturhaushalt und die Trink-
wasserversorgung, und von Beeintridchtigungen des Betriebs
von Abwasseranlagen, soweit geeignete Ersatzmoglichkei-
ten zur Verfligung stehen, Hochstmengen fiir Phosphor-
verbindungen in Wasch- und Reinigungsmitteln sowie das
fir die Bestimmung des Gehalts an Phosphorverbindungen
erforderliche Verfahren festzulegen.

§6
Weitere Anforderungen an die Umweltvertraglichkeit
von Wasch- und Reinigungsmitteln
und deren Inhaltsstoffen

Die Bundesregierung wird erméchtigt, nach Anhdrung
der beteiligten Kreise durch Rechtsverordnung mit Zustim-
mung des Bundesrates zur Vermeidung von Beeintriachtigun-
gen der Beschaffenheit der Gewisser, insbesondere im Hin-
blick auf den Naturhaushalt und die Trinkwasserversorgung,
und von Beeintridchtigungen des Betriebs von Abwasseran-
lagen iiber die Regelungen der §§ 4 und 5 hinaus

1. das Inverkehrbringen von bestimmten Inhaltsstoffen in
Wasch- und Reinigungsmitteln zu beschrdnken oder zu
verbieten und

2. das Inverkehrbringen von Wasch- und Reinigungsmitteln
zu beschrianken.

§7
Anhorung beteiligter Kreise

In den Féllen des § 5 Abs. 2 und § 6 ist ein jeweils auszu-
wihlender Kreis von Vertretern der Wasserversorgung und
des Gewdsserschutzes, der flir die Wasserwirtschaft zustéin-
digen obersten Landesbehdrden, der Wissenschaft, der Ver-
braucher sowie der beteiligten Wirtschaft zu horen.

§8
Kennzeichnung, Verdffentlichung des Datenblattes
iiber Inhaltsstoffe

(1) Wasch- und Reinigungsmittel im Sinne des § 2 Abs. 1
Satz 1 diirfen nur in den Verkehr gebracht werden, wenn sie
entsprechend Artikel 11 Abs. 2 bis 4 der Verordnung (EG)
Nr. 648/2004 in deutscher Sprache gekennzeichnet sind. Die
Vorschriften der §§ 13 bis 15 des Chemikaliengesetzes iiber
die Kennzeichnung bleiben unberiihrt.

(2) Hersteller von Wasch- und Reinigungsmitteln im
Sinne des § 2 Abs. 1 Satz 1 und 2 Nr. 2 und 3 haben nach
Mafgabe von Anhang VII Abschnitt D der Verordnung (EG)
Nr. 648/2004 spitestens ab dem Zeitpunkt des Inverkehr-
bringens der Wasch- und Reinigungsmittel ein Verzeichnis
der Inhaltsstoffe zur Verfiigung zu stellen.

§9
Angabe der Wasserhértebereiche

(1) Die Wasserversorgungsunternechmen haben dem Ver-
braucher den Hirtebereich des von ihnen abgegebenen
Trinkwassers mindestens einmal jéhrlich, ferner bei jeder
nicht nur voriibergehenden Anderung des Hirtebereichs in
Form von Aufklebern oder in einer dhnlich wirksamen Wei-
se mitzuteilen.

(2) Die Hartebereiche sind wie folgt anzugeben:

Hartebereich weich ~ weniger als 1,5 Millimol Calciumcar-

bonat je Liter

1,5 bis 2,5 Millimol Calciumcarbonat
je Liter

Hértebereich mittel

Hirtebereich hart mehr als 2, 5 Millimol Calciumcarbo-

nat je Liter.

§10
Ubermittlung von Daten zu medizinischen Zwecken

(1) Hersteller von Wasch- und Reinigungsmitteln, die
nach dem Inkrafttreten dieses Gesetzes erstmalig im Gel-
tungsbereich dieses Gesetzes in den Verkehr gebracht wer-
den, haben dem Bundesinstitut fiir Risikobewertung spétes-
tens zum Zeitpunkt ihres erstmaligen Inverkehrbringens
unentgeltlich ein Datenblatt nach Anhang VII Abschnitt C
der Verordnung (EG) Nr. 648/2004 zu iibermitteln, wenn
keine Mitteilungspflicht nach § 16e Abs. 1 des Chemikalien-
gesetzes oder nach § 5d Abs. 2 der Kosmetikverordnung
besteht. Die Ubermittlung hat auf elektronischem Weg, in
vom Bundesinstitut flir Risikobewertung vorgegebener
Form zu erfolgen. § 16e Abs. 3 des Chemikaliengesetzes gilt
entsprechend. Die Sitze 1 bis 3 gelten im Falle einer Ande-
rung der zu iibermittelnden Daten entsprechend. Die Infor-
mations- und Behandlungszentren fiir Vergiftungen diirfen
die Angaben nach Satz 1 medizinischem Personal nur inso-
weit mitteilen, als sie dies im Einzelfall fiir erforderlich hal-
ten, um Anfragen medizinischen Inhalts zu bearbeiten und
mit der Nennung von vorbeugenden und heilenden MafBBnah-
men zu beantworten. Die Angaben nach Satz 1 sind von den
Informations- und Behandlungszentren fiir Vergiftungen und
medizinischem Personal vertraulich zu behandeln und diir-
fen nur fiir medizinische Zwecke verwendet werden.

(2) Fiir ab dem 8. Oktober 2005 bis zum ... [einsetzen:
Datum des Tages der Verkiindung] erstmalig im Geltungs-
bereich dieses Gesetzes in den Verkehr gebrachte Wasch-
und Reinigungsmittel gilt Absatz 1 mit der Mallgabe, dass
das Datenblatt bis zum ... [einsetzen: Datum desjenigen
Tages des zweiten auf den Monat der Verkiindung folgenden
Kalendermonats, dessen Zahl mit der des Tages der Verkiin-
dung libereinstimmt, oder, wenn es einen solchen Kalender-
tag nicht gibt, Datum des ersten Tages des darauf folgenden
Kalendermonats] zu iibermitteln ist.

(3) Das Bundesinstitut fiir Risikobewertung teilt dem
Umweltbundesamt den Namen des Herstellers und den Han-
delsnamen des Wasch- und Reinigungsmittels mit. Satz 1 gilt
auch im Falle des § 16e Abs. 1 des Chemikaliengesetzes.

(4) Das Bundesinstitut fiir Risikobewertung unterliegt in
den Fillen der Absitze 1 bis 3 der Fachaufsicht des Bundes-
ministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit.

§11
Verzeichnis anerkannter Labors

Das Umweltbundesamt iibermittelt den anderen Mitglied-
staaten der Europdischen Union und der Kommission der
Europdischen Gemeinschaften ein Verzeichnis der im
Bundesgebiet anerkannten Labors, die zur Durchfiihrung der
nach der Verordnung (EG) Nr. 648/2004 erforderlichen
Priifverfahren nach Artikel 8 Abs. 2 der Verordnung (EG)
Nr. 648/2004 befidhigt und befugt sind, und unterrichtet die
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Kommission der Europédischen Gemeinschaften regelmdBig
iiber eingetretene Anderungen.

§12
Aufgaben und Zustindigkeiten
des Umweltbundesamtes

(1) Das Umweltbundesamt hat im Rahmen dieses Geset-
zes die Aufgabe, das Inverkehrbringen von Wasch- und Rei-
nigungsmitteln sowie ihren Verbleib in der Umwelt und die
von ihnen ausgehenden Umweltauswirkungen zu beobach-
ten. Das Umweltbundesamt wertet die hierbei gewonnenen
Daten aus im Hinblick auf die Vermeidung von Beeintrach-
tigungen der Beschaffenheit der Gewisser, insbesondere im
Hinblick auf den Naturhaushalt und die Trinkwasserversor-
gung, sowie von Beeintrachtigungen des Betriebs von Ab-
wasseranlagen. Das Umweltbundesamt unterrichtet die fiir
die Uberwachung zustindigen Landesbehdrden iiber die
nach Satz 1 gewonnenen Daten und, soweit dies fiir die Er-
fullung ihrer wasserwirtschaftlichen Aufgaben von Bedeu-
tung sein kann, tiber die Ergebnisse der Auswertungen nach
Satz 2.

(2) Das Umweltbundesamt ist zustdndige Behorde im
Sinne von Artikel 5 Abs. 1, 3 und 5, Artikel 8 Abs. 1 und 3
sowie Artikel 10 Abs. 2 der Verordnung (EG) Nr. 648/2004.
Das Umweltbundesamt unterrichtet die zustdndige oberste
Landesbehorde tiber den Eingang eines Antrags auf Ertei-
lung einer Ausnahmegenehmigung nach Artikel 5 Abs. 1 der
Verordnung (EG) Nr. 648/2004.

o813
Uberwachung

(1) Die zustindige oberste Landesbehorde oder die nach
Landesrecht bestimmten Behdrden haben die Einhaltung
dieses Gesetzes und der auf dieses Gesetz gestlitzten Rechts-
verordnungen zu iiberwachen, soweit dieses Gesetz keine
andere Regelung trifft. Satz 1 gilt auch fiir die Verordnung
(EG) Nr. 648/2004, soweit die Uberwachung ihrer Durch-
fihrung den Mitgliedstaaten obliegt.

(2) Die zustindige Landesbehorde kann die zur Uberwa-
chung notwendigen Proben von Wasch- und Reinigungsmit-
teln und deren Inhaltsstoffen beim Hersteller oder Handler
unentgeltlich entnehmen.

(3) Hersteller und Handler haben den von der zusténdigen
Landesbehdrde mit der Uberwachung beauftragten Personen
das Betreten von Grundstiicken, Anlagen und Geschifts-
rdaumen wahrend der tiblichen Betriebs- und Geschéftszeit zu
gestatten. Auflerhalb dieser Zeiten besteht diese Verpflich-
tung nur, sofern die Probenahme zur Verhiitung dringender
Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung er-
forderlich ist. In diesem Falle ist auch das Betreten von
Wohnrdumen zu gestatten. Das Grundrecht der Unverletz-
lichkeit der Wohnung (Artikel 13 Abs. 1 des Grundgesetzes)
wird durch die Sétze 2 und 3 eingeschrinkt.

(4) Hersteller und Handler haben auf Verlangen ferner die
zur Uberwachung notwendigen Auskiinfte zu erteilen, die
erforderlichen Unterlagen mit Ausnahme der Herstellungs-
beschreibungen zur Verfiigung zu stellen und technische
Ermittlungen und Priifungen, insbesondere Probeentnah-
men, zu gestatten.

(5) Der zur Erteilung einer Auskunft Verpflichtete kann
die Auskunft auf solche Fragen verweigern, deren Beant-

wortung ihn selbst oder einen der in § 383 Abs. 1 Nr. 1 bis 3
der Zivilprozessordnung bezeichneten Angehdrigen der
Gefahr der Verfolgung wegen einer Straftat oder Ordnungs-
widrigkeit aussetzen wiirde.

§ 14
Behordliche Anordnungen

(1) Die zustiandige Landesbehorde kann im Einzelfall die
Anordnungen treffen, die zur Beseitigung festgestellter oder
zur Verhiitung kiinftiger Verstofle gegen die Verordnung
(EG) Nr. 648/2004, dieses Gesetz oder nach diesem Gesetz
erlassene Rechtsverordnungen notwendig sind.

(2) Besteht berechtigter Grund zu der Annahme, dass ein
bestimmtes Wasch- und Reinigungsmittel im Sinne von § 2
Abs. 1 Satz 1 trotz Einhaltung der Vorschriften der Verord-
nung (EG) Nr. 648/2004 cin Risiko fiir die Sicherheit oder
die Gesundheit von Menschen oder Tieren oder fiir die Um-
welt darstellt, kann das Umweltbundesamt das Inverkehr-
bringen dieses Wasch- und Reinigungsmittels vorldufig
untersagen oder besonderen Bedingungen unterwerfen. Be-
steht ein Risiko fiir die Sicherheit oder die Gesundheit von
Menschen oder Tieren, entscheidet das Umweltbundesamt
im Einvernehmen mit dem Bundesinstitut fiir Risikobewer-
tung. Das Umweltbundesamt unterrichtet unverziiglich die
anderen Mitgliedstaaten der Européischen Union, die Kom-
mission der Européischen Gemeinschaften sowie die fiir die
Uberwachung zustindige Landesbehdrde unter Angabe der
Griinde tiber die getroffene Entscheidung.

§15
Bufigeldvorschriften

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsitzlich oder fahr-
lassig

1. entgegen § 3 Abs. 3, § 4 Abs. 1 Satz 1 oder Abs. 2, § 5
Abs. 1 in Verbindung mit einer Rechtsverordnung nach
§ 5 Abs. 2 oder entgegen § 8 Abs. 1 Satz 1 ein Wasch-
und Reinigungsmittel oder ein Tensid in den Verkehr
bringt,

2. entgegen § 8 Abs.2 ein Verzeichnis der Inhaltsstoffe
nicht oder nicht rechtzeitig zur Verfiigung stellt,

3. entgegen § 10 Abs. 1 Satz 1, auch in Verbindung mit Satz
4 oder Abs. 2, ein Datenblatt nicht, nicht richtig, nicht
vollstdndig oder nicht rechtzeitig {ibermittelt,

4. entgegen § 13 Abs. 3 Satz 1, 2 oder 3 das Betreten eines
Grundstiicks, einer Anlage oder eines Raumes nicht ge-
stattet,

5. entgegen § 13 Abs. 4 eine Auskunft nicht, nicht richtig,
nicht vollstindig oder nicht rechtzeitig erteilt oder eine
Unterlage nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht
rechtzeitig zur Verfiigung stellt oder eine technische Er-
mittlung oder eine Priifung nicht gestattet,

6. einer vollziehbaren Anordnung nach § 14 Abs. 2 Satz 1
zuwiderhandelt oder

7. einer Rechtsverordnung nach § 6 oder einer vollzieh-
baren Anordnung auf Grund einer solchen Rechtsverord-
nung zuwiderhandelt, soweit die Rechtsverordnung fiir
einen bestimmten Tatbestand auf diese Buflgeldvor-
schrift verweist.
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(2) Ordnungswidrig handelt, wer gegen die Verordnung
(EG) Nr. 648/2004 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 31. Mérz 2004 iiber Detergenzien (ABL. EU Nr. L
104 S. 1) verstoBt, indem er vorsdtzlich oder fahrldssig

1. entgegen Artikel 9 Abs. 1 eine dort genannte Information
oder eine dort genannte Unterlage nicht, nicht richtig
oder nicht vollstindig bereithélt oder

2. entgegen Artikel 9 Abs. 3 Unterabsatz 1 ein Datenblatt
nicht, nicht richtig, nicht vollstdndig oder nicht rechtzei-
tig zur Verfiigung stellt.

(3) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Féllen des Ab-
satzes 1 Nr. 1, 2, 3, 6 und 7 sowie des Absatzes 2 mit einer
GeldbuBe bis zu fiinfzigtausend Euro, in den tibrigen Fallen
mit einer Geldbufle bis zu zehntausend Euro geahndet wer-
den.

(4) Verwaltungsbehorde im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1
des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten ist die nach Lan-
desrecht zustdndige Behorde.

(5) Gegenstinde, auf die sich die Ordnungswidrigkeit be-
zieht, kdnnen eingezogen werden.

§16
Kosten

(1) Das Umweltbundesamt erhebt fiir seine Amtshandlun-
gen nach der Verordnung (EG) Nr. 648/2004 Kosten (Ge-
bithren und Auslagen).

(2) Die Bundesregierung wird erméchtigt, durch Rechts-
verordnung, die nicht der Zustimmung des Bundesrates be-
darf, die gebiihrenpflichtigen Tatbestinde und die Gebiih-
rensdtze zu bestimmen.

§17
Inkrafttreten, Aullerkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
Gleichzeitig treten das Wasch- und Reinigungsmittelgesetz
in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. Mirz 1987
(BGBI. IS. 875), zuletzt gedndert durch Artikel 127 der Ver-
ordnung vom 25. November 2003 (BGBI. I S. 2304), und die
Tensidverordnung vom 30. Januar 1977 (BGBI. T S. 244),
zuletzt gedndert durch Verordnung vom 4. Juni 1986 (BGBL
1S. 851), auBBer Kraft.

Die verfassungsméfigen Rechte des Bundesrates sind ge-
wabhrt.

Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt und wird
im Bundesgesetzblatt verkiindet.
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Begriundung

A. Allgemeines

I. Zielsetzung und wesentlicher Inhalt
des Gesetzentwurfs

Ziel des Gesetzes (im Folgenden WRMG n. F.) ist es, die
Vorschriften des derzeit geltenden Gesetzes iiber die Um-
weltvertraglichkeit von Wasch- und Reinigungsmitteln in
der Fassung der Bekanntmachung vom 5. Mirz 1987
(Wasch- und Reinigungsmittelgesetz; BGBL 1 S. 875; im
Folgenden WRMG a. F.) an die Vorgaben der am 8. Oktober
2005 in Kraft getretenen und ab diesem Zeitpunkt unmittel-
bar geltenden Verordnung (EG) Nr. 648/2004 des Européi-
schen Parlaments und des Rates vom 31. Mirz 2004 iiber
Detergenzien (ABl. EU Nr. L 104 S. 1 — im Folgenden nur
,,EG-Verordnung™) im Wege eines Ablosegesetzes anzupas-
sen und die in dieser Verordnung enthaltenen punktuellen
Umsetzungsverpflichtungen durch entsprechende nationale
Vorschriften zu erfiillen. Das neue Gesetz gilt ergdnzend zur
EG-Verordnung. Soweit das derzeitige Wasch- und Reini-
gungsmittelgesetz Regelungen aufBlerhalb des von der
EG-Verordnung harmonisierten Bereichs enthilt, sollen die-
se unter Beibehaltung des erreichten Schutzniveaus auf-
rechterhalten werden.

Die EG-Verordnung enthilt, gestiitzt auf Artikel 95 des
EG-Vertrags, harmonisierte Vorschriften fiir das Inverkehr-
bringen von Detergenzien (Wasch- und Reinigungsmittel),
soweit sie die biologische Abbaubarkeit von Tensiden
(grenzflachenaktive organische Stoffe) in Detergenzien, Be-
schriankungen oder Verbote von Tensiden aus Griinden der
biologischen Abbaubarkeit, die zusitzliche Kennzeichnung
von Detergenzien, einschlieBlich Allergie auslésender Duft-
stoffe, und die Informationspflichten der Hersteller von
Detergenzien fiir Behorden und medizinisches Personal be-
treffen (Artikel 1 Abs. 2 der EG-Verordnung). Sie zielt da-
rauf ab, den freien Warenverkehr fiir Detergenzien und darin
enthaltene Tenside im Europdischen Binnenmarkt zu ver-
wirklichen und gleichzeitig ein hohes Schutzniveau fiir die
Umwelt und die menschliche Gesundheit sicherzustellen
(Artikel 1 Abs. 1 der EG-Verordnung).

In Abweichung vom bisherigen Recht der Europdischen
Gemeinschaften, das nur an die primére Bioabbaubarkeit der
in Wasch- und Reinigungsmitteln enthaltenen Tenside an-
kniipfte, sind nach der EG-Verordnung grundsétzlich nur
noch solche Wasch- und Reinigungsmittel verkehrsféhig, die
vollstidndig biologisch abbaubare Tenside enthalten (Arti-
kel 4 Abs. 1 der EG-Verordnung). Lediglich fiir Detergen-
zien, die im industriellen oder institutionellen Bereich ein-
gesetzt werden und diese Voraussetzung nicht erfiillen, kann
eine Ausnahmegenehmigung erteilt werden, wenn diese
Detergenzien die Anforderungen an die primére Bioabbau-
barkeit erfiillen (Artikel 4 Abs. 3, 5 und 6 in Verbindung mit
Anhang II der EG-Verordnung). Ebenso wie die bisherigen
Anforderungen an die primére Bioabbaubarkeit gelten auch
die strengeren Anforderungen der vollstdndigen Bioabbau-
barkeit (Anhang III der EG-Verordnung) fiir alle vier Ten-
sidarten (anionische, kationische, nichtionische und ampho-
tere Tenside; vgl. Artikel 2 der Richtlinie 73/404/EG vom
22. November 1973 zur Angleichung der Rechtsvorschriften

der Mitgliedstaaten iiber Detergentien (ABl. EG Nr. L 347
S. 51)). Angesichts der Unsicherheit der Kontrollmethoden
standen ab 1973 zunéchst nur Messverfahren fiir anionische
Tenside (vgl. Artikel 2 der Richtlinie 73/405/EG vom
22. November 1973 zur Angleichung der Rechtsvorschriften
der Mitgliedstaaten iiber die Methoden zur Kontrolle der
biologischen Abbaubarkeit anionischer grenzflichenaktiver
Substanzen (ABl. EG Nr. L 347 S. 53)) und ab 1982 fiir
nichtionische Tenside zur Verfiigung (vgl. Artikel 2 der
Anderungs-Richtlinie 82/242/EWG vom 31. Mirz 1982
(ABL. EG Nr. L 109 S. 1)). Die beiden iibrigen Tensidarten
waren mangels geeigneter Kontrollmethoden bis heute fak-
tisch keinen Beschrankungen hinsichtlich ihres Inverkehr-
bringens unterworfen. Diese Schutzliicke wird nunmehr
durch die EG-Verordnung geschlossen, die in Anhang II
auch Messverfahren fiir kationische und amphothere Tenside
enthdlt. Die in Anhang IIT der EG-Verordnung aufgefiihrten
Messverfahren gelten fiir alle vier Tensidarten.

Dem Schutz der Verbraucher, auch vor Allergie auslosenden
Stoffen, dienen erweiterte Kennzeichnungsvorschriften
(Artikel 11 der EG-Verordnung). In diesem Zusammenhang
wurde insbesondere eine neue Kennzeichnungspflicht fiir
Duftstoffe eingefiihrt. Hersteller von Detergenzien haben
dariiber hinaus Angehdrigen des medizinischen Personals
und — sofern die Mitgliedstaaten dies vorschreiben — einer
dazu bestimmten 6ffentlichen Stelle ein Datenblatt zur Ver-
fiigung zu stellen, in dem alle Inhaltsstoffe des Detergens an-
zugeben sind (Artikel 9 Abs. 3 in Verbindung mit Anhang
VII Abschnitt C der EG-Verordnung). Hersteller von Deter-
genzien haben wesentliche Teile dieses Datenblatts auf einer
Website zur Verfiigung zu stellen (Anhang VII Abschnitt D
der EG-Verordnung).

Der Anwendungsbereich der EG-Verordnung umfasst auf-
grund der Definition des Begriffs ,,.Detergens® (Artikel 2
Nr. 1 der EG-Verordnung), der im Gegensatz zum § 2 Abs. 1
WRMG a. F. nicht an eine Gewisserrelevanz ankniipft, den
groften Teil der Wasch- und Reinigungsmittel nach § 2
Abs. 1 Satz1 WRMGa.F. Nicht erfasst von dieser
Begriffsdefinition der EG-Verordnung sind jedoch tensid-
haltige, zur Reinigung bestimmte kosmetische Mittel (z. B.
Seifen, Haarshampoos), die mengenméBig einen nicht uner-
heblichen Teil der Wasch- und Reinigungsmittel darstellen.

Das neue Gesetz 16st als konstitutive Neufassung das der-
zeitige WRMG ab (§ 17 Satz 2 WRMG n. F.).

Da die EG-Verordnung weitergehende Datenanforderungen
im Zusammenhang mit dem Inverkehrbringen von Wasch-
und Reinigungsmitteln nicht zuldsst, kann §9 Abs. 1
WRMG a. F., wonach beim erstmaligen Inverkehrbringen
von bestimmten Wasch- und Reinigungsmitteln dem Um-
weltbundesamt die Rahmenrezeptur des Wasch- und Reini-
gungsmittels und eine Anmeldenummer mitzuteilen sind,
nicht mehr aufrecht erhalten werden. Dies gilt auch fiir die
Verordnungserméchtigung in § 9 Abs. 2 WRMG a. F. Diese
einschrinkenden gemeinschaftsrechtlichen Vorgaben erge-
ben sich aus Artikel 1 Abs. 2 der EG-Verordnung, der die
Reichweite der auf Artikel 95 des EG-Vertrages gestiitzten
Harmonisierungsvorschriften festlegt, in Verbindung mit
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Artikel 9 der EG-Verordnung. Nach dem vierten Spiegel-
strich von Artikel 1 Abs. 2 der EG-Verordnung umfasst die
Harmonisierung die Informationen, die die Hersteller fiir die
zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten und das medizini-
sche Personal bereithalten miissen. Dies betrifft zum einen
Artikel 9 Abs. 1 der EG-Verordnung (Priifnachweise nach
den Anhéngen II bis IV der EG-Verordnung). Da Artikel 1
Abs. 2 vierter Spiegelstrich der EG-Verordnung aber auch
die Vorschriften betreffend Informationen fiir das medizini-
sche Personal umfasst, erstreckt sich die Harmonisierung
auch auf Artikel 9 Abs. 3 der EG-Verordnung, wonach die
Hersteller verpflichtet sind, Angehdrigen des medizinischen
Personals ein Datenblatt zu den Inhaltsstoffen zur Verfiigung
zu stellen. Nach dem zweiten Unterabsatz dieser Vorschrift
diirfen die Mitgliedstaaten vorschreiben, dass ein solches
Datenblatt einer offentlichen Stelle zur Verfiigung gestellt
wird, die der betreffende Mitgliedstaat mit der Aufgabe
betraut hat, medizinisches Personal mit diesen Informatio-
nen zu versorgen, wobei die Informationen auf dem Daten-
blatt nur fiir medizinische Zwecke verwendet werden diirfen
(Artikel 9 Abs. 3 dritter Unterabsatz der EG-Verordnung).
Diese Regelungsoption fiir die Mitgliedstaaten wurde mit
dem Ziel geschaffen, abschlieBend zu bestimmen, welche
iiber Artikel 9 Abs. 1 der EG-Verordnung hinausgehenden
Informationspflichten die Mitgliedstaaten fiir die Hersteller
von Detergenzien festlegen diirfen und zu welchen Zwecken
die erhaltenen Daten verwendet werden diirfen. Vor diesem
Hintergrund kann § 9 WRMG a. F. jedenfalls fiir Detergen-
zien nicht aufrechterhalten werden, da die dort geregelten
Datenanforderungen von denen gemif Artikel 9 Abs. 3 in
Verbindung mit Anhang VII Abschnitt C der EG-Verord-
nung abweichen und auch keine Verwendung der Daten zu
medizinischen Zwecken vorgesehen ist.

Eine gemeinschaftsrechtlich zuldssige Beibehaltung des § 9
WRMG a. F. lediglich fiir den kleineren Teil der Wasch- und
Reinigungsmittel, die keine Detergenzien im Sinne der
EG-Verordnung sind und vom derzeitigen Produktregister
erfasst werden, ist nicht sinnvoll. Von einer solchen Rege-
lung wiren kosmetische Mittel, die mengenmaBig besonders
bedeutsam sind, aber vom gegenwirtigen Produktregister
nicht erfasst werden (§ 9 Abs. 5 Satz 1 WRMG a. F.), aus-
genommen. Eine Fortfiihrung des Registers auf gesetzlicher
Grundlage lediglich fiir die dann noch verbleibenden Pro-
dukte nach § 2 Abs. 1 Satz3 WRMG a. F., die mengenmafBig
von geringer Bedeutung sind, wire mit einem Aufwand
verbunden, der in keinem angemessenen Verhiltnis zum
umweltpolitischen Nutzen stiinde. Eine etwaige Weiterfiih-
rung des auf der Grundlage von § 9 WRMG a. F. im Jahre
1989 geschaffenen Produktregisters fiir Wasch- und Reini-
gungsmittel beim Umweltbundesamt auf Grund einer neuen
freiwilligen Selbstverpflichtung der Industrie wird durch die
beschriebenen gemeinschaftsrechtlichen Vorgaben jedoch
nicht ausgeschlossen.

An die Stelle der bisherigen Datenvorlagepflichten der Her-
steller nach § 9 WRMG a. F. tritt nach § 10 WRMG n. F.
nunmehr die Verpflichtung, das Datenblatt zu medizinischen
Zwecken gemif Artikel 9 Abs. 3 in Verbindung mit Anhang
VII Abschnitt C der EG-Verordnung dem Bundesinstitut fiir
Risikobewertung zu iibermitteln. Weitere Regelungen, die
im derzeitigen WRMG nicht enthalten sind, betreffen die
Ubermittlung von Verzeichnissen anerkannter Labors an die
EG-Kommission (§ 11), weitere Zustidndigkeiten des Um-

weltbundesamts nach der EG-Verordnung (§ 12 Abs. 2) so-
wie erweiterte Befugnisse der Landesbehorden im Falle von
RechtsverstoBBen sowie des Umweltbundesamtes im Falle
von Sicherheitsrisiken von einzelnen Wasch- und Reini-
gungsmitteln (§ 14).

Um das bisherige Schutzniveau aufrechtzuerhalten, iiber-
nimmt das neue WRMG die Regelungsinhalte des bisheri-
gen WRMG vom 5. Mirz 1987, die nicht dem durch die
EG-Verordnung harmonisierten Bereich unterfallen. Hierbei
geht es insbesondere um Regelungen betreffend Produkte
gemdf § 2 Abs. 1 Satz 2 WRMG n. F., die nicht unter die
Begriffsdefinition ,,Detergens® nach Artikel 2 Nr. 1 der
EG-Verordnung fallen (§§ 3 Abs. 1,4 Abs. 2 WRMG n. F.).
Dariiber hinaus sollen im Zuge einer Rechtsvereinheit-
lichung bestimmte Regelungen der EG-Verordnung kiinftig
auch fiir derartige Wasch- und Reinigungsmittel gelten (§ 10
Abs. 1 WRMG n. F.). Bis zu einer weitergehenden gemein-
schaftsrechtlichen Harmonisierung (Artikel 14 Unterabsatz 2
der EG-Verordnung) soll zudem die Bestimmung des § 4
WRMG a. F. iiber Hochstmengen an Phosphorverbindungen
(§ 5 WRMG n. F.) aufrechterhalten werden.

II. Gesetzgebungskompetenz des Bundes

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes zu produktbezo-
genen Regelungen iiber das Inverkehrbringen und die Kenn-
zeichnung von Wasch- und Reinigungsmitteln ergibt sich
aus dem Kompetenztitel der konkurrierenden Gesetzgebung
nach Artikel 74 Abs. 1 Nr. 11 (Recht der Wirtschaft) des
Grundgesetzes (GG). Die Regelungen zur Ubermittlung von
Daten zu medizinischen Zwecken in § 10 Abs. 1 und 2
WRMG n. F. kdnnen zusétzlich auf Artikel 74 Abs. 1 Nr. 20
GG (Recht der Bedarfsgegenstinde) gestiitzt werden. Die
Bestimmungen beziiglich der Ordnungswidrigkeiten in § 15
WRMG n. F. konnen auf Grund des Artikels 74 Abs. 1 Nr. 1
(Strafrecht) GG erlassen werden.

Das Gesetz liber die Umweltvertriaglichkeit von Wasch- und
Reinigungsmitteln vom 20. August 1975 und das Erste
Anderungsgesetz vom 19. Dezember 1986 wurden neben
Artikel 74 Abs. 1 Nr. 11 GG (Recht der Wirtschaft) zusitz-
lich auf Artikel 75 Abs. 1 Nr. 4 GG (Wasserhaushalt) ge-
stlitzt. Das neue Wasch- und Reinigungsmittelgesetz beruht
demgegeniiber nicht auf Artikel 75 Abs.1 Nr.4 GG.
Hauptzweck dieses Gesetzes im Sinne seines hauptsich-
lichen Regelungsgegenstandes ist die Steuerung der
wirtschaftlichen Betétigung der Hersteller von Wasch- und
Reinigungsmitteln durch Statuierung produktbezogener Vor-
schriften tiber das Inverkehrbringen und die Kennzeichnung
von Wasch- und Reinigungsmitteln. Lediglich als Folge die-
ser produktbezogenen Regelungen werden u. a. Gewisser
als Bestandteile der Umwelt geschiitzt. Der Gewiésserschutz
ist demnach nicht hauptséchlicher Regelungsgegenstand des
Gesetzes, sondern als bloB3er Reflex auf die den Hauptzweck
des Gesetzes bestimmenden produktbezogenen Regelungen
zu werten. Mit diesen Vorschriften zeichnet der nationale
Gesetzgeber die parallele Entwicklung auf europdischer
Ebene nach. Wihrend die Vorgéngerrichtlinie 73/404/EWG
iiber Detergenzien als Regelungszweck explizit auch den
Gewisserschutz als Bestandteil des Umweltschutzes nannte
und dementsprechend noch auf Artikel 175 (Umweltschutz)
des EG-Vertrags gestiitzt wurde, beruht die sie ablosende
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EG-Verordnung mit ihren produktbezogenen Regelungen
auf Artikel 95 (Binnenmarkt) des EG-Vertrags.

1. Recht der Wirtschaft (Artikel 74 Abs. 1 Nr. 11 GG)

Zum Recht der Wirtschaft gehoren nach der Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts alle Normen, die das wirt-
schaftliche Leben und die wirtschaftliche Betétigung bezie-
hungsweise die Steuerung und Lenkung des Wirtschafts-
lebens insgesamt regeln. Entscheidend fiir die Zuordnung
zum Kompetenztitel ,,Recht der Wirtschaft* ist, dass von der
Regelung nicht nur wirtschaftlich Tatige betroffen sind,
sondern dass das wirtschaftliche Wirken selbst spezifisch
geregelt wird. Das Gesetz enthilt produktbezogene Vor-
schriften iiber das Inverkehrbringen und die Kennzeichnung
von Wasch- und Reinigungsmitteln, die sich unmittelbar auf
die wirtschaftliche Tétigkeit von Unternehmen auswirken.
In diesem Sinne steuert das Gesetz die wirtschaftliche
Betitigung der Hersteller von Wasch- und Reinigungsmit-
teln. Wer im Rahmen seiner wirtschaftlichen Tétigkeit diese
Produkte in den Verkehr bringen mochte, darf dies nur, wenn
er die im Wasch- und Reinigungsmittelgesetz oder in der
hierauf gestiitzten Phosphathdchstmengenverordnung vor-
geschriebenen Bedingungen einhilt. Praventiv wirken in
diesem Zusammenhang daneben die vorgesehenen Bufigeld-
vorschriften.

2. Recht der Bedarfsgegenstinde (Artikel 74 Abs. 1
Nr. 20 GG)

Bedarfsgegenstinde sind Produkte, deren Beschaffenheit
oder Gebrauch sie gesundheitsrelevant macht. Da die Be-
schaffenheit und der Gebrauch von Wasch- und Reinigungs-
mitteln gesundheitsrelevant ist, sind sie als Bedarfsgegen-
stinde im Sinne von Artikel 74 Abs. 1 Nr. 20 GG anzusehen.
Das Recht der Bedarfsgegenstdnde umfasst auch den Schutz
vor gesundheitlichen Gefahren. Damit konnen die in § 10
Abs. 1 und 2 WRMG n. F. enthaltenen Regelungen betref-
fend die Ubermittlung von Daten zu medizinischen Zwecken
auch auf Artikel 74 Abs. 1 Nr. 20 GG gestiitzt werden.

3. Strafrecht (Artikel 74 Abs. 1 Nr. 1 GG)

Neben dem sogenannten echten Kriminalstrafrecht erfasst
Artikel 74 Abs. 1 Nr. 1 GG auch das Ordnungswidrigkeiten-
recht. Die BuBgeldvorschriften in § 15 WRMG n. F. beruhen
auf diesem Kompetenztitel.

4. Erforderlichkeit bundesgesetzlicher Regelungen
nach Artikel 72 Abs. 2 GG

Die Wahrnehmung der konkurrierenden Gesetzgebungs-
kompetenz durch den Bund ist zur Wahrung der Wirtschafts-
einheit im gesamtstaatlichen Interesse erforderlich (Arti-
kel 72 Abs. 2 GG), wenn unterschiedliche landesrechtliche
Regelungen erhebliche Nachteile fiir die Gesamtwirtschaft
mit sich bringen, d. h. insbesondere Schranken oder Hinder-
nisse flir den wirtschaftlichen Verkehr im Bundesgebiet
errichten und insbesondere die Verteilung des wirtschaft-
lichen Potenzials verzerren (BVerfGE 106, 62, 146f.). Die
Wahrung der Wirtschaftseinheit liegt im gesamtstaatlichen
Interesse, wenn es um die Erhaltung der Funktionsfahigkeit
des Wirtschaftsraums der Bundesrepublik Deutschland
durch bundeseinheitliche Rechtsetzung geht. Der Erlass von

Bundesgesetzen zur Wahrung der Wirtschaftseinheit steht
dann im gesamtstaatlichen Interesse, wenn Landesregelun-
gen erhebliche Nachteile fiir die Gesamtwirtschaft mit sich
bringen (BVerfGE 106, 62, LS 2 b) cc)). Diese Vorausset-
zungen sind hier erfiillt:

Das Gesetz enthdlt Inverkehrbringens- und Kennzeich-
nungsanforderungen fiir Wasch- und Reinigungsmittel, die
ganz Uberwiegend nicht nur in einzelnen Bundesldndern,
sondern im ganzen Bundesgebiet, hdufig dariiber hinaus
auch europa- und weltweit vermarktet werden. Unterschied-
liche Landesregelungen etwa betreffend die biologische
Abbaubarkeit oder die Kennzeichnung von Wasch- und Rei-
nigungsmitteln hitten zwangsldufig zur Folge, dass diese
Produkte nicht ohne weiteres bundesweit einheitlich ver-
trieben werden kdnnten. Vielmehr miissten die Hersteller un-
ter Beriicksichtigung der Besonderheiten des jeweiligen
Landesrechts ggf. verschiedene Produkte herstellen bzw.
verschiedene Verpackungen und Kennzeichnungen verwen-
den, was dariiber hinaus zu erheblichen Wettbewerbsver-
zerrungen fithren wiirde. Angesichts der mit solchen Aus-
wirkungen verbundenen schwerwiegenden Hindernisse fiir
den wirtschaftlichen Verkehr im Bundesgebiet dienen bun-
desgesetzliche Regelungen in diesem Bereich der Vermei-
dung erheblicher Nachteile fiir die Gesamtwirtschaft.

ITI. Regelungsnotwendigkeit, Alternativen, Rechts- und
Verwaltungsvereinfachung

Der Fortbestand des Wasch- und Reinigungsmittelgesetzes
in seiner derzeitigen Fassung wére mit der EG-Verordnung
unvereinbar, da diese auf der Grundlage von Artikel 95 des
EG-Vertrags zum Teil Regelungen enthélt, die von denen des
derzeitigen WRMG abweichen (insbesondere §§3, 9
WRMG a. F). Eine Regelungsnotwendigkeit besteht auch
wegen punktueller Umsetzungsverpflichtungen aus der
EG-Verordnung (siehe insbesondere §§ 11, 12 Abs. 2,
15 WRMG n. F.). Das Gesetz dient damit der Vermeidung
von Vertragsverletzungsverfahren gegen die Bundesrepublik
Deutschland nach den Artikeln 226 bis 228 des EG-Vertrags.

Die Anpassung der bisherigen Vorschriften des Wasch- und
Reinigungsmittelgesetzes an die Regelungen und Begriff-
lichkeiten der EG-Verordnung schafft eine tragfihige
Grundlage fiir die kiinftige Uberwachungstitigkeit der
Vollzugsbehorden und dient der Ubersichtlichkeit der
Rechtsvorschriften. Es gibt daher keine Alternativen zu dem
Gesetz. Im Vergleich zur derzeitigen Rechtslage bewirkt das
Gesetz keine Rechts- und Verwaltungsvereinfachung; aller-
dings wird die Tensidverordnung als eigenstindige Ver-
ordnung aufgehoben und die entsprechende Regelung statt-
dessen unmittelbar in das Gesetz integriert (§4 Abs.2
WRMG n. F.).

IV. Gender-Mainstreaming

Die gleichstellungspolitischen Auswirkungen wurden ge-
mafl § 2 des Bundesgleichstellungsgesetzes (BGleiG) und
§ 2 der Gemeinsamen Geschéftsordnung der Bundesministe-
rien (GGO) anhand der Arbeitshilfe der Interministeriellen
Arbeitsgruppe ,,Gender Mainstreaming bei der Vorbereitung
von Rechtsvorschriften® und anhand des im federfiihrenden
Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit intern erarbeiteten Priifschemas fiir ein Gender
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Impact Assessment (Priifung der Auswirkungen auf Ge-
schlechter) gepriift. Der vorliegende Gesetzentwurf dient
wie zuvor ausgefiihrt sowohl der Anpassung der Vorschrif-
ten des bisherigen WRMG an die durch die Europidische
Union vorgenommene Harmonisierung im Bereich der fiir
Detergenzien geltenden Inverkehrbringensanforderungen im
Wege eines Ablosegesetzes als auch der Erfiillung punktuel-
ler Umsetzungsverpflichtungen aus der EG-Verordnung.

Soweit durch den Gesetzentwurf punktuellen Umsetzungs-
verpflichtungen aus der EG-Verordnung, wie der Schaffung
von Sanktionsnormen, nachgekommen wird, bestehen hin-
sichtlich des Gender-Mainstreaming-Aspekts keine materi-
ellen Handlungs- bzw. Regelungsspielrdume des nationalen
Gesetzgebers, da es sich hierbei lediglich um die Bufigeld-
bewehrung von VerstoBen gegen unmittelbar geltendes
Recht der Europdischen Gemeinschaften handelt. In den Fl-
len, in denen die Benennung der jeweils zustdndigen Behor-
de erfolgt, ist eine weitere Differenzierung nach einer mog-
lichen unterschiedlichen Betroffenheit von weiblichen oder
ménnlichen Beschéftigten entbehrlich, weil lediglich die im
Rahmen dieser Beschiftigungsverhiltnisse tiblichen Auf-
gaben zu erledigen sind.

Im Ubrigen werden insbesondere Inverkehrbringensan-
forderungen fiir Wasch- und Reinigungsmittel geregelt.
Adressaten dieser Anforderungen sind primér die Hersteller/
Importeure von Wasch- und Reinigungsmitteln. Weitere
Personen (insbesondere Verbraucher/innen) werden von die-
sen produktbezogenen Regelungen nicht direkt betroffen.

Hinsichtlich der Kennzeichnungsvorschriften fiir im haus-
lichen Bereich benutzte Wasch- und Reinigungsmittel gelten
die Bestimmungen der EG-Verordnung unmittelbar und
EG-weit einheitlich. Auf den verbleibenden Teil der national
zu regelnden Wasch- und Reinigungsmittel werden die har-
monisierten EG-Kennzeichnungsbestimmungen {ibertragen.
Angesichts des seit dem 1. Mai 1999 in den Artikel 2 und 3
Abs. 2 des EG-Vertrags festgeschriebenen Grundsatzes, dass
samtliche EU-Rechtsetzungsvorhaben einem Gender-Main-
streaming-Prozess zu unterziehen sind, erlibrigen sich hin-
sichtlich der Ubertragung der Kennzeichnungsvorschriften
weitergehende Priifungen zu diesem Abschitzungsprozess.
Die Relevanzpriifung in Bezug auf Gleichstellungsfragen
fallt somit insgesamt negativ aus.

Die Regelungen sind entsprechend § 1 Abs. 2 Satz 1 BGleiG
geschlechtergerecht formuliert worden.

V. Gesetzesfolgen

1. Kosten fiir die 6ffentlichen Haushalte
a) Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Vollzugsunabhéngige Kosten fiir Bund, Lander und Gemein-
den entstehen durch das Gesetz nicht.

b) Vollzugsaufwand

Fiir das Umweltbundesamt entsteht durch die Zusammen-
stellung, Ubermittlung und Aktualisierung eines Verzeich-
nisses von im Bundesgebiet anerkannten Labors und die
Unterrichtungstitigkeiten gegeniiber den Landesbehdrden
ein Vollzugsaufwand, der allerdings auf Grund der bisher
geltenden Vorschriften, zum Teil in Verbindung mit freiwil-

ligen Vereinbarungen mit der Industrie, bereits in vergleich-
barem Umfang anfdllt. Auswirkungen auf den Bundes-
haushalt werden insoweit nicht erwartet. Soweit das
Umweltbundesamt fiir die Priifung und Bewertung von An-
trigen auf Erteilung von Ausnahmegenehmigungen nach
Artikel 5 Abs. 3 der EG-Verordnung zustindig ist, ist von
einem Personalmehrbedarf auszugehen. Die hierdurch be-
dingten Vollzugskosten sollen durch die Erhebung kosten-
deckender Gebiihren nach § 16 WRMG n. F. refinanziert
werden.

Fiir das Bundesinstitut fiir Risikobewertung entsteht durch
die Entgegennahme und die Verarbeitung von Daten zu
medizinischen Zwecken ein Personalmehrbedarf.

Personalbedarf sowie etwaig nicht refinanzierte Kosten sind
innerhalb des verfiigbaren Stellenbestandes bzw. der verfiig-
baren Ausgaben des jeweiligen Einzelplanes aufzufangen.

Der in den Landern bisher auf Grund des Wasch- und Reini-
gungsmittelgesetzes und darauf gestiitzter Verordnungen
bestehende Vollzugsaufwand durch Uberwachungsmaf-
nahmen wird durch das Gesetz in seinem Umfang nicht
erhoht, da den Léndern keine neuen Aufgaben zugewiesen
werden. Die mit dem Gesetz verbundene Anderung der
rechtlichen Grundlagen fiir die Uberwachungstitigkeit und
das kiinftige Nebeneinander von nationalen und gemein-
schaftsrechtlichen Vorschriften erhohen den Vollzugsauf-
wand flir die Lander nicht.

2. Kosten fiir die Wirtschaft und Preiswirkungen

Den betroffenen Unternehmen entsteht auf Grund des Geset-
zes ein Kostenaufwand durch die Erhebung von Gebiihren
und Auslagen nach § 16 WRMG n. F. fiir die Priifung und
Bewertung von Antrigen auf Erteilung von Ausnahme-
genehmigungen nach Artikel 5 Abs. 3 der EG-Verordnung.
Der im Zusammenhang mit den genannten Antrigen entste-
hende Kostenaufwand fiir die Erstellung der Priifnachweise
resultiert bereits aus den Vorgaben der EG-Verordnung.
Dariiber hinaus entstehen den Unternehmen geringfiigige
Kosten auf Grund der nach § 10 Abs. 1 WRMG n. F. vorge-
schriebenen Ubermittlung von Daten zu medizinischen Zwe-
cken an das Bundesinstitut fiir Risikobewertung. Die Kosten
fiir die Erstellung der Daten resultieren demgegeniiber wie-
derum bereits aus der EG-Verordnung (Artikel 9 Abs. 3 ers-
ter Unterabsatz). Die Anderung der Kennzeichnungsvor-
schriften auf Grund der gemeinschaftsrechtlichen Vorgaben
wird moglicherweise in der Umstellungsphase mit gewissen,
nicht quantifizierbaren Kosten verbunden sein.

Angesichts der dargestellten Kostenbelastung kann nicht
ausgeschlossen werden, dass es auf Grund des Gesetzes im
Einzelfall zur geringfiigigen Erh6hung von Einzelpreisen bei
Wasch- und Reinigungsmitteln kommt. Diese Preiswirkun-
gen lassen sich nicht im Vorhinein quantifizieren. Messbare
Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere das Ver-
braucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.

VI. Befristung

Eine Befristung des Gesetzes ist nicht moglich, da die zu be-
achtenden Vorgaben der EG-Verordnung unbefristet gelten.
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B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu § 1 (Anwendungsbereich)

§ 1 legt den Anwendungsbereich fest und stellt klar, dass das
Gesetz ergiinzend zu der Verordnung (EG) Nr. 648/2004 gilt,
die am 8. Oktober 2005 in Kraft getreten ist und ab diesem
Zeitpunkt in den Mitgliedstaaten der Européischen Union
unmittelbar gilt. Die Vorschriften des Gesetzes, die die Vor-
gaben der EG-Verordnung ergénzen, beruhen auf punk-
tuellen Umsetzungspflichten (z. B. Erlass von Sanktions-
regelungen zur Ahndung von VerstoBen (Artikel 18 der
EG-Verordnung; § 15 WRMG n. F.), Benennung von zu-
stindigen Behorden (Artikel 8 Abs. 1 der EG-Verordnung;
§ 12 Abs. 2 WRMG n. F.) und Regelungsoptionen (z. B. Ar-
tikel 9 Abs. 3 zweiter Unterabsatz der EG-Verordnung; § 10
WRMG n. F.) der Mitgliedstaaten nach der EG-Verordnung.
Neben diesen Vorschriften, die konkret auf die EG-Verord-
nung bezogen sind und nur im Kontext mit ihr verstédndlich
sind, werden Regelungen des derzeitigen WRMG auflerhalb
des von der EG-Verordnung harmonisierten Bereichs auf-
rechterhalten (z.B. §3 Abs. 1 und 2, §§5, 6, 7, 9, 13
WRMG n. F.).

Satz 3 entspricht § 1 Abs. 4 WRMG a. F.

Zu § 2 (Begriffsbestimmungen)

Absatz 1 legt fest, welche Stoffe, Zubereitungen und Pro-
dukte Wasch- und Reinigungsmittel sind und welche Pro-
dukte dariiber hinaus als Wasch- und Reinigungsmittel gel-
ten. Hierbei ist zundchst zwischen den Detergenzien im
Sinne der EG-Verordnung (§ 2 Abs. 1 Satz 1| WRMG n. F.)
und sonstigen, nur national geregelten Wasch- und Reini-
gungsmitteln zu unterscheiden (§ 2 Abs. 1 Satz 2 WRMG
n. F.). Letztere wurden ganz tliberwiegend bereits von den
Begriffsbestimmungen in §2 Abs. 1 Satz 1 und Satz 3
WRMG a. F. erfasst. Mangels praktischer Relevanz werden
Wasch- und Reinigungsmittel im Sinne von §2 Abs. 1
Satz2 WRMG a. F. dagegen von der neuen Begriffsbe-
stimmung kiinftig nicht mehr erfasst.

Detergenzien (§ 2 Abs. 1 Satz 1 WRMG n. F.)

Der Begriff ,,Detergens® ist in Artikel 2 Nr. 1 der EG-Ver-
ordnung definiert.

Artikel 2 Nr. 1 der EG-Verordnung umfasst nicht die unter
Umweltschutzaspekten bedeutsame und umsatzstarke Pro-
duktgruppe der tensidhaltigen Kosmetika (z. B. Kérperpfle-
gemittel), da diese nicht der Reinigung von Wiésche, Tex-
tilerzeugnissen, Geschirr und anderen harten Oberflichen
dienen (s. Begriffsbestimmung ,,Waschen® in Artikel 2 Nr. 2
der EG-Verordnung).

Die Begriffsbestimmung des Artikels 2 Nr. 1 (in Verbindung
mit Nr. 2) der EG-Verordnung ist insoweit weitergehend als
die Begriffsbestimmung des § 2 Abs. | WRMG a. F,, als sie
nicht voraussetzt, dass die Wasch- und Reinigungsmittel
nach Gebrauch in Gewdsser gelangen konnen.

Sonstige Wasch- und Reinigungsmittel (§ 2 Abs. 1 Satz 2

WRMG n. F.)

Absatz 1 Satz 2 benennt drei weitere Produktgruppen, die als
Wasch- und Reinigungsmittel gelten.

Zum einen gehdren hierzu die tensidhaltigen, zur Reinigung
bestimmten kosmetischen Mittel im Sinne des § 2 Abs. 5 des
Lebensmittel- und Futtermittelgesetzgesetzbuches, die er-
fahrungsgemif nach Gebrauch in Gewisser gelangen kon-
nen (Satz 2 Nr. 1). Sie stellen die einzige verbliebene Pro-
duktgruppe aus der Gruppe der zur Reinigung bestimm-
ten Wasch- und Reinigungsmittel im Sinne von § 2 Abs. 1
Satz 1 WRMG a. F. dar, die keine Detergenzien im Sinne von
Artikel 2 Nr. 1 der EG-Verordnung sind.

Dariiber hinaus gelten als Wasch- und Reinigungsmittel im
Sinne von Absatz 1 Satz 2 von Absatz 1 Satz 1 nicht erfasste
Produkte, die bestimmungsgemil den Reinigungsprozess
unterstiitzen und erfahrungsgemiB nach Gebrauch in Ge-
wiasser gelangen konnen (Satz 2 Nr. 2). Diese Bestimmung
entspricht im Wesentlichen der bisherigen parallelen Rege-
lung in § 2 Abs. 1 Satz 1| WRMG a. F., kniipft anders als die
bisherige Regelung jedoch nicht an die Unterstiitzung der
Reinigung, sondern des Reinigungsprozesses an. Diese An-
derung dient der Angleichung an die Begriffsbestimmung
,Detergens® in Artikel 2 Nr. 1 der EG-Verordnung.

Zur dritten Gruppe der nicht von der EG-Verordnung erfass-
ten Wasch- und Reinigungsmittel gehdren nach Absatz 1
Satz 2 Nr. 3 Produkte, die bestimmungsgemal auf Oberfla-
chen aufgebracht und bei einer einmaligen Reinigung mit
Wasch- und Reinigungsmitteln im Sinne des Satzes 1 iiber-
wiegend abgeldst werden und danach in Gewésser gelangen
konnen. Diese Begriffsbestimmung entspricht § 2 Abs. 1
Satz 3 WRMG a. F.

Nach Absatz 2 Satz 1 gelten zum Zwecke der Rechtsverein-
heitlichung im Ubrigen die Begriffsbestimmungen des Arti-
kels 2 der EG-Verordnung. Da diese Begriffsbestimmungen
an den Begriff,,Detergens* in Artikel 2 Nr. 1 der EG-Verord-
nung ankniipfen, stellt Absatz 2 Satz 2 klar, dass Artikel 2
der EG-Verordnung fiir Wasch- und Reinigungsmittel im
Sinne von Absatz 1 Satz 2 entsprechend gilt.

Zu § 3 (Allgemeine Pflichten)

Absatz 1 entspricht im Wesentlichen § 1 Abs. | WRMG a. F.
Die Bestimmung gilt jedoch anders als die bisherige Rege-
lung nicht fiir alle Wasch- und Reinigungsmittel, sondern nur
fiir solche, die keine Detergenzien im Sinne von Artikel 2
Nr. 1 der EG-Verordnung sind (sog. sonstige Wasch- und
Reinigungsmittel). Da die EG-Verordnung keine dem Ab-
satz 1 entsprechenden allgemeinen Vorgaben fiir das Inver-
kehrbringen von Detergenzien enthilt, ist die Beibehaltung
der Regelung des derzeitigen WRMG fiir Detergenzien im
Sinne der EG-Verordnung nicht mdglich. In Anlehnung an
die EG-Verordnung (vgl. dort Artikel 1 Abs. 1) wird die
derzeitige Regelung in § 1 Abs. | WRMG a. F. im Hinblick
auf Wasch- und Reinigungsmittel im Sinne von § 2 Abs. 1
Satz 2 Nr. 2 und 3 WRMG n. F. um das Schutzziel ,,mensch-
liche Gesundheit® erweitert (§ 3 Abs. 1 Satz2 WRMGn. F.).
Die Erweiterung betrifft jedoch nicht kosmetische Mittel im
Sinne von § 2 Abs. 1 Satz2 Nr. 1| WRMG n. F. (§ 3 Abs. 1
Satz 1 WRMG n. F.), da diese Produkte im Hinblick auf den
Schutz der menschlichen Gesundheit im Zusammenhang mit
threm Inverkehrbringen abschlieend im Lebensmittel- und
Futtermittelgesetzbuch sowie in der Kosmetikverordnung
geregelt sind.

Absatz 2 ist wortgleich mit § 1 Abs. 3 WRMG a. F.
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Absatz 3 konkretisiert die Regelung in Artikel 3 Abs. 2 der
EG-Verordnung und schafft damit auch die Grundlage fiir ei-
ne Ahndung von Versté3en gegen das Niederlassungserfor-
dernis als Ordnungswidrigkeit (§ 15 Abs. 1 Nr. | WRMG
n. F).

Zu § 4 (Abbaubarkeit von Tensiden)

Absatz 1 Satz 1 enthilt ein insbesondere an Hersteller ge-
richtetes Verbot, tensidhaltige Wasch- und Reinigungsmittel
im Sinne von § 2 Abs. 1 Satz 1 WRMG n. F. und fiir derarti-
ge Wasch- und Reinigungsmittel bestimmte Tenside in den
Verkehr zu bringen, die nicht den Kriterien fiir die vollstén-
dige aerobe Bioabbaubarkeit nach Anhang III der EG-Ver-
ordnung entsprechen. Die Neuregelung dient der Klarstel-
lung von Artikel 4 Abs. 1 der EG-Verordnung und schafft
damit im Einklang mit dem Bestimmtheitsgebot auch die
Grundlage fiir eine Ahndung entsprechender VerstdBe als
Ordnungswidrigkeit (§ 15 Abs. 1 Nr. | WRMG n. F.). Zu
den Begriffen ,,Tensid*, ,,vollstindige aerobe Bioabbaubar-
keit®, ,,Inverkehrbringen* und ,,Hersteller* wird auf die Be-
griffsbestimmungen des Artikels 2 Nr. 6, 8, 9 und 10 der
EG-Verordnung verwiesen.

Nach Absatz 1 Satz 2 sind von dem Verbot unter den Voraus-
setzungen des Artikels 3 Abs. 1 Satz 2 der EG-Verordnung
Tenside ausgenommen, die zugleich biozide Wirkstoffe im
Sinne der Richtlinie 98/8/EG sind und als Desinfektionsmit-
tel verwendet werden, sowie Detergenzien, die derartige
Tenside enthalten. Auflerdem gilt entsprechend den Vorga-
ben der EG-Verordnung das Inverkehrbringensverbot nach
Absatz 1 Satz 1 fiir Tenside oder Detergenzien fiir den indus-
triellen oder institutionellen Bereich nicht in den Fillen des
Artikels 6 Abs. 2 der EG-Verordnung sowie einer gemaf} Ar-
tikel 5 Abs. 4 der EG-Verordnung erteilten Ausnahmegeneh-
migung. Zum Begriff ,,industrieller und institutioneller Be-
reich” wird auf die Begriffsbestimmung des Artikels 2
Nr. 12 der EG-Verordnung verwiesen.

Tenside in Detergenzien gelten nach Anhang I1I Abschnitt A
der EG-Verordnung als vollstindig biologisch abbaubar,
wenn die Rate der biologischen Abbaubarkeit (Mineralisie-
rung) nach MalBgabe bestimmter Priifverfahren innerhalb
von 28 Tagen mindestens 60 Prozent betragt.

Absatz 2 enthilt das Verbot, Wasch- und Reinigungsmittel
im Sinne von § 2 Abs. 1 Satz 2 WRMG n. F. in den Verkehr
zu bringen, wenn die primére Bioabbaubarkeit der in ihnen
enthaltenen anionischen und nichtionischen Tensiden nicht
mindestens einer Rate von 80 Prozent entspricht, die nach
der im Anhang II der EG-Verordnung unter Ziffer 3 genann-
ten Priifmethode zu messen ist. Durch diesen gesetzlichen
Verweis auf die Priifmethode nach Ziffer 3, die ihrerseits auf
die in Deutschland in der Tensidverordnung festgelegte Me-
thode verweist, werden die nach § 2 der Tensidverordnung in
Verbindung mit der Anlage zu § 2 vorgeschriebenen Mess-
verfahren zur Bestimmung der biologischen Abbaubarkeit
von anionischen und nichtionischen Tensiden in Wasch- und
Reinigungsmitteln umfassend in Bezug genommen. Die
nach Absatz 2 einzuhaltende primire Bioabbaubarkeitsrate
von mindestens 80 Prozent entspricht inhaltlich der Rege-
lung in § 1 Satz 2 der Tensidverordnung. Da der gesamte
Regelungsinhalt der Tensidverordnung nunmehr durch Ab-
satz 2 erfasst wird, ist ihre Fortgeltung nicht mehr erforder-

lich; sie tritt daher auler Kraft (s. § 17 Satz 2 WRMG n. F.).
Ebenfalls nicht mehr erforderlich ist die Verordnungser-
machtigung des § 3 Abs. 2 WRMG a. F. fiir den Erlass der
Tensidverordnung; sie wird daher aufgehoben.

Eine Beibehaltung dieser Verordnungserméchtigung im Hin-
blick auf die Festlegung von Anforderungen an die Abbau-
barkeit oder sonstige Eliminierbarkeit von sonstigen, nicht
zu den Tensiden gehérenden organischen Stoffen in Wasch-
und Reinigungsmitteln ist vor dem Hintergrund, dass bislang
hiervon kein Gebrauch gemacht wurde, und angesichts der
von der EG-Kommission nach Artikel 16 Abs. 2 zweiter
Spiegelstrich der EG-Verordnung diesbeziiglich durchzu-
filhrenden Uberpriifung entbehrlich.

Zu § 5 (Hochstmengen von Phosphorverbindungen)
§ 5 Abs. 1 ist identisch mit § 4 Abs. 1| WRMG a. F.

Die Verordnungserméchtigung in § 5 Absatz 2 ist gegeniiber
§ 4 Abs. 2 WRMG a. F. in Bezug auf eine verdnderte minis-
terielle Zustindigkeit und im Ubrigen lediglich redaktionell
angepasst worden.

Die Beibehaltung von § 4 WRMG a. F. steht im Einklang mit
Artikel 14 Unterabsatz 2 der EG-Verordnung, wonach den
Mitgliedstaaten bis zu einer weitergehenden Harmonisie-
rung die Beibehaltung einzelstaatlicher Regelungen fiir die
Verwendung von Phosphaten in Detergenzien ausdriicklich
erlaubt ist.

Auf Grund der Erméchtigung des § 4 Abs. 2 in der Fassung
des Waschmittelgesetzes von 1975 ist im Jahre 1980 die
Phosphathdchstmengenverordnung erlassen worden, nach
der Herstellern, Einfiihrern und Vertriebsunternehmen unter-
sagt ist, Wasch- und Reinigungsmittel zur Verwendung im
Haushalt oder in Wéschereien in den Verkehr zu bringen, die
einen Phosphatgehalt aufweisen, der bei bestimmungsgema-
Bem Gebrauch die in der Verordnung festgesetzten Ober-
grenzen (Phosphathdchstmengen) iiberschreitet. Durch die
Rechtsverordnung konnte bislang eine signifikante Senkung
des Phosphatanteils in Wasch- und Reinigungsmitteln und
damit auch im Abwasser erreicht werden. Die Beibehaltung
der Phosphathdchstmengenverordnung mit dem Ziel einer
weiteren Senkung des Phosphatgehalts und der Entwicklung
von Phosphatersatzstoffen ist umweltpolitisch geboten, so-
lange auf EG-Ebene keine entsprechenden Regelungen er-
lassen worden sind. Die Europdische Kommission ist nach
Artikel 16 Abs. 1 der EG-Verordnung aufgefordert, bis April
2007 tber die Vorlage eines diesbeziiglichen Rechtsetzungs-
vorschlags zu entscheiden.

Zu§6 (Weitere Anforderungen an die Umweltvertrag-
lichkeit von Wasch- und Reinigungsmitteln und

deren Inhaltsstoffen)

Die Verordnungsermichtigung in § 6 entspricht der bisheri-
gen Verordnungsermichtigung in § 5 Abs. 1 WRMG a. F,,
die lediglich redaktionell angepasst wird. Die Beibehaltung
der Verordnungsermichtigung ist nach dem ersten Unterab-
satz von Artikel 14 der EG-Verordnung zuldssig. § 5 Abs. 2
WRMG a. F. wird gestrichen, da diese Regelung Ausfluss
des vom Verordnungsgeber ohnehin zu beachtenden Verhélt-
nismaBigkeitsprinzips ist.
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Zug§7

Diese Vorschrift entspricht § 6 WRMG a. F. und regelt die
Anhorung beteiligter Kreise vor Erlass einer Rechtsverord-
nung nach §5 Abs.2 und § 6 WRMG n. F. Die in § 6
WRMG a. F. genannten weiteren Verordnungserméchtigun-
gen entfallen kiinftig auf Grund (z. T. abweichender) ge-
meinschaftsrechtlicher Vorgaben und werden daher in § 7
WRMG n. F. nicht mehr aufgefiihrt.

(Anhorung beteiligter Kreise)

Zu § 8 (Kennzeichnung, Verdffentlichung des Daten-

blattes tiber Inhaltsstoffe)

Absatz 1 Satz 1 schreibt vor, dass die Kennzeichnung von
Wasch- und Reinigungsmitteln im Sinne von § 2 Abs. 1
Satz 1 WRMG n. F. (Detergenzien) nach Artikel 11 Abs. 2
bis 4 der EG-Verordnung, die inhaltlich weitgehend den
Kennzeichnungsanforderungen nach § 7 Abs. 1 WRMG
a. F. entsprechen, zu erfolgen hat.

Nach Artikel 11 Abs. 2 der Verordnung (EG) Nr. 648/2004
miissen zusétzlich zu den bisherigen Kennzeichnungsanfor-
derungen gemalB § 7 Abs. 1| WRMG a. F. auf den Verpackun-
gen von Detergenzien, die dem Verbraucher angeboten wer-
den, folgende Angaben angebracht sein:

e Warenzeichen des jeweiligen Detergens und Telefon-
nummer des flir das Inverkehrbringen verantwortlichen
Wirtschaftsteilnehmers (Artikel 2 Nr. 10 in Verbindung
mit Nr. 9 der EG-Verordnung),

e E-Mail-Adresse, soweit vorhanden, und Telefonnummer,
unter der das Datenblatt mit den Inhaltsstoffen (Artikel 9
Abs. 3 in Verbindung mit Anhang VII Abschnitt C der
EG-Verordnung) erhiltlich ist.

Die nach Artikel 11 Abs. 3 der EG-Verordnung auf der Ver-
packung anzugebenden Inhaltsstoffe ergeben sich aus An-
hang VII Abschnitt A der EG-Verordnung. Neu ist hierbei im
Vergleich zur Empfehlung 89/542/EWG der EG-Kommis-
sion vom 13. September 1989 iiber die Kennzeichnung von
Wasch- und Reinigungsmitteln, die in Ermangelung einer
Rechtsverordnung nach § 7 Abs. 1 Nr. 1 WRMG a. F. bis-
lang mafgeblich war, die explizite Nennung der in Detergen-
zien verwendeten Duftstoffe zur Vorbeugung und Verhiitung
etwaiger allergischer Reaktionen.

Artikel 11 Abs. 4 in Verbindung mit Anhang VII Abschnitt
B der EG-Verordnung regelt die auf den Verpackungen von
Detergenzien, die zur Verwendung als Waschmittel be-
stimmt sind, und die an die Allgemeinheit verkauft werden,
anzugebenden Informationen in Bezug auf ihre Dosierung.
Diese Regelung 16st § 7 Abs. 1 Nr. 4 bis 6 WRMG a. F., dem
sie weitgehend entspricht, ab. In Abweichung von § 7 Abs. 1
Nr. 5 WRMG a. F. unterscheidet Anhang VII Abschnitt B
erster Spiegelstrich der EG-Verordnung nur noch drei anstel-
le von bislang vier Wasserhértegraden, ndmlich weich, mittel
und hart.

Die Verpflichtung, die Kennzeichnungsangaben in deutscher
Sprache vorzunehmen, dient dem Schutz des Verbrauchers/
der Verbraucherin. Sie beruht auf der Erméachtigung in Arti-
kel 11 Abs. 5 der EG-Verordnung und entspricht im Ubrigen
der Regelung in § 7 Abs. | WRMG a. F.

Nicht unter die Kennzeichnungsvorschriften nach der
EG-Verordnung fallen allerdings kosmetische Mittel im Sin-
ne von § 2 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1| WRMG n. F,, die bereits den

einschlidgigen Kennzeichnungsbestimmungen der Kosme-
tikverordnung unterliegen und daher bereits nach derzei-
tigem Recht von der Kennzeichnungspflicht ausgenommen
sind (§ 7 Abs.2 Nr. 3 WRMG a. F.), sowie Wasch- und
Reinigungsmittel im Sinne von § 2 Abs. 1 Satz2 Nr. 2 und 3
WRMG n. F. Von diesen Wasch- und Reinigungsmitteln
sind jene, die fiir den Verbraucher bestimmt sind, nach § 5
Abs. 1 Nr.1 Buchstabe b des Gesetzes iber technische
Arbeitsmittel und Verbraucherprodukte (Gerdte- und
Produktsicherheitsgesetz — GPSG) vom 6. Januar 2004 zu
kennzeichnen. Danach haben der Hersteller, sein Bevoll-
machtigter und der Einfiihrer eines Verbraucherprodukts
beim Inverkehrbringen den jeweiligen Namen und die
Adresse auf dem Verbraucherprodukt oder auf dessen Ver-
packung anzubringen sowie das Verbraucherprodukt so zu
kennzeichnen, dass es eindeutig identifiziert werden kann.
Die von dieser Kennzeichnungspflicht bestehenden Ausnah-
men kommen in Bezug auf fiir den Verbraucher bestimmte
Wasch- und Reinigungsmittel nicht zur Anwendung, da dem
Verwender (Verbraucher) diese Angaben weder bekannt
sind noch das Anbringen der Angaben mit unverhéltnisméa-
Bigem Aufwand verbunden ist. Denn die Hersteller derarti-
ger Wasch- und Reinigungsmittel sind bereits nach dem der-
zeitigen WRMG verpflichtet, den Namen und die Anschrift
des Herstellers sowie zum Zwecke der eindeutigen
Identifikation des Wasch- und Reinigungsmittels die An-
meldenummer des Umweltbundesamtes auf der Verpackung
anzubringen (§ 7 Abs. 1 Nr. Nr. 2 und 3 WRMG a. F.). Da
die Anmeldenummer kiinftig wegfallen wird, sind die Her-
steller nunmehr nach GPSG verpflichtet, die eindeutige
Identifikation des betreffenden Wasch- und Reinigungsmit-
tels sicherzustellen.

Nach Absatz 1 Satz 2 bleiben neben den in Satz 1 geregelten
speziellen Kennzeichnungsvorschriften die allgemeinen
Kennzeichnungsvorschriften nach den §§ 13 bis 15 des Che-
mikaliengesetzes unberiihrt. In diesem Zusammenhang sind
insbesondere die Vorschriften der Gefahrstoffverordnung
iber die Kennzeichnung geféhrlicher Stoffe und Zuberei-
tungen zu beachten. Hierdurch wird Artikel 11 Abs. 1 der
EG-Verordnung Rechnung getragen.

§ 8 Abs.2 WRMG n. F. enthélt die an die Hersteller von
Wasch- und Reinigungsmitteln im Sinne des § 2 Abs. 1
Satz 1 und 2 Nr. 2 und 3 gerichtete Verpflichtung, spétestens
ab dem Zeitpunkt des Inverkehrbringens dieser Wasch- und
Reinigungsmittel auf einer Website ein Verzeichnis der In-
haltsstoffe nach Maligabe von Anhang VII Abschnitt D der
EG-Verordnung zur Verfiigung zu stellen. Diese Verpflich-
tung greift das in Anhang VII Abschnitt D der EG-Verord-
nung enthaltene Gebot auf und konkretisiert es durch Fest-
legung des Zeitpunktes, ab dem das Verzeichnis zur
Verfiigung zu stellen ist. Hierdurch wird das Gebot sank-
tionsfahig und ein Verstof3 hiergegen kann als Ordnungswid-
rigkeit geahndet werden (§ 15 Abs. 1 Nr. 2 WRMG n. F.).
Hersteller von kosmetischen Mitteln im Sinne des § 2 Abs. 1
Satz2 Nr. 1| WRMG n. F. sind von der Pflicht ausgenommen,
weil bereits nach § 5b der Kosmetikverordnung eine gleich-
wertige Verpflichtung besteht.

Zu § 9 (Angabe der Wasserhértebereiche)

§ 9 entspricht § 8 WRMG a. F., kniipft jedoch an die neue
Einteilung der Wasserhirtebereiche nach Anhang VII Ab-



Drucksache 16/3654

—16 —

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

schnitt B der EG-Verordnung an. Die Konkretisierung der
neuen Hértebereiche in Absatz 2 basiert auf einer von der
Européischen Kommission im Januar 2005 gebilligten Emp-
fehlung des Europédischen Verbandes der Wasch- und Reini-
gungsmittelindustrie (A.L.S.E.).

Die verbraucherrelevante Neueinteilung der Wasserhérte-
bereiche in § 9 Abs. 2 WRMG n. F. lésst die bestehenden
materiellen Verpflichtungen von Herstellern, Einfiihrern und
Vertriebsunternehmen nach der Phosphathdchstmengenver-
ordnung, die nach wie vor an die bisherigen vier Wasser-
hértebereiche nach § 7 Abs. 1 Nr. 5 WRMG a. F. ankniipfen,
unberiihrt.

Zu § 10  (Ubermittlung von Daten zu medizinischen

Zwecken)

Die Verpflichtung der Hersteller gemdf3 Absatz 1 beruht auf
einer Regelungsoption in Artikel 9 Abs. 3 Unterabsatz 2 der
EG-Verordnung, wonach die Mitgliedstaaten fordern kon-
nen, dass das Datenblatt nach Anhang VII Abschnitt C der
EG-Verordnung, das nach Artikel 9 Abs. 3 Unterabsatz 1 der
EG-Verordnung ohnehin zu erstellen und auf Anfrage medi-
zinischem Personal (zum Begriff ,,medizinisches Personal*
siche Artikel 2 Nr. 11 der EG-Verordnung) zur Verfligung zu
stellen ist, auch einer bestimmten Offentlichen Stelle zur
Verfiigung gestellt wird, die die Aufgabe hat, medizinisches
Personal mit den Informationen zu den einzelnen Inhalts-
stoffen zu versorgen. Gemél Artikel 9 Abs. 3 Unterabsatz 3
der EG-Verordnung sind die Informationen auf dem Daten-
blatt von der 6ffentlichen Stelle und dem medizinischen Per-
sonal vertraulich zu behandeln und diirfen nur fiir medizi-
nische Zwecke verwendet werden. Verstofe gegen die
Verpflichtung zur vertraulichen Behandlung der In-
formationen auf dem Datenblatt sowie gegen das Verbot
ihrer zweckfremden Verwendung gemafl Artikel 9 Abs. 3
Unterabsatz 3 der EG-Verordnung sind auf Grund der
§§ 203 und 204 des Strafgesetzbuches bereits strafrechtlich
erfasst, so dass von einer Bufigeldbewehrung abgesehen
werden kann.

Aus Griinden des Gesundheitsschutzes ist es sachgerecht,
von der Regelungsoption nach Artikel 9 Abs. 3 Unterabsatz 2
der EG-Verordnung Gebrauch zu machen, damit die Giftin-
formationszentren der Lander iiber das Bundesinstitut fiir
Risikobewertung flichendeckend, d. h. nicht nur auf Anfra-
ge beim jeweiligen Hersteller im Bedarfsfall die notwendi-
gen Informationen iiber die Inhaltsstoffe in Wasch- und Rei-
nigungsmitteln erhalten, um in Notféllen, z. B. bei Unfdllen
(Verschlucken durch Kinder) oder plotzlich auftretenden
Allergien beim Umgang mit Wasch- und Reinigungsmitteln,
wichtige, unter Umsténden lebensrettende Hilfestellung leis-
ten zu kénnen. Die Ubermittlung der Datenblattinforma-
tionen an die Giftinformationszentren der Lénder wird durch
die entsprechende Anwendung des § 16e Abs. 3 des Chemi-
kaliengesetzes sichergestellt (§ 10 Abs. 1 Satz 3 WRMG
n. F.). Dieser Mechanismus der flaichendeckenden Informa-
tionsiibermittlung an die Giftinformationszentren durch das
Bundesinstitut fiir Risikobewertung entspricht dem bewahr-
ten System, das in Deutschland bereits seit langem fiir die
Ubermittlung von Daten zu Zubereitungen gilt, die im Sinne
von § 3a des Chemikaliengesetzes als giftig, sehr giftig,
atzend, sensibilisierend, krebserzeugend, fortpflanzungsge-
fahrdend oder erbgutverdandernd eingestuft sind (§ 16e des

Chemikaliengesetzes in Verbindung mit der Giftinforma-
tionsverordnung). Dieses System ermoglicht einen effizien-
teren Datenzugriff als bei einer Ubermittlung der Daten
durch die Hersteller lediglich auf Anfrage im Bedarfsfall.
Ein dhnliches System der Dateniibermittlung besteht nach
§ 5d Abs. 2 der Kosmetikverordnung, wonach Hersteller
und Einfiihrer kosmetischer Mittel deren Zusammensetzung
dem Bundesamt fiir Verbraucherschutz und Lebensmittel-
sicherheit mitzuteilen haben, das diese Informationen wie-
derum an die Giftinformationszentren der Lander weiter-
leitet. Vor diesem Hintergrund entféllt zwecks Vermeidung
doppelter Datentibermittlungspflichten die Verpflichtung der
Hersteller zur Ubermittlung des Datenblatts nach Anhang
VII Abschnitt C der EG-Verordnung, wenn fiir das betreffen-
de Wasch- und Reinigungsmittel bereits eine Mitteilungs-
pflicht nach § 16e Abs. 1 des Chemikaliengesetzes oder
nach § 5d Abs. 2 der Kosmetikverordnung besteht. Die den
Herstellern nach Absatz 1 Satz 2 vom Bundesinstitut fiir
Risikobewertung vorgegebene Form der elektronischen
Ubermittlung des Datenblatts wird zwischen dem Bundesin-
stitut fiir Risikobewertung, den Giftinformationszentren und
den fiir den Bereich der Wasch- und Reinigungsmittel mafi3-
geblichen Verbianden abgestimmt, um ein moglichst einheit-
liches Format zu gewihrleisten. § 10 Abs. 1 Satz 4 WRMG
n. F. stellt klar, dass die Sitze 1 bis 3 im Falle einer Anderung
der zu iibermittelnden Daten, insbesondere bei einer Ande-
rung der Rahmenrezeptur, entsprechend gelten. Absatz 1
Satz 5 ist an § 16e Abs. 4 des Chemikaliengesetzes ange-
lehnt und regelt den Umfang der von den Giftinformations-
zentren der Lander medizinischem Personal auf Anfrage im
Einzelfall mitzuteilenden Angaben auf dem Datenblatt.
Absatz 1 Satz 6 spiegelt die Regelung in Artikel 9 Abs. 3
Unterabsatz 3 der EG-Verordnung im Hinblick auf die
vertrauliche Behandlung der Angaben auf dem Datenblatt
und deren ausschlieBliche Verwendung zu medizinischen
Zwecken wider.

Da ab dem 8. Oktober 2005 (Datum des Inkrafttretens der
EG-Verordnung, s. dort Artikel 19) die Verpflichtung zur
Ubermittlung von Daten nach § 9 Abs. 1| WRMG a. F. an das
Umweltbundesamt wegen Unvereinbarkeit dieser Vorschrift
mit der EG-Verordnung (s. hierzu die Ausfithrungen unter
Punkt A. I.) und des Vorrangs des Rechts der Européischen
Gemeinschaften entfallen ist, stellt Absatz 2 klar, dass Ab-
satz 1 mit der dort genannten Maligabe auch fiir Wasch- und
Reinigungsmittel gilt, die wahrend des Zeitraums vom
8. Oktober 2005 bis zum Inkrafttreten des Gesetzes erstma-
lig in den Verkehr gebracht werden. Hierdurch wird vermie-
den, dass fiir Wasch- und Reinigungsmittel, die wahrend die-
ses Ubergangszeitraums erstmalig in den Verkehr gebracht
werden, eine Datenliicke entsteht.

Absatz 3 Satz 1 bestimmt, dass das Bundesinstitut fiir Risi-
kobewertung dem Umweltbundesamt den Namen des Her-
stellers und den Handelsnamen des Wasch- und Reinigungs-
mittels mitteilt. Absatz 3 Satz 2 stellt klar, dass diese
Verpflichtung auch in den Féllen des § 16e des Chemikali-
engesetzes besteht. Durch diese Regelungen in Absatz 3
wird das Umweltbundesamt in die Lage versetzt, seine Auf-
gaben nach § 12 Abs. | WRMG n. F. zu erfiillen.

Absatz 4 regelt die Fachaufsicht {iber das Bundesinstitut fiir
Risikobewertung in den Féllen der Absétze 1 bis 3.
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Zu § 11 (Verzeichnis anerkannter Labors)

§ 11 weist dem Umweltbundesamt die Erfiillung der in Arti-
kel 8 Abs. 2 der EG-Verordnung geregelten Aufgaben zu.
Nach Erwédgungsgrund 30 der EG-Verordnung sollen die fiir
die biologische Abbaubarkeit von Tensiden festgelegten
Priifungen (Anhang I und I1I der EG-Verordnung) in Labors
durchgefiihrt werden, die einer international anerkannten
Norm, ndmlich EN ISO/IEC 17025 (Allgemeine Anforde-
rungen an die Kompetenz von Priif- und Kalibrierlaboratori-
en) oder den Grundsitzen der Guten Laborpraxis (GLP) ent-
sprechen. Die Akkreditierung von Labors nach der Norm
EN ISO/IEC 17025 erfolgt in Deutschland durch hierzu qua-
lifizierte Akkreditierungs-/Anerkennungsstellen. Diese Ak-
kreditierungsstellen wiederum sind Mitglieder im Deutschen
Akkreditierungsrat (DAR), einem gemeinsam von Staat und
Wirtschaft getragenen Gremium. Der DAR unterhélt eine ta-
gesaktuelle Datenbank mit samtlichen im Bundesgebiet nach
der Norm EN ISO/IEC 17025 akkreditierten Labors. Im Be-
reich der GLP veroffentlicht das Bundesinstitut fiir Risiko-
bewertung nach § 19¢ Abs.2 in Verbindung mit § 19d
Abs. 1 Nr. 1 des Chemikaliengesetzes jahrlich im Bundesan-
zeiger ein aktuelles Verzeichnis der anerkannten Labors.

Das Umweltbundesamt, das fiir die Ubermittlung eines Ver-
zeichnisses der anerkannten Labors an die anderen Mitglied-
staaten und die Europdische Kommission zustidndig ist, hat
zur Erstellung dieses Verzeichnisses aus der beim DAR ge-
fiihrten Datenbank und dem im Bundesanzeiger verdffent-
lichten Verzeichnis der GLP-Labors diejenigen Labors zu
identifizieren, die fiir die Durchfiihrung der nach der
EG-Verordnung erforderlichen Priifverfahren befdahigt und
befugt sind. Spéter erfolgt eine Unterrichtung der Kommis-
sion durch das Umweltbundesamt nur noch im Falle einge-
tretener Anderungen. Das Verzeichnis der anerkannten La-
bors entfaltet keine Ausschlusswirkung, sondern ist lediglich
von deklaratorischer Bedeutung im Verhéltnis zur Europdi-
schen Kommission und zu den anderen Mitgliedstaaten der
Européischen Union.

Der Zusténdigkeitsbereich der Landesbehérden, die nach
§ 19b Abs. 1 des Chemikaliengesetzes fiir die Ausstellung
einer GLP-Bescheinigung/-Bestdtigung fiir die von ihnen
tiberpriiften Labors zustidndig sind, ist durch die Zusammen-
stellung eines Verzeichnisses durch das Umweltbundesamt,
welches teilweise auch die nach GLP-Grundsdtzen aner-
kannten Labors enthilt, nicht betroffen.

Zu § 12 (Aufgaben und Zustindigkeiten des Umweltbun-
desamtes)

Absatz 1 legt die im Rahmen dieses Gesetzes vom Umwelt-
bundesamt wahrzunehmenden Aufgaben fest. Das Umwelt-
bundesamt hat danach das Inverkehrbringen von Wasch- und
Reinigungsmitteln sowie ihren Verbleib in der Umwelt und
die von ihnen ausgehenden Umweltauswirkungen zu beob-
achten (Satz 1). In der Sache handelt es sich hierbei um keine
neue Aufgabe, da das Umweltbundesamt bereits im Zusam-
menhang mit der Fiihrung des Wasch- und Reinigungsmittel-
registers nach § 9 Abs. 1| WRMG a. F. Wasch- und Reini-
gungsmittel wie in Satz 1 beschrieben beobachtet. Die Sitze
2 und 3 entsprechen inhaltlich § 9 Abs. 3 WRMG a. F., ohne
allerdings an die Angaben zur Umweltvertraglichkeit nach
dem kiinftig wegfallenden § 9 Abs. 2 WRMG a. F. (s. hierzu
Punkt A. 1. der Begriindung) anzukniipfen. Eine wichtige

Grundlage fiir die kiinftige Beobachtungstitigkeit des Um-
weltbundesamtes werden stattdessen die vom Bundesinstitut
fiir Risikobewertung gemif § 10 Abs. 3 WRMG n. F. mitzu-
teilenden Angaben (Name des Herstellers und Handelsname
des Wasch- und Reinigungsmittels) sein.

Absatz 2 iibertriagt dem Umweltbundesamt Zustindigkeiten
im Zusammenhang mit der Erfiillung bestimmter Aufgaben
nach der EG-Verordnung. Hiernach ist das Umweltbundes-
amt zustdndige Behorde

e fiir die Entgegennahme von Antragen auf Erteilung von
Ausnahmegenehmigungen sowie fiir die Priifung und Be-
wertung derartiger Antrége (Artikel 5 Abs. 1, 3 und 5 der
EG-Verordnung), die zur abschliefenden Entscheidung
der EG-Kommission vorzulegen sind,

e fiir die Mitteilung und den Austausch von Informationen
iiber die Durchfithrung der EG-Verordnung (Artikel 8
Abs. 1 der EG-Verordnung) und fiir die Befassung des in
Artikel 12 genannten Ausschusses fiir den Fall, dass ein
anerkanntes Labor nicht mehr tiber die in Artikel 8 Abs. 2
genannte Befdhigung verfiigt (Artikel 8 Abs.3 der
EG-Verordnung),

e fiir die Mitteilung falschpositiver Ergebnisse von Priifun-
gen nach den in den Anhdngen II, III, IV oder VIII der
EG-Verordnung aufgefiihrten Methoden an die EG-Kom-
mission (Artikel 10 Abs. 2 der EG-Verordnung).

Die zur Erfiillung der Aufgaben nach Artikel 8 Abs. 3 und
Artikel 10 Abs. 2 der EG-Verordnung erforderlichen Infor-
mationen erhdlt das Umweltbundesamt grundsétzlich von
den zustidndigen Behorden der Lander.

Sofern im Rahmen der ergénzenden Risikobewertung fiir
Tenside in Detergenzien gemdl Anhang IV Nr. 4.2.2 der
EG-Verordnung eine Priifung der Fischtoxizitit fiir erforder-
lich gehalten wird, ist auf Grund des § 7 Abs. 2 Satz 2 des
Tierschutzgesetzes anstelle des Priifverfahrens nach Anhang
V Abschnitt C.1 der Richtlinie 67/548/EWG das biologische
Testverfahren nach DIN 38415-T 6 (Ausgabe August 2003;
Giftigkeit gegeniiber Fischeiern (Fischtoxizitétspriifung))
durchzufiihren. Der mit dem Fischtoxizitétstest nach der
Richtlinie 67/548/EWG verfolgte Zweck kann in gleicher
Weise durch das oben genannte biologische Testverfahren
(Giftigkeit gegeniiber Fischeiern) erreicht werden.

Zu § 13 (Uberwachung)

§ 13 entspricht § 10 WRMG a. F.. Absatz 1 wird in Anleh-
nung an § 21 Abs. 1 und Abs. 2 Satz 1 des Chemikalienge-
setzes neu formuliert. Satz 1 entspricht der Regelung in § 10
Abs. 1 WRMG a. F. Absatz 1 Satz 2 weist der zustdndigen
obersten Landesbehdrde oder den nach Landesrecht be-
stimmten Behorden unter den dort genannten Voraussetzun-
gen auch die Uberwachung der Einhaltung der Vorschriften
der EG-Verordnung zu.

Die Absitze 2 bis 5 gelten ergidnzend zu Artikel 10 Abs. 1
der EG-Verordnung. Sie sind nach Mafigabe der gemil § 2
Abs. 2 WRMG n. F. anwendbaren Begriffsdefinition ,,Her-
steller” in Artikel 2 Nr. 10 der EG-Verordnung im Wesentli-
chen inhaltsgleich mit § 10 Abs. 2 bis 6 WRMG a. F. Da die-
se weite Begriffsdefinition auch Importeure umfasst, wird
der Einfiihrer in den Absétzen 2, 3 und 4 nicht mehr explizit
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genannt, bleibt jedoch auch weiterhin nach diesen Vorschrif-
ten duldungs- bzw. handlungspflichtig.

Zu § 14 (Behordliche Anordnungen)

Die Bestimmung des Absatzes 1 ist § 23 Abs. 1 des Chemi-
kaliengesetzes nachempfunden. Sie eréffnet den Landesbe-
horden die Moglichkeit, zur Beseitigung festgestellter und
zur Verhiitung kiinftiger Verstofe gegen die EG-Verordnung,
das WRMG n. F. und darauf gestiitzte Rechtsverordnungen
zum Zwecke der wirksamen Durchsetzung Einzelanordnun-
gen zu treffen, die dem Pflichtigen konkrete Mafinahmen zur
Beseitigung oder Verhiitung von Verstofen aufgeben. Hierzu
gehoren auch MaBinahmen im Sinne von Artikel 18 Abs. 1
zweiter Unterabsatz der EG-Verordnung, mit denen die Aus-
lieferung von Detergenzien, die der EG-Verordnung nicht
entsprechen, verhindert wird. Insoweit erfiillt § 14 Abs. 1
WRMG n. F. den an die Mitgliedstaaten gerichteten Rege-
lungsauftrag nach der genannten Vorschrift der EG-Verord-
nung. Absatz 1 wird ergénzt durch die Uberwachungsbefug-
nisse gemdf § 13 Abs. 2 bis 4 WRMG n. F., die nicht der
Beseitigung und Verhiitung, sondern der Feststellung von
Rechtsverstéfen dienen. Die Entscheidung dariiber, ob ein-
geschritten werden soll und welche Mallnahmen angeordnet
werden, liegt im pflichtgemdBen Ermessen der zustindigen
Behorde. Bei der Auswahl der aufzuerlegenden Maf3nahmen
ist insbesondere der Grundsatz der VerhiltnisméBigkeit zu
beachten.

Absatz 2 setzt die Schutzklausel des Artikels 15 der EG-Ver-
ordnung in nationales Recht um. Das Umweltbundesamt
kann das Inverkehrbringen eines bestimmten, verordnungs-
konformen Wasch- und Reinigungsmittels im Sinne von § 2
Abs. 1 Satz 1 WRMG n. F. vorldufig untersagen oder beson-
deren Bedingungen unterwerfen, wenn ein berechtigter
Grund zu der Annahme besteht, dass das Wasch- und Reini-
gungsmittel ein Risiko flir die Sicherheit oder die Gesund-
heit von Menschen oder Tieren oder fiir die Umwelt darstellt.
Hierdurch soll die Moglichkeit geschaffen werden, auf un-
vorhergesehene Risken, die von einem bestimmten Wasch-
und Reinigungsmittel im Einzelfall ausgehen, schnell und
angemessen reagieren zu koénnen. Bei einem Risiko fiir die
Umwelt entscheidet das Umweltbundesamt naturgeméaf in
eigener Zustdndigkeit, im Falle eines gesundheitlichen Risi-
kos fiir Menschen oder Tiere im Einvernehmen mit dem
Bundesinstitut fiir Risikobewertung, das die notwendige
Fachkompetenz zur Bewertung gesundheitlicher Risiken be-
sitzt.

Entsprechend der Vorgabe in Artikel 15 Abs. 1 Unterabsatz 2
der EG-Verordnung hat das Umweltbundesamt nach § 14
Abs. 2 WRMG n. F. die anderen Mitgliedstaaten, die Kom-
mission sowie die fiir die Uberwachung zustéindige Landes-
behorde unter Angabe der Griinde {iber die getroffene Ent-
scheidung unverziiglich zu unterrichten. Nach Artikel 15
Abs. 2 der EG-Verordnung entscheidet die Kommission
nach dem in Artikel 12 Abs. 2 der EG-Verordnung geregel-
ten Ausschussverfahren innerhalb von neunzig Tagen nach
Unterrichtung durch den jeweiligen Mitgliedstaat iiber die
Angelegenheit.

Die Zustindigkeit fiir den Erlass von Anordnungen nach Ab-
satz 2 obliegt nicht den Landesbehdrden, sondern dem Um-
weltbundesamt, weil es sich hierbei im Gegensatz zu der von
der zustidndigen Landesbehdrde nach § 23 Abs. 2 des Che-
mikaliengesetzes wahrzunehmenden vergleichbaren Anord-
nungsbefugnis lediglich um eine vorldufige Untersagung
oder Beschriankung des Inverkehrbringens eines Wasch- und
Reinigungsmittels handelt, {iber die abschlieBend erst von
der EG-Kommission entschieden wird. Auch im Hinblick
auf den Produktbezug der vorldufigen MaBinahmen nach
Absatz 2, die regelmifBig unabhéngig von regionalen oder
ortlichen Gegebenheiten zu treffen sein werden, ist es sach-
gerecht, die Zustiandigkeit fiir den Erlass derartiger Anord-
nungen einer Bundesoberbehdrde zu iibertragen, weil so im
Ernstfall bundesweit einheitlich vorgegangen werden kann.

Zu § 15 (BuBigeldvorschriften)

§ 15 enthdlt Ordnungswidrigkeitstatbestdnde fiir Verstofle
gegen Bestimmungen dieses Gesetzes (Absatz 1 Nr. 1 bis 6),
einer auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverord-
nung (§ 15 Abs. 1 Nr. 7 WRMG n. F.) oder der EG-Verord-
nung (Absatz 2). Die Buligeldtatbestéinde stellen sowohl das
vorsatzliche als auch das fahrldssige Handeln unter Bu3geld-
androhung. Der Versuch kann dagegen nicht geahndet wer-
den.

Absatz 3 legt den BuB3geldrahmen (10 000 bis 50 000 Euro)
fest.

Absatz 4 bestimmt die nach Landesrecht zustindige Behdrde
als fiir die Verfolgung und Ahndung der Ordnungswidrigkei-
ten zustindige Verwaltungsbehdrde im Sinne von § 36
Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten.

Soweit § 15 inhaltlich VerstoBe gegen Vorschriften der
EG-Verordnung sanktioniert, dient er der Erfiillung des Um-
setzungsauftrags nach Artikel 18 Abs. 1 der EG-Verord-
nung. Nach dieser Vorschrift haben die Mitgliedstaaten Vor-
schriften flir abschreckende, wirksame und verhiltnisméaBige
Sanktionen im Falle von Verstoflen gegen die EG-Verord-
nung zu erlassen.

Zu § 16 (Kosten)

Absatz 1 regelt die Erhebung von Kosten (Gebiihren und
Auslagen) fiir Amtshandlungen des Umweltbundesamtes
nach der EG-Verordnung.

Absatz 2 ermichtigt die Bundesregierung, durch Rechtsver-
ordnung, die nicht der Zustimmung des Bundesrates bedarf,
die gebiihrenpflichtigen Tatbestéinde und die Gebiihrensitze
zu bestimmen.

Zu § 17 (Inkrafttreten, AuBerkrafttreten)

§ 17 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes sowie das erforder-
liche gleichzeitige AuBerkrafttreten des bisherigen WRMG
vom 5. Mirz 1987 und der Tensidverordnung vom 30. Janu-
ar 1977. Zu den Griinden fiir das AuBerkrafttreten der Ten-
sidverordnung wird auf die Ausfiihrungen zu § 4 Abs. 2
WRMG n. F. verwiesen.
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Anlage 2

Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 827. Sitzung am 3. November
2006 beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemél Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

Zu § 16 Abs. 2

In § 16 Abs. 2 sind nach dem Wort ,,Gebiihrensitze™ die
Worter ,,fiir Amtshandlungen des Umweltbundesamtes nach
Absatz 1* einzufligen.

Begriindung

Klarstellung des Gewollten. Die in Absatz 2 erwihnte
Rechtsverordnung darf sich ausschlieflich auf die Amts-
handlungen des UBA beziehen. Kostenregelungen fiir Amts-
handlungen der Landesbehérden nach dem WRMG obliegen
der Rechtsetzung der Léander.
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Anlage 3

GegenauBerung der Bundesregierung

Zu § 16 Abs. 2

Dem Vorschlag wird zugestimmt.
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