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Antrag

der Abgeordneten Kerstin Miiller (KoIn), Marieluise Beck (Bremen), Fritz Kuhn,
Jurgen Trittin, Birgitt Bender, Dr. Uschi Eid, Kai Gehring, Thilo Hoppe, Ute Koczy,
Winfried Nachtwei, Claudia Roth (Augsburg), Rainder Steenblock und der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Fahrplan zur Wiederbelebung des Friedensprozesses im Nahen Osten
nach der Resolution 1701 (2006) des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen
vom 11. August 2006

Der Bundestag wolle beschlieen:

I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

1. Gewalt und Gegengewalt erschiittern den Nahen Osten nun schon seit Jahren.
Seit der Ermordung von Jitzchak Rabin und dem Scheitern von Camp David
scheint die Situation immer aussichtsloser zu werden. Dabei ist zumindest die
Antwort auf die Zukunft des paléstinensischen und des jiidischen Volkes klar:
Es muss zwei Staaten geben, die lebensfihig sind und sich gegenseitig aner-
kennen. Eine solche Losung konnte den Weg bereiten fiir weitere Schritte der
Befriedung in der Region.

Mit dem UNIFIL-Mandat nach dem Krieg zwischen der Hisbollah und Israel
ergibt sich eine neue Chance auf notwendige Verstindigungen in der Region.
Die internationale Gemeinschaft darf deswegen nicht bei militdrischen MafB-
nahmen stehen bleiben, sondern sollte sehr entschieden zu neuen politischen
Initiativen finden.

2. Grundbedingung fiir einen Erfolg der UNIFIL-Mission im Libanon, an der
die Bundesregierung mit Seestreitkriften beteiligt ist, ist ein inklusiver poli-
tischer Prozess im Nahen Osten und die Ingangsetzung eines umfassenden
Friedensprozesses. Dazu gehoren aktive und rasche Schritte zur Stabili-
sierung im Libanon sowie ein realistischer Fahrplan fiir Fortschritte zur
Ldsung der Konflikte in der Region. Das Fenster fiir entsprechende Mafinah-
men ist nach dem jiingsten Krieg auch nach Einschétzung der Akteure in der
Region selbst aufgrund der instabilen Situation eng und zeitlich begrenzt.
Dies zeigt sich aktuell in der Destabilisierung der libanesischen Regierung
durch den Riickzug der schiitischen Minister von Amal und der Hisbollah.
Gleichzeitig hat sich die Hisbollah nach eigenen Angaben wieder aufge-
ristet. Die Fragilitdt der aktuellen Situation unterstreichen aber auch die
andauernden Verletzungen der UN-Resolution 1701 durch Israel. Dessen
Uberfliige iiber libanesischem Hoheitsgebiet haben sich gegeniiber der Vor-
kriegszeit sogar gesteigert. Durch die Teilnahme an UNIFIL zur Sicherung
der Waffenruhe und Stabilisierung des Libanon liegt es in europdischer und
deutscher Mitverantwortung, die notwendigen Voraussetzungen zu schaffen
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und aktiv den politischen Fahrplan zu gestalten. Dies ist auch eine Schliissel-
frage fiir die Sicherheit der eingesetzten UNIFIL-Soldaten.

3. Die bisherigen Instrumente und Pléne zur Losung des zentralen Konfliktes
zwischen Israel und den Paléstinensern sowie zur Beilegung regionaler Ge-
gensitze miissen wieder belebt und entscheidend ergidnzt werden. Das bishe-
rige Nahostquartett muss noch in diesem Jahr reaktiviert werden. Es sollte
auch den Dialog mit fiir den Friedensprozess zentralen arabischen Staaten
(Agypten als Friedensvertragspartner seit 1978, Saudi-Arabien als Autor der
arabischen Initiative von 2002) bzw. der Arabischen Liga vertiefen. Das
Quartett muss dann einen konkreten Fahrplan erarbeiten und die Feder-
fiihrung bei der Umsetzung tibernehmen.

4. Der israelisch-paldstinensische Kernkonflikt schadet nachhaltig dem Ge-
samtklima in der Region, behindert Wege zu einer regionalen Friedenslosung
und ist Hemmschuh fiir Reformen. Direkte Verhandlungen zwischen den
Konfliktparteien und Umsetzung von Prinzipien der Roadmap sind dringend
notwendig. Dazu zéhlen eine Losung der Geisel- und Gefangenenfragen, die
konsequente Durchsetzung einer Waffenruhe auf beiden Seiten, ein Ende
terroristischer Gewalt gegen Israel, wie einer unverhéltnismaBigen Kriegs-
fithrung letztlich zu Lasten der paléstinensischen Zivilbevolkerung, die
Anerkennung des Existenzrechtes des Staates Israel und ein beiderseitiges
Bekenntnis zur Zwei-Staaten-Regelung; sowie ein sofortiger Siedlungsstopp,
eine Wiederaufnahme der Zahlungen der von Israel einbehaltenen Steuerein-
nahmen wie der internationalen Hilfen etwa der EU an eine zukiinftige, den
internationalen Abkommen verpflichteten Regierung der nationalen Einheit
und die Gewihrleistung von Zugang und Bewegungsfreiheit in Gaza und
Westbank. Letztlich muss in Verhandlungen der israelische Riickzug aus dem
Westjordanland inklusive eines moglichen Gebietsaustausches geregelt
werden.

5. Ein Schliisselstaat im regionalen Prozess ist Syrien. Die bisherige Isolations-
politik konnte keine konstruktivere Politik Syriens erzwingen, die syrische
Fithrung hat im Gegenteil das Biindnis mit Iran vertieft. Ebenso hat die
bisherige Isolation Syriens nicht zu einem Aufbrechen des diktatorischen
politischen Systems, zur Umsetzung innerer Reformen und einem Ende der
Unterstiitzung radikaler Kréfte (z. B. radikaler Hamasfliigel in Damaskus,
militanter Arm Hisbollahs) gefiihrt. Deshalb besteht die Notwendigkeit eines
neuen Ansatzes von direkten Gesprichen. Dazu bedarf es einer Konsens-
bildung innerhalb der EU und des Nahostquartetts sowie der Uberzeugung
der israelischen Regierung vom Nutzen dieser Strategie. Dies hat zur Voraus-
setzung, dass Syrien in diesem Prozess konstruktiv agiert und die libane-
sische Unabhéngigkeit respektiert.

6. Der Konflikt um das iranische Atomprogramm sowie die Unterstiitzung von
Kriften wie die Hisbollah durch den Iran erschweren eine Losung. Eine
militdrische Motivation des iranischen Atomprogramms kann bisher nicht
ausgeschlossen werden. Eine iranische Atombombe hétte einen regionalen
Riistungswettlauf zur Folge und wire ein Albtraum nicht nur fiir die regio-
nale Sicherheit. Die internationale Gemeinschaft muss auf dem Verhand-
lungsweg grofite Anstrengungen unternchmen, damit Iran sein Atom-
programm unter internationale Kontrolle stellt. Dafiir miissen Iran im Gegen-
zug weitreichende Kooperationsangebote gemacht werden. Eine konstruk-
tive Rolle Irans — etwa bei der Stabilisierung des durch die US-Intervention
mehr und mehr zerfallenden Iraks — hitte aufgrund der zunehmenden regio-
nalen Bedeutung das Potential, zu regionaler Stabilitdt und Deeskalation ent-
scheidend beizutragen. Die schweren Menschenrechtsverletzungen im Iran
und die Vernichtungsdrohungen gegen Israel miissen beendet werden.
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7. Entschlossene und multilaterale Diplomatie sind die Grundbedingung fiir
regionale Perspektiven. Der internationalen Gemeinschaft kommt hohe Ver-
antwortung bei der Verrauensbildung in der Region und der Uberzeugung
aller Akteure vom Nutzen einer umfassenden Friedenslosung zu. Das betrifft
die EU und besonders die Bundesregierung, die bei allen Konfliktparteien in
der Region hohes Ansehen geniefit. Es gilt nun, endgiiltig die verfehlte
Politik der Isolation im Nahen Osten zu beenden und Verhandlungsmechanis-
men und direkte Gespriache zwischen den Konfliktparteien in Gang zu setzen.

8. Eine neue umfassende Roadmap (comprehensive roadmap) fiir eine regio-
nale Friedenslosung im Nahen Osten sollte folgende Schritte beinhalten:

e konsequente Stabilisierung des Libanon und Unterstiitzung des innerliba-
nesischen Dialogs, um den Erfolg von Resolution 1701 und von UNIFIL
zu sichern. Hier ist die Transformation der unter iranischem Einfluss ste-
henden Hisbollah zu einer rein libanesischen und rein politischen Kraft
zentrales Projekt. Fiir die Entwaffnung der Hisbollah ist der nationale
Dialog der libanesischen Parteien von zentraler Bedeutung. Er muss dar-
tiber hinaus zur grundlegenden Reform und Stabilisierung des politischen
Systems fiihren. Bis dahin miissen die libanesische Regierung und die
libanesischen Sicherheitskréfte durch die internationale Gemeinschaft
gestiarkt werden. Die anhaltenden Verletzungen des Waffenstillstands-
abkommens destabilisieren die libanesische Regierung. Sie miissen umge-
hend beendet werden. Die libanesische Regierung und die libanesischen
Sicherheitskrafte miissen durch die internationale Gemeinschaft gestarkt
werden, effizient die Grenze zu Syrien zu iiberwachen. Das Problem der
Shebaa-Farmen kann gelost werden. In einer ersten Stufe sollte das Gebiet
unter VN-Kontrolle gestellt werden, zu Beginn eines israelisch-syrisch-
libanesischen Ausgleichs muss Syrien die bereits miindlich erklirte liba-
nesische Hoheit tiber die Shebaa-Farmen formal anerkennen und Israel
einer Ubergabe an die libanesische Regierung zustimmen;

o Fortschritte auf dem Weg zu einer Zweistaatenlosung Israel und Paldstina
durch Umsetzung von Elementen der (alten) Roadmap. Unabhéngig von
innenpolitischen Entwicklungen in Israel und Paléstina sollte das Quartett
darauf dringen, dass auf beiden Seiten die notwendigen Anforderungen
eingelost werden. Versdumnisse der Gegenseite diirfen nicht als Ausrede
gelten, auf eigene Schritte zu verzichten. Direkte Gespriache politischer
Fiihrer miissen auch gegen eventuellen Widerstand radikaler Kréfte statt-
finden. Ein verldsslicher und beidseitiger Waffenstillstand muss durchge-
setzt werden. Eine internationale Prisenz zur Beobachtung oder Friedens-
sicherung ist dabei eine mogliche Option zur Deeskalation, die mit den
Konfliktparteien erortert werden sollte. Raketenangriffe und Terrorakte
gegen Israel miissen verhindert werden, Interventionen in die paldstinen-
sischen Gebiete unterbleiben. Die derzeitige schwierige humanitdre und
Okonomische Lage der Palédstinenser muss dringend verbessert, der Zerfall
der Institutionen gestoppt werden. Dies liegt auch im Interesse dauerhafter
israelischer Sicherheit, die nur durch Stabilitdt gewéhrleistet werden kann;

e den Versuch der Einbindung Syriens in einen politischen Prozess um einen
Ausgleich zwischen Israel und Syrien sowie mit dem Libanon zu ermdg-
lichen und das destabilisierende Hegemoniestreben Irans einzudimmen.
Dieser Ausgleich ist denkbar, da alle Akteure pragmatische Interessen an
einem Friedensschluss haben. Dazu muss Syrien Anreize erhalten und die
bisherige kontraproduktive Isolationspolitik durch die EU beendet wer-
den. Syrien hat ein Interesse an der Wiedergewinnung der von Israel 1967
besetzten und 1981 annektierten Golanhdhen und an einer Ratifizierung
des EU-Nachbarschaftsabkommens. Syrien ist dagegen aufgefordert mit
der VN-Kommission zur Untersuchung des Hariri-Mords zu kooperieren,
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die libanesische Souverdnitit anzuerkennen, den Waffenschmuggel an die
Hisbollah und das destruktive Agieren des in Damaskus residierenden
Hamas Politbiirochefs Khaled Meshal zu unterbinden;

e in einem so zu erreichenden syrischen und/oder libanesischen Friedens-
abkommen mit Israel miissen sich die Vertragsparteien verpflichten, in
einem festgesetzten Zeitrahmen zu einer endgiiltige Zweistaaten-Rege-
lung Israel/Paldstina und einer Losung des paléstinensischen Fliichtlings-
problems beizutragen. Ein Teil-Friedensschluss darf nicht die Rechte und
alleinige politische Verantwortung der Paldstinenser in den Verhandlun-
gen lber eine endgiiltige Friedensregelung mit Israel beeintréchtigen;

e cin Friedensschluss zwischen Syrien und/oder Libanon und Israel hétte
ohne Zweifel grundlegend positive Wirkung auf das Gesamtklima in der
Region. Erst danach sollte die Griindung einer bereits diskutierten
»KSZE-Struktur® fiir den Nahen und Mittleren Osten (KSZNMO) in An-
griff genommen werden. Zunéchst sollten ihr Staaten angehoren, die den
Staat Israel anerkannt haben oder bereit sind, dies im Rahmen der Sicher-
heitsstruktur zu gewihrleisten. Gemeinsam mit dem Quartett sollten diese
Staaten die Konfliktparteien bei der Losung des israelisch-paldstinen-
sischen Konflikts unterstiitzen. Wie im historischen Vorbild der KSZE
muss die Achtung der Menschenrechte eine tragende Siaule einer
KSZNMO sein. Perspektivisch konnen nur demokratische Staaten und die
Achtung der Menschenrechte in der gesamten Region eine dauerhafte
Friedensordnung garantieren;

o die stufenweise Umsetzung dieses Fahrplans sollte von einem wirtschaft-
lichen Entwicklungsplan fiir die teilnehmenden Staaten der Region beglei-
tet werden, um zusétzliche Anreize zu schaffen und den politischen
Prozess zu unterstuitzen.

II. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

o aufgrund der Teilnahme im Rahmen des UNIFIL-Mandats eine rasche inter-
nationale Abstimmung tiber Moglichkeiten zur Wiederbelebung des Nahost-
friedensprozesses anzustofen,

e schon auf dem Dezemberrat der EU sich dafiir einzusetzen, dass aus dem
Vorschlag Frankreichs, Spaniens und Italiens eine europdische Initiative fiir
eine Losung des Nahostkonflikts wird,

o sich wihrend der deutschen EU-Ratsprisidentschaft und G8-Prasidentschaft
schnellstmdglich fiir die Wiederbelebung des Nahostquartetts einzusetzen,
um mit der Entwicklung und Umsetzung eines politischen Fahrplans fiir den
Friedensprozess in der Region zu beginnen,

e sich im Rahmen dieses Fahrplans fiir Fortschritte auf dem Weg zu einer
Zweistaatenlosung Israel und Paléstina einzusetzen,

o cine Einbindung Syriens unter der Bedingung der konstruktiven syrischen
Beteiligung aktiv voranzutreiben, die Ratifizierung des EU-Assoziations-
abkommens mit Syrien in Aussicht zu stellen und sich insbesondere bei den
amerikanischen Partnern fiir ein Ende der Isolationspolitik einzusetzen,

o cine Wiederaufnahme der syrisch-israelischen Verhandlungen zu unterstiit-
zen, deren Ziel die Riickgabe des Golans und Sicherheit fiir Israel sind,

e cinen Ausgleich zwischen Israel, Syrien und Libanon und Losungsansitze
fiir die trilateralen Streitfragen zu suchen,

o sich bei den amerikanischen und israelischen Partnern fiir die Notwendigkeit
zur Aufnahme von politischen Verhandlungen und Dialog auch mit schwie-
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rigen politischen Akteuren in der Region einzusetzen, solange diese keine
terroristischen Mittel zur Durchsetzung ihrer Ziele anwenden,

e mit weiteren Maflnahmen zur Stabilisierung des Libanon, und des inner-
libanesischen Ausgleichs, sowie zur Beseitigung der Kriegsfolgen, insbeson-
dere der Streubomben und der Umweltschidden beizutragen, und dabei insbe-
sondere einen politischen Prozess zu unterstiizten, der zu einer Entwaffnung
der Hisbollah fiihrt,

o die wirtschaftliche Entwicklung in der Region im Rahmen des Fahrplans fiir
den Friedensprozess zu fordern,

e sich gegen gravierende Menschenrechtsverletzungen auszusprechen und
demokratische zivilgesellschaftliche Kréfte und Oppositionelle bei ihrem
Bestreben nach demokratischer Transformation autoritdrer Regime zu unter-
stlitzen,

o den neuen Generalsekretdr der Vereinten Nationen bei seinen Bemiihungen
zur Umsetzung der maf3geblichen VN-Resolutionen und Wiederbelebung
eines regionalen Friedensprozesses nach Kréften zu unterstiitzen.

Berlin, den 22. November 2006

Renate Kiinast, Fritz Kuhn und Fraktion
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