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Verankerung der Schaffung von Barrierefreiheit im Bundeshaushalt

Vorbemerkung der Fragesteller

Spitestens mit Inkrafttreten des Bundesbehindertengleichstellungsgesetzes
(BGG) am 1. Mai 2002 ist die Schaffung von Barrierefreiheit offizielles Ziel
der Politik. Dabei wird Barrierefreiheit als umfassender Prozess verstanden,
der bauliche, kommunikative und kognitive Barrieren gleichermaflen meint.
Um dem dort gestellten Ziel ndher zu kommen, diirften keine neuen Barrieren
errichtet und gleichzeitig miissen die bestehenden nach und nach beseitigt
werden.

In der 1. Lesung des Bundeshaushalts 2007 spielte das Stichwort ,,Schaffung
von Barrierefreiheit” keine Rolle, obwohl der Auftrag des BGG langst nicht er-
fiillt ist. In der Zeit bis zur 2. und 3. Lesung sind also noch erhebliche Ande-
rungen vonndten. Damit der Bund seiner Vorbildfunktion gerecht wird, sollten
etliche dieser Anderungen von der Regierung selbst vorgeschlagen werden.

Umfassende Barrierefreiheit kann nur entstehen, wenn bestehende Insellgsun-
gen zu regionalen Netzen und schlieBlich zu flichendeckenden Gesamtlgsun-
gen wachsen. Das geht weit iiber Bauten des Bundes und andere offentliche
Gebédude hinaus. Dazu miissen auch ziviles Interesse geweckt und privates Ka-
pital eingesetzt werden. Es ist ldngst bewiesen, dass Barrierefreiheit nicht nur
Menschen mit Behinderungen die Teilhabe am Gemeinschaftsleben erdffnet
— das allein wére schon Grund genug, mit Nachdruck daran zu arbeiten —,
sondern dass sie einen ,,Nutzen fiir Alle” bringt. Unter diesem Aspekt ist For-
derung der Schaffung von Barrierefreiheit alles andere als eine ,,zusétzliche
Sonderbelastung®, sondern ein Gebot gesamtgesellschaftlicher Vernunft.

Es ist erforderlich, keinen Neubau mehr zuzulassen, der die Kriterien der Bar-
rierefreiheit nicht erfiillt. Das muss sich auch im Haushalt des Bundes (und der
Lander und Kommunen) als Forderkriterium widerspiegeln. Gleichzeitig muss
die Beseitigung bestehender Barrieren durch zielgerichtete FérdermaBBnahmen
beschleunigt werden. Da barrierefreie Gestaltung irrtlimlicherweise hdufig
noch als dsthetische und ingenieurtechnische Belastung missverstanden wird,
wire auf absehbare Zeit auch die Forderung kreativer Losungen, die liber die
Mindestanforderungen der DIN hinausgehen, sinnvoll.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales vom

5. Oktober 2006 iibermittelt.
Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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1. Welche Haushaltrelevanz hat das BGG — insbesondere der Auftrag, Barrie-
refreiheit zu schaffen — fiir die allgemeine Forder- und Vergabepolitik der
Bundesregierung?

Das BGG wird — wie alle anderen Gesetze — in der Forder- und Vergabepolitik
des Bundes beachtet. Die konkreten Auswirkungen des BGG auf die Forder-
und Vergabeverfahren hdngen von den Umstidnden des Einzelfalls ab. Insofern
sind der Bundesregierung zu seiner Haushaltsrelevanz auch keine umfassenden
quantitativen Aussagen moglich.

2. Welche konkreten Férderangebote und Anreize unterbreitet die Bundes-
regierung mit ihrem Haushalt 2007 Bauherren, um nicht nur die Mindest-
anforderungen an Barrierefreiheit irgendwie einzuhalten, sondern sie nut-
zerorientiert zu liberbieten?

Die Bediirfnisse von behinderten Menschen, von Familien und von édlteren Biir-
gern sind fiir die Bundesregierung zentrale Bestandteile der Stadtentwicklung
und der Verkehrspolitik. Auch auf Grund der demografischen Entwicklung
kommt diesen Bediirfnissen immer grof3ere Bedeutung zu.

Im Bereich der Stadtentwicklung gehort die Barrierefreiheit deshalb zu den Zie-
len der Stiddtebauforderung: Mit den im Bundeshaushaltsplan 2007 vorgesehe-
nen Finanzhilfen fiir die Stiddtebauforderung ermoglicht der Bund den Landern
und Gemeinden, sowohl den 6ffentlichen Raum als auch Gebaude barrierefrei
zu gestalten. Forderfahig sind dabei auch Vorhaben, bei denen die Bauherren
tiber die Mindestanforderungen an Barrierefreiheit hinausgehen.

Grundlage der Forderung ist ein integriertes stddtebauliches Entwicklungskon-
zept fiir das im Einzelfall in die Forderung aufgenommene Stadtquartier. Darin
sind die unterschiedlichen Belange zu beriicksichtigen und miteinander abzuwa-
gen, zu denen an wichtiger Stelle die Barrierefreiheit, aber z. B. auch der Denk-
malschutz oder das Orts- und Landschaftsbild zdhlen.

Uber die Forderung konkreter Vorhaben mit Bundesfinanzhilfen der Stidte-
bauforderung entscheiden nach dem Grundgesetz (Artikel 104b GG) und der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts die Lédnder und Gemeinden.

Im Bereich der Wohnraumforderung und der Gemeindeverkehrsfinanzierung
hat die Foderalismusreform die Verantwortung der Lénder gestérkt. Die Kom-
petenz dafiir liegt zukiinftig allein bei den Landern.

Auch die steuerlichen Vergiinstigungen unterstiitzen Vorhaben, bei denen der
Bauherr mehr Barrierefreiheit schafft als die Mindestanforderungen vorsehen.
Die steuerlichen Vergiinstigungen fiir Investitionen zur Erhaltung von Baudenk-
mailern sowie von Gebduden in Sanierungsgebieten und stidtebaulichen Ent-
wicklungsbereichen gelten grundsitzlich auch fiir Vorhaben, die mehr Barriere-
freiheit schaffen als die Mindestanforderungen vorsehen. Die Baumafinahmen
sind mit den Denkmalschutzbehérden oder den fiir die Sanierungs- oder Ent-
wicklungsmafBnahmen zustindigen Gemeindebehorden abzustimmen.

3. Wie konnten Fordermodelle aussehen, die die Schaffung von Barrierefrei-
heit in denkmalgeschiitzten Gebduden und Einrichtungen, Anlagen und
Verkehrsmitteln zusétzlich fordern (bitte getrennt nach steuerlicher Forde-
rung und Zuschiissen)?

Eine zusitzliche Forderung der Barrierefreiheit in denkmalgeschiitzten Gebau-
den und Einrichtungen, Anlagen und Verkehrsmitteln durch neue spezifische
steuerliche Fordermafnahmen wird nicht beabsichtigt. Dariiber hinaus wird auf
die Antwort zu Frage 2 verwiesen.



Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode -3-

Drucksache 16/2878

4. Welche Forderung konnen Kommunen erwarten, die ihre Infrastruktur
— z.B. im Rahmen des Stadtumbaus oder in Sanierungsgebieten — iiber
das Mindestmall hinaus so barrierefrei gestalten, dass der Nutzen-fiir-
Alle-Effekt weit in die Zukunft reicht?

Die Bundesregierung beabsichtigt, die Finanzhilfen fiir die Programme Stadt-
umbau Ost und Stadtumbau West fiir 2007 gegeniiber der Finanzplanung zu er-
hdohen, um den Landern und Kommunen zusétzliche Spielrdume zu er6ftnen: Im
Vergleich zur bisherigen Planung sollen im Bundeshaushaltsplan 2007 die Pro-
grammmittel fiir den Stadtumbau Ost um rund 20 Mio. Euro und die fiir den
Stadtumbau West um 15 Mio. Euro aufgestockt werden. In diesem Rahmen
bleibt es bei der Umsetzung der Programmbereiche der Stadtebauférderung den
Kommunen unbenommen, eine barrierefreie Gestaltung der Infrastruktur anzu-
streben, die iiber die 6ffentlich-rechtlichen Mindestanforderungen hinausgeht.
Die Auswahl der entsprechenden stidtebaulichen Gesamtmafnahmen obliegt
den Léndern.

5. Welche Forderung kénnen Investoren erwarten, die ihre Gebdude und Ein-
richtungen — ob im Neubau, ob in denkmalgeschiitzen Bereichen, ob in
Mischformen — iiber das Mindestmal hinaus so barrierefrei gestalten, dass
der Nutzen-fiir-Alle-Effekt und/oder die &sthetische und/oder ingenieur-
technische Eleganz weit in die Zukunft hinein vorbildlich ist?

In Rahmen der Stidtebaufoérderung konnen die Kommunen auch bauliche MaB-
nahmen privater Investoren fordern, bei denen die barrierefreie Gestaltung der
Gebédude und Einrichtungen iiber die 6ffentlich-rechtlichen Mindestanforderun-
gen hinausgeht. Die Auswahl der entsprechenden stiddtebaulichen Gesamtmal-
nahmen obliegt den Landern.

Asthetische und ingenieurtechnische Qualititen bediirfen nicht automatisch ver-
stirkter Forderung. Diese sind vielmehr Ergebnis der Sensibilitdt und Auf-
geschlossenheit aller Beteiligten, insbesondere der Bauherren, der gestaltenden
Architekten und Ingenieure sowie der Offentlichkeit.

6. Wird die Bundesregierung Modellprojekte fordern — und das im Haushalt
2007 abbilden —, die originelle und kreative Losungen barrierefreier Gestal-
tung der bebauten Umwelt und/oder der Mobilitdt und/oder der Kommuni-
kation ausprobieren?

Ja. Die Bundesregierung beabsichtigt, im Haushaltsjahr 2007 erneut Mittel fiir
das 2006 begonnene Forschungsfeld ,,Innovationen fiir familien- und alters-
gerechte Stadtquartiere™ bereitzustellen. Insgesamt werden fiir dieses For-
schungsfeld 20 Mio. Euro zur Verfiigung stehen. Das Forschungsfeld setzt den
Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD um, in dem es heif3t: ,,Zur
Bewiltigung des demografischen Wandels und der Migration wollen wir mit
Modellvorhaben Stadte dabei unterstiitzen, Wohnquartiere kinder- und familien-
freundlich zu gestalten und die Infrastruktur barrierefrei und altengerecht umzu-
bauen®.

Erste Modellprojekte fiir die Themenschwerpunkte Gemeinschaftseinrichtun-
gen/Infrastruktur, Freirdume/6ffentlicher Raum sowie Wohnen/Nachbarschaf-
ten sind schon ausgewihlt worden.

Der Aspekt der Barrierefreiheit wird auch bei den anderen Projekten des ,,Experi-
mentellen Wohnungs- und Stadtebaus (ExWoSt)“ beriicksichtigt, soweit es um
bauliche Belange geht.
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Dariiber hinaus hat die Bundesregierung z. B. iiber das Bundesministerium fiir
Bildung und Forschung innerhalb der Innovationsinitiative fiir die neuen Lénder
,unternehmen Region im Programm ,,InnoRegio* eine Initiative fiir eine ,,Bar-
rierefreie Modellregion fiir den integrativen Tourismus* im Freistaat Thiiringen
gefordert. Das Projekt lief von 2000 bis 2006 und hatte ein Budget von rund 7,2
Mio. Euro. Im Naturpark Thiiringer Wald wurden durch die Verbesserung der
Qualitdt sowie durch die Vernetzung und zielgruppengerechte, barrierefreie Ge-
staltung des touristischen Angebots nachhaltige 6konomische Impulse ausgeldst
und neue Arbeitsplitze geschaffen.
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