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16. Wahlperiode 15. 03. 2006

Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
(16. Ausschuss)

zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
— Drucksache 16/400 -

Entwurf eines Gesetzes zur Vereinfachung der abfallrechtlichen Uberwachung

A. Problem

Das deutsche Abfalliilberwachungsrecht deckt sich zwar inhaltlich, nicht jedoch
in struktureller und formeller Hinsicht mit den EG-rechtlichen Vorgaben zur
abfallrechtlichen Uberwachung. Die mangelnde Ubereinstimmung birgt recht-
liche Risiken in sich und kann zu Problemen grenziiberschreitend tatiger Unter-
nehmen mit der abfallrechtlichen Uberwachung in anderen EU-Mitgliedstaaten
fithren. Des Weiteren entspricht das in Deutschland praktizierte abfallrechtliche
Nachweisverfahren nicht mehr dem Stand der modernen Informations- und
Kommunikationstechnologie.

Vor diesem Hintergrund soll das deutsche Abfalliiberwachungsrecht durch den
vorliegenden Gesetzentwurf vereinfacht und effizienter gestaltet werden. Hierzu
sollen insbesondere eine strukturelle und formelle Harmonisierung mit dem ent-
sprechenden EG-Recht vorgenommen, auf abweichende Sonderregelungen ver-
zichtet und die abfallrechtliche Nachweisfiihrung auf ein elektronisch gestiitztes
Verfahren umgestellt werden. Ferner soll das Abfalliiberwachungsrecht auf
Grund von Erfahrungen, die im Rahmen des Vollzugs des Kreislaufwirtschafts-
und Abfallgesetzes und des untergesetzlichen abfallrechtlichen Regelwerks
gewonnen wurden, punktuell vereinfacht werden.

B. Losung

Annahme des Gesetzentwurfs — Drucksache 16/400 — in der vom Ausschuss ge-
dnderten Fassung, durch die — insbesondere in Artikel 1 (Anderung des Kreis-
laufwirtschafts- und Abfallgesetzes) — einzelne Regelungen des Gesetzentwurfs
inhaltlich klargestellt, an inzwischen geénderte gesetzliche Bestimmungen an-
gepasst oder redaktionell aktualisiert wurden (siehe Beschlussempfehlung und
Anlage zum Bericht).

Annahme des Gesetzentwurfs mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU,
SPD, FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der
Fraktion DIE LINKE.
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C. Alternativen

Keine

D. Kosten
Die Kosten sind Gegenstand der politischen Diskussion (sieche Bericht).
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieB3en,

den Gesetzentwurf — Drucksache 16/400 — mit folgenden MaBgaben, im Ubri-
gen unverdndert anzunehmen:
1. Artikel 1 wird wie folgt gedndert:

a) Im Anderungshinweis zu Artikel 1 wird der zweite Halbsatz ,,zuletzt ge-
andert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 22. Dezember 2004 (BGBI. 1
S. 3704)“ durch den Halbsatz ,,zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Geset-
zes vom 1. September 2005 (BGBI. I S. 2618)* ersetzt.

b) In Nummer 2 Buchstabe b wird in Absatz 3 (neu) Satz 1 Nr. 1 wie folgt
gefasst:

,»1. dass Nachweise oder Register
a) auch ohne eine Anordnung nach § 44 oder

b) abweichend von bestimmten Anforderungen nach den §§ 42 und
43 oder einer Rechtsverordnung nach § 45

zu fihren und vorzulegen sind,".
¢) Nummer 6 wird gestrichen.

d) In Nummer 7 Buchstabe a wird die Angabe ,,1 bis 4* durch die Angabe
,,1, 2 und 4° ersetzt.

e) Nummer 8 wird gestrichen.

f) Nummer 9 wird gestrichen.

g) Nummer 14 wird wie folgt gedndert:
1. § 42 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird das Wort ,,Abfallentsorger” durch das Wort ,,Ent-
sorger* ersetzt.

b) In Absatz 2 Satz 1 und 2 wird jeweils das Wort ,,Abfallentsorger*
durch das Wort ,.Entsorger* ersetzt.

¢) In Absatz 3 werden die Worter ,,Erzeuger und Beforderer durch die
Worter ,,Erzeuger, Besitzer, Einsammler und Beforderer™ ersetzt.

2. § 43 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,,Einsammler* ein Komma und
das Wort ,,.Beforderer® sowie nach den Wortern ,,der zustiandi-
gen Behorde* die Worter ,,und untereinander® eingefiigt.

bb) In Satz 2 werden in der Nummer 1 die Worter ,,des Abfallerzeu-
gers oder Abfallbesitzers™ durch die Worter ,,des Erzeugers,
Besitzers oder Einsammlers® ersetzt sowie in der Nummer 2
nach den Wortern ,,durchgefiihrte Entsorgung™ die Worter
,»oder Teilabschnitte der Entsorgung® eingefiigt.

b) In Absatz 2 werden die Worter ,,die Abfallerzeuger oder Abfall-
besitzer durch die Worter ,,die Erzeuger oder Besitzer ersetzt.
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3. § 44 wird wie folgt geédndert:

a) In Satz 1 wird nach dem Wort ,,Besitzer,” das Wort ,,Einsammler,*
eingefiigt.

b) Die Sitze 1 und 2 werden zu Absatz 1.
c) Nach Absatz 1 wird der folgende Absatz 2 angefiigt:

»(2) Ist der Abfallbesitzer Entsorgungsfachbetrieb im Sinne des
§ 52 Abs. 1 oder auditierter Unternehmensstandort im Sinne des
§ 55a, so hat die zustindige Behorde dies bei Anordnungen nach
Absatz 1, insbesondere auch im Hinblick auf mégliche Beschrin-
kungen des Umfangs oder des Inhalts der Nachweispflicht zu be-
rlicksichtigen. Dies umfasst insbesondere die Beriicksichtigung der
vom Umweltgutachter gepriiften und im Rahmen der Teilnahme an
dem Gemeinschaftssystem fiir das Umweltmanagement und die
Umweltbetriebspriifung (EMAS) erstellten Unterlagen.*

4. § 45 Abs. 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Durch Rechtsverordnung nach Absatz 1 kann zugelassen oder
angeordnet werden, dass

1. Nachweise und Register in elektronischer Form oder elektronisch
gefiihrt,

2. die zur Erfiillung der unter Nummer 1 genannten Pflichten erforder-
lichen Voraussetzungen geschaffen und vorgehalten sowie

3. den zustdndigen Behorden oder den beteiligten Nachweispflichti-
gen bestimmte Angaben zu den technischen Voraussetzungen nach
Nummer 2, insbesondere die erforderlichen Empfangszugénge so-
wie Storungen der fiir die Kommunikation erforderlichen Einrich-
tungen mitgeteilt werden.*

h) Nummer 16 wird wie folgt gedndert:

a) In Buchstabe a wird die Angabe ,,§ 7 Abs. 1,2 oder 3 Satz 1 Nr. 5,6, 7
oder 8 durch die Angabe ,,§ 7 Abs. 1, 2 oder 3 Satz 1 Nr. 1 Buch-
stabe a, Nr. 2 bis 6 oder 7° ersetzt.

b) In Buchstabe b Doppelbuchstabe dd wird in § 61 Abs. 2 Nr. 7 und 11
jeweils die Angabe ,,§ 7 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 Buchstabe b oder Nr. 2°
durch die Angabe ,,§ 7 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 Buchstabe b* ersetzt.

c¢) In Buchstabe b Doppelbuchstabe dd werden in § 61 Abs. 2 Nr. 8 die
Worter ,,nicht, nicht richtig oder nicht vollstindig® durch die Worter
,hicht, nicht richtig, nicht vollstdndig oder nicht rechtzeitig* ersetzt.

d) In Buchstabe b Doppelbuchstabe ff werden die Angabe ,,§ 7 Abs. 3
Satz 1 Nr. 1 Buchstabe a, Nr. 3 oder 4 gestrichen und die Angabe
,»9 45 Abs. 1 Satz 2 Nr. 5 durch die Angabe ,,§ 45 Abs. 1 Satz 1 oder 2
Nr. 5 oder Abs. 2 Nr. 2 oder 3 ersetzt.

2. Artikel 4 wird wie folgt gefasst:

,Artikel 4

Anderung des Gesetzes
iiber die Umweltvertriglichkeitspriifung

Das Gesetz liber die Umweltvertrdglichkeitspriifung vom 12. Februar
1990 (BGBI. I S. 2053), neu gefasst durch Bekanntmachung vom 25. Juni
2005 (BGBI. I S. 1757, 2797), zuletzt gedandert durch Artikel 2 des Gesetzes
vom 24. Juni 2005 (BGBI. I S. 1794), wird wie folgt gedndert:
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1. In den Nummern 8.3, 8.4, 8.5, 8.6, 8.8, 8.9.1 und 8.9.2, 12.1 und 12.2 der
Anlage 1 werden jeweils die Worter ,,besonders iiberwachungsbediirf-
tigen* durch das Wort ,,geféhrlichen® ersetzt.

2. In der Nummer 2.3 der Anlage 3 wird die Angabe ,,Abs. 5 gestrichen.*
3. Artikel 5 wird wie folgt gefasst:

,Artikel 5
Anderung des Gesetzes iiber Umweltstatistiken

Das Umweltstatistikgesetz vom 21. September 1994 (BGBI. I S. 2530),
abgelost durch Artikel 1 des Gesetzes vom 16. August 2005 (BGBI. 1
S. 2446), wird wie folgt gedndert:

1. In § 4 Abs. 1 Nr. 1 werden die Worter ,,besonders iiberwachungsbediirfti-
ge* durch das Wort ,,geféhrliche® ersetzt.

2. In § 14 Abs. 2 Nr. 2 Buchstabe a werden die Worter ,,besonders iiberwa-
chungsbediirftiger” durch das Wort ,,gefdhrlicher* ersetzt.*

4. Artikel 6 wird wie folgt gedndert:
Der Anderungshinweis zu Artikel 6 wird wie folgt gefasst:

Ziffer 8 des Anhangs der Verordnung iiber genehmigungsbediirftige Anla-
gen vom 24. Juli 1985 (BGBI. I S. 1586), zuletzt gedndert durch Artikel 1 der
Verordnung vom 20. Juni 2005 (BGBL. I S. 1687), wird wie folgt gedndert:* .

5. Artikel 8 wird wie folgt gedndert:
Der Anderungshinweis zu Artikel 8 wird wie folgt gefasst:

,,Die Transportgenehmigungsverordnung vom 10. September 1996 (BGBI. I
S. 1411), zuletzt gedndert durch Artikel 3a des Gesetzes vom 21. Juni 2002
(BGBI. IS. 2199), wird wie folgt gedndert:* .

6. Artikel 9 wird wie folgt gefasst:

,LArtikel 9
Anderung der Altholzverordnung

In § 6 Abs. 5 Satz 1 und 3 der Altholzverordnung vom 15. August 2002
(BGBI. I S.3302) werden jeweils die Worter ,,besonders tiberwachungs-
bediirftiger* durch das Wort ,,gefahrlicher* ersetzt.

7. Artikel 10 wird wie folgt gedndert:
Der Anderungsbefehl zu Artikel 10 wird wie folgt gefasst:

,In § 3 Abs. 8 und § 5 Abs. 2 der Gewerbeabfallverordnung vom 19. Juni
2002 (BGBL. IS. 1938), zuletzt gedndert durch Artikel 2 der Verordnung vom
25. Juli 2005 (BGBI. I S. 2252), werden jeweils die Worter ,,besonders tiber-
wachungsbediirftige* durch das Wort ,,gefahrliche* ersetzt.*

8. Artikel 11 wird wie folgt gedndert:

Im Andemngshinweis zu Artikel 11 wird nach der Angabe ,,(BGBI. I
S. 2833)“ ein Komma gesetzt und folgender Halbsatz eingefiigt:

»gedndert durch Artikel 1 der Verordnung vom 12. August 2004 (BGBI. I
S. 2190),.
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9. Artikel 12 wird wie folgt gefasst:

,Artikel 12
Anderung der Deponieverordnung

In § 6 Abs. 2 und 3 Satz 1 und 3, § 8 Abs. 6, § 14 Abs. 4 und 5, § 25
Abs. 2 und der Ziffer 4 Satz 2 des Anhangs 4 der Deponieverordnung vom
24, Juli 2002 (BGBI. I S. 2807), zuletzt gedndert durch Artikel 2 der Verord-
nung vom 12. August 2004 (BGBI. I S. 2190), werden jeweils die Worter
,,besonders liberwachungsbediirftige* durch das Wort ,,gefdhrliche® ersetzt.*

10. Artikel 13 wird wie folgt geéndert:

Im Anderungshinweis zu Artikel 13 wird die Angabe ,,vom 22. Mirz 2005
(BGBI. T S.837)“ durch die Angabe ,,vom 22. August 2005 (BGBI. I
S. 2482)* ersetzt.

11. Artikel 14 wird wie folgt gefasst:

,Artikel 14
Anderung des Elektro- und Elektronikgeritegesetzes

§ 2 Abs. 3 des Elektro- und Elektronikgeritegesetzes vom 16. Marz 2005
(BGBI. IS. 762) wird wie folgt gedndert:

1. In Satz 2 werden die Angaben ,,§ 21 Abs. 1, §§ 26 und 54 Abs. 1 Satz 1
des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes, § 1 Abs. 3 der Nachweis-
verordnung® durch die Angaben ,,§§ 21, 26, 40 und 54 Abs. 1 Satz 1 des
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes™ ersetzt.

2. Folgender Satz 4 (neu) wird angefiigt:

,»Die Nachweispflichten nach § 43 1§bs. 1 des Kreislaufwirtschafts- und
Abfallgesetzes gelten nicht fiir die Uberlassung von Altgeréiten an Ein-
richtungen zur Sammlung und Erstbehandlung von Altgeréten.“*

Berlin, den 15. Mérz 2006

Der Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

Eva Bulling-Schroter Michael Brand Gerd Bollmann

amtierende Vorsitzende Berichterstatter Berichterstatter
Horst Meierhofer Lutz Heilmann
Berichterstatter Berichterstatter

Sylvia Kotting-Uhl
Berichterstatterin
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Bericht der Abgeordneten Michael Brand, Gerd Bollmann, Horst Meierhofer,

Lutz Heilmann und Sylvia Kotting-Uhl

I

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung — Drucksache
16/400 — wurde in der 14. Sitzung des Deutschen Bundes-
tages am 26. Januar 2006 zur federfilhrenden Beratung an
den Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit und zur Mitberatung an den Ausschuss fiir Wirtschaft
und Technologie iiberwiesen.

II.

Das deutsche Abfalliiberwachungsrecht deckt sich zwar
inhaltlich, nicht jedoch in struktureller und formeller Hin-
sicht mit den EG-rechtlichen Vorgaben zur abfallrechtlichen
Uberwachung. Die mangelnde Ubereinstimmung birgt
rechtliche Risiken in sich und kann zu Problemen grenziiber-
schreitend tédtiger Unternehmen mit der abfallrechtlichen
Uberwachung in anderen EU-Mitgliedstaaten fiihren. Des
Weiteren entspricht das in Deutschland praktizierte abfall-
rechtliche Nachweisverfahren nicht mehr dem Stand der mo-
dernen Informations- und Kommunikationstechnologie.

Vor diesem Hintergrund soll das deutsche Abfalliiber-
wachungsrecht durch den vorliegenden Gesetzentwurf ver-
einfacht und effizienter gestaltet werden. Hierzu sollen ins-
besondere eine strukturelle und formelle Harmonisierung
mit dem entsprechenden EG-Recht vorgenommen, auf ab-
weichende Sonderregelungen verzichtet und die abfallrecht-
liche Nachweisfilhrung auf ein elektronisch gestiitztes
Verfahren umgestellt werden. Ferner soll das Abfalliiber-
wachungsrecht auf Grund von Erfahrungen, die im Rahmen
des Vollzugs des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes
und des untergesetzlichen abfallrechtlichen Regelwerks ge-
wonnen wurden, punktuell vereinfacht werden.

III.

Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie hat mit
den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD bei
Stimmenthaltung der Fraktionen FDP, DIE LINKE. und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN beschlossen, den Anderungs-
antrag der Fraktionen der CDU und SPD anzunehmen. Er hat
mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD ge-
gen die Stimmen der Fraktionen FDP, DIE LINKE. und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN empfohlen, den Gesetzent-
wurf der Bundesregierung — Drucksache 16/400 — in der Fas-
sung des Anderungsantrags der Fraktionen der CDU/CSU
und SPD anzunehmen.

Iv.

Der Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und Reak-
torsicherheit hat den Gesetzentwurf der Bundesregierung
— Drucksache 16/400 — in seiner Sitzung am 15. Mérz 2006
beraten. Zu der Beratung des Gesetzentwurfs haben die
Fraktionen der CDU/CSU und SPD einen Anderungsantrag
mit einer Begriindung der im Einzelnen beantragten Ande-
rungen vorgelegt (s. Anlage); er beinhaltet vor allem eine

Anpassung einzelner Regelungen an inzwischen geénderte
bzw. neue gesetzliche Bestimmungen (hierunter das Biiro-
kratieabbaugesetz), inhaltliche Klarstellungen und redaktio-
nelle Aktualisierungen.

Die Fraktion der CDU/CSU erklarte, sie werde dem Gesetz-
entwurf zustimmen. Die Vereinfachung der abfallrechtlichen
Uberwachung werde im Wesentlichen durch die Einfiihrung
der elektronischen Dateniibermittlung erreicht. Das Gesetz
werde eine erhebliche Erleichterung fiir die Vollzugsbehor-
den wie auch fiir die an der Entsorgungskette Beteiligten mit
sich bringen. Im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens habe
es eine Abstimmung des Bundes mit den Landern gegeben.
Hierbei sei ein klassischer Kompromiss erzielt worden; ein-
zelne Regelungsvorschldge der Lander seien vollstindig
aufgegriffen worden, andere nicht in dem Mafle, wie dies
urspriinglich von Linderseite gewiinscht worden sei. Ein
wichtiger Verhandlungsaspekt im Rahmen des bisherigen
Gesetzgebungsverfahrens sei die teilweise Uberregulierung
bei den BuB3geldern gewesen. Die Koalitionsfraktionen hét-
ten im Gespriach mit dem Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit erreicht, dass einzelne
Regelungsbereiche wie die Bullgeldbewehrung im Wege der
Nachweisverordnung prézise geregelt wiirden, um vor allem
kleine und mittlere Entsorgungsunternehmen davor zu be-
wahren, dass bei zu erwartenden Schwierigkeiten bei der
Einfiihrung des elektronischen Nachweisverfahrens ihre Zu-
verldssigkeit als qualifizierter Entsorgungsfachbetrieb nicht
in Frage gestellt werde. In diesem Zusammenhang sei man
den Gespréachspartnern im Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit fiir ihre Kooperationsbe-
reitschaft sehr dankbar. Man gehe davon aus, dass mit der
nunmehr vorliegenden Novelle des Abfalliiberwachungs-
rechts zwei Zielsetzungen erreicht werden konnten, eine ver-
fahresrechtliche Vereinfachung fiir alle an der Entsorgungs-
kette Beteiligten, im Wesentlichen durch die Einfithrung des
elektronischen Nachweisverfahrens, sowie die Vermeidung
einer weiteren Uberbiirokratisierung bei der Einfiihrung der
elektronischen Form der Nachweisfithrung. Die Fraktion der
CDU/CSU werde die weitere Entwicklung aufmerksam be-
obachten, um auch in kommenden Verfahrensschritten die
staatlichen Interessen bei der Uberwachung von Abfillen
durch pragmatische Losungen fiir die beteiligten Nachweis-
pflichtigen zu wahren.

Die Fraktion der SPD fiihrte aus, die abfallrechtliche Uber-
wachung erfasse die Vermeidung, Verwertung und Beseiti-
gung von Abfillen, insbesondere die Uberwachung der Ab-
fallstrome. Das deutsche Abfalliilberwachungsrecht setze das
entsprechende EU-Recht zwar inhaltlich korrekt um, weiche
jedoch in begrifflicher und struktureller Form hiervon teil-
weise ab. Derzeit fithre das formalisierte Nachweisverfahren
zu einem hohen Aufwand; jahrlich fielen bis zu 150 000 Ent-
sorgungsnachweise und bis zu drei Millionen Begleitscheine
an. Der vorliegende Gesetzentwurf ziele darauf ab, die ab-
fallrechtliche Uberwachung nachhaltig zu vereinfachen und
effizienter auszugestalten. Dies solle durch eine Anpassung
an das EU-Recht, durch Biirokratieabbau und Vereinfachung
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sowie den Wegfall einiger abfallrechtlicher Vorschriften,
durch eine Verbesserung der Uberwachung und der Effizienz
geschehen. Im Mittelpunkt der Novelle stehe die stringente
Anpassung des deutschen Abfalliiberwachungsrechts an das
EU-Recht; hierunter falle die Anpassung der bisherigen
deutschen Terminologie an die EU-Terminologie, insbeson-
dere die Ubernahme des Begriffs ,,gefdhrlicher Abfall* und
der daran ankniipfenden Registrierpflichten. Kernpunkt der
Novelle sei ferner die Einfithrung elektronischer Kommuni-
kationssysteme im formalisierten Nachweisverfahren. Was
den Anderungsantrag der Koalitionsfraktionen anbelange, so
beriicksichtige dieser u. a. einen von Bayern eingebrachten
und von den iibrigen Bundeslindern mitgetragenen Ande-
rungsantrag zur Anderung der BuBgeldbewehrung, durch
den die ordnungsgemife Durchfiihrung des elektronischen
Nachweisverfahrens sichergestellt werden solle; die Lander
hielten diese Anderung im Sinne eines reibungslosen
Verfahrens fiir notwendig. Diese von Bayern initierte Modi-
fikation des urspriinglichen Gesetzentwurfs werde begriif3t.
Weitere von Linderseite initierte Anderungen des Gesetz-
entwurfs zielten darauf ab sicherzustellen, dass nur wirkliche
Rechtsverstofle buBgeldbewehrt seien. Insgesamt habe man
in den Verhandlungen mit den Bundesldndern einen verniinf-
tigen Kompromiss erzielt. Es werde empfohlen, sowohl dem
vorliegenden Anderungsantrag als auch dem hierdurch mo-
difizierten Gesetzentwurf zuzustimmen.

Die Fraktion der FDP erklirte, sie begriife den Gesetzent-
wurf; er bringe fiir alle Beteiligten Vereinfachungen mit sich,
ohne bestimmte Mindeststandards abzusenken oder zu
gefdhrden. Mit dieser Zustimmung verbinde man die Hoff-
nung, dass es gelingen werde, auch kleinen Unternechmen
einen ungehinderten Zugang zur elektronischen Form der
abfallrechtlichen Nachweisfithrung zu ermoglichen; jeden-
falls gelte es, elektronische Systeme zu vermeiden, deren
Hard- und Software so komplex und kostspielig seien, dass
kleine Unternehmen sich diese auf Grund ihrer beschrankten
finanziellen und personellen Ressourcen nicht leisten konn-
ten. Ferner diirfe die Einfithrung der elektronischen Form
der Nachweisfiihrung nicht zusitzliche UberwachungsmalB-
nahmen initiieren. Dies bedeute jedoch keineswegs, dass
man davon absehen sollte, aufgedeckten Missbrauchsfillen
nachzugehen und die jeweiligen Verantwortlichen auch zur
Verantwortung zu ziehen. Die Fraktion der FDP werde so-
wohl dem Anderungsantrag der Koalitionsfraktionen als
auch einem entsprechend gednderten Gesetzentwurf zustim-
men.

Die Fraktion DIE LINKE. merkte kritisch an, die Bundes-
regierung habe offensichtlich den Uberblick iiber die Geset-
zesentwicklung verloren, wie dies u. a. die nicht bereits im
Gesetzentwurf, sondern erst im Anderungsantrag vorgenom-
mene Aktualisierung des Anderungshinweises zur Abinde-
rung des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes deutlich
mache. Inhaltliche Probleme sehe man insbesondere in der
Abschaffung der Verpflichtung der Unternehmen, Abfall-
wirtschaftskonzepte und Abfallbilanzen zu erstellen. Diese
Verpflichtung habe nicht wenige Unternehmen dazu veran-
lasst, griindlicher {iber ihre Abfallstrome nachzudenken.
Auch seien beide Instrumente, wie die Erfahrung zeige,
durchaus in der Lage, illegalen Abfallentsorgungen vorzu-
beugen oder diese aufzudecken. Jedenfalls halte man es fiir
naiv und fahrléssig, in dem sensiblen Bereich der Abfallent-
sorgung noch stérker auf Markt und Selbstkontrolle zu set-

zen. Abfallstrdme suchten sich stets den preiswertesten Weg;
unzidhlige Miillskandale belegten dies. In jlingster Zeit hitten
insbesondere die illegalen grenziiberschreitenden Miill-
exporte nach Mittelosteuropa zugenommen. So seien bei-
spielsweise kurz vor Weihnachten 2005 in einem tschechi-
schen Dorf in Nordbdhmen rund 4 000 Tonnen deutschen
Miills auf dem Gelédnde eines in Konkurs gegangenen land-
wirtschaftlichen Betriebs abgekippt worden; Auftraggeber
sei ein Recyclingunternehmen aus Deutschland gewesen.
Vor diesem Hintergrund halte man es fiir erforderlich, die
Abfalliilberwachung durch geeignete Mittel zu stirken. Die-
ser Anforderung komme der Gesetzentwurf jedoch nicht
nach. Allerdings begriile man es, dass mit dem Gesetzent-
wurf eine Anpassung des deutschen Abfalliilberwachungs-
rechts an die Terminologie des EU-Rechts sowie eine Um-
stellung der abfallrechtlichen Nachweisfiihrung von der
Papierform auf elektronische Systeme erfolgen solle; dies
werde das Abfallilberwachungsrecht vereinfachen und effi-
zienter gestalten. Daher werde man sich bei der Abstimmung
iiber den Gesetzentwurf der Stimme enthalten.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN unterstrich, dass
sich mit dem vorliegenden Gesetzentwurf drei Zielsetzungen
erreichen lieBen; er lege auf Grund der vorgesehenen Um-
stellung der Nachweisfithrung von der Papierform auf die
elektronische Form die Grundlage fiir eine effizientere Ge-
staltung der abfallrechtlichen Uberwachung, bewirke, dass
die abfallrechtliche Uberwachung EU-kompatibel werde,
und lasse Kostensenkungen bei Bund, Landern und Gemein-
den einerseits sowie bei den iiberwachungspflichtigen Un-
ternehmen andererseits erwarten. Zu erwarten sei ferner,
dass die Investitionskosten fiir die Einfiihrung der elektro-
nischen Kommunikationstechniken durch die Vorteile der
elektronischen Form mehr als ausgeglichen wiirden; in-
sofern konne man den von Seiten der Fraktion der FDP
vorgetragenen finanziellen Bedenken nicht folgen. Der Ge-
setzentwurf trage mit seinen verfahrensrechtlichen Vereinfa-
chungen zweifelsohne zum Abbau von Biirokratie bei. Aller-
dings gebe man im Hinblick auf die populdre Forderung
nach einem verstirkten Biirokratieabbau zu bedenken, dass
hierbei haufig zu wenig differenziert werde und nicht klar
genug zum Ausdruck komme, worauf sich der Biirokratieab-
bau richten solle. Eine undifferenzierte Forderung nach Bii-
rokratieabbau halte man fiir wenig sinnvoll, vielmehr sei
man der Auffassung, dass ein gewisses Mal} an Biirokratie
dort sinnvoll und notwendig sei, wo es um den Schutz von
Umwelt und Gesundheit und um entsprechende Schutzrech-
te gehe. Staatliche Regulierung sei nicht zuletzt ein offener,
von Erfahrungen geprigter Prozess; dort wo staatliche Re-
gulierung nicht funktioniere, gelte es, iiber neue Formen der
Regulierung nachzudenken, etwa iiber das Instrument der
Selbstverpflichtung. Was die illegalen Abfalltransporte in
benachbarte mittelosteuropdische Staaten anbelange, so be-
ruhe diese Fehlentwicklung nicht auf Gesetzesliicken, son-
dern darauf, dass mit krimineller Energie gehandelt werde.
Angesichts der Tatsache, dass sich Abfallstrome immer den
preiswertesten Weg suchten, miisse man in diesem Zusam-
menhang einen Kompromiss zwischen dem inldndischen
Schutzniveau und den daraus resultierenden Uberwachungs-
anforderungen finden. Im Ubrigen gelte es, die Aufmerksam-
keit verstirkt darauf zu richten, dass Abfall zu rund 95 Pro-
zent eine Ressource darstelle. Daher miisse man in der
Abfallwirtschaft kiinftig zu echten Ressourcenkreisldufen
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Berlin, den 15. Mérz 2006

Michael Brand
Berichterstatter

gelangen. Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN werde
sowohl dem Anderungsantrag der Koalitionsfraktionen als
auch dem hierdurch geénderten Gesetzentwurf zustimmen.

Der Ausschuss beschloss mit den Stimmen der Fraktionen
CDU/CSU, SPD, FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
bei Stimmenthaltung der Fraktion DIE LINKE., den Ande-
rungsantrag der Fraktionen der CDU/CSU und SPD (An-
lage) anzunehmen.

Der Ausschuss beschloss mit den Stimmen der Fraktionen
CDU/CSU, SPD, FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
bei Stimmenthaltung der Fraktion DIE LINKE., dem Deut-
schen Bundestag zu empfehlen, den Gesetzentwurf der Bun-
desregierung — Drucksache 16/400 — in der vom Ausschuss
gednderten, im Ubrigen unverinderten Fassung anzuneh-
men.

Gerd Bollmann Horst Meierhofer
Berichterstatter Berichterstatter
Lutz Heilmann Sylvia Kotting-Uhl

Berichterstatter Berichterstatterin
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Anlage

Ausschuss fiir Umwelt

Naturschutz und Reaktorsicherheit

16. WP

Ausschussdrucksache 16(16)13*(neu)

Anderungsantrag 4
der Fraktionen der CDU/CSU und SPD

zum Gesetzesentwurf der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Vereinfachung der abfallrecht-
lichen Uberwachung

— Drucksache 16/400 —
1. Zu Artikel 1 (Anderungshinweis)

In Artikel 1 (Anderung des Kreislaufwirtschafts- und Ab-
fallgesetzes) wird im Anderungshinweis zu Artikel 1 der
zweite Halbsatz ,,zuletzt gedndert durch Artikel 3 des Ge- 5
setzes vom 22. Dezember 2004 (BGBI. I S. 3704) durch
den Halbsatz ,,zuletzt geéindert durch Artikel 2 des Geset-
zes vom 1. September 2005 (BGBL. I S. 2618)“ ersetzt.

Begriindung

Im Anderungshinweis zu Artikel 1 ist die letzte Ande-
rung des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes anzu-
geben, welche durch das Gesetz iiber den Ubergang auf
das neue Lebensmittel- und Futtermittelrecht vom 1. Sep-
tember 2005 erfolgt ist.

2. Zu Artikel 1 Nr. 2b (§ 7 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 KrW-/AbfG) | ©-

In Artikel 1 Nr.2b (§ 7 Abs.3 bis 5—neu) wird in
Absatz 3 (neu) Satz 1 Nr.1 wie folgt gefasst:

,,1. dass Nachweise oder Register
a) auch ohne eine Anordnung nach § 44 oder

b) abweichend von bestimmten Anforderungen nach
den §§ 42 und 43 oder einer Rechtsverordnung
nach § 45

zu fiihren und vorzulegen sind“. 7.
Begriindung

Die Aufteilung der Verordnungsermichtigung des § 7
Abs.3 Satz 1 Nr. 1 steht im Zusammenhang mit der
Anderung in Artikel 1 Nr. 16 Buchstabe b, Doppelbuch-
stabe dd (§ 61 Abs. 2 Nr. 7,9 und 11 — neu — KrW-/AbfG).
Nach diesen Bufigeldbestimmungen sollen nur ,,abwei-
chende® Anforderungen an Nachweise und Register im
Sinne der vorstehenden Aufteilung der Verordnungs-
erméchtigung des § 7 Abs. 3 Satz 1 Nr. KrW-/AbfG einer
BuBigeldbewehrung zugénglich gemacht werden.

Im Ubrigen wird auf die entsprechenden Ausfiihrungen
in der Gegenduflerung der Bundesregierung verwiesen
(zu Nummer 3, erster Anstrich).

3. Zu Artikel 1 Nr. 6 (§ 16 Abs. 3 KrW-/AbfG)

Artikel 1 Nr. 6 (Anderung des § 16 Abs. 3 KrW-/AbfG)
wird gestrichen.

Begriindung

Der Anderungsbefehl ist durch das Gesetz zur Umset-
zung von Vorschldgen zu Biirokratieabbau und Deregu-
lierung aus den Regionen vom 21. Juni 2005 (BGBI. I
S. 1666, Biirokratieabbaugesetz) bereits erledigt.

Im Ubrigen wird auf die Hinweise zum Biirokratieabbau-
gesetz in der GegenduBerung der Bundesregierung ver-
wiesen.

. Zu Artikel 1 Nr. 7a (§ 19 KrW-/AbfG)

In Artikel 1 Nr. 7 Buchstabe a (Anderung des § 19
KrW-/AbfG) werden die Absitze 1, 2 und 4 aufgehoben.

Begriindung

Absatz 3 ist bereits durch das Biirokratieabbaugesetz auf-
gehoben worden, so dass sich der Anderungsbefehl nun-
mehr auf die Absétze 1, 2 und 4 beschrianken kann.

Im Ubrigen wird auf die Hinweise zum Biirokratieabbau-
gesetz in der Gegenéduflerung der Bundesregierung hinge-
wiesen.

. Zu Artikel 1 Nr. 8 (§ 20 KrW-/AbfG)

Artikel 1 Nr. 8 (Anderung des § 20 KrW-/AbfG) wird ge-
strichen.

Begriindung

Der Anderungsbefehl ist durch das Biirokratieabbau-
gesetz bereits erledigt.

Im Ubrigen wird auf die Hinweise zum Biirokratieabbau-
gesetz in der GegenduBerung der Bundesregierung ver-
wiesen.

Zu Artikel 1 Nt. 9 (§ 21 KrW-/AbfG)

Artikel 1 Nr. 9 (Anderung des § 21 KrW-/AbfG) wird
gestrichen.

Begriindung

Der Anderungsbefehl ist durch das Biirokratieabbau-
gesetz bereits erledigt.

Im Ubrigen wird auf die Hinweise zum Biirokratieabbau-
gesetz in der GegenduBerung der Bundesregierung ver-
wiesen.

Zu Artikel 1 Nr. 14 (§42 Abs. 3, §43 Abs. 1 Satz 1
und 2 Nr. 1 und 2, §§ 44, 45 KrW-/AbfG)

Artikel 1 Nr. 14 (Ersetzung der §§ 41 bis 48 durch die
§§ 41 bis 45 KrW-/AbfG — neu) wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 14 wird § 42 (Registerpflichten) wie folgt
geédndert:

aa) In den Absdtzen 1 und 2 Satz 1 und 2 wird je-
weils das Wort ,,Abfallentsorger durch das Wort
,,Entsorger* ersetzt.

bb) In Absatz 3 werden die Worter ,,Erzeuger und
Beforderer durch die Worter ,,Erzeuger, Besit-
zer, Einsammler und Beforderer* ersetzt.

b) In Nummer 14 wird § 43 (Nachweispflichten) wie
folgt gedndert:

aa) Absatz |1 wird wie folgt gedndert:

aaa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,,Ein-
sammler” ein Komma und das Wort ,,Be-
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forderer sowie nach den Wortern ,,der
zustandigen Behorde die Worter ,,und un-
tereinander” eingefiigt.

bbb) In Satz 2 werden in Nummer 1 die Worter
,,des Abfallerzeugers oder Abfallbesitzers*
durch die Worter ,,des Erzeugers, Besitzers
oder Einsammlers® ersetzt sowie in Num-
mer 2 nach den Wértern ,,durchgefiihrte Ent-
sorgung die Worter ,,oder Teilabschnitte
der Entsorgung™ eingefligt.

bb) In Absatz 2 werden die Worter ,,die Abfallerzeu-
ger oder Abfallbesitzer™ durch die Worter ,,die
Erzeuger oder Besitzer ersetzt.

Begriindung zu Buchstabe a und b

Die Anderungen dienen der Klarstellung und Prizisie-
rung im Interesse der Rechtssicherheit, insbesondere
auch im Zusammenhang mit den gednderten Bufigeldvor-
schriften.

Zur Begriindung im Einzelnen wird auf die Ausfiihrun-
gen in den Nummern 1 und 2 der Stellungnahme des
Bundesrates sowie die zustimmenden Ausfiihrungen zu
diesen Nummern 1 und 2 in der Gegenduflerung der
Bundesregierung verwiesen.

¢) In Nummer 14 wird § 44 (Anordnungen im Einzel-
fall) wie folgt geéndert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,,Besitzer* ein
Komma und das Wort ,,Einsammler,” eingefiigt.

bb) Dem Satz 1 werden die Absatzbezeichnung,,(1)*
vorangestellt und folgender Absatz — neu — ange-
fiigt:

,»(2) Ist der Abfallbesitzer Entsorgungsfachbe-
trieb im Sinne des § 52 Abs. 1 oder auditierter
Unternechmensstandort im Sinne des § 55a, so
hat die zustidndige Behorde dies bei Anordnun-
gen nach Absatz 1, insbesondere auch im Hin-
blick auf mogliche Beschrankungen des Um-
fangs oder des Inhalts der Nachweispflicht zu
beriicksichtigen. Dies umfasst insbesondere die
Beriicksichtigung der vom Umweltgutachter ge-
priiften und im Rahmen der Teilnahme an dem
Gemeinschaftssystem fiir das Umweltmanage-
ment und die Umweltbetriebspriifung (EMAS)
erstellten Unterlagen.*

Begriindung
Zu Doppelbuchstabe aa
Prazisierende Klarstellung des Gewollten.

Im Ubrigen wird auf die entsprechenden Ausfiihrungen
in der Nummer 2 der Stellungnahme des Bundesrates
sowie die zustimmenden Ausfiihrungen zu dieser Num-
mer 2 in der Gegendullerung der Bundesregierung ver-
wiesen.

Die durch Artikel 2 Nr. 5 des Biirokraticabbaugesetzes
eingefiihrte Privilegierung von EMAS-Betrieben und
Entsorgungsfachbetrieben betrifft die fakultative Nach-
weis- und Registerfiihrung auf Anordnung der Behorde
im Einzelfall, welche sachlich bislang in § 42 Abs. 1
KrW-/AbfG geregelt ist. Nach Artikel 1 Nr. 14 des vor-
liegenden Gesetzentwurfs soll diese fakultative Uberwa-

chung kiinftig in § 44 KrW-/AbfG geregelt werden, so
dass der Standort dieser Privilegierung entsprechend zu
dndern ist.

Im Ubrigen wird auf die Hinweise zum Biirokratieabbau-
gesetz in der GegendufBlerung der Bundesregierung ver-
wiesen.

d) InNummer 14 wird § 45 Abs. 2 (Anforderungen
an Nachweise und Register) wie folgt gefasst:

,»(2) Durch Rechtsverordnung nach Absatz 1
kann zugelassen oder angeordnet werden, dass

1. Nachweise und Register in elektronischer
Form oder elektronisch gefiihrt,

2. die zur Erflillung der unter Nummer 1 ge-
nannten Pflichten erforderlichen Vorausset-
zungen geschaffen und vorgehalten sowie

3. den zustidndigen Behorden oder den beteilig-
ten Nachweispflichtigen bestimmte Angaben
zu den technischen Voraussetzungen nach
Nummer 2, insbesondere die erforderlichen
Empfangszuginge sowie Storungen der fiir
die Kommunikation erforderlichen Einrich-
tungen mitgeteilt werden.*

Begriindung

Die Verordnungsermichtigung des § 45 Abs. 2 — neu —
wird in drei Einzelerméichtigungen aufgeteilt. Die Auftei-
lung hat den Zweck, durch Einfligung eines entsprechen-
den Bufigeldblanketts in § 61 Abs. 2 Nr. 14 KrW-/AbfG
Pflichten nach § 45 Abs. 2 Nr. 2 und 3 — neu — einer Buf3-
geldbewehrung in Verordnungen nach § 45 — neu — zu-
ginglich zu machen. Demgegeniiber sollen Pflichten
nach § 45 Abs. 2 Nr. 1 — neu — wegen des geringen Un-
rechtsgehalts nicht buSgeldbewehrt werden.

Im Ubrigen wird auf die Begriindung zu nachfolgender
Nummer 8 (Anderung des Anderungsbefehls zu Artikel 1
Nr. 16) verwiesen.

. Zu Artikel 1 Nr. 16 Buchstabe a und b, Doppelbuchstabe

dd Nr. 8 Doppelbuchstabe ff (§ 61 Abs. 1 Nr. 5, Abs. 2
Nr. 8 und 14 KrW-/AbfG)

Artikel 1 Nr.16 Buchstabe a und b, Doppelbuchstabe dd
und ff (Anderung des § 61 Abs. 1 Nr. 5, Abs. 2 Nr. 7, 8,
11 und 14 KrW-/Abfg) wird wie folgt gedndert:

a) In Buchstabe a wird die Angabe “§ 7 Abs. 1, 2 oder 3
Satz 1 Nr. 5, 6, 7 oder 8¢ durch die Angabe ,,§ 7
Abs. 1, 2 oder 3 Satz 1 Nr. 1 Buchstabe a, Nr. 2 bis 6
oder 7¢ ersetzt.

Begriindung

Mit der Erweiterung des BuBgeldblanketts des § 61
Abs. 1 Nr. 5 KrW-/AbfG sollen Befiirchtungen des Bun-
desrates vor Bewehrungsliicken ausgerdumt werden.
Deshalb wird abweichend vom Regierungsentwurf der
gesamte § 7 Abs.3 — neu — buligeldbewehrt. Ausge-
nommen wird lediglich der neue § 7 Abs. 3 Satz 1 Buch-
stabe b, da dieser eindeutig ergdnzenden Charakter hat
und deshalb in § 61 Abs. 2 Nr. 7,9 und 11 — neu — mittels
der Wendung ,,auch in Verbindung mit* zu bewehren ist.

Im Ubrigen wird auf die Ausfiihrungen in den Num-
mern 3 und 4 der Stellungnahme des Bundesrates sowie
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die entsprechenden Ausfiihrungen zu diesen Nummern in
der GegenédufBlerung der Bundesregierung verwiesen.

b) In Buchstabe b Doppelbuchstabe dd wird in § 61
Abs. 2 Nr. 7 und 11 jeweils die Angabe ,,§ 7 Abs. 3
Satz 1 Nr. 1 Buchstabe b oder Nr. 2 durch die Anga-
be ,,§ 7 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 Buchstabe b ersetzt.

Begriindung

§ 7 Abs.3 Satz 1 Nr.2 wird nunmehr bereits in § 61
Abs. 1 Nr. 5 buBBgeldbewehrt, so dass eine nochmalige
Bewehrung nicht in Betracht kommt. Auch insoweit wer-
den die Bedenken des Bundesrates aufgegriffen, so dass
im Ubrigen auf die vorstehende Begriindung zu Buch-
stabe a verwiesen werden kann.

¢) In Buchstabe b, Doppelbuchstabe dd werden in § 61
Abs. 2 Nr. 8 die Worter ,,nicht, nicht richtig oder nicht
vollstandig® durch die Waorter ,,nicht, nicht richtig,
nicht vollstindig oder nicht rechtzeitig* ersetzt.

Begriindung

Prizisierung des Bufigeldtatbestands. Im Ubrigen wird
auf die Ausfithrungen in Nummer 4 der Stellungnahme
des Bundesrates und die entsprechenden Ausfiihrungen
zu dieser Nummer in der GegendufBerung der Bundesre-
gierung verwiesen.

d) InBuchstabe b, Doppelbuchstabe ff werden die Anga-
be ,,§ 7 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 Buchstabe a, Nr. 3 oder 4
gestrichen und die Angabe ,,§ 45 Abs. 1 Satz 2 Nr. 5
durch die Angabe ,,§ 45 Abs. 1 Satz 1 oder 2 Nr. 5
oder Abs. 2 Nr. 2 oder 3 ersetzt.

Begriindung

Durch die Streichung soll zunéchst wieder eine Doppel-
bewehrung von Erméchtigungen in § 7 Abs. 3 — neu —
vermieden werden, so dass im Ubrigen auf die vorstehen-
de Begriindung zu Buchstabe b verwiesen werden kann.

Im Weiteren soll die Anderung in Verbindung mit der
vorstehenden Anderung zu Nummer 7 die Funktionsfs-
higkeit des kiinftigen Systems der elektronischen Nach-
weis- und Registerfiihrung absichern.

Pro Jahr sind bundesweit iiber die Entsorgung ge-
féahrlicher Abfille ca. 150 000 Entsorgungsnachweise,
2,5 Millionen Begleitscheine sowie ein Vielfaches an
Ubernahmescheinen zu fiihren. Diese Belege sind nach-
folgend von den Nachweispflichtigen zu entsprechenden
Entsorgungsregistern zusammenzustellen und aufzube-
wahren.

Das Nachweisverfahren ist als sog. mehrpoliges Verwal-
tungsverfahren ausgestaltet, an dem mindestens fiinf Ak-
teure beteiligt sind, bei Entsorgungsketten iiber mehrere
Zwischenlager oder Behandlungsanlagen entsprechend
mehr. Das Nachweisverfahren kann daher nur dann rei-
bungslos und effizient abgewickelt werden, wenn alle
Beteiligten ihre Pflichten erfiillen und entsprechend zu-
sammenwirken. Diese reibungslose und effiziente Ab-
wicklung ist angesichts der hohen Zahl der zu fithrenden
Nachweise nicht allein mit ordnungsrechtlichen Mitteln
zu gewihrleisten. Vielmehr bedarf es in diesem Zusam-
menhang nach den Vollzugserfahrungen der Lander zu-
sitzlich noch entsprechender Bu3geldbewehrungen. Dies
gilt auch im Hinblick auf die kiinftige elektronische Ab-
wicklung des Nachweisverfahrens.

Die Anderungsantriige zu Artikel 1 Nr. 14 und 16 stellen
im Zusammenspiel sicher, dass die wesentlichen Pflich-
ten der Nachweispflichtigen zur Schaffung der Voraus-
setzungen fiir die Teilnahme an der kiinftigen elektroni-
schen Kommunikation im Nachweisverfahren durch die
entsprechende Verordnung (Nachweisverordnung) bul3-
geldbewehrt werden konnen. So ist z. B. die elektroni-
sche Abwicklung des Nachweisverfahrens nicht denkbar,
ohne dass die Nachweispflichtigen jeweils einen entspre-
chenden Empfangszugang er6ffnen und ihre ,,elektroni-
sche Adresse den anderen, am jeweiligen Nachweisvor-
gang beteiligten Nachweispflichtigen mitteilen.

Demgegeniiber werden mit den Anderungsantrigen —
entsprechend bisheriger Staatspraxis — bloe Vorgaben
fiir die Form oder die Ubermittlung nicht zum Gegen-
stand einer Bu3geldbewehrung gemacht. Insoweit kann
erginzend auf die entsprechenden Ausfithrungen der
Bundesregierung in ihrer Gegenduferung vom 18. Januar
2006 verwiesen werden.

Rechtstechnisch wird daher in Artikel 1 Nr. 14 zunéchst
die Verordnungserméchtigung des § 45 Abs. 2 KrW-/
AbfG — neu — in entsprechende Einzelerméchtigungen
aufgeteilt. Nachfolgend werden dann in Artikel 1 Nr. 16
Buchstabe b, Doppelbuchstabe ff nur die Pflichten nach
§ 45 Abs. 2 Nr. 2 und 3 KrW-/AbfG — neu — in das BuB3-
geldblankett des § 61 Abs. 2 Nr. 14 KrW-/AbfG einbezo-
gen, deren Erfiillung fiir die Funktionsfahigkeit und die
Teilnahme an dem geplanten elektronischen System der
Nachweis- und Registerfithrung erforderlich sind. Dem-
gegeniiber werden die Pflichten nach § 45 Abs. 2 Nr. 1
KrW-/AbfG — neu — nicht in das Bufigeldblankett einbe-
zogen, da diese Pflichten im Wesentlichen nur formelle
Anforderungen, insbesondere an die Dateniibermittlung
betreffen.

. Zu Artikel 4 (Anlage 1 Nr. 8.3, 8.4, 8.5, 8.6, 8.8, 8.9.1 und

8.9.2, 12.1 und 12.2, Anlage 3 Nr. 2.3 UVPG)

Artikel 4 (Anderung des Gesetzes iiber die Umweltver-
traglichkeitspriifung) wird wie folgt gefasst:

) ,Artikel 4
Anderung des Gesetzes
iiber die Umweltvertraglichkeitspriifung

Das Gesetz iiber die Umweltvertriglichkeitspriifung
vom 12. Februar 1990 (BGBI. I S. 2053), neu gefasst
durch Bekanntmachung vom 25. Juni 2005 (BGBI. I
S. 1757, 2797), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Ge-
setzes vom 24. Juni 2005 (BGBI. I S. 1794), wird wie
folgt gedndert:

1. In den Nummern 8.3, 8.4, 8.5, 8.6, 8.8, 8.9.1 und
8.9.2, 12.1 und 12.2 der Anlage 1 werden jeweils die
Worter ,,besonders liberwachungsbediirftigen™ durch
das Wort ,,gefdhrlichen* ersetzt.

2. In Nummer 2.3 der Anlage 3 wird die Angabe
,,Abs. 5 gestrichen.*

Begriindung

Der Anderungshinweis zum Gesetz iiber die Umwelt-
vertraglichkeitspriifung wurde aktualisiert.

Bei der zusitzlich aufgenommenen Anderung der Anla-
ge 3 zum UVPG handelt es sich um eine redaktionelle
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Folgedinderung zur Anderung in Artikel 1 Nr. 7 Buch- die Waérter ,,besonders tiberwachungsbediirftiger* durch
stabe b (§ 19 Abs. 5 KrW-/AbfG). das Wort ,,gefahrlicher* ersetzt.

10. Zu Artikel 5 (§4 Abs.1 Nr. 1, § 14 Abs.2 Nr.2a Begriindung
UStatG) Der Anderungshinweis wurde aktualisiert sowie die An-
Artikel 5 (Anderung des Umweltstatistikgesetzes) wird gabe ,,Satz 1 und 2 durch die korrekte Angabe ,,Satz 1
wie folgt gefasst: und 3 ersetzt.

JArtikel 5 14. Zu Artikel 10 (§ 3 Abs. 8 und § 5 Abs. 2 GewAbfV)
%nderung des Ge}se_tzes Zu Artikel 10 _.(Anderung der Gewerbeabfallverord-
ber Umweltstatistiken nung) wird der Anderungsbefehl wie folgt gefasst:

Das Umweltstatistikg?setz vom 21.. September 1994 JIn§ 3 Abs. 8und § 5 Abs. 2 der Gewerbeabfallverord-
(BGBI.18. 2530), abgelost durch Artikel 1 Qes G;setzes nung vom 19. Juni 2002 (BGBL I S. 1938), zuletzt ge-
vom 16. .August 2005 (BGBL. IS. 2446), wird wie folgt dndert durch Artikel 2 der Verordnung vom 25. Juli
gedndert: 2005 (BGBL. I S.2252), werden jeweils die Worter
1. In § 4 Abs. 1 Nr. 1 werden die Worter ,,besonders ,besonders iliberwachungsbediirftige durch das Wort

iiberwachungsbediirftige durch das Wort ,,gefdhrli- »gefihrliche® ersetzt.

che® ersetzt. Begriindung
2. In § 14 Abs. 2 Nr. 2a werden die Worter ,,besonders Der Anderungshinweis wurde aktualisiert.
iberwachungsbediirftiger” durch das Wort ,,gefzhrli- .
cher* ersetzt.© 15. Zu A"rtlkel 11 (VersatzV) )
Beoriindun Im Anderungshinweis zu Artikel 11 (Anderung der
& & o Versatzverordnung) werden nach der Angabe ,,(BGBI. 1
Das Gesetz iiber Umweltstatistiken vom 21. Dezember S. 2833)“ ein Komma gesetzt und folgender Halbsatz
1994 (BGBL. I S. 2530) ist durch das Umweltstatistikge- eingefiigt:
setz vom 16. August 2005 neu gefasst worden. Entspre- . .
chend sind der Anderungshinweis zu Artikel 5 anzupas- »gedndert durch 1Art1ke1 : def‘ Verordnung vom 12. Au-
sen sowie eine weitere Folgednderung aus Artikel 1 gust 2004 (BGBL. T S. 2190),"
Nr. 14 (§ 41: Einfiihrung des EG-rechtlichen Begriffs Begriindung
»gefahrliche Abfille®) aufzunehmen. Der Anderungshinweis wurde aktualisiert.

11. Zu Artikel 6 (Ziffer 8 des Anhangs zur 4. BImSchV) 16. Zu Artikel 12 (§ 6 Abs. 2 und 3 Satz 1 und 3, § 8 Abs. 6,
Der Anderungshinweis zu Artikel 6 (Anderung der Ver- § 14 Abs. 4 und 5, § 25 Abs. 2 und Ziffer 4 Satz 2 des
ordnung iiber genehmigungsbediirftige Anlagen) wird Anhangs 4 DepV)
wie folgt gefasst: Artikel 12 wird wie folgt gefasst:

»Ziffer 8 des Anhangs der Verordnung iiber genehmi- ,Artikel 12
gungsbediirftige Anlagen vom 24. Juli 1985, zuletzt ge- Anderung der Deponieverordnung
ggg‘?j“ggglh IASmlkgé71 der dver.orgnl“‘tlg vom rf_?; Juni In §6 Abs.2 und 3 Satz 1 und 3, § 8 Abs. 6, § 14
(BGBI. 18. 1687), wird wie folgt gedndert:. Abs. 4 und 5, § 25 Abs. 2 und der Ziffer 4 Satz 2 des
Begriindung Anhangs 4 der Deponieverordnung vom 24. Juli 2002
Der Anderungshinweis wurde aktualisiert. (BGBI. I S. 2807), zuletzt gedndert durch Artikel 2 der
] Verordnung vom 12. August 2004 (BGBI. I S. 2190),

12. Zu Artikel 8 (TgV) werden jeweils die Worter ,,besonders tiberwachungs-
Der Anderungshinweis zu Artikel 8 (Anderung der bediirftige durch das Wort ,,gefdhrliche™ ersetzt.*
Transportgenehmigungsverordnung) wird wie folgt ge- Begriindung
flasst: Der Anderungshinweis wurde aktualisiert. Die Angaben
,Die Transportgenehmigungsverordnung vom 10. Sep- ,,25 Abs. 2 Satz 1 und 2 sowie ,,der Ziffer 4 des An-
tember 1996 (BGBI. I S. 1411), zuletzt gedndert durch hangs 4 wurden durch das Wort ,,und“ verbunden (Re-
Artikel 3a des Gesetzes vom 21. Juni 2002 (BGBI. I daktion).

S. 2199), wird wie folgt gedndert*. 17. Zu Artikel 13 (VWGO)
Be gfundung Im Anderungshinweis zu Artikel 13 (Anderung der
Der Anderungshinweis wurde aktualisiert. Verwaltungsgerichtsordnung) wird die Angabe ,,vom
: 22. Mirz 2005 (BGBL I S. 837) durch die Angabe
13. Zu Artikel 9 (§ 6 Abs. 5 Satz 1 und 3 AltholzV
u Artikel 9 (§ 6 Abs. 5 Satz [ un olzV) _vom 22. August 2005 (BGBL I S. 2482)* ersetzt.
Artikel 9 (Anderung der Altholzverordnung) wird wie B ind
folgt gefasst: eg“run ung
) Artikel 9 Der Ar?derungshmwels wurde aktualisiert.
Anderung der Altholzverordnung 18. Zu Artikel 14 (§ 2 Abs. 3 ElektroG)

In § 6 Abs. 5 Satz 1 und 3 der Altholzverordnung
vom 15. August 2002 (BGBI. I S. 3302) werden jeweils

Artikel 14 (Anderung des Elektro- und Elektronikgeri-
tegesetzes) wird wie folgt gefasst:
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) ,Artikel 14
Anderung des Elektro- und Elektronikgeritegesetzes

§ 2 Abs. 3 des Elektro- und Elektronikgeritegesetzes
vom 16. Mérz 2005 (BGBI. I S. 762) wird wie folgt ge-
andert:

1. In Satz 2 werden die Angaben ,,§ 21 Abs. 1, §§ 26
und 54 Abs. 1 Satz 1 des Kreislaufwirtschafts- und
Abfallgesetzes, § 1 Abs.3 der Nachweisverord-
nung“ durch die Angaben ,,§§ 21, 26, 40 und 54
Abs. 1 Satz 1 des Kreislaufwirtschafts- und Abfall-
gesetzes* ersetzt.

2. Folgender Satz 4 — neu — wird angefiigt:

,Die Nachweispflichten nach § 43 Abs. 1 des Kreis-
laufwirtschafts- und Abfallgesetzes gelten nicht fiir
die Uberlassung von Altgeriten an Einrichtungen zur
Sammlung und Erstbehandlung von Altgeréten.

Begriindung
Zu Nummer 1

Die Einfiigung von § 40 des Kreislaufwirtschafts- und
Abfallgesetzes in § 2 Abs. 3 Satz 2 ElektroG dient der
Klarstellung, dass die abfallrechtlichen Uberwachungs-
befugnisse auch beim Vollzug des ElektroG, insbeson-
dere der sich auf neue Elektrogerite beziehenden Stoff-
verbote des § 5 ElektroG, entsprechend gelten.

§ 21 ist in § 2 Abs. 3 Satz 2 ElektroG ohne Absatzbe-
zeichnung anzugeben. § 21 KrW-/AbfG in der gelten-
den Fassung hat keine Absitze mehr.

Zu Nummer 2

Der Vorschlag bezweckt eine gegeniiber der jetzigen Fas-
sung von Artikel 14 des Gesetzentwurfs weitergehende
Vereinfachung der abfallrechtlichen Uberwachung ohne
Beeintrichtigung ihrer Wirksamkeit. Nachweispflichten
(Entsorgungsnachweise, Begleitscheine) sollen bei der
Entsorgung von Elektroaltgeréten als gefahrliche Abfil-
le nicht nur dann entfallen, wenn Altgeréte im Rahmen
einer durch das Elektro- und Elektronikgeritegesetz
(ElektroG) angeordneten Riicknahme von Altgeriten
Erstbehandlungsanlagen im Sinne von § 11 Abs. 3 Elek-
troG zugefiihrt werden, sondern auch in allen anderen
Fillen einer Uberlassung von Altgeriten an Erstbehand-
lungsanlagen.

Die jetzige Fassung von Artikel 14 des Gesetzentwurfs
fithrt dazu, dass — wie bereits schon nach dem derzeiti-
gen Recht — die Nachweispflichten (hier im Sinne von
§ 43 Abs. 1 des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgeset-
zes (KrW/ADbfG) in der Fassung von Artikel 1 des Ge-
setzentwurfs) nur in der vorgenannten ersten Fallkon-
stellation entfallen. Artikel 14 des Gesetzentwurfs in
seiner jetzigen Fassung trigt hierbei als blole Folgeédn-

derung lediglich dem Umstand Rechnung, dass die in
§ 1 Abs. 3 der jetzigen Nachweisverordnung enthaltene
Regelung (keine Nachweispflichten bei der nach § 24
KrW-/AbfG verordneten Riicknahme von Abfillen bis
zur ersten Anlage zur weiteren Entsorgung) nunmehr in
Artikel 1 des Gesetzentwurfs als neuer § 43 Abs. 3
KrW-/AbfG verankert werden soll. Diese Regelung
wird in der zukiinftigen Nachweisverordnung (Artikel 1
der von der Bundesregierung beschlossenen Verord-
nung zur Vereinfachung der abfallrechtlichen Uberwa-
chung, Bundesratsdrucksache 335/05) nicht mehr ent-
halten sein.

In einer Reihe von Fiéllen werden jedoch Elektroaltgera-
te auBerhalb einer durch das ElektroG angeordneten
Riicknahme von Altgeriten einer Erstbehandlungsanla-
ge zugefiihrt, so dass in diesen Fillen ohne die vorge-
schlagene Anderung Nachweispflichten nicht entfallen
wiirden. Das ElektroG verpflichtet ndmlich Vertreiber
von Elektrogeriten tiberhaupt nicht zu einer Riicknahme
oder Entsorgung von Altgerdaten. Auch Hersteller wer-
den durch das ElektroG nur dann zu einer Riicknahme
und Entsorgung von Altgerdten verpflichtet, wenn

— bei einer Herkunft der Altgerite aus Gewerbebetrie-
ben die Geréte als Neugerdte nach dem 13. August
2005 in Verkehr gebracht worden waren (§ 10 Abs. 2
ElektroG) und

— bei einer Herkunft der Altgeréte aus privaten Haus-
halten die Altgerdte bei Sammelstellen von offent-
lich-rechtlichen Entsorgungstriagern abgeliefert wor-
den sind und der 6rE diese Altgerite nicht selbst
entsorgen will (§ 10 Abs. 1 und §9 Abs. 3 bis 6
ElektroG).

Es gibt keinen sachlichen Grund dafiir, die Zufithrung
von Elektroaltgeriten zu Erstbehandlungsanlagen in be-
stimmten oben erlduterten Fillen von Nachweispflich-
ten freizustellen, in anderen Fillen aber nicht. In beiden
Féllen missen Erstbehandlungsanlagen die gleichen
Anforderungen beziiglich der abfallrechtlichen Uberwa-
chung erfiillen: Anerkennung oder Zertifizierung durch
einen Sachverstindigen und Fiihrung von Dokumenta-
tionen iiber die Zufiihrung und Abgabe von Altgeriten,
Bauteilen und Stoffen (vgl. § 11 Abs. 3 und § 12 Abs. 3
ElektroG). In beiden Fillen l4uft die Erstbehandlung
von Altgerdten nach bestimmten eingefiihrten Standards
ab. Aus diesen Griinden stellt bereits § 4 Abs. 5 der Alt-
fahrzeugverordnung (BGBI. 12002, S. 2214) die Uber-
lassung von Altfahrzeugen an Annahmestellen und von
dort an Demontagebetriebe auch dann von den Vor-
schriften der Nachweisverordnung zur Fithrung von
Nachweisen frei, wenn die Entsorgung auflerhalb einer
durch die Altfahrzeugverordnung verordneten Riick-
nahme von Altfahrzeugen erfolgt.
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