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Vorwort

Im Jahre 1956 hat der Deutsche Bundestag die Institution ,,Wehrbeauftragter im
Grundgesetz verankert. Seit flinfzig Jahren verfiigt das deutsche Parlament damit
iiber eine Kontrollinstanz, die in dieser Form weltweit einmalig ist. Als Hilfsorgan
erstattet der Wehrbeauftragte dem Bundestag jedes Jahr einen ausfiihrlichen Bericht
iiber seine Tatigkeit. Dieser spiegelt zum einen die wichtigsten Probleme, Beschwer-
den und offenen Fragen wider, die dem Wehrbeauftragten als Eingaben von den Sol-
datinnen und Soldaten zugeleitet werden.

Zum anderen gibt der Jahresbericht aber auch einen recht intensiven Einblick in das
Innenleben der deutschen Streitkréfte. Wichtige Stichworte sind ,,Innere Fiihrung®,
»Staatsbiirger in Uniform* und ,,Stimmung in der Truppe®. Wesentliche Grundlage
fiir das Erstellen eines Stimmungsbildes sind vor allem die zahlreichen Truppenbesu-
che in den Heimatstandorten und den Einsatzgebieten. Der regelméBige Kontakt mit
allen Ebenen und Institutionen der Bundeswehr — von der militérischen Fiihrung
iiber die Ausbilder bis hin zum Rekruten — gibt mir die Moglichkeit, ein realistisches
und ungeschminktes Bild unserer Streitkréfte zu zeichnen. Von wesentlicher Bedeu-
tung ist fiir mich auch der regelméBige Meinungs- und Gedankenaustausch mit allen
fithrenden Reprisentanten unserer Staatsorgane, der Verbande und der Wirtschaft.

Nachdem ich am 12. Mai 2005 im Deutschen Bundestag als Wehrbeauftragter verei-
digt worden bin, lege ich im Jubildumsjahr der Institution erstmalig einen von mir zu
verantwortenden Jahresbericht vor. Er unterscheidet sich in Form und Aufmachung
nur unwesentlich von den Berichten meiner Amtsvorgénger. Gemeinsam mit meinen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern habe ich mich darum bemiiht, den Jahresbericht
iibersichtlich und zugleich informativ — insbesondere fiir die grofle Zahl der interes-
sierten Soldatinnen und Soldaten — zu gestalten.

Meine Amtsvorgdnger haben wiederholt festgestellt, der Jahresbericht des Wehrbe-
auftragten sei in erster Linie ein ,,Méngelbericht”. Dies ist naturgemaf3 darauf zu-
riickzufiihren, dass negative Kritik den Kern aller Themen ausmacht, mit denen der
Wehrbeauftragte befasst ist. Auch mein Bericht widmet sich allen wesentlichen Fra-
gen, die im zuriickliegenden Jahr fiir die Bundeswehr von Bedeutung waren. Vieles
davon ist bereits von meinen Amtsvorgédngern aufgegriffen worden. Dass sich diese
Themen auch im Jahresbericht 2005 wieder finden, zeigt, sie bewegen die Soldatin-
nen und Soldaten noch immer und in ganz besonderem MafRe.

Im Ubrigen erwarten auch das Parlament und die Offentlichkeit vom Wehrbeauftrag-
ten eine unverzerrte Darstellung des inneren Zustandes der Bundeswehr. Deshalb
werde ich sowohl mit Blick auf den aktuellen Jahresbericht, aber auch kiinftig alles
in meinen Moglichkeiten Stehende tun, um meine von der Verfassung gegebene Un-
abhéngigkeit in unmissverstdndlichen Beschreibungen und Bewertungen zum Aus-
druck zu bringen.

Konkret heift dies fiir das Berichtsjahr 2005, dass die mahnenden Hinweise meiner
Amtsvorginger hinsichtlich der permanenten Unterfinanzierung der Bundeswehr
nichts an Berechtigung eingebiifit haben. Der Bericht geht darauf ausfiihrlich ein.
Auch das Aufzeigen der Belastungsgrenzen fiir die Streitkrdfte — gerade vor dem
Hintergrund moglicher neuer Auslandseinsétze — gehort auf die aktuelle Tagesord-
nung. Und als groBe themeniibergreifende Forderung sehe ich die dringende Not-
wendigkeit, fiir die Soldatinnen und Soldaten Planungssicherheit zu gewéhrleisten.
Das, was gestern auf politischer wie militdrischer Fiihrungsebene beschlossen
wurde, muss auch morgen noch Giiltigkeit haben. Die Soldatinnen und Soldaten er-
warten zu Recht Verldsslichkeit und Kontinuitét.

Unabhéngig davon sehe ich meine besondere Verantwortung als ,,Sprachrohr der
Soldatinnen und Soldaten®, wie es einmal ein Hauptfeldwebel bei einem Truppen-
besuch auf den Punkt brachte. Im richtig verstandenen Sinne will ich gern dazu
beitragen, den Soldatinnen und Soldaten mehr offentliche Aufmerksamkeit zu
verschaffen. In der Art, wie es Bundesprisident Prof. Dr. Horst Kohler in seiner
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Ansprache vor Kommandeuren der Bundeswehr am 10. Oktober 2005 in Bonn ge-
fordert hat:

,,Gewiss, die Bundeswehr ist gesellschaftlich anerkannt; aber was heifit das eigent-
lich genau? Die Deutschen vertrauen der Bundeswehr, mit Recht, aber ein wirkliches
Interesse an ihr oder gar Stolz auf sie sind eher selten. Noch seltener sind anschei-
nend der Wunsch und das Bemiihen, den auflen- und sicherheitspolitischen Wandel
zu verstehen und zu bewerten, der da auf die Bundeswehr einwirkt. Natiirlich lassen
sich fiir dieses freundliche Desinteresse Griinde angeben: Die Deutschen sind nach
1945 ein wirklich friedliebendes Volk geworden und halten gern vorsichtige Distanz
zu allem Militdrischen. Die Wehrpflicht hat in der Praxis fast den Charakter der Frei-
willigkeit angenommen, das verringert fiir viele Biirger die lebenspraktische Bedeu-
tung der Bundeswehr. Zugleich fordert es die Fehleinschitzung, Soldaten seien eine
Berufsgruppe wie andere, und wenn sie freiwillig im Ausland unterwegs seien, dann
auf eigene Gefahr und auflerdem ja auch zu hoheren Tagessitzen. (...) Alle diese
Einstellungen mogen gutartig sein; aber zeugen sie nicht auch von einem bedenkli-
chen Mangel an Kenntnissen, an aufgekldrtem Eigeninteresse und an politischem
Wirklichkeitssinn? Darum wiinsche ich mir eine breite gesellschaftliche Debatte —
nicht iiber die Bundeswehr, sondern iiber die AuBlen-, Sicherheits- und Verteidi-
gungspolitik unseres Landes.*

Im Berichtsjahr 2005 konnten wir auf das 50-jahrige Bestehen der Bundeswehr zu-
riickblicken. Dieses Jubildumsjahr darf fiir die vom Bundesprésidenten geforderte
Bewusstseinsbildung in unserem Land nicht ohne Wirkung bleiben. Und es gibt viele
gute Griinde und zahlreiche Anldsse, diese notwendige Debatte zu befordern — mit
dem Ziel, die Soldatinnen und Soldaten nicht allein zu lassen mit ihrem unverzicht-
baren Auftrag, unser Land zu verteidigen sowie fiir Frieden, Freiheit und Menschen-
rechte auch auflerhalb Deutschlands einzutreten. Es geht darum, den mit Gefahr fiir
Leib und Leben verbundenen Dienst der Soldatinnen und Soldaten starker als bisher
in den Fokus des gesellschaftlichen Interesses zu stellen. Es geht darum, den Solda-
tenberuf nicht wie ,,irgendeinen Job* zu betrachten, sondern vielmehr jede Gelegen-
heit der 6ffentlichen Wiirdigung und Anerkennung zu nutzen, ideell und materiell.
Als Wehrbeauftragter des Deutschen Bundestages sehe ich mich in der Pflicht, die-
sen Leitgedanken des Bundespriasidenten aufzunehmen und aktiv zu fordern.

Mein erstes Amtsjahr in der neuen Funktion war von vielen Erfahrungen, Eindri-
cken und Erkenntnissen gepragt. Ich will an dieser Stelle benennen, was mich ganz
personlich betroffen gemacht hat. Es ist der heimtiickische Anschlag auf jenen
Oberstleutnant der Reserve, der bei dem Selbstmordattentat im November 2005 in
Kabul sein Leben verlor. Dieser Oberstleutnant hatte mich wenige Wochen vor sei-
nem Tod anlédsslich meines Truppenbesuches in Afghanistan betreut. Ich lernte ihn
als einen aufBlerordentlich fachkundigen, pflichtbewussten, engagierten und ein-
satzerfahrenen Soldaten kennen. Umso betroffener war ich iiber die Nachricht seines
Todes, der uns einmal mehr vor Augen fiihrte, welche Gefahren und Risiken die Ein-
sitze fir die Angehdrigen der Bundeswehr bergen.

Zwei Kameraden des getdteten Oberstleutnants {iberlebten den Anschlag schwer ver-
letzt. Wenige Wochen nach ihrer Riickfiihrung aus Afghanistan hatte ich Gelegen-
heit, die beiden heute schwer behinderten Soldaten im Bundeswehrzentralkranken-
haus in Koblenz zu besuchen. Obwohl sie von den Folgen des Attentats stark
gezeichnet sind, blicken sie mit Zuversicht nach vorn. Unabhéngig davon, dass ich
mich bei diesem Besuch von der ausgezeichneten medizinischen Qualitdt des Zen-
tralkrankenhauses tiberzeugen konnte, wurde mir auch bewusst, was Kameradschaft
im soldatischen Alltag bedeuten kann.

Unmittelbar nach der Nachricht von dem Ungliick hatten die Kameraden der Hei-
mat-Kompanie der beiden Soldaten einen regelrechten Betreuungsdienst organisiert.
Sie kiimmerten sich sofort intensiv um die Angehdrigen der Verletzten. Nach dem
Eintreffen der beiden in Deutschland waren rund um die Uhr Kameraden am Kran-
kenbett, um Beistand zu leisten und fiir alle Eventualitdten da zu sein. Dieser bei-
spielhafte Zusammenhalt hat meiner festen Uberzeugung nach mit dazu beigetragen,
dass insbesondere der schwerstverletzte Soldat neuen Lebensmut fassen konnte, um
mit seiner schwierigen Situation fertig zu werden.
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Eine &hnlich nahe gehende Begegnung erlebte ich mit einem Hauptfeldwebel, der
2002 bei dem Selbstmordanschlag auf einen Bundeswehrbus in Kabul ein Bein und
ein Auge verlor. Ich hatte ihn in mein Amt eingeladen, um zu horen, wie es ihm seit-
her ergangen ist. Mich interessierten insbesondere seine Erfahrungen im Hinblick
auf die medizinische und soziale Rehabilitation. Auch in diesem Fall habe ich mit
Respekt und Anerkennung gesehen, wie dieser junge Soldat mit seinem Schicksal
umgeht. Obwohl er zwischenzeitlich schon sehr gut mit seiner Beinprothese zurecht-
kommt, sind doch die seelischen Wunden, die der Anschlag bei ihm hinterlassen hat,
lange noch nicht verheilt. Mir hat das Schicksal dieses Soldaten erneut deutlich ge-
macht, dass es wichtig ist, an einem Einzelfall exemplarisch zu untersuchen, ob die
sozialen Sicherungssysteme im Ernstfall ausreichend sind und welche biirokra-
tischen Hiirden sich auftun, wenn eine schnelle und pragmatische Hilfe gefordert ist.
Bezeichnend war fiir mich, dass gerade dieser so schwer verletzte Soldat fiir die Op-
fer des jiingsten Anschlages spontan eine Spendenaktion ins Leben gerufen hatte.

Unmittelbar nach meinem Amtsantritt erfuhr ich von einem weiteren Beispiel fiir So-
lidaritat und Kameradschaft. Ein Oberfeldwebel organisierte in mehrjahriger, akribi-
scher Vorbereitung eine beispiellose Benefiz-Aktion. Der Hobbysportler fuhr mit
dem Fahrrad etwa 4 500 Kilometer durch Deutschland. Unterwegs sammelte er rund
35 000 Euro fiir das Soldatenhilfswerk. Als symbolische Unterstiitzung seiner Ak-
tion war ich auf der letzten, 20 Kilometer langen Etappe durch Berlin mit dabei.
Noch beeindruckender als das Ergebnis seiner ,,Tour der Spenden‘ war fiir mich die
bescheidene Art des Oberfeldwebels. Er empfand es als selbstversténdlich, sich fiir
andere einzusetzen.

So konnte ich bereits aus den ersten Monaten meiner Amtszeit noch sehr viel mehr
Belege dafiir aufzeigen, dass einzelne Beispiele manchmal mehr iiber den inneren
Zustand der Bundeswehr aussagen, als lange Zahlenkolonnen oder umfangreiche
Statistiken dies konnen.

Herzlich bedanken mdchte ich mich an dieser Stelle auch bei simtlichen Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern meines Hauses, die mich in meiner Arbeit fachkundig und
engagiert unterstiitzen. Mein Dank richtet sich weiterhin an den Verteidigungsaus-
schuss des Deutschen Bundestages, den Présidenten des Parlaments, Dr. Norbert
Lammert, sowie an das gesamte Bundestagsprisidium, an den Bundesminister der
Verteidigung, Dr. Franz Josef Jung, und seinen Amtsvorgénger, Dr. Peter Struck, die
politische und militérische Fithrung des Ministeriums sowie die Militdrseelsorge fiir
das vertrauensvolle Zusammenwirken. Einbeziehen in meinen ausdriicklichen Dank
mochte ich die vielen, fiir das Personal Verantwortlichen der Bundeswehr, die mit
der Bearbeitung der Eingaben befasst sind. Dariiber hinaus danke ich allen Soldatin-
nen und Soldaten, die mich bei der Vorbereitung beziehungsweise Durchfiihrung
meiner unangemeldeten oder angemeldeten Truppenbesuche unterstiitzt haben.

Reinhold Robbe
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1 Das Berichtsjahr im Uberblick

Fiir die Bundeswehr stand das Jahr 2005 im Zeichen ihres
50-jahrigen Jubildums. Als Armee in der Demokratie si-
chert sie seither den Frieden und die Freiheit der Bundes-
republik Deutschland und ihrer Biirgerinnen und Biirger.
Dafiir gebiihrt den Soldatinnen und Soldaten wie auch
den zivilen Mitarbeitern der Streitkrifte nicht nur gesell-
schaftliche Anerkennung, sondern vor allem auflerordent-
licher Dank.

Viel Zeit zur Riickschau hatte die Bundeswehr in ihrem
Jubildumsjahr allerdings nicht. Neue Einsdtze forderten
die Truppe. Bereits in den ersten Januartagen verlegte der
Einsatzgruppenversorger ,,Berlin“ mit 380 Soldatinnen
und Soldaten in den Indischen Ozean vor die Kiiste Su-
matras, um nach der verheerenden Flutkatastrophe den
Wiederaufbau der medizinischen Versorgung in der indo-
nesischen Provinz Aceh zu unterstiitzen. Es wurde der
groffte internationale Hilfseinsatz in der Geschichte der
Bundeswehr. Bis Mitte Mérz gelang es iiber die medizini-
sche Soforthilfe hinaus, das Krankenhaus in Banda Aceh
wieder aufzubauen — eine Leistung, die auch international
hohe Anerkennung fand.

Die Unterstiitzung humanitirer Hilfsaktionen gehort seit
langem zum Aufgabenspektrum der Bundeswehr. Be-
stimmt wurde ihr Einsatz im Berichtsjahr aber einmal
mehr von der Beteiligung an internationalen Missionen
zur Konfliktprdvention und Krisenbewéltigung. Durch-
schnittlich leisteten etwa 6 500 Soldatinnen und Soldaten
im Rahmen von EUFOR (European Union Force), KFOR
(Kosovo Force), ISAF (International Security Assistance
Force) und OEF (Operation Enduring Freedom) Dienst in
Bosnien-Herzegowina, im Kosovo, in Afghanistan und
am Horn von Afrika. Dariiber hinaus unterstiitzte die
Bundeswehr Militdrbeobachtermissionen im Sudan, in
Athiopien, Eritrea, Georgien und Aceh. Die Planung und
die Durchfiihrung der Einsitze allerdings gaben im
Berichtsjahr erneut Anlass zu Klagen. Dabei ging es um
Fragen der Einsatzplanung und Einsatzausbildung, der
Ausriistung, der Einsatzdauer, der Betreuung und des
Auslandsverwendungszuschlages.

Die Belastung der Truppe durch die laufenden und neuen
Einsétze ist nach wie vor hoch. Im Spannungsfeld zwi-
schen wachsenden internationalen Verpflichtungen auf
der einen und aus meiner Sicht knapp bemessenen Haus-
haltsmitteln auf der anderen Seite stoft die Bundeswehr
immer deutlicher an die Grenzen ihrer Leistungsfihig-
keit. Die Eingaben an mich und die Erkenntnisse aus mei-
nen Truppenbesuchen belegen das.

Insbesondere der Mangel an personellen Ressourcen er-
weist sich in zunehmendem Maf3e als Problem. Es betrifft
den Bereich des Sanitdtswesens ebenso wie den der Ope-
rativen Information, der Heeresfliegertruppe, der Feldjé-
ger, Fernmelder oder Pioniere.

Angesichts der fortdauernden Einsatzbelastung steht die
Nachhaltigkeit der Personalgestellung fiir den Einsatz in
Frage. Viele Soldatinnen und Soldaten absolvieren inzwi-
schen ihren vierten oder funften Einsatz, ohne dass in al-
len Fillen ein angemessener Abstand zwischen den Ein-

sdtzen eingehalten werden kann. Gleichzeitig fehlen sie
als Ausbilder oder Funktionspersonal in ihren Stammein-
heiten. Dariiber, wie diese Diskrepanz aufgelost werden
kann, muss alsbald entschieden werden. Zur kdrperlichen
und psychischen Erholung und im Hinblick auf das Fami-
lienleben der Soldatinnen und Soldaten erscheint mir eine
Regenerationsphase von eineinhalb bis zwei Jahren zwi-
schen zwei Einsdtzen angemessen und zweckmaBig.

Der Personalmangel in den Stammeinheiten hat Folgen.
Er belastet nicht nur die zeit- und sachgerechte Personal-
bearbeitung, sondern wirkt sich beispielsweise auch auf
die Bundeswehrkrankenhéduser und die Qualitdt der sani-
tatsdienstlichen Versorgung in den Standorten aus. Die
SchlieBung von Operationssalen ist hier allerdings die fal-
sche Antwort. Der Bericht befasst sich eingehend mit die-
sen Problemen.

Wie wichtig die Sicherstellung belastbarer Rettungsket-
ten im Einsatz ist, hat der furchtbare Terroranschlag im
letzten November erneut deutlich gemacht, bei dem in
Kabul ein Oberstleutnant der Reserve getotet und zwei
Feldjiager schwer verletzt wurden. In diesem Fall wurde
wieder einmal belegt, dass die Einsatzmedizin vor Ort
ausgezeichnet kooperiert mit den Medevac-Komponenten
(Medical Evacuation) und den Sanitétseinrichtungen, die
fir die weitere Versorgung der verletzten Soldaten in
Deutschland Verantwortung tragen. Diese bisher hervor-
ragend funktionierende Rettungskette steht nach meiner
Beobachtung in urséchlichem Zusammenhang mit der ho-
hen Einsatz-Akzeptanz bei den Soldatinnen und Soldaten.
Mit Blick auf die Mission im Rahmen von OEF ist die
Bundeswehr auf Unterstiitzung der Biindnispartner bei
der Sicherstellung der Rettungskette angewiesen. Auch
hier wird von den betroffenen Soldatinnen und Soldaten
eine Ausweitung des Fahigkeitsprofils erwartet, das
autarke Handlungsmoglichkeiten gewihrleistet.

Nicht nur die laufenden Einsédtze belasten die Truppe.
Auch Verpflichtungen im Rahmen der Beteiligung an
NRF (NATO Response Force) und ORF (Operational Re-
serve Force) stolen zunehmend an Grenzen. Da fehlt es
beispielsweise an gepanzerten Fahrzeugen, Unterbrin-
gungsmoglichkeiten und modularen Sanitdtseinheiten.
Defizite, die spitestens im Falle eines Einsatzes der ge-
nannten Eingreifkrifte ausgeglichen werden miissen.

Diese Herausforderungen treffen die Bundeswehr in einer
Zeit, in der sie sich der umfassendsten Reform ihrer Ge-
schichte gegeniiber sieht. Die tief greifende Umstruktu-
rierung aller Teilstreitkrifte, der Aufbau zweier neuer Or-
ganisationsbereiche bei gleichzeitiger Reduzierung der
Truppenstirke auf 250 000 Soldatinnen und Soldaten und
die SchlieBung von mehr als einem Drittel aller Standorte
kennzeichnen diesen Prozess.

Verlauf und Geschwindigkeit der Transformation der
Streitkrafte haben sowohl die Soldatinnen und Soldaten,
als auch die zivilen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ver-
unsichert. Fiir sie ist der Begriff inzwischen nicht selten
negativ besetzt. Immer 6fter und lauter wird nach Verldss-
lichkeit und Planungssicherheit verlangt.
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Nach meiner Einschédtzung muss der notwendige Prozess
der Transformation jetzt eine Phase der Konsolidierung
durchlaufen, in der der Truppe ausreichend Zeit und Mit-
tel zur Verfiigung gestellt werden, getroffene Entschei-
dungen und Konzepte auch umzusetzen. Nur so kann ver-
loren gegangenes Vertrauen in den Dienstherrn wieder
zuriickgewonnen werden. Politisch und militarisch Ver-
antwortliche diirfen nicht die Augen vor der Tatsache ver-
schlieBen, dass permanente Kiirzungen in nahezu allen
Bereichen der Streitkrifte zu personellen und materiellen
Engpiéssen gefiihrt haben, die die Erfiillung der Aufgaben
sichtlich erschweren und die Motivation der Soldaten
nicht nur voriibergehend beeintrachtigen.

Wie weit sich Frustration und Enttduschung unter den
Soldatinnen und Soldaten bereits ausgebreitet haben, zei-
gen beispielsweise AuBerungen Betroffener, insbeson-
dere édlterer Unteroffiziere mit Portepee. ,Immer mehr
Leistung fiir immer weniger Geld®, so lautet ihr bitteres
Fazit. Dabei verweisen sie auf ausbleibende Beforderun-
gen, Sorgen um das Erreichen ihres Laufbahnziels und
standige Kiirzungen im Besoldungsbereich.

Die Klagen sind nachvollziehbar. Urlaubs- und Weih-
nachtsgeld sind gestrichen oder gekiirzt worden,
Ubergangsgeld soll kiinftig versteuert werden und die un-
terschiedliche Besoldung in den alten und neuen Bundes-
landern ist immer noch nicht iiberwunden.

Uber die Steigerung der Attraktivitit des Dienstes in den
Streitkréften ist viel gesprochen, iiber die Biindelung von
Dienstposten und die Schaffung neuer Laufbahnen hinaus
aber zu wenig gemacht worden. Viele Betroffene vertra-
ten mir gegeniiber die Auffassung, dass im Rahmen einer
eigenstandigen Besoldungsordnung fiir Soldatinnen und
Soldaten neue Wege zur Verbesserung ihrer Situation be-
schritten werden sollten.

Ich begriiBe grundsitzlich die Absicht der amtierenden
Bundesregierung, jetzt das Fiir und Wider einer eigen-
standigen Besoldungsordnung fiir Soldaten umfassend zu
untersuchen. Die Angleichung der Ost/West-Besoldung
ist meines Erachtens in diesem Zusammenhang mit ein-
zubeziehen. Fines muss hierbei jedoch von vornherein
feststehen: Am Ende dieser Debatte muss eine materielle
Verbesserung fiir die Soldaten stehen und keine Ver-
schlechterung.

Zu der Enttduschung iiber Leistungskiirzungen kam bei
vielen Soldatinnen und Soldaten auf allen Ebenen die
Sorge um ein immer weiter abnehmendes Interesse an
den Belangen der Bundeswehr in Politik und Gesell-
schaft. Manche sehen ihre Fragen nach den rechtlichen
Grundlagen und den politischen Zielen der Einsétze nur
unzureichend oder gar nicht beantwortet.

Fiir groBere Aufregung und erhebliche Irritation, zumin-
dest in Fachkreisen, sorgte im Berichtsjahr ein Urteil des
Bundesverwaltungsgerichts, in dem ein Stabsoffizier der
Bundeswehr unter Hinweis auf die Gewissensfreiheit
nach Artikel 4 Absatz 1 Grundgesetz vom Vorwurf der
Gehorsamverweigerung freigesprochen wurde. Das Ur-
teil ist rechtskraftig, iber den Fall des Stabsoffiziers da-
mit abschliefend entschieden.

Offen sind meines Erachtens aber Fragen nach der Trag-
weite des Urteils iiber den Einzelfall hinaus. Die Ausfiih-
rungen des Gerichts zu dem Verhéltnis zwischen der Ge-
wissensfreiheit auf der einen und der Gehorsamspflicht
auf der anderen Seite bediirfen der Erlduterung, wenn sie
fiir Vorgesetzte und Untergebene verstdndlich sein sollen.
Die vom Zentrum Innere Fiithrung fiir Rechtsberater und
Rechtslehrer erarbeitete Handreichung ist ein erster
Schritt. Eine Behandlung des Urteils im Rahmen der poli-
tischen Bildung sollte sich anschlieBen. Bundeswehr und
Ministerium miissen sich den Fragen zu den rechtlichen
Grundlagen des militdrischen Dienstes offensiv stellen,
wenn das Vertrauen der Soldatinnen und Soldaten in die
RechtmaéBigkeit ihres Tuns nicht Schaden nehmen soll.

Dies gilt auch fiir Fragen zur Rechtméfigkeit des Einsat-
zes von Sanitdtspersonal zu Wach- und Sicherungsaufga-
ben in Auslandseinsétzen und den damit gegebenenfalls
verbundenen Folgen fiir den Status der betroffenen Solda-
tinnen und Soldaten. Den Ausgang eines dazu beim Peti-
tionsausschuss des Deutschen Bundestages angestrengten
Verfahrens werde ich weiter verfolgen.

Auch im vergangenen Jahr stand die Integration von
Frauen in die Bundeswehr auf der Agenda. AuBerge-
wohnliche Probleme zeichneten sich in diesem Bereich
allerdings nicht ab. Im Gegenteil, Frauen haben sich in-
zwischen einen festen Platz im Gefiige der Streitkréfte er-
obert. Sie gehdren heute zum Bild einer modernen Ar-
mee, die die Leistungsbereitschaft und Leistungsfahigkeit
von Frauen in allen Verwendungsreihen zur Erfiillung ih-
res Auftrages nutzt. Das schlieBt ein Fehlverhalten einzel-
ner Vorgesetzter gegeniiber Soldatinnen nicht aus.

Wichtige Neuregelungen brachte das Soldatinnen- und
Soldatengleichstellungsdurchsetzungsgesetz mit sich. Die
Umsetzung dieses Gesetzes wird zu beobachten sein.

GroBen Raum nahm im Jahresbericht 2004 die Stellung-
nahme zu den Vorgéngen in Coesfeld ein. Es handelte
sich hierbei bekanntlich um Vorwiirfe gegen Ausbilder,
die Rekruten misshandelt haben sollen. Die eingeleiteten
Disziplinar- und Strafverfahren sind noch nicht abge-
schlossen. Gleichwohl lésst sich feststellen, dass ,,Coes-
feld ganz offensichtlich ein singuldres Ereignis geblie-
ben ist. Nicht wenige der damals Beteiligten glaubten, mit
der Nachstellung von Geiselnahmen einsatznah auszubil-
den bzw. ausgebildet zu werden. Sie libersahen, dass auch
in diesem Rahmen die Wiirde des Einzelnen zu achten ist
und der Schutz der Gesundheit iiber jedem Ausbildungs-
zweck stehen muss. Unabhéngig von der Frage, ob alle in
der Kritik stehenden Ausbilder sich strafbar gemacht ha-
ben, diirfen die eklatanten VerstdBe gegen Geist und In-
halt der Inneren Fiihrung nicht ohne Folgen bleiben. Dem
im Fall Coesfeld sichtbar gewordenen mangelnden
Rechts- und Wertebewusstsein sowohl bei den Ausbil-
dern als auch den Rekruten wird sich die Ausbildung
kiinftig starker zuwenden miissen.

Das gilt auch im Hinblick auf die nach wie vor auftreten-
den Fille von Rechtsextremismus, Antisemitismus und
Fremdenfeindlichkeit in der Bundeswehr. Schon wenn es
aus Leichtfertigkeit und Gedankenlosigkeit geschieht,
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muss dem entgegen gewirkt werden. Fir menschenver-
achtende Uberzeugungen ist in der Bundeswehr ohnehin
kein Platz.

Auf ein breites Medienecho stieen im Berichtsjahr Vor-
ginge an der Heeresfliegerwaffenschule in Biickeburg.
Mehrere Vertrauenspersonen und Personalratsmitglieder
der Schule hatten sich mit einer Eingabe an mich gewandt
und von sexuellen Ausschweifungen und exzessiven Fei-
ern unter Alkoholeinfluss berichtet. Auf Grund meines
Uberpriifungsersuchens wurden umfangreiche Ermittlun-
gen aufgenommen und erste personelle Mafinahmen er-
griffen. Die eingeleiteten Straf- und Disziplinarverfahren
sind noch nicht vollstindig abgeschlossen, so dass eine
Bewertung aus meiner Sicht noch nicht abgegeben wer-
den kann. Allerdings gibt der Vorgang Anlass, daran zu
erinnern, dass der Wehrbeauftragte im Falle der Uberprii-
fung einer Eingabe regelméBig und zeitnah iiber den Ver-
lauf der Ermittlungen zu unterrichten ist.

2 Personal

Der Gesamtumfang der Streitkréfte ist im Berichtsjahr er-
neut zuriickgegangen. Im Jahresdurchschnitt fiel die
Truppenstirke auf 251 722 Soldatinnen und Soldaten.

In den Eingaben zu Personalangelegenheiten der Zeit-
und Berufssoldaten ging es schwerpunktmifig um Befor-
derung, Personalauswahl bei Weiterverpflichtungen und
Laufbahnwechseln, Bearbeitung von Antrdgen durch die
Stammtruppenteile und personalbearbeitenden Dienst-
stellen sowie Aus- und Weiterbildung.

Am auftilligsten ist die nach wie vor bestehende Enttéu-
schung der altgedienten Portepecunteroffiziere iiber ihre
Beforderungssituation. Vor dem Hintergrund der allge-
meinen EinkommenseinbuBen und der neuen Laufbahnen
fithlen sie sich ungerecht behandelt und nicht selten gera-
dezu ausgenutzt und vom Dienstherrn im Stich gelassen.
Es wire zynisch, darauf mit dem Argument zu reagieren,
das Problem werde sich nach einer gewissen Zeit ,,aus-
wachsen®. Bei dieser Gruppe handelt es sich um Wissens-
und Leistungstréger, die gerade im Prozess der Transfor-
mation der Streitkréfte dringend gebraucht werden. Die
Bundeswehr kann es sich nicht leisten, sie enttduscht zu-
riickzulassen. Die Losung des Problems duldet keinen
Aufschub.

2.1 Beforderungschancen

Klagen tiber fehlende Beforderungschancen ziehen sich
durch nahezu alle Dienstgradgruppen. Hauptursache sind
fehlende Planstellen. Schnellere Aufstiegs- und Beforde-
rungschancen — wie vom Attraktivitdtsprogramm in Aus-
sicht gestellt — bleiben dadurch in nicht wenigen Fillen
auf der Strecke. Das fiihrt zu Unmut bei den Betroffenen.

Mannschaften

Im Bereich der Mannschaftsdienstgrade ging es um aus-
bleibende Beforderungen zum Stabsgefreiten. Die Zahl
der zur Verfiigung stehenden Planstellen reichte nicht aus,

so dass Beforderungsreihenfolgen gebildet werden muss-
ten und Wartezeiten entstanden.

Hinzu kam, dass die Wartezeiten in den Teilstreitkraften
unterschiedlich lang ausfallen. Ursdchlich dafiir ist die
Zahl der in der jeweiligen Teilstreitkraft zur Verfiigung
stehenden freien Planstellen. Sie variiert u. a. deshalb,
weil die Teilstreitkrdfte in unterschiedlichem Umfang
mehr Soldatinnen und Soldaten als vorgesehen iiber die
Regelverpflichtungszeit von vier Jahren hinaus verpflich-
ten. Dadurch werden Planstellen mit Stabsgefreiten, die
eine Dienstzeit bis zu zwolf Jahren haben, blockiert und
stehen fiir die Beforderung von Mannschaftsdienstgraden
mit der Regelverpflichtungszeit von vier Jahren kaum
noch zur Verfiigung.

Die Auswirkungen dieser Verpflichtungspraxis werden
besonders in der Streitkriftebasis sichtbar, weil dort Sol-
datinnen und Soldaten aus allen Teilstreitkrdften einge-
setzt sind. Fiir sie ist es unverstdndlich, dass bei gleicher
Tatigkeit und gleichem Eintrittsdatum in die Bundeswehr
nach unterschiedlichen Wartezeiten befordert wird.

Unteroffiziere ohne Portepee

Fehlende Planstellen waren auch die Ursache fiir Warte-
zeiten bei der Beforderung zum Stabsunteroffizier. Im
Gegensatz zur Marine reichen im Heer und in der Luft-
waffe die Planstellen der Besoldungsgruppe A 6 bereits
seit dem Friihjahr 2004 nicht mehr aus, um alle Unteroffi-
ziere zu befordern, die die Voraussetzungen fiir eine Be-
forderung zum Stabsunteroffizier erfiillen.

Notwendig waren auch hier Beforderungsreihenfolgen,
wobei der Beforderung von Feldwebelanwértern Prioritét
vor Angehdrigen der Laufbahn der Fachunteroffiziere
eingerdumt wurde, um Laufbahnnachteile fiir Feldwebel-
anwiérter zu vermeiden. Das Verfahren stiell bei den Un-
teroffizieren des Fachdienstes erwartungsgemill auf we-
nig Verstindnis. Auch ihnen waren im Rahmen des
Attraktivitdtsprogramms schnelle Beférderungen in Aus-
sicht gestellt worden. Realisiert werden konnten sie nicht.

Klagen iiber Verzogerungen bei Beforderungen rief auch
die Anderung der Soldatenlaufbahnverordnung (SLV)
zum 1. Juli 2005 hervor.

Vor der Neuregelung konnten Unteroffizieranwérter in
der Laufbahn der Fachunteroffiziere nach bestandenem
Unteroffizierlehrgang und einer Dienstzeit von einem
Jahr zum Unteroffizier befordert werden. Nach der Ande-
rung der SLV ist fiir die Beforderung jetzt auch der Ab-
schluss der ZAW-MalBnahme (Zivile Aus- und Weiterbil-
dung) erforderlich.

Um die dadurch bedingte Verzogerung der Befoérderung
zum Unteroffizier in Grenzen zu halten, wurde vom Bun-
desministerium der Verteidigung im Einvernehmen mit
dem Bundesministerium des Innern die Moglichkeit er-
Offnet, nach einem Drittel der ZAW-MaBnahme, frithes-
tens aber nach sechs Monaten, eine fachliche Bewertung
mit Prognose im Hinblick auf die Wahrscheinlichkeit des
Bestehens der Berufsabschlusspriifung zu erstellen. Im
Falle einer positiven Prognose ist eine Beférderung mog-
lich.
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Durch dieses Verfahren wurde eine mehrjahrige Wartezeit
auf die Beforderung zum Unteroffizier verkiirzt. Gleich-
wohl bedeutete es ecine Verlingerung der Wartezeit
gegeniiber der vorherigen Regelung und damit fiir diese
Gruppe eine Enttduschung der Erwartungen, die mit dem
Attraktivitdtsprogramm geweckt worden waren.

Unteroffiziere mit Portepee

Verzogerungen bei der Beforderung brachte die Ande-
rung der Soldatenlaufbahnverordnung auch fiir Feldwe-
belanwirter mit sich.

Bisher war in den Laufbahnen der Feldwebel des Trup-
pendienstes und des allgemeinen Fachdienstes die Befor-
derung zum Feldwebel nach bestandenem Feldwebel-
lehrgang und einer Mindestdienstzeit von drei Jahren
moglich. Seit dem 1. Juli 2005 ist nunmehr zusétzlich der
Nachweis einer militdrfachlichen Befahigung bis zur
Ausbildungshohe 6 erforderlich. Fiir diejenigen, die die-
sen Nachweis beispielsweise auf Grund der Ausbildungs-
dauer nicht innerhalb ihrer ersten drei Dienstjahre erbrin-
gen konnen, ergeben sich dadurch Verzogerungen bei
ihrer Beforderung zum Feldwebel.

Betroffen von der Neuregelung waren u. a. Feldwebelan-
wirter im Ausbildungsmusikkorps der Bundeswehr. Ein
Soldat formulierte es wie folgt: ,,In der Annahme, dass
die bei der Anwerbung bzw. bei der Verpflichtung zum
Militirmusikstudenten gemachten Versprechen auch ein-
gehalten werden, habe ich mich entschlossen, diesen be-
rufsbildenden Weg einzuschlagen. Ich empfinde es daher
als ungerechte Behandlung, zuerst fiir das Musikstudium
der Bundeswehr mit der neu geordneten Feldwebellauf-
bahn angeworben zu werden und dann wéhrend des Stu-
diums die Bedingungen im Hinblick auf die kiinftige Be-
forderungssituation zu dndern. Durch die seit dem 1. Juli
2005 in Kraft getretenen Anderungen wiirde die Beforde-
rungsdauer sich mindestens um zwei Jahre nach hinten
verlagern.*

Uberrascht von der Neuregelung wurden auch Feldwebel-
anwérter, die einen Fachlehrgang vor dem 1. Juli 2005
angetreten hatten. Auf Grund der neuen Anforderungen
der Soldatenlautbahnverordnung wurde kurzfristig ent-
schieden, dass sie am Ende des Lehrgangs eine
Abschlusspriifung abzulegen hétten, die vorher zum Be-
stehen des Lehrgangs nicht erforderlich war. Die Lehr-
gangsteilnehmer befiirchteten, sich auf Grund dieser An-
derung der Priifungsbedingungen innerhalb weniger Tage
und kurz vor dem Ende des Lehrgangs hinsichtlich der
Abschlussnote zu verschlechtern.

In beiden Fillen wiire eine Ubergangsregelung fiir die Be-
troffenen aus meiner Sicht hilfreich und notwendig gewe-
sen.

Tiefe Enttduschung sprach auch aus den Eingaben der
Unteroffiziere mit Portepee, namentlich der Oberfeldwe-
bel und Hauptfeldwebel, die auf eine Beforderung zum
Haupt- bzw. Stabsfeldwebel warteten und kein Licht am
Ende des Tunnels sahen.

Zwei Beispiele aus der Gruppe der Oberfeldwebel:

Ein 40-jéhriger Oberfeldwebel schrieb: ,,Gemafl SDH-
Jahresbericht (Stammdienststelle des Heeres) 2003 liegt
das Durchschnittsalter zur Beforderung zum HFw
(Hauptfeldwebel) bei 31 Jahren. Soldaten, die bei mir
ihre Grundausbildung absolviert haben sind seit langem
an mir vorbeigezogen, und AuBerungen von Kameraden
wie, ich sei der élteste OFw (Oberfeldwebel) der Bundes-
wehr, sind meiner Motivation ebenfalls unzutraglich.*

Ein Oberfeldwebel aus dem Bereich einer luftfahrzeug-
technischen Abteilung beklagte: ,,Alles um mich herum
wird befordert, nur ich stehe immer noch als Oberfeldwe-
bel da. Kameraden, die weder mein Lebensalter noch
mein Dienstalter erreicht haben und schon gar nicht die
von mir erworbenen Qualifikationen vorweisen kdnnen,
werden hier zum Hauptfeldwebel befordert. Eigenartig!
da ich, wie man es mir jahrelang bescheinigt hat, zur Spit-
zengruppe meiner AVR (Ausbildungs- und Verwendungs-
reihe) zéhle.

Die gleiche Verbitterung empfanden zahlreiche Haupt-
feldwebel. Auch dazu zwei typische Stimmen: ,,Es ist
auch fiir mich selbst mehr als beschdamend, wenn man
nach tiber 28 Dienstjahren bei der Bundeswehr und mehr
als 24 Dienstjahren im Rang eines Portepecunteroffiziers
nicht befordert wird. Fiir mich ist es jedes Mal ein Schlag
ins Gesicht, wenn ich erfahre, dass jlingere Kameraden
plinktlich nach 17 Feldwebeldienstjahren zum StFw
(Stabsfeldwebel) befordert werden. Ich werde immer wie-
der gefragt: ,Was hast Du eigentlich angestellt, dass Du
immer noch nicht StFw bist?” Ich verstehe es einfach
nicht, warum die ,Altere Generation’ in unserer Bundes-
wehr nicht mehr geschitzt und geachtet wird.*

Ein 41-jahriger Hauptfeldwebel beschrieb seine Situation
wie folgt: ,,Seit fast 21 Jahren diene ich meinem Land,
habe insgesamt vier Umziige, diverse Dienststellen und
Umstrukturierungen erleben diirfen sowie meine Erfah-
rungen im Auslandseinsatz sammeln konnen. Alle meine
bisherigen Beurteilungen und Vorgesetzten bescheinigen
mir, entweder zum ersten Drittel oder aber zur Spitze
meiner Dienstgradgruppe zu gehoren. AuBBerdem habe ich
an allen Dienststellen formliche Anerkennungen (6x),
Bestpreise (4x) und Leistungsbezogene Besoldung (2x)
bekommen sowie zwei Ehrenkreuze der Bundeswehr. Wo
bleibt denn hier die gesunde Relation zwischen familidrer
Entbehrung, Erfahrung, charakterlicher Eignung und dem
Dienstgrad? Wo ist die Attraktivitdt des Dienstgrades?
Wo bleibt die dienstgradméBige, zeitlich bedingte Aner-
kennung fiir die dlteren Kameraden? Besonders erschre-
ckend empfinde ich, dass ich seit mehreren Jahren keine
zufriedenen Kameraden meiner Dienstgradgruppe und
meines Alters treffe.

Hauptursache der Beforderungsprobleme im Bereich der
Portepeeunteroffiziere ist auch hier die mangelnde Plan-
stellenabdeckung. Aber auch die aus der Sicht vieler Be-
troffener bessere Beurteilung von Bewerbern fiir die
Ubernahme als Berufssoldat 16st tiefe Bitterkeit aus.
Auch dazu einige Stimmen aus der Truppe:

Ein 35-jahriger Oberfeldwebel und Berufssoldat mit ei-
nem Beurteilungsschnitt von 6,1 (Hochststufe 7) kriti-
sierte: ,,Ich hatte vor kurzem die Beurteilungen von zwei
Kameraden in der Hand, beide wurden in dieser Dienst-
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gradgruppe zum ersten Mal beurteilt. Beide {iber 6,4. Das
hat natiirlich zur Folge, dass so beurteilte Kameraden in
der Reihung an vielen &lteren Kameraden vorbeiziehen.*

Ein im internationalen Bereich tdtiger dienstéilterer Ober-
feldwebel fiihrte aus: ,,Der Druck ist stark gewachsen, da
mittlerweile mehrere Kameraden, die zum Teil zehn Jahre
jinger sind, zum Hauptfeldwebel beférdert werden und
Kameraden mich fragen, ob ich etwas falsch gemacht
habe oder sogar mal disziplinar geahndet worden bin, um
im 36. Lebensjahr immer noch kein Hauptfeldwebel zu
sein. Zusétzlich geht es auch um die Anerkennung im in-
ternationalen Bereich, da dort ebenfalls viele Kameraden
sich Gedanken machen ... Ich hitte mich eigentlich ge-
gen meine letzten Beurteilungen beschweren miissen, nur
war mir leider damals die Auswirkung noch nicht so klar
wie heute.” Und weiter schreibt er: ,,Meines Erachtens ist
das ganze Beurteilungssystem nicht tragbar und wird
durch die zu beurteilenden Berufssoldatenanwirter ge-
schédigt. Diese jungen Kameraden erhalten Beurteilun-
gen, die das ganze System schadigen.*

Die Schwichen des Beurteilungssystems treffen nicht nur
die auf Beforderung wartenden Soldaten, sie machen
auch Vorgesetzten zu schaffen, wie der Fall eines Diszi-
plinarvorgesetzten zeigt, der unterdurchschnittliche Beur-
teilungen seiner Unteroffiziere wie folgt begriindete: ,,Im
Zuge der Freigabe der Beforderungsreihenfolgen aus-
schlieBlich nach dem Punktsummenwert der vorliegenden
Beurteilungen gab es die ersten Verzerrungen: ganz
junge, fiir die BS-Aktion (Berufssoldat) iiberméBig gut
beurteilte OFw (Oberfeldwebel) konnten darauthin nach
ganz kurzer Zeit schon HFw (Hauptfeldwebel) werden,
wihrend die dienstilteren, aber in langen Jahren gleich-
méBig gut beurteilten Kameraden das Nachsehen hatten.*
Um die dadurch entstandenen Ungerechtigkeiten auszu-
gleichen, habe man anschlieend versucht, die iibrigen
Noten auf das Niveau der Bewerber fiir die Laufbahn der
Berufssoldaten anzuheben. Vorgesetzte hitten dazu bei
der personalfiihrenden Stelle nachgefragt, welche Durch-
schnittsnote fiir eine Beférderung erreicht werden miisse.
Weiter fithrte der Disziplinarvorgesetzte aus: ,,Mit ,Beur-
teilung’ hatte das nichts mehr zu tun. Bei der Vielzahl der
auflerordentlich Leistungsfahigen hitte ein solches Ver-
fahren zu einem ,Sprung’ fiihren miissen, den ich nicht
mehr sachlich argumentativ hitte untermauern konnen.
Ich war nicht bereit, die Pflicht des gerechten Beurteilens
zu einem ,Liigen auf hochstem Niveau’ degenerieren zu
lassen.*

Die aufgezeigten Beispiele machen deutlich, dass eine
Korrektur des bestehenden Beurteilungssystems dringend
notwendig ist. Soldaten haben in diesem Zusammenhang
vorgeschlagen, die Entscheidung iiber die Ubernahme in
das Dienstverhéltnis eines Berufssoldaten vor der Befor-
derung zum Hauptfeldwebel und unabhidngig von der
planméiBigen Beurteilung zu treffen.

Angesichts der nachhaltigen Kritik hat das Bundesminis-
terium der Verteidigung angekiindigt, die Beurteilungsbe-
stimmungen iiberarbeiten zu lassen und dabei — wie von
vielen gefordert — auch eigenstindige Beurteilungsbei-
trage iiber die Teilnahme an Auslandseinsitzen aufzuneh-
men.

Insgesamt ist es aus meiner Sicht dringend geboten, dass
ein neues Beurteilungssystem zu einer besseren Differen-
zierung und iiberzeugenderen Ergebnissen fiir die betrof-
fenen Soldatinnen und Soldaten fiihrt.

Nicht wenige der im Befoérderungsstau stehenden Haupt-
feldwebel duflerten mir gegeniiber auch die Befiirchtung,
ihr Laufbahnziel nicht mehr zu erreichen. Die Befiirch-
tungen sind berechtigt. Auch aus der Sicht des Bundes-
ministeriums der Verteidigung ist nach dem Wegfall der
Ausnahmemoglichkeiten zur Beforderung/Einweisung
von Berufssoldaten in die allgemeine Laufbahnperspek-
tive nicht mehr von jedem Berufssoldaten das Laufbahn-
ziel ,,Stabsfeldwebel zu erreichen. Im Bereich der Luft-
waffe konnten im Jahre 2006 ca. 70 Soldaten davon
betroffen sein.

Die hohe Eingabenzahl (rd. 280) aus der Gruppe der Un-
teroffiziere belegt, dass in Beforderungsangelegenheiten
weiterhin groler Handlungsbedarf besteht. Seit mehr als
zwei Jahren priift eine Arbeitsgruppe ,,Beférderungsstra-
tegie” im Bundesministerium der Verteidigung, ob und
wenn ja welche zusdtzlichen Leistungskriterien einge-
fiihrt werden kdnnen, um die Erstellung der Eignungsrei-
henfolge bei der Beforderung zum Haupt-/Stabsfeldwebel
transparenter und gerechter zu gestalten und die Errei-
chung des Laufbahnziels abzusichern. Jetzt sind Ergeb-
nisse gefragt.

Offiziere

Lange Wartezeiten im Hinblick auf Beforderungen geho-
ren auch zum Alltag vieler Offiziere des Truppen- und
des militdrfachlichen Dienstes. Einige typische Beispiele:

Ein Hauptmann schrieb: ,,Seit meiner Hauptmannbefor-
derung erfiille ich die Voraussetzungen fiir eine Einwei-
sung in die Besoldungsgruppe A 12, diese ist in den zu-
riickliegenden 31 Monaten jedoch nicht durchgefiihrt
worden. Aus personlicher Sicht wird damit der Anteil
KpChef (Kompaniechef) A 12 des Attraktivitdtspro-
gramms der Bundeswehr ,ad absurdum’ gefiihrt.*

Ein seit Oktober 2003 auf einem Dienstposten A 13/A 14
versetzter Major trug vor: ,,Nach nunmehr 21 Monaten
Dienst als S3-Stabsoffizier in einem Geschwaderstab
frage ich mich, warum eine Beforderung noch nicht er-
folgt ist. Es ist fiir mich mittlerweile nur noch schwer zu
ertragen, dass zum Teil wesentlich jliingere Kameraden
aus meinem Dienstteilbereich spiter auf A 13/A 14
Dienstposten versetzt wurden, aber mittlerweile schon
— zum Teil mehr als 1 Jahr lang — Oberstleutnant sind.*

Ein Oberleutnant des militdrfachlichen Dienstes fiihrte
aus: ,,Ich warte nun schon ca. 19 Monate auf meine Be-
forderung und bin tiber das Verhalten des Dienstherrn mir
gegeniiber tief enttduscht. Eine zunehmende Frustration
und Unzufriedenheit kann ich nicht verhehlen.*

Eine leichte Verbesserung der Beforderungssituation hat
sich durch den Erlass vom 5. April 2005 ,,Auswahlver-
fahren fiir die Beforderung/Einweisung von Offizieren
und Unteroffizieren mit Portepee oberhalb ihrer jeweili-
gen allgemeinen Laufbahnperspektive” ergeben. Nach
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diesem Erlass sollen diese Soldatinnen und Soldaten re-
gelmiBig in der Reihenfolge befordert/eingewiesen wer-
den, in der sie auf den hoher bewerteten Dienstposten
versetzt worden sind.

Diese Regelung ist auch auf Offiziere des militérfachli-
chen Dienstes im Hinblick auf ihre Einweisung in eine
Planstelle der Besoldungsgruppe A 12 iibertragen wor-
den. Allerdings reichen auch fiir diesen Personenkreis die
verfliigbaren Planstellen regelmiBig nicht aus, um alle
Anwirterinnen und Anwarter zum frithestmoglichen Zeit-
punkt befordern/einweisen zu konnen. Innerhalb der Be-
forderungs- und Einweisungsgruppen werden daher als
Kriterium fiir die Reihung nach dem Prinzip der Besten-
auslese die Leistungswerte der letzten planméfBigen Beur-
teilung und bei erforderlicher weiterer Differenzierung
die der vorletzten und gegebenenfalls der drittletzten Be-
urteilung herangezogen.

Durch die neue Regelung konnten zwar noch nicht alle im
Beforderungs-/Einweisungsstau  befindlichen Offiziere
des militirfachlichen Dienstes befordert/eingewiesen
werden, Wartezeiten wurden aber erheblich verkiirzt.

Beforderung zum Stabsarzt

Mit dem bereits im Juli 2004 in Kraft getretenen ,,Gesetz
zur Anderung der Bundesirzteordnung® wurde ab Okto-
ber 2004 die vorher abzuleistende Zeit als ,,Arzt im Prak-
tikum® iibergangslos abgeschafft. Seither erfolgt die Er-
teilung der Approbation als Arzt unmittelbar nach
erfolgreichem Abschluss des Studiums.

Mit Aushdndigung der Approbation erfiillen die Sanitéts-
offizieranwérter nun die Voraussetzungen fiir die Befor-
derung vom Leutnant, Besoldungsgruppe A 9, in das Ein-
gangsamt Stabsarzt, Besoldungsgruppe A 13. Dies betraf
im Jahr 2004 mehr als 200 Sanitétsoffizieranwérter.

Da im Haushalt 2004 fiir die Gesetzesédnderung keine
Vorsorge getroffen war, wurden freie Planstellen der Be-
soldungsgruppe A 13 entsprechend ihrer Verfiigbarkeit
von den Offizieren des Truppendienstes bis zum In-Kraft-
Treten des Haushalts 2005 zu den Offizieren des Sanitéts-
dienstes verlagert. In einzelnen Fillen kam es dadurch zu
Verzogerungen bei der Beforderung zum Stabsarzt von
bis zu vier Monaten.

Mehr als 15 Betroffene klagten dariiber, dass sich die zu-
nichst ausbleibende Beforderung nachteilig auf ihren
Dienst auswirke. Eine Petentin schrieb dazu: ,Natiirlich
ist es auch ein seltsames Gefiihl, vom Dienstgrad und der
Besoldungsgruppe als approbierter Arzt nach Abschluss
des Studiums auf dem gleichen Niveau angesiedelt zu
sein wie ein Student, der unter Umstinden gerade erst das
Physikum absolviert und damit noch mehr als die Halfte
der Ausbildung vor sich hat.

Die Klagen iiber die voriibergehenden Auswirkungen der
verzogerten Beforderung auf den tdglichen Dienstbetrieb
waren nachvollziehbar. Weitere Nachteile waren indes
nicht festzustellen. Finanzielle EinbuBlen der Betroffenen
konnten durch riickwirkende Planstelleneinweisungen

weitgehend aufgefangen werden. Dariiber hinaus wurden
die Betroffenen im Rahmen der Teilnahme am Auswahl-
verfahren fiir die Ubernahme zum Berufssoldaten so ge-
stellt, als sei mit der Aushéndigung der Approbation auch
die Beforderung zum Stabsarzt erfolgt.

Auswirkungen von Disziplinarverfahren
auf Beforderungen

Auf ein besonderes Beférderungsproblem machten mich
Soldaten aufmerksam, die sich dariiber beklagten, auf
Grund lang andauernder Ermittlungen, insbesondere in
gerichtlichen Disziplinar- und Strafverfahren bei forderli-
chen MaBnahmen nicht mitbetrachtet zu werden und da-
durch Laufbahnnachteile zu erleiden.

Ein junger Leutnant schilderte seinen Fall wie folgt: Im
September 2002 seien disziplinare Vorermittlungen gegen
ihn eingeleitet worden. Im Dezember 2003 habe er dann
die Einleitungsverfiigung zu einem gerichtlichen Diszi-
plinarverfahren erhalten. Eine Anschuldigungsschrift sei
trotz mehrfachen Nachfragens durch seinen Verteidiger
bis zur Abfassung seiner Eingabe nicht erstellt worden.
Wegen der laufenden Ermittlungen sei er von forderli-
chen MaBnahmen ausgeschlossen. De facto bedeute dies
fiir ihn ein Beforderungsverbot. Dadurch werde ihm die
Moglichkeit genommen, sein Berufsziel, die Ubernahme
als Berufsoffizier, zu erreichen.

Ein in einem Gruppenfiithrerpraktikum im Juni 2004 in
Coesfeld eingesetzter Offizieranwérter befiirchtete, auf
Grund des Offentlichkeitsdrucks im Zusammenhang mit
den Coesfelder Vorgidngen benachteiligt zu werden. We-
der der néchste Disziplinarvorgesetzte noch die zustin-
dige Einleitungsbehorde sahen sich veranlasst, gegen den
Soldaten disziplinar vorzugehen. Auch die Staatsanwalt-
schaft beabsichtigte, ihr Ermittlungsverfahren einzustel-
len, setzte ihre Entscheidung wegen anderer anhéngiger
Verfahren gegen Dritte aber zunichst aus. Trotz dieser
Sachlage sah sich die zustidndige personalfiihrende
Dienststelle nicht in der Lage, die gegen den Soldaten,
der in der Offizierausbildung als Lehrgangsbester abge-
schnitten hatte und zur Bestenférderung vorgeschlagen
war, nach der ZDv 20/7 (,,Bestimmungen fiir die Befor-
derung und fiir die Einstellung, Ubernahme und Zulas-
sung von Soldatinnen und Soldaten) Nr. 135 verfiigte
,Beforderungssperre” aufzuheben. Auf Grund meiner
Bemiihungen wurde der Soldat zum erforderlichen weite-
ren Laufbahnlehrgang (OAL II) kommandiert, so dass
nicht behebbare Laufbahnnachteile vermieden werden
konnten.

2.2 Personalauswahl im Rahmen von Weiter-

verpflichtungen und Laufbahnwechseln

Sowohl in Eingaben als auch bei Truppenbesuchen klag-
ten insbesondere Kompaniechefs und Kompaniefeldwe-
bel iiber fehlende Einflussmoglichkeiten auf die Personal-
auswahl im Rahmen von Weiterverpflichtungen und
Laufbahnwechseln. Vor dem Hintergrund der Stellenbe-
setzungen durch die Zentren fiir Nachwuchsgewinnung
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sehen sie sich um die Moglichkeit gebracht, geeigneten
Nachwuchs aus der Truppe heraus zu fordern.

Das Bundesministerium der Verteidigung erwiderte auf
diese Kritik, dass das Attraktivitdtsprogramm mit seinen
neuen Laufbahnen bei der Nachwuchsgewinnung schwer-
punktméBig auf Bewerber mit bereits vorhandener, mili-
tarisch verwertbarer Qualifikation setze, um zeit- und
kostenaufwendige militérfachliche Ausbildungen einzu-
sparen. Der Wunsch vieler Kompaniechefs und Kompa-
niefeldwebel ,,ihre Leute selbst auswéhlen zu kénnen®,
fithre haufig dazu, positiv aufgefallene Fachunteroffiziere
fir Feldwebeldienstposten vorzusehen, ohne ihre fachli-
che Qualifikation unter Wirtschaftlichkeits- und Effi-
zienzgesichtspunkten zu betrachten. Das aber sei not-
wendig, denn die Intensivierung und Verkiirzung der
Ausbildung der Feldwebel konne ihren Nutzen fiir die
Streitkrdfte nur dann entfalten, wenn die betreffenden
Soldatinnen und Soldaten frithzeitig, das bedeute im ers-
ten Dienstjahr, in die Ausbildung eingesteuert wiirden.
Anders verhalte es sich bei den Mannschaftslaufbahnen,
die als Orientierungslaufbahnen ausgestaltet seien. Fiir
die Nachwuchsgewinnung aus dem Kreis der Mannschaf-
ten sei im Hinblick auf die Laufbahnen der Fachunteroffi-
ziere und Feldwebel ein jahrlicher Regenerationsbedarf
von knapp 1 800 Statuswechslern vorgesehen. Das be-
deute eine Quote von mehr als 20 Prozent. Die Auswahl
dieser Soldatinnen und Soldaten liege in der Hand der
Disziplinarvorgesetzten.

Die Stellungnahme macht deutlich, dass entgegen der frii-
heren Praxis die Auswahl geeigneter Soldatinnen und
Soldaten fiir die Fortbildung zum Feldwebel schwer-
punktmaBig nicht mehr aus dem Kreis der Unteroffiziere
ohne Portepee erfolgen soll. Dagegen bestehen in der
Truppe erhebliche Bedenken. Sie macht geltend, dass
sich die Eignung zum Vorgesetzten erst im Truppenalltag
erweise und gerade diejenigen Bewerber, die sich als Vor-
gesetzte bewdhrt hitten, kaum Aussichten auf eine Wei-
terverpflichtung oder einen Laufbahnwechsel hétten.

Die Bedenken miissen ernst genommen und eingehend
gepriift werden. In diesem zentralen Punkt findet das
neue Laufbahnkonzept in der Truppe bisher kaum Akzep-
tanz.

2.3 Mangelhafte Bearbeitung von

Personalangelegenheiten

Die Qualitit der Personalfiihrung ist fiir die Zufriedenheit
und Motivation der Soldaten von wesentlicher Bedeu-
tung. Haufig wurden Personalangelegenheiten im Be-
richtsjahr nicht mit der gebotenen Sorgfalt bearbeitet. Ur-
sdchlich dafir waren Nachldssigkeiten wie eine
verzogerte Bearbeitung oder der Verlust von Unterlagen
sowie Fehler bei der Bearbeitung selbst.

Verzogerungen und eine mangelhafte Bearbeitung von
Antrigen sind, selbst wenn der Soldat dadurch keine lauf-
bahnrechtlichen Nachteile erfdhrt, nicht akzeptabel.
Wenn derartige Verstofle gegen die Grundsitze der Inne-
ren Fithrung mit Vakanzen bei den Personalsachbearbei-
tern und im Fall der Vertretung mit nicht funktionsgerecht

ausgebildetem Personal in den entsprechenden Arbeitsbe-
reichen begriindet werden, habe ich dafiir kein Verstiand-
nis. Gerade in einem so sensiblen und wichtigen Bereich
muss die Ausstattung der Einheiten/Verbénde mit qualifi-
ziertem Personal Prioritdt haben und die Qualitdt der Ar-
beit durch verstirkte Dienstaufsicht auf hohem Standard
gehalten werden.

Erfreulich ist, dass das Bundesministerium der Verteidi-
gung den Bedarf zur verstirkten Dienstaufsicht erkannt
hat und die Arbeitsweise und Termineinhaltung bei der
Bearbeitung von Personalangelegenheiten intensiver kon-
trolliert.

Um kiinftig eine ordnungsgeméfe Bearbeitung von An-
tragen sicherzustellen, rege ich an, in Personalangelegen-
heiten den Kontakt zwischen der Einheit und der perso-
nalfiilhrenden Dienststelle stirker zu nutzen und einen
regelmifBigen Austausch stattfinden zu lassen.

Verlust von Unterlagen

In vielen Fillen konnten Antrége nicht bearbeitet werden,
weil Unterlagen verloren gegangen waren. Einige gravie-
rende Beispiele:

Eine Vertrauensperson teilte im Rahmen einer Eingabe
mit, dass die Antrdge von zwei Unteroffizieren mit Porte-
pee auf Weiterverpflichtung durch ,,schlampigen Umgang
mit Personalunterlagen® verloren gegangen seien und die
Soldaten deshalb nicht weiter verpflichtet werden konn-
ten. Weiter hie es: ,,Demotivation, Zukunftsangst und
eingeschriankter Diensteifer machen sich bei solchen
Missstanden in der Personalfiihrung breit. Die beiden
Soldaten haben es nicht verdient, ,Opfer’ dieser Miss-
stinde zu werden, beide ragen durch ihre Vorbildfunk-
tion, Zuverlassigkeit und besonders positiv ausgepragtes
soldatisches Selbstverstindnis in ihrer Dienstgradgruppe
heraus.” Das Heerestruppenkommando teilte dazu mit,
dass die Ursache fiir die mangelhafte Bearbeitung der An-
trage in der Unkenntnis des S 1-Personals von den Ar-
beitsabldufen in der Stammdienststelle des Heeres liege.
Durch die anschlieBende Weiterverpflichtung der Solda-
ten konnten Laufbahnnachteile vermieden werden.

Ein Hauptmann beklagte sich, drei Monate nach Stellung
eines Umsetzungsantrags noch keine Reaktion erhalten
zu haben. Auch eine erneute Anfrage sei unbeantwortet
geblieben. Die Priifung der Eingabe ergab, dass der An-
trag auf Grund von Bearbeitungsfehlern verloren gegan-
gen war.

Ein Soldat stellte im Juli 2004 einen Antrag auf Uber-
nahme in die Laufbahn der Unteroffiziere. Eine Ein-
gangsbestitigung wurde ihm nicht ausgehéndigt. Ende
August 2004 legte der Soldat bei seinem néchsten Diszi-
plinarvorgesetzten Beschwerde ein, in der er sich gegen
die schleppende Bearbeitung seines Antrages wandte.
Seine Beschwerde wurde dem Vertreter des nédchsthohe-
ren Disziplinarvorgesetzten personlich iibergeben.
Gleichwohl ging der Vorgang verloren, ohne dass dafiir
Griinde ermittelt werden konnten.
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Dauer der Bearbeitung

Nicht immer gingen Unterlagen verloren, teilweise wur-
den Antrdge lediglich nicht oder nicht zeitgerecht bear-
beitet. Im Ergebnis war das nicht weniger zu beanstan-
den.

Ein Oberfeldwebel, der sich im August 2003 fiir 2004 um
Ubernahme in das Dienstverhiltnis eines Berufssoldaten
beworben hatte, beschwerte sich Anfang 2005, noch
keine Entscheidung erhalten zu haben. Meine Uberprii-
fung ergab, dass die Verzogerungen auf einer fehlerhaften
Dateneingabe beruhten. Der Petent wurde im Auswahl-
verfahren 2004 nachbetrachtet.

Ein anderer Oberfeldwebel beschwerte sich tiber die zo-
gerliche Bearbeitung eines Versetzungsantrages: ,,Nach
mehreren Nachfragen stellte ich fest, dass der Verset-
zungsantrag von der Kompanie noch nicht bearbeitet
worden war.” Thm wurde mitgeteilt, dass sein Antrag auf
Versetzung nicht weiterbearbeitet worden sei, weil man
ihm ein veraltetes Formblatt als Beilage zu seinem Ver-
setzungsantrag vorgelegt habe.

Ein Hauptgefreiter hatte vor seinem Auslandseinsatz von
November 2004 bis April 2005 einen Antrag auf Verldn-
gerung seiner Dienstzeit um drei Monate gestellt, um
nach Beendigung seines Auslandeinsatzes ausreichend
Restdienstzeit zur Abwicklung aller ,,dienstzeitbeenden-
den MaBnahmen“ zu haben und um an einem Einsatz-
nachbereitungsseminar teilnehmen zu konnen. Wenige
Tage vor seinem Dienstzeitende am 30. Juni 2005 wandte
sich der Soldat an den Wehrbeauftragten, weil er seit ei-
nem Zwischenbescheid vom Oktober 2004 nichts mehr
iiber die Bearbeitung des Antrags gehort hatte: ,,Ich finde
das emporend, da ich schlielich fiir die Zeit nach der
Bundeswehr planen muss.” Die veranlasste kurzfristige
Priifung ergab, dass der Antrag iiber einen Zeitraum von
sieben Monaten nicht bearbeitet worden war. Einen Tag
vor seinem Dienstzeitende erklarte der Soldat, dass er an
einer Weiterverpflichtung nicht mehr interessiert sei und
bat stattdessen um eine Anschlusswehriibung, um an ei-
nem Einsatznachbereitungsseminar teilnehmen zu kon-
nen. Diesem Wunsch des Petenten wurde entsprochen.

Antragsbearbeitung in der Truppe

Vermehrt erreichten mich auch Eingaben, in denen die
unsachgemifle Bearbeitung von Antrdgen in der Truppe
kritisiert wurde.

Ein Oberbootsmann beklagte Verzogerungen und for-
melle Méngel bei der Bearbeitung seiner Antrige auf
Ubernahme zum Berufssoldaten, auf Zulassung zum Of-
fizier des militdrfachlichen Dienstes sowie bei der Erstel-
lung der Anlassbeurteilung. Letztere wurde wegen inhalt-
licher und formeller Fehler zweimal zur Korrektur
zuriickgeschickt und ihm erst mit sechswochiger Verspa-
tung erdffnet. Die Laufbahnbeurteilung wurde wegen for-
maler Fehler ebenfalls zweimal zuriickgewiesen.

Ein Unteroffizier (Feldwebelanwiirter), der im August
2004 einen Antrag auf Ubernahme in die Laufbahn der
Offiziere des Truppendienstes gestellt hatte, beschwerte

sich: ,,Als ich von dem Fiihrerlehrgang Ende Februar wie-
der in meine Stammeinheit kam, fragte ich bei meinem
Kompaniefeldwebel nach dem Stand meiner Bewerbung.
Dieser konnte mir nach Riicksprache mit der S1-Abtei-
lung (Stabsabteilung 1) nur die Antwort geben, dass die
Bewerbung verschwunden sei.”“ In einem weiteren Ge-
sprach erfuhr er, dass die fiir ihn zustdndige S1-Abteilung
seine Bewerbung vorschriftswidrig iiber neun Monate
hinweg nicht weitergemeldet hatte. Demzufolge erhielt er
keine Zwischenmitteilung. Die personalfiihrende Dienst-
stelle wurde nicht benachrichtigt. Der nachste und nachst-
hohere Vorgesetzte hitten neben der Bewerber-
sofortmeldung eine Bewerberakte anlegen und auf
Verbandsebene sicherstellen miissen, dass die Bewerber-
akte spétestens drei Wochen nach Abgabe der Bewerbung
bei der Offizierbewerberpriifzentrale (OPZ) vorliegt.
Nachdem offensichtlich war, dass der Bewerberschluss-
termin nicht eingehalten werden konnte, unterblieb die
vorgeschriebene Meldung an das Personalamt der Bun-
deswehr. Die anldsslich der Eingabe veranlasste Offizier-
und Unteroffizierweiterbildung war angesichts der fehler-
haften Bearbeitung des Antrags dringend geboten.

Ein Obergefreiter schilderte: ,,In der dritten Kalenderwo-
che gab ich meine Bewerbungsunterlagen fiir die Lauf-
bahn der Offiziere ab ... Nachdem ich iiber einen linge-
ren Zeitraum keinen Bescheid iiber eine Einladung zur
Offizierpriifung nach K6In bekam, habe ich mehrmals bei
meinem Vorgesetzten diesbeziiglich nachgefragt ... Erst
in der 18. Kalenderwoche wurde mir mitgeteilt, dass eine
Einladung in K6ln erst im kommenden Jahr moglich ist.*
Tatsdchlich hatte die Truppe anfangs unvollstindige Un-
terlagen vorgelegt. Erst Mitte des Jahres verfligte die
OPZ iiber die komplette Bewerbungsakte. Die Verzoge-
rung bei der Komplettierung der Unterlagen fiihrte das
Bundesministerium der Verteidigung auf ausbildungsbe-
dingte Abwesenheiten des zustindigen Personals sowie
des Petenten selbst zuriick. Dem Petenten wurde die Teil-
nahme an einer Eignungsfeststellung durch die OPZ
nachtriglich ermdglicht. Ich hétte es dariiber hinaus fiir
notwendig erachtet, das mit der Personalbearbeitung be-
traute Personal iiber seine Pflichten zu belehren und ent-
sprechend nachzuschulen.

Beurteilungen und Dienstzeugnisse

Beurteilungen sollen ein umfassendes Bild von den
dienstlichen Leistungen, der Befdhigung, der Verwend-
barkeit und den personlichen Eigenschaften wie Charak-
ter, Intelligenz sowie korperliche und geistige Leistungs-
fahigkeit der Soldatinnen und Soldaten zeichnen. Sie
entscheiden iiber den Werdegang der Soldaten, insbeson-
dere deren Verwendung und Beforderung. Deshalb ist es
wichtig, dass sie zeit- und sachgerecht erstellt werden.
Das ist nicht immer geschehen.

Ein junger Oberfeldwebel wartete fast ein Jahr auf seine
erste planméBige Beurteilung. Die Priifung ergab, dass
der zustindige Vorgesetzte trotz mehrfacher Erinnerung
durch den Kompaniefeldwebel die Erstellung der Beurtei-
lung versdumt hatte, weil er liber einen langeren Zeitraum
eine Doppelfunktion wahrnehmen musste. Auch der zu-
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standige S1-Offizier hatte das Verfahren nicht iiberwacht.
Auf Grund der Eingabe wurde die Anlassbeurteilung um-
gehend erstellt, so dass Laufbahnnachteile vermieden
werden konnten. Dariiber hinaus wurde in dem betroffe-
nen Verband die Dienstaufsicht verstirkt, um zukiinftig
die fristgerechte Bearbeitung von Personalangelegenhei-
ten zu gewéhrleisten.

Im Berichtsjahr hauften sich auch Eingaben, in denen for-
melle Fehler im Zusammenhang mit der Erstellung von
Beurteilungen geriigt wurden. In der Regel konnten diese
Fehler durch Autfhebung der alten und Erstellen einer
neuen Beurteilung geheilt werden. Ein Beispiel:

Ein Hauptfeldwebel beklagte sich iiber eine zum Mirz
2005 erstellte Beurteilung, die deutlich schlechter als vo-
rangegangene Beurteilungen ausgefallen war. Er riigte,
nicht rechtzeitig in Beurteilungsgesprichen auf etwaige
Schwiéchen und Mingel hingewiesen worden zu sein.
Dariiber hinaus seien Beitrdge Dritter und des Vertreters
des beurteilenden Kompaniechefs nicht angefordert wor-
den. Die erstellte Beurteilung zeichne aus diesen Griinden
kein umfassendes Bild seiner Person und seiner Fahigkei-
ten. Seine Angaben bestitigten sich. Die Beurteilung
wurde aufgehoben und der zustidndige Disziplinarvorge-
setzte angewiesen, der personalfiihrenden Dienststelle bis
zum 31. Dezember 2005 eine neue Beurteilung vorzule-
gen. Dariiber hinaus wurde der frithere Kompaniechef
schriftlich belehrt und angewiesen, die einschldgigen
Vorschriften kiinftig zu beachten. SchlieBlich ordnete der
zustdndige Divisionskommandeur eine Weiterbildung
zum Thema ,Erstellen von Beurteilungen® im Rahmen
der Kompaniecheftagung an.

Die hohe Zahl entsprechender Eingaben von Soldatinnen
und Soldaten macht es erforderlich, erneut auf den An-
spruch auf Erteilung eines Dienstzeugnisses nach Beendi-
gung des Wehrdienstes hinzuweisen.

Dienstzeugnisse geben Auskunft iiber die Téatigkeit und
die Dienststellung eines Soldaten sowie seine Fiihrung
und dienstliche Leistung. Als unverzichtbarer Bestandteil
der Bewerbungsunterlagen entscheiden sie mit iiber die
zukiinftigen beruflichen Chancen des Soldaten. Jeder Sol-
dat, dessen Dienst mindestens die Dauer des Grundwehr-
dienstes umfasst, hat Anspruch auf ein Dienstzeugnis,
auch ohne dass er es ausdriicklich beantragt. Das wird
von Vorgesetzten teilweise verkannt. Verzdgerungen bei
der Erstellung oder Aushidndigung von Dienstzeugnissen
sind nicht hinnehmbar. Trotzdem kommt es immer wieder
dazu, wie die beiden nachgenannten Fille beispielhaft
zeigen:

Ein Féahnrich der Reserve erhielt sein Dienstzeugnis nach
Ausscheiden aus dem Dienst erst auf Antrag. ,,Als zu-
kiinftiger Reserveoffizier bin ich sehr enttduscht und ver-
standnislos dariiber, wie ein aktiver Offizier in Position
eines Kompaniechefs seine Pflichten wohl wissend ver-
nachldssigt.

Ein Hauptfeldwebel der Reserve beklagte: ,,Fast acht Mo-
nate nach meiner Entlassung ist kein Zeugnis bei mir ein-
gegangen. Mein jetziger Arbeitgeber fordert seit nunmehr
vier Monaten die Vorlage dieses Zeugnisses.*

Probleme bei der Erstellung von Dienstzeugnissen treten
hiufig nach der Beendigung der Freistellungsphase eines
Soldaten vom militdrischen Dienst zur Teilnahme an der
allgemeinberuflichen Fachausbildung auf, weil die Solda-
ten nach einer solchen Freistellung regelméfig nur noch
eine geringe Restdienstzeit ableisten und den zustdndigen
Vorgesetzten deshalb praktisch nicht bekannt sind.

Da den betroffenen Soldaten bereits vor ihrer Freistellung
vom militirischen Dienst ein vorldufiges Dienstzeugnis
zu erteilen ist, wird von Vorgesetzten angeregt, vom Ent-
lassungstruppenteil nur noch eine Dienstzeitbescheini-
gung ausstellen und das endgiiltige Dienstzeugnis vom
Stammtruppenteil erstellen zu lassen. Der Vorschlag er-
scheint mir verniinftig.

Geboten ist schlieBlich auch der erneute Hinweis auf die
ZDv 20/6 (,,Bestimmungen tber die Beurteilungen der
Soldaten der Bundeswehr*), wonach der nichste Diszipli-
narvorgesetzte das Dienstzeugnis mit besonderer Sorgfalt
zu erstellen hat.

Angesichts dieser Vorschrift beklagte sich eine Petentin
zu Recht dariiber, kein ordnungsgemifBles Zeugnis erhal-
ten zu haben. Das Zeugnis war weder unterschrieben
noch gesiegelt, noch wiirdigte es die von der Soldatin er-
brachten Leistungen in hinreichender Weise. Der zustén-
dige Disziplinarvorgesetzte verteidigte sich dagegen mit
dem Hinweis, einen Geschiftszimmerunteroffizier mit
der Vorbereitung des Dienstzeugnisses betraut zu haben.
Er belehrte diesen iiber die einschldgigen Vorschriften.
Nicht nachvollziehbar blieb, warum der Disziplinarvorge-
setzte nicht selbst dafiir zur Verantwortung gezogen
wurde.

2.4 Berufliche Aus- und Weiterbildung

Eine sach- und zeitgerechte Ausbildung ist Voraussetzung
fiir die Befdhigung der Soldatinnen und Soldaten zur Er-
fullung ihres Auftrags. Art und Inhalt der Ausbildung
miissen auf die Anforderungen der Tétigkeit abgestimmt
sein. In nicht wenigen Fillen hat es daran gefehlt. Einga-
ben von Soldaten betrafen dartiber hinaus die Lehrgangs-
planung, die Durchfiihrung der Ausbildung sowie MaB-
nahmen im Rahmen der Zivilen Aus- und Weiterbildung.

Vergabe von Lehrgangsplitzen

Ein Soldat, der seit 2002 auf einen Lehrgangsplatz war-
tete, kritisierte die geltende Vergabepraxis: ,,Ich habe be-
reits in der Vergangenheit festgestellt, dass das Lehr-
gangsplatzsystem der Bundeswehr einige Fehler hat.
Aber dass wir so viel Geld haben, Lehrgangsplétze unbe-
setzt zu lassen, ist mir neu!* Er schrieb weiter, dass selbst
kurzfristig frei werdende Lehrgangsplétze auf Grund ,,ad-
ministrativer Wege* ungenutzt blieben.

Meine Uberpriifung ergab, dass das bislang praktizierte
System zur Lehrgangsplatzvergabe und auch die Uberwa-
chung der Lehrgangsantrittsstirke unflexibel und nur ein-
geschrinkt geeignet waren, auf kurzfristige Ausfille zu
reagieren. Das Problem wurde erkannt. Es wurde ver-
anlasst, dass kiinftig bei allen Lehrgidngen eine
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entsprechende Abstimmung zwischen den Lehrgangsbe-
arbeitern, der Ausbildungseinrichtung und dem Bedarfs-
trager erfolgt, um auf geinderte Bedingungen unmittelbar
reagieren und eine optimale Ausnutzung der Ausbil-
dungsressourcen sicherstellen zu konnen. Dem Petenten
selbst konnte umgehend ein Lehrgangsplatz zugewiesen
werden.

Anpassung der Ausbildungsginge

Ein anderes Problem entsteht dadurch, dass einige milité-
rische Ausbildungsginge im Vergleich zu denen im zivi-
len Bereich ,,veraltet* sind. Ein Beispiel:

Ein in der Datenverarbeitung eingesetzter Feldwebel be-
schwerte sich dariiber, zum Nachweis einer Qualifikation
auf Meisterebene an einer Fortbildung teilnehmen zu
miissen, deren Lehrstoff er bereits beherrschte und selbst
ausbildete. Dariiber hinaus wies er darauf hin, dass ein im
Rahmen der Fortbildung zu erwerbender Befdhigungs-
nachweis auf dem zivilen Arbeitsmarkt als Voraussetzung
fiir eine Tatigkeit als Ausbilder nicht mehr gefordert sei.

Trotz dieser Sachlage musste der Petent die Fortbildung
absolvieren, um als Berufssoldat iibernommen werden zu
konnen. In der Sache war das nicht nachvollziehbarer
Formalismus.

Ausbildungsinhalte

Auch im Hinblick auf Ausbildungsinhalte wurden mir im
Berichtsjahr Probleme bekannt. Hierzu zwei prignante
Beispiele:

Lehrgangsteilnehmer, die an der Bundeswehrfachschule
Naumburg den einjahrigen Lehrgang zur Erlangung der
Fachhochschulreife ,,Wirtschaft® besuchten, beschwerten
sich gegen die Zusammenlegung der Lehrgédnge ,,Tech-
nik“ und ,,Wirtschaft”. Sie befiirchteten Nachteile auf
Grund unterschiedlicher Lehrgangsinhalte und -plédne und
verwiesen in diesem Zusammenhang beispielhaft darauf,
dass im Fach ,,Wirtschaft die Wahrscheinlichkeitsrech-
nung unabdingbar sei, wiahrend im Fach ,,Technik“ die
Vektorrechnung im Vordergrund stehe. Im Rahmen der
Uberpriifung trug das Bundesministerium der Verteidi-
gung den Sorgen der Soldaten Rechnung und sah fiir den
laufenden Lehrgang von einer Zusammenlegung ab.

In einem anderen Fall beklagten sich zwei Offiziere iiber
den Lehrgang ,,Materialbewirtschaftungseffizienz* an der
Technischen Schule der Luftwaffe in Fassberg. Sie wand-
ten sich sowohl gegen den Ablauf als auch den Inhalt des
Lehrgangs. Zum Inhalt schrieben sie: ,,Auf Besonderhei-
ten der Materialbewirtschaftung in der Streitkréftebasis
wird zu keinem Zeitpunkt eingegangen. Auch Spezifika
der Einsatzlogistik finden sich in den Modulen nicht wie-
der ... Das Gebiet der Truppenversorgung ist weiterhin in-
tegraler Bestandteil des Lehrgangs, dieses widerspricht
aber dem tatséchlichen Trend in der Bundeswehr.“ Zum
Ablauf des Lehrganges beklagten sie u. a. das Fehlen ei-
ner ausreichenden Zahl von Priifungsunterlagen und die
Verkiirzung der fiir das Selbststudium zur Verfligung ste-
henden Zeit durch iiberfliissige Besichtigungen und Ex-

kursionen. Das um Stellungnahme gebetene Luftwaffen-
amt rdumte die Berechtigung eines Teils der Kritik ein
und wies das Luftwaffenausbildungskommando an, er-
kannte Méngel abzustellen.

Beide Eingaben machen deutlich, dass die Lehrgangs-
strukturen, Ziele, Inhalte und Verfahren auch bewahrter
Lehrginge im Rahmen der Transformation der Bundes-
wehr und unter Beriicksichtigung des zunehmenden
streitkriftegemeinsamen Ansatzes standig iiberwacht und
liberarbeitet werden miissen.

Durchfiihrung der Ausbildung

Auch iiber den Ablauf von Ausbildungsmafinahmen
wurde mehrfach geklagt.

Ein junger Feldwebel beispielsweise berichtete, dass ein
Horsaalleiter im Dienstgrad eines Hauptmanns Lehr-
gangsteilnehmer mit Worten wie ,,Ihr Eierbiaren be-
schimpft und dies wie folgt gerechtfertigt hatte: ,,Ihr
konnt Euch ruhig beschweren, ich habe schon vier Be-
schwerden abgeschmettert, diec Worte stehen im Duden
und sind deswegen erlaubt!“ Wegen seiner AuBerungen
wurde der Horsaalleiter im Rahmen einer Erzieherischen
MaBnahme angewiesen, sein Verhalten zu dndern, die
Grundsédtze der Inneren Fiithrung zu beachten und zum
Thema ,,ZeitgemédBe Innere Fiihrung“ eine schriftliche
Ausarbeitung zu erstellen, die er dem Fithrungspersonal
des Regiments im Rahmen eines Unterrichts vorstellen
musste.

In einem anderen Fall beschwerte sich ein Stabsunteroffi-
zier Uber die Art und Weise der Vermittlung des Lehr-
stoffs. Der Lehrplan sei am Anfang des Lehrgangs nicht
bekannt gewesen und spéter immer wieder umgestellt und
neu gestaltet worden. Die Dozenten und verantwortlichen
Ansprechpartner hdtten haufig gewechselt. Insbesondere
ein Dozent mit hohem Stundenanteil habe den Anforde-
rungen an eine Lehrkraft nicht geniigt. Der Betroffene sei
oft zu spit oder unvorbereitet zum Unterricht erschienen
und habe seine Ausbildungseinheiten verwirrend oder zu-
sammenhanglos gestaltet. Im Rahmen der Uberpriifung
der Eingabe konnten die Méngel u. a. durch den Wechsel
von Dozenten sowie zusétzlichen Unterricht abgestellt
werden.

Zivilberufliche Aus- und WeiterbildungsmaSinahmen
(ZAW)

Eine nicht unerhebliche Anzahl von Eingaben betraf den
Bereich der ZAW-Malnahmen. Schwerpunkt waren auch
hier Méngel bei der Durchfiihrung der Lehrginge.

Mit der Einfiihrung einer eigenstindigen Feldwebellauf-
bahn wurden die Ausbildungsinhalte fiir den betroffenen
Personenkreis verdndert. In den Laufbahnen des Fach-
dienstes wird neben einer allgemeinmilitdrischen Ausbil-
dung nun auch eine militdrfachliche Befdhigung gefor-
dert. Diese kann von den Soldatinnen und Soldaten auf
zwei Wegen erworben werden — entweder vor Dienstan-
tritt im zivilen Bereich oder {iiber eine zivilberufliche
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Aus- und WeiterbildungsmaBnahme in Form von Lehr-
gingen nach der Einstellung.

In diesem Zusammenhang wandte sich ein Stabsunter-
offizier an mich, weil gravierende Méngel im organisato-
rischen und fachlichen Bereich seiner ZAW-Mafinahme
aufgetreten waren. Diese reichten von einer nicht ange-
messenen Klimatisierung der Ausbildungsrdume bis zur
unzureichenden Vermittlung des Lehrstoffes durch die
eingesetzten Dozenten. Die beklagten Mingel wurden
leider erst nach Monaten behoben.

Eine hohe Zahl von Eingaben betraf die im Rahmen von
ZAW-MaBnahmen abzuleistenden Praktika. Die Soldatin-
nen und Soldaten wiinschten sich, diese Praktika in Hei-
matnihe absolvieren zu konnen, um dadurch die Anreise
zur Ausbildungsstitte zu verkiirzen. Uberdies hofften sie,
dadurch auch niitzliche Kontakte im Hinblick auf eine
zivile Beschéftigung nach dem Ende ihrer Dienstzeit
kniipfen zu koénnen. Dem Begehren der Petenten konnte
im Regelfall jedoch nicht entsprochen werden.

Neben der Betreuung der Praktikanten fillt auch die Or-
ganisation des Praktikums, namentlich die Suche und die
vertragliche Absicherung geeigneter Praktikumsplétze, in
den Aufgabenbereich der Ausbildungseinrichtung. Um
auf eventuell auftretende Probleme zeitnah und effektiv
reagieren und die Soldaten zielgerecht auf die Abschluss-
priifung vorbereiten zu konnen, wurde mit den Ausbil-
dungstriagern vereinbart, die Praktika am Lehrgangsort
durchzufiihren. Eine Betreuung der Soldaten in der Nahe
des Heimatortes kann durch die Ausbildungseinrichtun-
gen nicht geleistet werden.

Zur Betreuung der Soldaten wéhrend der Teilnahme an
ZAW-MafBnahmen und um die Vermittlung der allge-
meinmilitdrischen Weiterbildung zu erméglichen, wurde
eine ZAW-Betreuungsorganisation mit derzeit etwa
50 Betreuungsstellen aufgebaut. Diese konnen nach Aus-
sage des Bundesministeriums der Verteidigung nicht an
jedem Wohnort eines Teilnehmers einer ZAW-MafBnahme
eingerichtet werden. Eine Verlagerung der mehrmonati-
gen betrieblichen Praktika in den heimatnahen Bereich
hitte zur Folge, dass dafiir eine zusétzliche militdrische
Betreuungsorganisation aufgebaut werden miisste, was
aus Kostengriinden nicht moglich sei.

Allerdings werden in Ausnahmeféllen heimatnahe Prak-
tika ermoglicht, sofern an den ZAW-Standorten und in
deren Umgebung nicht gentigend geeignete Betriebe zur
Durchfiihrung der Praktika zur Verfiigung stehen.

2.5 Uberhangdienstposten fiir Luftfahrzeug-
fiihreroffiziere des militdrfachlichen

Dienstes

Luftfahrzeugfiihrer des militdrfachlichen Dienstes eines
Heeresfliegerregiments befiirchteten, auf Grund einer
Entscheidung des Personalamtes der Bundeswehr in ver-
wendungsfremde Tatigkeiten abgeschoben zu werden.
Ein Petent schrieb: ,,Die Erfahrung des Mittelbaus ist es,
von der die fliegenden Verbidnde leben ... Ménner, die
iber die Jahre fiir viel Geld ausgebildet wurden ... Man

hat {iber die Jahre viele Nackenschldge ertragen miissen,
aber wie jetzt mit einem umgegangen wird, das ist das
Letzte ... Man schiebt uns auf ein Abstellgleis und ver-
langt auch noch, dass wir unseren Job so weitermachen.*
Die Eingaben erwiesen sich entgegen ihrem ersten An-
schein als nicht begriindet.

Die neue Struktur ,,Heer der Zukunft® erfordert eine Um-
gestaltung der Dienstposten, die hier im besonderen
MaBe die Gruppe der Luftfahrzeugfiihreroffiziere FD be-
trifft. Es mussten Uberhang- und z.b.V.-Dienstposten (zur
besonderen Verwendung) verdndert und gekiirzt werden.
ATB-fremde (Ausbildungs- und Tétigkeitsbezeichnung)
Dienstposten boten die Moglichkeit, die bisherigen
Dienstposteninhaber intern zu versetzen. Eine Verschie-
bung auf Dienstposten auBerhalb der Regimenter konnte
so, bis auf wenige Einzelfille, vermieden werden. Zudem
waren 20 vakante Dienstposten an der Heeresfliegerwaf-
fenschule und am Heeresfliegerausbildungszentrum Le
Luc (Frankreich) zu besetzen. Den Betroffenen stand da-
mit ein breites Spektrum an Verwendungsmoglichkeiten
zur Verfligung, wenngleich eine langfristige Planungssi-
cherheit nicht gewéhrleistet werden kann.

Die Priifung bestitigte, dass die Personalfiihrung die best-
moglichen RestrukturierungsmaBBnahmen getroffen hatte,
um den Betreffenden eine qualifikationsgerechte Tétig-
keit inner- oder aulerhalb des Verbandes zu bieten. Dies
beinhaltete auch die Moglichkeit, die Fliegerlizenz zu er-
halten.

2.6 Gewahrung einer PFIFF-MaBnahme

Die besten Offizieranwirter eines Jahrganges erhalten als
Anerkennung ihrer besonders guten Leistungen die Mog-
lichkeit, an einer forderlichen PFIFF-MaBinahme (Pro-
gramme, bei denen die Leistungsspitze der Offizieran-
wirter fiir mehrere Wochen einen Ausbildungsabschnitt
bei verbiindeten Streitkriften absolviert) teilzunehmen.

Ein Offizieranwérter — wegen seiner sehr guten Leistun-
gen aus der Laufbahn der Unteroffiziere in die Laufbahn
der Offiziere des Truppendienstes iibernommen — wurde
auf Grund seines bislang tadellosen und vorbildlichen
Werdegangs fiir die Teilnahme an einer PFIFF-Mal-
nahme bei den US-Streitkriaften vorgeschlagen. Wéahrend
der Ausbildung zum Offizier des Truppendienstes wurde
er wegen einmaligen verspateten Erscheinens zum Unter-
richtsbeginn mit einer bestandskriftigen einfachen Diszi-
plinarmaBnahme (Disziplinarbue von 300 Euro) gemaB-
regelt. Nach den einschldgigen Befehlen stehen
disziplinar gewiirdigte Dienstvergehen einer Bestenforde-
rung entgegen.

Die verhingte DisziplinarmaBBnahme erscheint mir ange-
sichts des relativ geringen VerstoBes zu hoch. Im Ubrigen
ist es fiir mich schwer versténdlich, dass diese Verfehlung
das bisher liber mehrere Jahre hinweg konstant hohe Leis-
tungsbild des Petenten derart negativ farbte und ihn so
von einer Bestenforderung ausschloss. Es sollte daher
iiberlegt werden, die Auswahlwahlkriterien fiir PFIFF-
MaBnahmen zu modifizieren. Es kann fiir die Motivation
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der Truppe und die Glaubwiirdigkeit der Inneren Fiihrung
nur forderlich sein, wenn Soldaten mit hohem Potenzial
die Moglichkeit bekommen, sich nach einem Fehlverhal-
ten zu rehabilitieren.

3 Auslandseinsatze

Seit mehr als zehn Jahren kennzeichnen internationale
Einsétze im Rahmen von Konfliktpravention und Krisen-
bewiltigung sowie die Beteiligung an humanitédren Hilfs-
aktionen das Einsatzspektrum der Bundeswehr. Mehr als
195 000 Soldatinnen und Soldaten haben bereits an sol-
chen Einsitzen teilgenommen, viele davon mehrmals.

Gleichwohl kann nicht von Einsatzroutine gesprochen
werden. Unfalle und Anschlige machen immer wieder
deutlich, welche Risiken fiir die Gesundheit und das Le-
ben der Soldatinnen und Soldaten mit diesen Einsdtzen
verbunden sind.

Bestmoglicher Schutz und Fiirsorge haben im Mittel-
punkt des Bemiihens aller Vorgesetzten und Dienststellen
zu stehen. Nach meinem Eindruck ist die Bundeswehr
immer wieder bemiiht, diesem hohen Anspruch auch tat-
sdchlich Rechnung zu tragen. Gleichwohl gaben Einsatz-
planung, Einsatzausbildung, Einsatzausriistung und Ein-
satzdurchfiihrung erneut Anlass zu Kritik.

3.1 Einsatzplanung

Auslandseinsdtze sind regelmiBig mit mehrmonatigen
Abwesenheiten vom Heimatstandort verbunden. Eine
rechtzeitige Unterrichtung iiber die Einsatzplanung ist fiir
die Betroffenen Voraussetzung, um sich und ihre Fami-
lien auf einen solchen Einsatz einstellen und vorbereiten
zu konnen. Nicht immer war eine rechtzeitige Unterrich-
tung gewdhrleistet. Dazu zwei typische Beispiele:

Einem Stabsunteroffizier der Heeresfliegertruppe wurde
auf dem Weg zum befohlenen Sammelpunkt — einen Tag
vor dem geplanten Abflug in den Einsatz — fernmiindlich
mitgeteilt, dass er wieder ausgeplant sei und in den Stand-
ort zuriickkehren solle. Der Ausplanung lagen Entschei-
dungen zur Umgliederung der Heeresfliegereinsatzkrifte
beim Kontingentwechsel zugrunde. Der zustdndigen Di-
vision war es jedoch nicht gelungen, dem Petenten die
Entscheidung rechtzeitig auf dem Dienstweg mitzuteilen.

Zwei Hauptleuten wurde mitgeteilt, dass einer von ihnen
im Hinblick auf eine geplante Entsendung von Militérbe-
obachtern in den Sudan an einer Vorausbildung zu diesem
Einsatz teilnehmen solle. Die Vorausbildung sollte bereits
am folgenden Tag beginnen und gegebenenfalls unmittel-
bar in den Einsatz iibergehen. Eine so kurzfristige Mittei-
lung von Planungsentscheidungen ist zu vermeiden.

Neben der rechtzeitigen Unterrichtung iiber die Einsatz-
planung kommt der Verlésslichkeit der Planung eine min-
destens ebenso grofle Bedeutung zu. Auch daran hat es
mehrfach gefehlt. Ein Beispiel:

Im Friihjahr 2004 wurde einem Sanititsoffizier fiir den
Zeitraum von Januar bis Juli 2005 seine Einplanung im
Rahmen der NATO Response Force angekiindigt. Etwa

sechs Wochen spiter erhielt er die Auskunft, die Einpla-
nung habe sich erledigt. Zur Jahresmitte 2004 wurde ihm
sodann mitgeteilt, er sei von Januar bis Méirz 2005 fiir
einen Einsatz im Rahmen von KFOR eingeplant. Nach
wenigen Wochen wurde auch diese Planung zuriickge-
nommen, weil der vorgesehene Dienstposten ersatzlos
gestrichen worden war. Etwa vier Wochen spiter wurde
dem Sanititsoffizier mitgeteilt, dass er in dem vorgesehe-
nen Zeitraum doch wieder fiir einen KFOR-Einsatz ein-
geplant sei, allerdings auf einem anderen Dienstposten.
Auch diese Ankiindigung wurde widerrufen. Am 27. Sep-
tember 2004 schlieBlich erfolgte die Einplanung des Sol-
daten im Rahmen von ISAF. Als Verlegetermin wurde der
26. Oktober 2004 festgesetzt. Die tatsdchliche Verlegung
erfolgte am 29. Oktober 2004. Eine derartige Fehlpla-
nung widerspricht den Grundsétzen der Inneren Fiihrung
vollkommen.

An besondere Grenzen stdfit Einsatzplanung, wenn das
zur Verfiigung stehende Personal nicht ausreicht, um den
Einsatzbedarf nachhaltig zu decken.

Solche Engpisse treten beispiclsweise im Bereich der
Operativen Information auf. Ein Kommandeur fiihrte
dazu aus, die Besetzung der Einsatzdienstposten in sei-
nem Bataillon gleiche einem Kartenhaus. Wenn ein
Dienstposten nicht besetzt werden konne, sei die gesamte
Planung geféhrdet.

Mit fehlendem Fachpersonal insbesondere im Bereich der
Feldwebel kidmpft der Sanitdtsdienst, wo der Stellenbe-
setzungsliste fiir den Einsatz zurzeit nur eine begrenzte
Zahl an Personal gegeniibersteht, das iiber die geforderte
Ausbildung verfiigt.

Die hohe Einsatzbelastung macht auch den Heeresflie-
gern zu schaffen. So wurde zur Sicherstellung des Flug-
betriebs mit Hubschraubern des Typs Bell UH 1D fiir das
entsprechende luftfahrzeugtechnische Priifpersonal von
Heer und Luftwaffe eine Rufbereitschaft verfiigt, um
kurzfristigen Einsatzbedarf jederzeit decken zu kdnnen.

Fiir die betroffenen Soldaten ist dieser Mangel auf Dauer
nicht hinnehmbar.

3.2 Einsatzausbildung

Zur Vorbereitung auf ihren Einsatz durchlaufen alle Sol-
datinnen und Soldaten eines Einsatzkontingents eine
mehrwochige einsatzvorbereitende Ausbildung in den ei-
gens dafiir geschaffenen Ausbildungseinrichtungen.
Diese Ausbildung hat sich bewihrt. Sie stellt sicher, dass
Soldatinnen und Soldaten in aller Regel intensiv und
griindlich auf ihren Einsatz vorbereitet werden.

Allerdings gibt es nach wie vor auch Fille, in denen Sol-
datinnen und Soldaten in den Einsatz geschickt werden,
ohne darauf hinreichend vorbereitet zu sein.

Ein Oberstabsarzt sollte vor dem Hintergrund seiner kurz-
fristigen Einplanung und eines bereits genehmigten Ur-
laubs fiir eine Weiterbildungsmafnahme unmittelbar vor
der geplanten Verlegung durch eine eintdgige Ausbildung
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auf seinen Einsatz vorbereitet werden. Die Ausbildung
sollte anschlieBend im Einsatzland fortgesetzt werden.

Bereits im letzten Jahresbericht hat mein Vorgénger im
Amt auf die teilweise unzureichende Einsatzausbildung
von Kraftfahrern hingewiesen. Wie notwendig eine sol-
che Ausbildung ist, machte ein Unfall in Kabul deutlich,
bei dem ein deutscher Soldat ums Leben kam. Nach dem
Gutachten zum Unfallhergang war die geringe Erfahrung
des Kraftfahrers mit dem Fahrzeug fiir den Unfall mitur-
sdchlich.

Das Bundesministerium der Verteidigung hat die wieder-
holt angemahnte Verbesserung der Ausbildung der Kraft-
fahrer aufgegriffen und mit der durch den Generalinspek-
teur erlassenen ,,Teilkonzeption Kraftfahrausbildung®, zu
der auch ein Modul ,,Kraftfahreinsatzausbildung® gehort,
umgesetzt. Die Kraftfahreinsatzausbildung auf geschiitz-
ten Fahrzeugen findet fiir alle Einsatzkontingente im
Vereinte Nationen-Ausbildungszentrum der Bundeswehr
in Hammelburg statt.

Ein besonderes Problem, auf das Soldaten im Einsatz im-
mer wieder aufmerksam gemacht haben, ist das Vertraut-
machen mit den erst im Finsatzland ausgehéindigten
Handfeuerwaffen. Soldaten beklagten, gar nicht oder erst
nach Wochen die Moglichkeit erhalten zu haben, sich
durch ein UbungsschieBen mit der ihnen ausgehindigten
Waffe vertraut zu machen. Als Griinde nannten sie neben
dienstlicher Unabkommlichkeit auch die fehlende Ver-
fiigbarkeit geeigneter Schiefbahnen. In Kunduz bei-
spielsweise wiesen Soldaten in diesem Zusammenhang
auf die schwere Erreichbarkeit einer Schiebahn hin.

Dieser Mangel muss abgestellt werden. Ein Soldat, der im
Einsatz mit seiner Schusswaffe nicht vertraut ist, stellt ein
Risiko fiir sich und seine Kameraden dar.

3.3 Einsatz und Ausriistung

Die Ausstattung der Soldatinnen und Soldaten mit ein-
satzgerechter Bekleidung ist unbedingte Voraussetzung
fiir ihren Einsatz. Nicht immer war dies gewahrleistet.

Zahlreiche Soldaten des 8. deutschen Einsatzkontingents
ISAF machten geltend, vor ihrem Einsatz Kampfstiefel in
falscher GroBe mit der Aufforderung erhalten zu haben,
sie vor Ort gegen passende Stiefel einzutauschen. Das, so
die Soldaten, sei nicht mdglich gewesen, weil vor Ort
kein ausreichender Tauschvorrat vorhanden und die beno-
tigten GroBen nicht verfiigbar gewesen seien. Hubschrau-
berbesatzungen wiesen dariiber hinaus darauf hin, flir den
Einsatz nur zwei statt, wie vorgesehen, drei Fliegerkom-
binationen ausgehédndigt bekommen zu haben. Aus ihrer
Sicht war dies wegen der korperlichen Belastungen im
Flugbetrieb zu wenig. Dariiber hinaus regten sie an, jedes
Besatzungsmitglied dauerhaft mit drei Kombinationen
auszustatten, um das listige Verfahren von Abgabe und
Neuempfang zwischen zwei Auslandseinsétzen zu umge-
hen. Das Anliegen der Soldaten ist aus meiner Sicht be-
rechtigt, Abhilfe ist geboten.

Maingel und Defizite wurden im Berichtsjahr nicht nur bei
der personlichen Ausriistung, sondern auch im Hinblick
auf das eingesetzte Gerét sichtbar.

Soldaten in Feyzabad und Kabul beméngelten den haufi-
gen Ausfall von Einsatzfahrzeugen des Typs Wolf. Nach
ihrer Einschdtzung ist das Fahrzeug nicht fiir das durch
die Zusatzpanzerung erhohte Gewicht ausgelegt. Ange-
sichts der extremen Beanspruchung der Fahrzeuge fiihre,
so die Soldaten, das erhdhte Gewicht zu vorzeitigen Ma-
terialermiidungen und Briichen, insbesondere der Motor-
und Radaufhidngung sowie der Achsen. Wegen der auf-
wendigen Reparaturen fielen die Fahrzeuge anschlieSend
oft mehrere Wochen aus.

Fiir Aufregung sorgte ein Umbau des Einsatzfahrzeugs
Wolf. Soldaten des 7. Einsatzkontingents ISAF hatten bei
mehreren Fahrzeugen einen Riicksitz umgedreht und den
benachbarten Sitz ausgebaut, um auf Patrouillenfahrten
eine Sicherung nach hinten zu ermoglichen und im Be-
darfsfall das Verlassen des Fahrzeugs zu erleichtern. Der
Umbau wurde zunichst unter Hinweis auf die fehlende
Genehmigung durch den Leiter der zentralen militéri-
schen Kraftfahrstelle sowie den Ausbau der Verstirkun-
gen des Fahrzeugbodens im Bereich der Riicksitze fiir
unzuléssig erkldrt und ein entsprechender Riickbau be-
fohlen. Ungeachtet dessen hielten die zustdndigen Dienst-
stellen die Forderung der Soldaten nach Moglichkeiten
einer besseren Sicherung von Patrouillen aus dem
Fahrzeug heraus fiir berechtigt und veranlassten die Ent-
wicklung entsprechender Umriistsédtze durch das System-
instandsetzungszentrum. Die Umriistsdtze wurden inzwi-
schen fertig gestellt und in die Fahrzeuge eingebracht.

Nicht abgeholfen werden konnte Klagen iiber eine unzu-
reichende Ausstattung von NRF-Kréften mit geschiitzten
Einsatzfahrzeugen. Das Bundesministerium der Verteidi-
gung erklérte dazu, dass eine Ausstattung aller Kréfte mit
geschiitzten Fahrzeugen grundsitzlich vorgesehen sei.
Das entsprechende Konzept werde auch mit Nachdruck
verfolgt, jedoch erst mittel- und langfristig realisierbar
sein. Im Rahmen der Planungen fiir die der NATO ver-
bindlich zugesicherten NRF-Krifte miisse zunédchst auch
auf ungeschiitzte Fahrzeuge zurtickgegriffen werden. Die
Verantwortbarkeit eines tatsdchlichen Einsatzes in einer
konkreten Krisenreaktion werde zu gegebener Zeit in je-
dem Einzelfall auch im Hinblick auf die Ausstattung mit
geschiitzten Fahrzeugen bewertet.

Die Verschiebung einer solchen Entscheidung ist im Hin-
blick auf die kurzfristig herzustellende Einsatzbereit-
schaft der NRF-Kréfte nicht hinnehmbar. Die betreffen-
den Einheiten und Verbinde miissen innerhalb von
30 Tagen in das Einsatzgebiet verlegt werden kdnnen.
Erst dann die Moglichkeiten einer optimalen Ausstattung
festzustellen, kann nicht der richtige Weg sein. Hier miis-
sen entsprechende Haushaltsmittel bereit stehen, um die
bestmogliche Einsatzfahigkeit langfristig zu garantieren.
Die Notwendigkeit einer schnellen Abhilfe ist deutlich.

Verwaltung des Mangels wurde im Berichtsjahr auch bei
der Beschaffung der modularen Sanitétseinheiten (MSE)
sichtbar. Dabei handelt es sich um Container, aus denen
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Einsatzrettungszentren zusammengesetzt werden. Nach
Mitteilung des zusténdigen Sanitdtsfithrungskommandos
musste der Zulauf der MSE-Container einschlielich der
Peripheriecontainer und der benétigten Transportfahr-
zeuge auf Grund von Haushaltszwingen auf der Zeit-
achse so gestreckt werden, dass im abgelaufenen Jahr
zunéchst nur etwa 50 Prozent der vorgesehenen Ausstat-
tungen beschafft werden konnten. Eine von der Truppe
gewiinschte Ausstattungsreserve fiir Einsétze habe des-
halb nicht gebildet werden kénnen. Eine Entspannung der
Lage sei erst fiir die ndchsten Jahre zu erwarten, wenn die
vorgesehenen festen Infrastrukturen filir Sanitdtseinrich-
tungen in den Einsatzgebieten KFOR und ISAF geschaf-
fen und die zuriickgefiihrten Container instand gesetzt
seien. Die hier bestehende Besorgnis der Soldatinnen und
Soldaten ist in jeder Weise nachvollziehbar. Im Hinblick
auf die Sicherung einer optimalen Sanitdtsversorgung
—im Einsatz wie an den Heimatstandorten — darf es kein
Nachlassen geben. Somit ist auch die schnellstmdgliche
Bildung einer Ausstattungsreserve sicherzustellen.

Im Provincial Reconstruction Team (PRT) Feyzabad
(Afghanistan) klagten Soldatinnen und Soldaten iiber eine
beengte Unterbringung. Die Klagen waren berechtigt.

Mit insgesamt 100 Unterkunftscontainern ist das Feldla-
ger Feyzabad fiir die Unterbringung von 200 Soldaten so-
wie 70 tempordre Unterkunftsplitze ausgelegt. Durch
ministerielle Weisung wurden 18 Unterkunftscontainer
fiir die Unterbringung von zivilen Mitarbeitern des PRT
zur Verfligung gestellt. Das hatte zur Folge, dass die ver-
bleibenden Container mit jeweils drei Soldaten belegt
werden mussten. Die Belegung fiihrte nach Aussagen der
Vorgesetzten zu derartigen Spannungen zwischen den
Soldaten, dass negative Auswirkungen auf die Einsatzbe-
reitschaft der Truppe nicht ausgeschlossen werden konn-
ten. Die Einschitzung deckte sich mit der Empfehlung
einiger Truppenpsychologen, die Belegung eines Contai-
ners mit drei Soldaten auf hochstens einen Monat zu be-
grenzen. Anderenfalls fithre die Enge der Container zu
starken psychischen Belastungen.

Fragen zur Unterbringung stellten sich auch im Hinblick
auf die NRF-Krifte.

Aus der Truppe heraus wurde bereits frithzeitig darauf
aufmerksam gemacht, dass die Unterbringung der Solda-
tinnen und Soldaten bei einem NRF-Einsatz ungeklart sei
und dringend einer Losung bediirfe. So standen fiir Hee-
reskrifte im Rahmen von NRF 4 (ca. 2 800 Soldaten) nur
Zelte mit Peripheriegerdt fiir 1 200 Soldaten in einem
Verlegepaket zur Verfligung. Das war nicht ausreichend.

Auf ein spezielles Unterbringungsproblem machten Be-
satzungsangehorige einer Fregatte der Bundesmarine auf-
merksam. Sie duBlerten die Befiirchtung, dass Abgase der
Dieselmotoren iiber die Frischluftansaugvorrichtungen in
die Beliiftungsanlage des Schiffes gelangten und in diver-
sen Wohn- und Aufenthaltsbereichen spiirbar seien. Im
Zuge der darauthin eingeleiteten Untersuchungen wurde
festgestellt, dass die an Bord der Fregatten Klasse F-123
vorhandenen Filtereinrichtungen der Schiffsbeliiftungs-
anlage nicht in der Lage sind, Emissionen aus der An-

saugluft vollstdndig herauszufiltern. Nachteilige Auswir-
kungen auf die Gesundheit und die Einsatzfdhigkeit des
betroffenen Schiffpersonals konnten nicht ausgeschlossen
werden.

Die Marine sucht nach technischen Lésungen fiir das Pro-
blem. Dabei muss der Schutz der Gesundheit der Solda-
tinnen und Soldaten im Vordergrund stehen. Uber die ver-
anlassten Mafinahmen werde ich mich weiter unterrichten
lassen.

3.4 Einsatzdauer

Mit dem Wechsel der Einsatzkontingente zu Beginn und
zur Mitte des vergangenen Jahres wurde die vom Gene-
ralinspekteur verfiigte Verkiirzung der Einsatzdauer von
sechs auf vier Monate umgesetzt. Die Mallnahme traf bei
den Soldatinnen und Soldaten im Einsatz auf einhellige
Zustimmung. Allerdings wiesen sie auch darauf hin, dass
die Einsitze unter Beriicksichtigung der Ubergabe-/Uber-
nahmephase tatséchlich bis zu fiinf Monate dauerten.

Urlaubswiinsche innerhalb der verkiirzten Einsatzdauer
wurden von den Soldaten kaum vorgetragen. Die ganz
iiberwiegende Zahl der Betroffenen verwies darauf, dass
ernsthafte Partnerschafts- oder Familienprobleme inner-
halb eines Kurzurlaubs ohnehin nicht zu 16sen seien und
der erneute Abschied von der Familie zuséitzlich belaste.

Die mit den internationalen Einsdtzen verbundenen
dienstlichen Belastungen sind in den letzten Jahresberich-
ten ausfiihrlich dargestellt worden. Sie halten an. Mit den
Bereitschaftsdiensten im Rahmen von ORF und NRF
zeichnen sich jetzt weitere Belastungen ab, deren Trag-
weite noch nicht abgeschétzt werden kann.

Ein Beispiel:

Ein Oberfeldwebel beklagte sich dariiber, mit seiner Fa-
milie keinen Sommerurlaub verbringen zu kénnen; 2004
habe er am ISAF-Einsatz teilgenommen, 2005 sei er fiir
das ORF-Bataillon eingeplant und 2006 fiir NRF.

Die Uberpriifung der Eingabe ergab, dass die Planungen
fir 2006 noch nicht abgeschlossen waren. Dennoch
zeigte das Vorbringen, zu welchen Problemen die zuneh-
menden internationalen Verpflichtungen fithren kénnen.
Angesichts der diinnen Personaldecke, insbesondere bei
Fachpersonal, wird es fiir Vorgesetzte immer schwieriger,
im Spannungsfeld von Durchhaltefdhigkeit und Fiirsorge-
pflicht gegeniiber den ihnen unterstellten Soldaten zu ei-
nem angemessenen Interessenausgleich zu kommen.
Ahnliche Fille wurden mir im Rahmen meiner Truppen-
besuche regelméBig vorgetragen.

Im Gegensatz zu den vorgenannten Fillen erreichten
mich auch Eingaben von Soldaten, die unmittelbar nach
einem Einsatz iiber ihre Nichtberiicksichtigung fiir einen
erneuten Einsatz klagten.

Den Wiinschen konnte in der Regel nicht entsprochen
werden. Aus der Sicht des Dienstherrn kommt es darauf
an, die Einsatzbelastungen gleichméBig zu verteilen, um
die Durchhaltefahigkeit der Truppe zu gewahrleisten.
Dariiber hinaus sind Vorgesetzte aus Flrsorgegesichts-
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punkten heraus gehalten, ihnen unterstellten Soldaten
nach einem Einsatz eine angemessene Regenerationszeit
zu gewihren. Diese Argumentation des Dienstherrn wird
von mir geteilt.

3.5 Betreuung

Zum Jahresende 2005 konnte die bereits 2001 beabsich-
tigte Einrichtung von 31 Familienbetreuungszentren
(FBZ) bis auf einen Fall abgeschlossen werden. Die Zen-
tren sind ein wichtiges Bindeglied zwischen den im Ein-
satz befindlichen Soldatinnen und Soldaten, ihren Fami-
lien und der Truppe. Neben ihrer Hauptaufgabe, der
einsatzbezogenen Betreuungsarbeit, kommt den Zentren
auch im Rahmen der so genannten Drehscheibenfunktion
immer grofere Bedeutung zu. Dabei geht es um Hilfestel-
lung fiir Soldatenfamilien in allen Lebensbereichen.

Angesichts der Eigenverantwortlichkeit der Familienbe-
treuungszentren, der Vielfalt ihrer Aufgaben und der Wir-
kung nach innen und auflen halte ich die Besetzung der
Leitungsfunktion eines Betreuungszentrums mit einem
Offizier fiir dringend geboten.

Bisher verfiigen die FBZ auch iiber den Dienstposten ei-
ner zivilen Schreib- und Biirokraft. In den meisten Féllen
ist dieser Dienstposten mit einer erfahrenen Zivilange-
stellten besetzt, die iiber ihre Biirotitigkeit hinaus auf
Grund eigener Erfahrung insbesondere den Soldaten-
frauen auch Ratschldge zur Bewiltigung des familidren
Alltags geben kann. Der Dienstposten soll zukiinftig ent-
fallen und die Biiroarbeit von Wehrpflichtigen erledigt
werden. Den Soldatenfrauen wiirde dadurch eine wich-
tige und hilfreiche Ansprechpartnerin verloren gehen. Vor
diesem Hintergrund halte ich die Streichung des Dienst-
postens fiir kontraproduktiv.

Aus einer Idee von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des
Zentrums Innere Fiihrung der Bundeswehr ist die Gestal-
tung des Kinderbuchs ,,Karl, der Barenreporter im Ein-
satz*“ entstanden. Das Buch richtet sich an Kinder von
Soldatinnen und Soldaten, die in den Auslandseinsatz ge-
hen, und erlédutert in kindgerechter Weise, was Vater oder
Mutter in einem solchen Einsatz tun und wie sie vor Ort
leben. Das Buch ist ein groBer Erfolg. Die erste Auflage
war schon nach kurzer Zeit vergriffen. Auch wenn das
Buch die Zeit der Trennung nicht verkiirzen kann, hilft es
den Kindern doch, sie besser zu verstehen. Den Autoren
des Buches kann man zu diesem rundum gelungenen Pro-
jekt nur gratulieren.

3.6 Auslandsverwendungszuschlag (AVZ)

Auch im abgelaufenen Berichtsjahr beklagten sich Solda-
tinnen und Soldaten, die nur fiir kurze Zeit im Wege einer
Dienstreise in den Einsatz geschickt worden waren, darii-
ber, keinen AVZ zu erhalten. Die Rechtsgriinde, die in
diesen Fillen die Gewédhrung von AVZ ausschlieflen, sind
im vorangegangenen Jahresbericht ausfiihrlich dargelegt
worden.

Zur Losung des Problems hat das Bundesministerium der
Verteidigung beim Bundesministerium des Innern eine

Anderung der Auslandsverwendungszuschlagsverordnung
angeregt. Uber den Vorschlag ist noch nicht entschieden.

Parallel dazu hat das Einsatzfilhrungskommando der
Bundeswehr fiir bestimmte Fallgruppen temporire
Dienstposten eingerichtet, auf die Soldatinnen und Solda-
ten kommandiert werden konnen, mit der Folge, dass
diese Soldatinnen und Soldaten auch den AVZ erhalten.
Die MaBnahme ist zu begriilen, auch wenn nicht alle
temporér eingesetzten Kréfte damit erfasst werden konn-
ten.

Auf ein besonderes Problem machten mich Soldaten in
Prizren aufmerksam, die Transporte von und nach Thes-
saloniki zu begleiten hatten. Sie klagten dariiber, fiir die
Zeit des Aufenthalts auBerhalb des Kosovo keinen AVZ
zu erhalten. Auch wenn diese Abrechnung formal nicht
zu beanstanden ist, sollte meiner Meinung nach dariiber
nachgedacht werden, ob im Falle kurzer, dienstlich be-
dingter Aufenthalte auBerhalb des Einsatzgebietes nicht
doch AVZ gewiéhrt werden konnte.

Eine wiederkehrende Forderung der Soldaten ist die Ge-
wihrung eines ,,dienstpostenbezogenen AVZ, der sich an
der individuellen Gefdhrdung des einzelnen Soldaten
orientiert.

Das Bundesministerium der Verteidigung lehnt eine sol-
che Differenzierung unter Hinweis auf die dazu notwen-
dige Ressortabstimmung mit dem Bundesministerium des
Innern, dem Bundesministerium der Finanzen und dem
Auswirtigen Amt ab. Eine Abstimmung fiir jeden einzel-
nen Dienstposten konne nicht geleistet werden. Zudem
wiirde eine solche Regelung zusétzlich Neid schiiren und
damit das innere Gefiige der Truppe nachhaltig beein-
trachtigen.

Wie im Jahr zuvor gab es auch in 2005 Versdumnisse bei
der Uberweisung des AVZ.

In einem Fall waren mehrere Soldaten des 2. Einsatzkon-
tingents EUFOR betroffen. Hintergrund war die Verlage-
rung der Zusténdigkeit fiir die Abrechnung und Zahlung
des AVZ auf die Truppenverwaltungen im Einsatzland.
Dadurch sollte nicht unerheblicher Verwaltungsaufwand
im Zusammenhang mit der Erstellung und Ubermittlung
von Anderungsmeldungen reduziert werden. Im Rahmen
des 2. Einsatzkontingents EUFOR kam es zu verspéteten
Zahlungen des AVZ. Grund dafiir waren Verspatungen
bei der Nachbesetzung der Dienstposten der Rechnungs-
filhrer im Einsatzland. Dadurch wurden Zahlungen nicht
rechtzeitig veranlasst.

4 Militarische Fiihrung

4.1 Bearbeitung von Eingaben

Zur Bearbeitung der an ihn gerichteten Eingaben, insbe-
sondere zur Uberpriifung der darin geschilderten Sach-
verhalte, ist der Wehrbeauftragte auf die Unterstiitzung
der zustindigen Vorgesetzten und Dienststellen der Bun-
deswehr angewiesen. Diese Unterstiitzung wird in aller
Regel auch zuverldssig und schnell gewédhrt. Das schlief3t
notwendige Beanstandungen nicht aus.
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Wie Eingaben an den Wehrbeauftragten in der Truppe zu
bearbeiten sind, ist im Erlass ,,Truppe und Wehrbeauf-
tragter festgelegt. Zur Beachtung des Erlasses ist jeder
Vorgesetzte verpflichtet. Dennoch kommt es bei der
Bearbeitung von Eingaben naturgemdfl immer wieder zu
Nachlissigkeiten, die abgestellt werden miissen.

Bearbeitungsdauer

Nach Ziffer 4 des Erlasses ,,Truppe und Wehrbeauftrag-
ter” sind Wehrbeauftragtenangelegenheiten vordringlich
zu bearbeiten. Bei ldngerer Dauer der Bearbeitung ist der
Wehrbeauftragte in angemessenen Zeitabstdnden iiber
den Stand der Angelegenheit zu unterrichten. Dagegen
wurde in folgenden Fallen nachdriicklich verstofen:

Im Rahmen eines von Amts wegen aufgegriffenen Beson-
deren Vorkommnisses wurde ein Bataillonskommandeur
um Uberpriifung gebeten. Nach der dritten Anfrage rea-
gierte der S3-Stabsoffizier, ohne jedoch konkret zu dem
Vorgang Stellung zu nehmen. Erst die Einschaltung der
zustdndigen Division brachte den gewiinschten Erfolg.

Ein Oberfeldwebel bat in seiner Eingabe von nur wenigen
Zeilen vom 25. Januar 2005 um Klirung der Frage, ob
und wann Orden und Ehrenzeichen der ehemaligen DDR
und NVA getragen werden diirften. Eine schriftliche Ein-
gangsbestitigung oder Stellungnahme ging wéhrend der
nachfolgenden Monate trotz wiederholter Mahnungen
nicht ein. Auch hier kam es erst mit Schreiben vom
28. Oktober 2005 zu einer abschliefenden Auskunft, die
nach Sachlage bereits unverziiglich hatte erteilt werden
konnen.

In dem letztgenannten Fall hatte sich nach der vom Bun-
desministerium der Verteidigung erbetenen Stellung-
nahme auf Grund von Arbeitsiiberlastung eine Vielzahl
unerledigter Angelegenheiten aufgestaut, die auch nicht
mehr in einer zumutbaren Zeit abgebaut werden konnten.
Erst durch personelle Entlastung und durch weitere ziel-
gerichtete MafBnahmen des zustindigen Vorgesetzten
konnte eine Losung des Problems herbeigefiihrt werden.

Abwesenheiten aus unterschiedlichen Griinden, Arbeits-
iberlastung, bisweilen auch unzureichende Eignung zur
Bewiltigung der Aufgaben fiihren auf unterschiedlichen
Arbeitsebenen zu unerledigten Vorgéngen. Hier bedarf es
der konsequenten und teilweise helfenden Dienstaufsicht
der Vorgesetzten. Es ist nicht hinnehmbar, wenn Antrége,
Beschwerde- und Disziplinarvorginge iiber Monate hin-
weg nicht oder unzureichend bearbeitet werden. Die be-
troffenen Soldatinnen und Soldaten erleiden hiufig mate-
rielle Nachteile. Dariiber hinaus geht ihr Vertrauen in eine
sachgerechte Bearbeitung verloren.

Bearbeitungsqualitit

Die von den Vorgesetzten und Dienststellen erbetenen
Stellungnahmen miissen so beschaffen sein, dass sie auf
der Grundlage einer umfassenden und gesicherten Sach-
verhaltsfeststellung eine abschlieBende Bewertung der
Eingabe und der gegebenenfalls veranlassten Malnah-

men zulassen. Bei vielen Eingaben war dies zunichst
nicht moglich. Es fehlten wesentliche Unterlagen.

Zu beanstanden waren auch in diesem Berichtsjahr Vor-
génge, in denen Vorgesetzte zu Vorwiirfen, die sie selbst
betrafen, lediglich zu Stellungnahmen aufgefordert wur-
den, obwohl die Wehrdisziplinarordnung férmliche Ver-
nehmungen vorschreibt. Hinderlich ist es dariiber hinaus,
wenn Ermittlungen unvollstindig bleiben und aufwen-
dige Nachermittlungen erfordern.

Ein Oberfeldwebel beanstandete in seiner Eingabe u. a.
die Urlaubsbearbeitung in seiner Einheit anhand konkre-
ter Fallbeispiele und unter Benennung von Zeugen. Die
um Stellungnahme gebetene Division setzte sich weder
inhaltlich mit dem Vorbringen auseinander noch sorgte
sie fiir sachgerechte Ermittlungen. Der daraufhin unter
Hinweis auf die Méngel angeschriebene Befehlshaber des
zustandigen Fiihrungskommandos fiihrte in seiner Stel-
lungnahme aus, dass die Kritik an den Ermittlungen des
Grofiverbandes berechtigt sei. Es hétte zwingend der
formlichen Vernehmung des kritisierten Disziplinarvor-
gesetzten bedurft. Der Sachverhalt sei insgesamt unsau-
ber ermittelt worden. Auch die Vorlage der Nachermitt-
lungen habe nicht zu dem gewiinschten Ergebnis gefiihrt.
Sie seien in sich widerspriichlich. Die Bewertung des
nachgeordneten Bereiches, dass die Umsetzung der Sol-
datenurlaubsverordnung in dem betroffenen Verband
zweckméfig und praktikabel erfolgt sei, teilte der Be-
fehlshaber ausdriicklich nicht. Er hielt sie fiir vorschrifts-
widrig.

Derartige Nachlissigkeiten auf Divisionsebene sind fiir
mich nicht nachvollziehbar.

4.2 Fihrungsverhalten

Vorgesetzte haben, so legt es das Soldatengesetz fest, in
Haltung und Pflichterfiillung ein Beispiel zu geben, Be-
fehle nur zu dienstlichen Zwecken zu erteilen und fiir thre
Untergebenen zu sorgen.

Gegen diese Pflichten ist auch im Berichtsjahr in vielfalti-
ger Weise verstoBen worden. Es handelt sich hierbei kei-
neswegs um Einzelfille. Die nachfolgenden Beispiele
zeigen typische Schwichen und Dienstvergehen auf, wie
sie im Rahmen der Uberpriifung von Eingaben immer
wieder zu Tage treten.

Vorbildfunktion

Vorgesetzte sind in besonderem Mafle verpflichtet, auf
die Einhaltung geltender Vorschriften zu achten. Das gilt
insbesondere auch im Hinblick auf ihr eigenes Verhalten.
Ein Beispiel:

Ein Bataillonskommandeur lie§ sich im Rahmen von Fa-
milienheimfahrten mehrfach mit einem Dienstkraftfahr-
zeug vom Bahnhof abholen. Dariiber hinaus lie3 er seine
Ehefrau wiederholt unentgeltlich in der Kaserne iiber-
nachten. Er hielt beides fiir zulissig. Die um Uberpriifung
gebetene Division erklédrte dazu, dass die Voraussetzun-
gen fiir eine unentgeltliche Nutzung des Dienst-Kfz und
eine unentgeltliche Ubernachtung der Ehefrau nicht vor-



Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

—-25—

Drucksache 16/850

gelegen hitten. Sie veranlasste deshalb {iber die zustin-
dige Truppenverwaltung eine nachtrigliche Abrechnung.

Die Tatsache, Vorgesetzter zu sein, berechtigt nicht zu
selbstgefélligem oder {iberheblichem Auftreten. Auch da-
fiir ein Beispiel:

Ein als Wachhabender eingesetzter Feldwebel forderte ei-
nen Oberst und Kasernenkommandanten, den er in der
Dunkelheit zungchst nicht erkannt hatte, vor Offnen des
Kasernentors pflichtgemél auf, seinen Truppenausweis
zu zeigen. Der Oberst wurde darauthin laut und verlangte
auch ohne Vorzeigen seines Ausweises Einlass. Spiter
am Tag rief er den Feldwebel zu sich und befahl ihm eine
vierseitige Ausarbeitung zum Thema ,,Auftrag des Wach-
habenden. Der zustindige Schulkommandeur gab der
Beschwerde des Feldwebels gegen die erzieherische
MaBnahme statt. Die Aufforderung zum Vorzeigen des
Ausweises seil nicht zu beanstanden, weil der Wachha-
bende die Person auf Grund der Lichtverhéltnisse nicht
sofort habe erkennen konnen. Der lautstarke Ton und die
Aufgebrachtheit des Kasernenkommandanten seien der
Situation und den Umsténden nach nicht angemessen ge-
wesen. Der Oberst dagegen erkldrte in einer von ihm ver-
langten Stellungnahme zum Sachverhalt, dass er im Wie-
derholungsfall genauso handeln wiirde.

Die darin zum Ausdruck kommende Auffassung und das
vollige Fehlen einer selbstkritischen Betrachtung spre-
chen fiir sich. In diesem Fall hat der Offizier in Fiihrungs-
verantwortung uniiberlegt und wenig vorbildlich gehan-
delt. Sein Verhalten ist einem groferen Kreis unterstellter
Soldatinnen und Soldaten bekannt geworden und hat de-
ren Vertrauen aber auch das der hoheren Vorgesetzten in
ihn nachhaltig beeintrachtigt.

Umgangston

Sprache ist nicht nur Mittel zur Kommunikation. Sie ist
auch ein Spiegel der Achtung oder Missachtung des Vor-
gesetzten, des Kameraden oder des Untergebenen. Herab-
lassende oder gar beleidigende AuBerungen haben in der
Bundeswehr keinen Platz. Sie werden zu Recht geahndet,
wie die nachfolgenden Beispiele deutlich machen.

Anlisslich der Fertigung von Passfotos benutzte ein
Hauptfeldwebel gegeniiber einem Hauptgefreiten sinnge-
mal den folgenden Ausspruch: ,,Wenn eine Sache gene-
tisch versaut ist, kriegt man es mit Priigel auch nicht mehr
hin.” Der Hauptfeldwebel wurde dafiir mit Arrest, dessen
Vollstreckung zur Bewéhrung ausgesetzt wurde, gemal-
regelt.

Ein Oberfeldwebel bezeichnete ihm unterstellte Soldaten
mehrfach als ,,Tussi“, ,Plppi“, ,Lady*, ,Schatzi,
»Sack® und ,,Wichser”. Einem Soldaten gegeniiber er-
klarte er: ,,Musst Du Dir schon wieder nackte Weiber an-
gucken? Ach ja, stimmt ja, Du hast ja noch nie welche ge-
sehen, auBler deiner ollen Mutter.* Fiir diese und weitere
AuBerungen wurde er mit einem Beforderungsverbot be-
legt.

Ein anderer Oberfeldwebel erkldrte gegeniiber einem
Hauptgefreiten: ,,Hor auf zu grinsen, sonst trete ich’s Dir

aus der Fresse“ und ,,Siehst Du, so leicht kann ich Euch
ficken.* Der zustindige Disziplinarvorgesetzte verhdngte
dafiir einen Verweis. Nach Einschitzung des nichsthohe-
ren Disziplinarvorgesetzten hitte es einer empfindliche-
ren DisziplinarmaBnahme bedurft. Dem stimme ich voll
Zu.

Ein Oberleutnant fragte wahrend einer Besprechung mit
Zugfiihrern im Hinblick auf einen abwesenden Oberge-
freiten, der Auftrdge nachldssig ausgefiihrt hatte: ,,Wollen
wir den P. erschielen?* Wegen dieses und zweier weite-
rer, damit in Zusammenhang stehender Dienstvergehen
verhdngte das Truppendienstgericht Nord gegen den Sol-
daten ein 15-monatiges Beforderungsverbot. Der Ober-
leutnant hatte zuvor bereits eingerdumt, dass diese AuBe-
rung ,,nicht hitte fallen diirfen” und dazu geeignet war,
,,die Wiirde mir unterstellter Soldaten zu verletzen“. Er
entschuldigte sich fiir das Fehlverhalten und versicherte,
,»die unbedingte Einhaltung der Sprachdisziplin in Bezug
auf die Achtung der Wiirde und Ehre von Soldaten in Zu-
kunft zu gewahrleisten*.

Einem Dezernatsleiter im Dienstgrad eines Oberstleut-
nants wurde mitgeteilt, dass ein ihm unterstellter Haupt-
mann einen Herzinfarkt erlitten habe. Er erkldrte dazu:
,,Dann stellen wir sein Bett hier rein, und dann macht er
Dienst von hier.“ Nach der Entlassung aus dem Kranken-
haus begriifite er den Hauptmann mit den Worten: ,,Das
war mir klar, dass Sie umfallen werden. Das war nur eine
Frage der Zeit. Es wird auch noch andere treffen im De-
zernat.” Das zustindige Truppendienstgericht verhéngte
gegen den Soldaten ein Beforderungsverbot.

Diese und weitere Fallbeispiele aus dem Berichtsjahr
2005 sind Belege fiir eklatante VerstoBe gegen Inhalt und
Geist der Inneren Fiithrung. Ausbildung und Dienstauf-
sicht sind in Fragen des Umgangstons von gleich hoher
Bedeutung wie ein konsequentes Einschreiten gegen
Fehlverhalten. Wenn entsprechende Pflichtverletzungen
hingenommen oder nicht ausreichend sanktioniert wer-
den, dann bleibt die Hemmschwelle fiir Nachahmungen
niedrig.

Unzureichende Rechtskenntnisse

ZeitgeméfBe Menschenfiihrung gehort zu den Kernforde-
rungen der Inneren Fithrung. Die Befahigung dazu setzt
vertiefte Kenntnisse der fiir den Dienst einschlidgigen Ge-
setze und Vorschriften voraus. Nicht wenigen Vorgesetz-
ten mangelt es daran.

Ein strenger Verweis gegen einen als Kompaniechef ein-
gesetzten Kapitinleutnant musste aufgehoben und an-
schliefend neu verhéngt werden. Grund war das Fehlen
einer Angabe zur konkreten Tatzeit des Vorfalls im Tenor
der Disziplinarverfiigung. Der Kapitanleutnant hatte Sol-
daten im Zusammenhang mit leichteren Dienstvergehen
vor die Wahl gestellt, eine ,,freiwillige Spende an das
Soldatenhilfswerk zu leisten oder diszipliniert zu werden.
Auch die zweite Disziplinarverfiigung gegen ihn musste
wegen formeller Fehler wieder aufgehoben werden. Sie
war von einem Vorgesetzten mit der Disziplinarbefugnis
eines Kompaniechefs erlassen worden, der gegen einen
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Offizier keinen strengen Verweis verhdngen darf. Danach
war eine Disziplinierung des Kapitinleutnants wegen Ab-
laufs der Verhdngungsfrist nicht mehr moglich.

Ein Staffelchef im Dienstgrad eines Oberstabsarztes be-
antragte wegen eines schweren Dienstvergehens die frist-
lose Entlassung eines Soldaten gemil § 55 Absatz 5
Soldatengesetz und verhédngte dariiber hinaus eine Diszi-
plinarbufle in Hohe von 1 000 Euro, weil der Hauptge-
freite in seiner Vernehmung als Beschuldigter die
Unwahrheit gesagt habe. Damit verstie der Staffelchef
gegen die ZDv 14/3 (,,Wehrdisziplinarordnung und Wehr-
beschwerdeordnung®), wonach in aller Regel von einer
Disziplinierung im Vorfeld einer sachgleichen Entlassung
abzusehen ist und die Verletzung der Wahrheitspflicht re-
gelmifBig dann nicht zu ahnden ist, wenn der Soldat we-
gen des urspriinglichen Dienstvergehens diszipliniert
wird. Diese Regelungen konkretisieren den Grundsatz der
VerhéltnisméBigkeit, der ein Leitprinzip rechtsstaatlichen
Handelns ist. Die fristlose Entlassung wurde drei Monate
spiter durch das Bundesministerium der Verteidigung
wieder aufgehoben, weil die Voraussetzungen dafiir nicht
vorlagen. Der Soldat wurde wieder eingestellt.

Viele Vorgesetzte, namentlich Kompaniechefs, machen in
diesem Zusammenhang geltend, in Verwaltungsaufgaben
zu ersticken und beklagen eine unzureichende Ausbil-
dung und Unterstiitzung in Rechtsfragen.

Der Ausbildungs- und Unterstiitzungsbedarf kann von
den Rechtslehrern und Rechtsberatern der Bundeswehr
zurzeit offenbar nicht hinreichend gedeckt werden. Ein
Grund dafiir mag darin liegen, dass die auf Divisions-
ebene eingesetzten Rechtsberater durch Nebenaufgaben
wie die des Wehrdisziplinaranwalts und durch Auslands-
einsdtze stark belastet sind. Hinzu kommt eine Unterbe-
setzung der Dienstposten. Von 104 Rechtsberaterdienst-
posten sind vier durch Auslandseinsdtze gebunden und
13 weitere nicht besetzt. Mit einer Verbesserung der Situ-
ation durch eine vermehrte Einstellung neuer Mitarbeiter
ist nach mir vorliegenden Informationen vorerst nicht zu
rechnen. Vakanzen werden demnach fortgeschrieben. Das
ist angesichts der Bedeutung der Rechtspflege in der
Truppe aus meiner Sicht nicht vertretbar.

Im Auslandseinsatz sind Rechtsberater regelmifBig auf
Brigadeebene eingesetzt. Die Erfahrungen damit sind
durchweg positiv. Es wire deshalb {iberlegenswert, die
Effizienz der Rechtsberatung und -fortbildung im Inland
durch Einfiihrung entsprechender Dienstposten auf Briga-
deebene zu steigern.

Missbrauch der Befehlsbefugnis

Befehle diirfen nur zu dienstlichen Zwecken und unter
Beachtung der Regeln des Volkerrechts, der Gesetze und
der Dienstvorschriften erteilt werden. Wer dagegen als
Vorgesetzter verstoit, verliert nicht nur Vertrauen bei den
ihm unterstellten Soldatinnen und Soldaten, er muss auch
mit straf- und disziplinarrechtlichen Folgen rechnen. Das
gilt insbesondere, wenn es um die Missachtung der
Wiirde Untergebener geht. Ein Beispiel:

Zwei Gruppenfithrer befahlen einem Rekruten, einem
Kiihlschrank, dem sie den Namen ,,Olaf* gegeben hatten,
Meldung zu machen und sich bei einer Kaffeemaschine
,,Heraldine“ abzumelden. Der betroffene Soldat schrieb
dazu in seiner Eingabe: ,,Ich wurde in meiner Dienstzeit
sehr haufig als niedrige Kreatur dargestellt und bekam
langsam tatsdchlich das Gefiihl, nichts wert zu sein. Oft
plagten mich Selbstmordgedanken. Nachdem ich mich
der gesamten Lage nicht mehr gewachsen sah und Angst
um mich selbst hatte, blieb ich ein paar Tage unerlaubt
abwesend. Ich bin kein besonders intelligenter Mensch,
doch fand ich es sehr erniedrigend, nach Bundeslédndern
und ithren Hauptstiddten vor dem gesamten Zug gefragt zu
werden und immer dann, wenn ich keine Antwort wusste,
dann durften alle lachen.“ Die Ausfithrungen machen
deutlich, wie tief die Verletzungen gehen konnen, die ein
solches Verhalten von Vorgesetzten nach sich zieht. Das
zustandige Truppendienstgericht stellte in dem gegen die
beiden Gruppenfiihrer eingeleiteten disziplinargerichtli-
chen Verfahren fest, dass der Befehl den Soldaten zum
Objekt des Vorgesetztenwillens degradiert und ihn in sei-
ner Ehre und Wiirde verletzt habe. Es verurteilte die bei-
den Vorgesetzten zu Beforderungsverboten von 18 bzw.
30 Monaten.

Eine typische Fallgruppe fir den Missbrauch von Be-
fehlsbefugnis ist die Schikane. Sie kommt in vielfaltigster
Form vor. Nicht selten verfolgen Befehle in diesem Zu-
sammenhang keinen dienstlichen Zweck. Das ist bei-
spielsweise dann der Fall, wenn ein Mangel nicht abge-
stellt, sondern Untergebene ,bestraft“ werden sollen.
Zwei typische Beispiele:

Ein Hauptfeldwebel befahl vier unterstellten Soldaten,
die wiederholt ein paar Minuten zu spédt zum Dienst er-
schienen waren, unter anderem den Marsch zur Hinder-
nisbahn und zwischendurch mehrere Antrete- und Richt-
iibungen, bei denen die Soldaten jeweils 50 Meter nach
vorne und hinten wegtreten mussten. Anschlieend muss-
ten alle 15 Liegestiitze ausfiihren und 15 Meter auf dem
Bauch und dem Riicken in tiefster Gangart gleiten. Der
Hauptfeldwebel wurde zu einem Beforderungsverbot ver-
urteilt.

In einem &dhnlich gelagerten Fall befahl ein Feldwebel bei
einer Waffenausbildung nach fehlerhaften Antworten sei-
nen Untergebenen zur Strafe mehrere Liegestiitze. Gegen
ihn wurde eine Disziplinarbufle verhéngt.

Gefihrdung von Soldatinnen und Soldaten

Ausbildung dient der Befdhigung des Soldaten zum Ein-
satz. Sie kann fordernd sein, aber sie darf die Gesundheit
und das Leben der auszubildenden Soldaten nicht gefahr-
den. Einige Ausbilder halten sich nicht daran, nicht selten
aus Ubermut oder Leichtsinn, wie die nachfolgenden Bei-
spiele zeigen:

Ein als Zugfiihrer eingesetzter Oberleutnant zielte im
Rahmen eines Truppeniibungsplatzaufenthaltes in Anwe-
senheit der tibrigen Ausbilder mit einer Signalpistole in
Richtung eines Bundeswehrfahrzeuges vom Typ Wolf
und gab einen Schuss Signalmunition ,,ein Stern griin®
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ab. Die Patrone schlug in der Frontscheibe des Fahrzeugs
ein und entflammte das Armaturenbrett. Der Brand
konnte geldscht werden, die beiden Fahrzeuginsassen
blieben zum Gliick unverletzt. Gegen den Offizier wurde
ein gerichtliches Disziplinarverfahren eingeleitet.

In einem anderen Fall iiberquerte ein Stabsunteroffizier
ein Gewdsser iiber einen Seilsteg. Ein Hauptfeldwebel
brachte das Seil dabei derart in Schwingung, dass der
Stabsunteroffizier nach der Uberquerung einen Kreislauf-
kollaps erlitt und drztlich behandelt werden musste. Das
Verhalten des Hauptfeldwebels wurde lediglich mit einer
erzieherischen MaBnahme gewiirdigt.

4.3 Soldatenbeteiligung

Soldatenbeteiligung entspricht dem Leitbild vom Staats-
biirger in Uniform. Sie ist gesetzlich vorgeschrieben und
soll die dienstlichen Belange mit den Interessen der Sol-
datinnen und Soldaten in einen angemessenen Ausgleich
bringen. Wie in den Vorjahren beklagten Vertrauensper-
sonen, insbesondere der Mannschaften, die Nichteinhal-
tung ihrer Rechte.

So gaben iiber 40 Prozent von rund 120 an entsprechen-
den Tagungen teilnehmenden Vertrauenspersonen an,
nach ihrer Wahl zur Vertrauensperson nicht unverziiglich
in ihr Amt eingewiesen worden zu sein. Teilweise habe es
iiberhaupt keine oder nur eine unzureichende Einweisung
gegeben. Etliche Tagungsteilnehmer beklagten auch, die
ZDv 10/2 (,,Beteiligung der Soldaten durch Vertrauens-
personen®) und die ,,Handakte fiir die Vertrauensperson®
nicht oder nur in unvollstindiger Form erhalten zu haben.
Uber die Hilfte der Tagungsteilnehmer gab an, nach ihrer
Wahl keine zeitnahe Ausbildung iiber die Aufgaben der
Vertrauensperson auf Brigade- oder vergleichbarer Ebene
erhalten zu haben.

Die Griinde fiir die Schwierigkeiten bei der Umsetzung
des Soldatenbeteiligungsgesetzes im Truppenalltag sind
vielfiltig. Hohe Auftragsdichte, Personalengpisse, Perso-
nalwechsel oder die Einschidtzung der Soldatenbeteili-
gung des jeweiligen Disziplinarvorgesetzten konnen in-
des keine Rechtfertigung fiir die mangelhafte Umsetzung
gesetzlich eingerdumter Rechte sein. Die festgestellten
Defizite konnen auch nicht als ,,Ausreifler* abgetan wer-
den. Nachhaltige Dienstaufsicht und Schulung tut Not.

5 Soldatisches Fehlverhalten
5.1 Korperverletzungen und Misshandlungen

Die Ausiibung von Gewalt in Form von Koérperverletzun-
gen und Misshandlungen bestimmt nicht den Alltag der
Bundeswehr, aber sie findet statt in vielfaltiger Form, un-
ter Kameraden, aber auch zwischen Vorgesetzten und
Untergebenen. Das Problem muss weiterhin ernst genom-
men werden. Die mir im Berichtsjahr bekannt geworde-
nen Fille belegen es. Oftmals spielt die enthemmende
Wirkung des Alkohols dabei eine nicht unwesentliche
Rolle, wie die nachfolgenden Beispiele belegen:

Ein Schiitze schlug nach erheblichem Alkoholkonsum ei-
nem anderen Schiitzen ohne Grund ins Gesicht und brach

ihm dabei das Nasenbein. Gegen den Soldaten wurde ein
Disziplinararrest verhingt.

Zwei Gefteite hielten gemeinschaftlich unter erheblichem
Alkoholeinfluss einen Gefreiten im Fernsehraum mindes-
tens 25 Minuten lang fest und misshandelten ihn durch
Schlage auf seinen Kopf. Gegen beide Soldaten wurde
ein Disziplinararrest verhangt.

Ein Stabsgefreiter und fiinf Hauptgefreite zerrten einen
Obergefreiten gewaltsam zu Boden und fesselten ihn. An-
schliefend schlugen sie und weitere sechs Soldaten den
gefesselten Kameraden mit einem Essloffel auf die Ho-
den. Gegen die Tater wurden Disziplinarbuflen in unter-
schiedlicher Hohe verhingt. Ein Teil wurde vorzeitig aus
der Bundeswehr entlassen.

Ein an einer Bundeswehruniversitdt studierender Leut-
nant stie} nachts in einer Diskothek einem Fahnenjunker
mit seinem Kopf so stark in das Gesicht, dass dem Fah-
nenjunker die Nase gebrochen wurde. Gegen den Leut-
nant wurde eine Disziplinarbufle verhdngt. Dariiber hi-
naus wurde er vom Amtschef des Streitkrifteamtes
eindringlich auf seine Pflichten als Offizier hingewiesen.

Ein Hauptgefreiter konsumierte mit mehreren Kameraden
in einer Diskothek erhebliche Mengen Alkohol. Nachdem
am nédchsten Morgen die Weckversuche durch Kamera-
den fehlgeschlagen waren, schaltete sich ein Feldwebel
ein. Als der Hauptgefreite auf das Anrufen des Feldwe-
bels nicht reagierte, trat dieser mit dem Full gegen den
Bettpfosten. Der Hauptgefreite sprang daraufhin auf, griff
dem Feldwebel an die Kehle und drohte mit den Worten
,» Lrittst Du noch einmal gegen mein Bett, trete ich gegen
Deinen Kopf*. AnschlieBend stieB3 er einen in der Tiir ste-
henden Stabsunteroffizier in den Kompanieflur. Bei dem
Hauptgefreiten wurde gegen 9.30 Uhr noch eine Blutal-
koholkonzentration von 1,26 Promille festgestellt. Gegen
ihn wurde ein Disziplinararrest verhéngt.

Nach einem geselligen Beisammensein in der Kaserne
wollte ein Hauptfeldwebel nach nicht unerheblichem Al-
koholkonsum mit dem Pkw nach Hause fahren. Ein
Stabsunteroffizier der Kompanie meldete dies dem Offi-
zier vom Wachdienst, der den Soldaten daraufhin nicht
aus der Kaserne fahren lieB. Zuriick im Kompanieblock
schlug der Hauptfeldwebel dem Stabsunteroffizier eine
Getrankepalette aus den Hénden, stiirzte sich auf ihn und
setzte sich auf sein Opfer. AnschlieBend versetzte er dem
Stabsunteroffizier noch einen KopfstoB, der eine Prellung
und eine Platzwunde verursachte. Gegen den Hauptfeld-
webel wurde ein Beférderungsverbot verbunden mit einer
Gehaltskiirzung verhingt.

Die Vielzahl solcher und &hnlicher Vorkommnisse ldsst
vermuten, dass es bei den Vorfillen, insbesondere aufer-
halb der Dienstzeit, eine nicht unerhebliche Dunkelziffer
gibt. Vorgesetzte aller Ebenen stehen deshalb in der be-
sonderen Verpflichtung, gegen Gewaltbereitschaft und
iibermdBigen Alkoholkonsum schon im Vorfeld vor-
zugehen, um Ubergriffe und Exzesse friihzeitig zu
unterbinden. Wo sie dennoch stattfinden, bedarf es eines
konsequenten Einschreitens, um den Soldaten die
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Pflichtwidrigkeit ihres Tuns aufzuzeigen und die nétigen
dienstrechtlichen Konsequenzen zu ziehen.

5.2 Rechtsextremismus

Rechtsextremismus und Fremdenfeindlichkeit sind auch
in der Bundeswehr nach wie vor existent. Sie miissen
weiterhin mit aller Konsequenz bekdmpft werden.

Insgesamt meldete die Truppe im Berichtsjahr
147 ,.Besondere Vorkommnisse* mit Verdacht auf rechts-
extremistischen oder fremdenfeindlichen Hintergrund. In
den Jahren 2001 bis 2004 waren es 186, 111, 139 und
134 einschldgige ,,.Besondere Vorkommnisse®.

Nach Auswertung der Vorgidnge handelte es sich bei den
Uberfiihrten oder noch Verdéichtigten zu rund

— 65 Prozent um Grundwehrdienstleistende und freiwil-
lig langer Wehrdienst Leistende,

— 34 Prozent um Zeitsoldaten,
— 1 Prozent um Berufssoldaten.

Davon entfielen auf die Dienstgradgruppe der Mann-
schaften rund 80 Prozent, 15 Prozent auf Unteroffiziere
und 5 Prozent auf Offiziere.

Meist handelt es sich um so genannte Propagandadelikte.
Dabei geht es um das Abspielen rechtsextremistischer
oder fremdenfeindlicher Musik, das Zeigen des Hitler-
Grulles, ,,Sieg Heil“-Rufe, einschldgige Schmierereien
und die AuBerung nationalsozialistischer Parolen.

Vorfille wie diese sind in einer fest im demokratischen
Rechtsstaat verankerten Armee wie der Bundeswehr nicht
hinnehmbar. Auch Propagandadelikte diirfen keine still-
schweigende Duldung erfahren — weder von den Vorge-
setzten noch von den Kameraden.

Zwei Beispiele:

In einem Mannschaftsspeisesaal fand ein gemeinsames
Essen einer Artillerieeinheit statt. Wéhrend der Anspra-
che des Batteriechefs sendete ein Hauptgefreiter einem
Kameraden von seinem Mobiltelefon eine Voicemail mit
AuBerungen Adolf Hitlers im Originalton. Der Wortlaut
,Deutschland, Sieg Heil*“ der Voicemail war im ganzen
Saal iiber das Mobiltelefon laut und deutlich zu horen.
Der Soldat wurde vorzeitig aus der Bundeswehr entlas-
sen.

Wihrend einer Zugfahrt vom Wohnort zuriick zum Stand-
ort randalierten im angetrunkenen Zustand in Zivil zwei
Panzergrenadiere. Wiederholt riefen sie ,,Sieg Heil” und
,,Nachster Halt Auschwitz“. Einem dunkelhdutigen Mann
wurde ,,.Der Mohr muss weg* nachgerufen. Eine Perso-
nengruppe tlrkischer Abstammung wurde als ,,Scheif3
Tiirkenpack® bezeichnet. Im Zugabteil wurden Kopfstiit-
zen abgeschlagen und zusammen mit Flaschen aus dem
Zug geworfen. Die Soldaten begingen weitere strafbare
Handlungen. Sie wurden mit Disziplinararrest gemalire-
gelt. In einem Fall wurde zusétzlich eine verscharfte Aus-
gangsbeschrankung ausgesprochen.

Nicht immer kénnen die Téter dingfest gemacht werden.
Das gilt insbesondere fiir Schmierereien in Liegenschaf-
ten und Gebiduden der Bundeswehr, zu denen auch Zivil-
personen Zugang haben. Einige Beispiele:

Im Toilettenbereich eines Mannschaftsheimes wurden un-
terschiedlich groBe Hakenkreuzschmierereien festge-
stellt. Der Taterkreis war nicht eingrenzbar, weil die Toi-
lettenanlage fiir Soldaten, zivile Mitarbeiter, Giste von
Veranstaltungen, Besucher der Kaserne sowie fiir Mit-
arbeiter von Zivilfirmen frei zugénglich ist.

Anlass zu besonderer Sorge und Aufmerksamkeit besteht,
wenn Vorgesetzte entsprechend auffillig werden.

An einer Universitdt der Bundeswehr bezeichnete ein
Leutnant einen in Afrika geborenen dunkelhdutigen Fah-
nenjunker wiederholt als ,,Neger*. Bei einer weiteren zu-
falligen Begegnung mit dem Fahnenjunker sagte der
Leutnant in Anwesenheit einer Begleiterin: ,,Ich habe Dir
doch gesagt, dass Du keine weille Frau anfassen sollst!*
Gegen den Offizier wurde eine Disziplinarbuf3e verhéngt.
Der Amtschef des Streitkrdfteamtes sah von der Einlei-
tung eines gerichtlichen Disziplinarverfahrens ab und
verfiigte stattdessen einen ,,eindringlichen Hinweis®. Aus
meiner Sicht stellt sich in diesem Falle aber durchaus
auch die Frage der Eignung des Soldaten zum Offizier.

In einem anderen Fall kam es sogar zu Gewalttétigkeiten.
Nach einem Diskothekenbesuch attackierte ein Oberfeld-
webel zusammen mit einem Bekannten zwei Kenianer
mit rassistischen Parolen. Beide Téter waren alkoholi-
siert. Im weiteren Verlauf zerschlug der Soldat eine Bier-
flasche in der Absicht, einen der Kenianer zu toten. Er
stach mit der zerbrochenen Bierflasche seinem Opfer in
den Hals. Dabei sagte er: ,,Ich bring dich um!“ Nur durch
einen Zufall verfehlte er die Halsschlagader des Kenia-
ners. Weitere Tathandlungen wurden durch das coura-
gierte Eingreifen zweier Frauen, darunter eine Soldatin,
verhindert. Das zustdndige Strafgericht unterstellte dem
Soldaten eine latente Auslédnderfeindlichkeit. Das Gericht
ging schlie8lich von einem freiwilligen Riicktritt vom To6-
tungsversuch aus und verurteilte den Soldaten wegen ge-
fahrlicher Korperverletzung zu einer Freiheitsstrafe von
vier Jahren und sechs Monaten. Er war damit von Geset-
zes wegen aus der Bundeswehr zu entlassen.

5.3 Missbrauch von Betaubungsmitteln

Der rechtswidrige Besitz und Konsum von Betidubungs-
mitteln ist nach wie vor auch in der Bundeswehr ein Pro-
blem. Soldatinnen und Soldaten werden bei Diensteintritt
auf das entsprechende Verbot hingewiesen. Im Berichts-
jahr wurden dem Wehrbeauftragten 842 Falle (2004:
1 202) des Missbrauchs von Betdubungsmitteln bekannt.
Die meisten Vorkommnisse gab es innerhalb der Mann-
schaftsdienstgrade. Hier wurden vor allem Cannabispro-
dukte konsumiert. Ein Grof3teil der aufgefallenen Solda-
ten hatte allerdings auch schon vor Beginn des
Wehrdienstes Kontakt mit Betdubungsmitteln.

In den bekannt gewordenen Féllen sind die zustéindigen
Vorgesetzten und Dienststellen gegen den Drogenmiss-
brauch vorgegangen.
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Vier Beispiele fiir typische Félle und ihre disziplinaren
Folgen:

Ein Stabsunteroffizier erwarb, konsumierte und verkaufte
iiber lingere Zeit hinweg Ecstasy-Pillen, Amphetamine
und Marihuana. Er wurde durch das Truppendienstgericht
in den Dienstgrad eines Gefreiten herabgesetzt.

Ein anderer Stabsunteroffizier, Inhaber eines Dienstfiih-
rerscheins der Bundeswehr, konsumierte wegen privater
Probleme am Wochenende aulerhalb der Kaserne regel-
méBig Amphetamine. In diesem Zustand setzte er sich
ans Steuer eines privaten Pkw. Der Zeitsoldat wurde frist-
los aus der Bundeswehr entlassen.

Zwei Angehorige eines Lazarettregiments im Dienstgrad
Feldwebel und Hauptfeldwebel wurden wegen wieder-
holten Konsums von Cannabisprodukten zu Beforde-
rungsverboten von jeweils 36 Monaten und einer Kiir-
zung der Dienstbeziige verurteilt.

Ein Leutnant erhielt in einem dhnlichen Fall ein Beforde-
rungsverbot von vier Jahren und eine Kiirzung der
Dienstbeziige fiir die Dauer von drei Jahren.

Bei erkannten Abhéngigkeiten bietet die Bundeswehr
Hilfe an. Die Arbeitsgemeinschaft ,,Soldatenselbsthilfe
gegen Sucht™ steht Soldatinnen und Soldaten aller Dienst-
gradgruppen als Ansprechpartner zur Verfligung. Dariiber
hinaus werden von der Bundeswehr auch themenbezo-
gene Lehrgédnge fiir Vorgesetzte angeboten.

6. Militéarseelsorge

Der Militarseelsorge kommt aus meiner Sicht weiter
wachsende Bedeutung zu. Sie spielt fiir die Betreuung der
Soldatinnen und Soldaten heute, insbesondere vor dem
Hintergrund der Auslandseinsitze, eine herausgehobene
und zentrale Rolle. Sowohl bei den Soldatinnen und Sol-
daten als auch in der politischen und militdrischen Fiih-
rung der Bundeswehr geniefit die Arbeit der Seelsorger
—auch nach meiner Auffassung — eine in jeder Hinsicht
berechtigte hohe Wertschitzung. Die Militérseelsorger
leisten ihren wichtigen Dienst als Menschen an Men-
schen.

Neben den Truppenpsychologen sind Militdrgeistliche
nicht selten erste ,,Anlaufstelle” fiir simtliche Wechsel-
fille des Lebens, die sich im familidren und engsten per-
sonlichen Umfeld der Soldatinnen und Soldaten ergeben.
Dazu zihlen insbesondere Todes- und Krankheitsfille,
aber auch Probleme in der Partnerschaft oder im Zusam-
menleben mit den Kameradinnen und Kameraden. Hier
geht es in der Regel um ,,seelische Soforthilfe”, um Stabi-
lisierung der Personlichkeit, um Trost und um Beistand.

Aus meinen vielen und regelméfigen Begegnungen mit
den Militérseelsorgern vor Ort und den jeweiligen Mili-
tarbischofen habe ich die Erkenntnis gewonnen, dass die
Militarseelsorge in der Bundeswehr mit Blick auf die Ge-
wihrleistung und Weiterentwicklung der Prinzipien der
Inneren Fiihrung ihre eigenen Verdienste hat.

Ausdriicklich erwdahnen mochte ich auch den Zentralrat
der Juden in Deutschland, mit dem ich in einem regelma-

Bigen und wichtigen Austausch iiber alle Fragen der be-
sonderen Betreuungsnotwendigkeiten fiir Soldatinnen
und Soldaten jiidischen Glaubens stehe.

Begriifit wird von mir das Bemiihen der Bundeswehrfiih-
rung, sich der besonderen Anliegen von Soldaten musli-
mischen Glaubens anzunehmen.

7 Soldatinnen und Soldaten in Beruf
und Familie

7.1 Frauen in den Streitkraften

Durchschnittlich  leisteten im  Berichtsjahr  ca.
11 500 Frauen Dienst in der Bundeswehr. Thr Anteil an
den Zeit- und Berufssoldaten stieg von 5,49 Prozent im
Vorjahr auf 6,2 Prozent. Dabei lag der Anstieg des Frau-
enanteils im Sanitétsdienst unter dem in den {ibrigen Ver-
wendungsreihen.

Seit September 2004 gibt es mehr Soldatinnen im Trup-
pen- und Fachdienst als im Sanitdtsdienst. Das spricht fiir
die Attraktivitdt der seit dem Jahr 2001 auch fiir Frauen
geoffneten Verwendungsreihen der Bundeswehr.

7.2

Die Integration der Frauen in die Truppe wird nach wie
vor wissenschaftlich begleitet. Die Ergebnisse einer wei-
teren derzeit noch laufenden Studie des Sozialwissen-
schaftlichen Instituts der Bundeswehr sollen im néchsten
Jahr vorgelegt werden.

Integration von Frauen in den Dienst

Aus meiner Sicht schreitet die Integration der Frauen wei-
ter voran und verlduft weitgehend storungsfrei. Das
schliet nicht aus, dass das Verhalten einiger Vorgesetzter
immer noch von innerer Ablehnung und nicht selten auch
von verbalen oder tétlichen Verfehlungen gegeniiber ih-
nen unterstellten Soldatinnen geprédgt ist. Dazu einige
Beispiele:

Ein Offizier sprach in seiner Stellungnahme zu der Ein-
gabe einer Petentin fast ausschlielich in der ménnlichen
Form. Seine Ausfithrungen gipfelten in der Formulie-
rung: ,,AbschlieBend betrachtet, halte ich die Behauptung
des Feldwebels (w) ..., er sei in der Kompanie ,gemobbt’
geworden, weil er eine Frau sei, filir haltlos.” Hinter einer
solchen Wortwahl vermag ich keine Bereitschaft zur Ak-
zeptanz, geschweige denn zur Integration von Soldatin-
nen zu erkennen. Dies zeigt auch die Antwort des Divi-
sionskommandeurs auf meine Bitte, den Offizier
hinsichtlich seines Sprachgebrauches zu sensibilisieren.
»Hptm (Hauptmann) A. hat in seiner Stellungnahme den
militérischen Terminus beim Gebrauch von Dienstgrad-
bezeichnungen korrekt angewandt, indem er vom Feld-
webel (w) spricht. Die Verwendung des ménnlichen Per-
sonalpronomens bezieht sich lediglich auf den
militdrischen Dienstgrad. Eine Diskriminierung der weib-
lichen Person kann ich diesbeziiglich nicht feststellen.*

Noch schwieriger wird es, wenn Anziiglichkeiten den
Umgang mit Soldatinnen bestimmen.

Zum Abschluss einer Bundeswehrausstellung wurden im
Rahmen einer Prisentation fiir alle an der Ausstellung
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beteiligten Soldatinnen und Soldaten sowie deren Ange-
horige unter der Uberschrift ,,Dicke Dinger* die Ober-
weite einer Vorgesetzten und Gesédfle von Ausstellungs-
besucherinnen gezeigt. Der Leiter der Ausstellung, ein
Hauptmann, duflerte dazu spéter gegeniiber der Petentin:
,.Frau Feldwebel, ich bin auch schon durch den Kakao ge-
zogen worden, das miissen Sie abkonnen.*

In einem anderen Fall schlieBlich versuchte ein Vorge-
setzter, eigenes Fehlverhalten gegeniiber einer Soldatin
gar als notwendige Ausbildung zu rechtfertigen. Dem lag
folgender Sachverhalt zugrunde: Unmittelbar nach einer
anstrengenden Geldandeiibung gab ein Vorgesetzter Solda-
tinnen und Soldaten gleichermaBen den Befehl, ihren
durchgeschwitzten Dienstanzug zu wechseln. Dies sollte
innerhalb von fiinf Minuten auf einem offentlichen, gut
einsehbaren Wanderweg geschehen. Die Petentin schrieb:
,,Der Kapitidnleutnant W. stand ca. zwei Meter neben mir
und ich fiihlte mich durch die Blicke des Ausbilders be-
lastigt, da er sich nicht wegdrehte und uns beim Umzie-
hen beobachtete ... Ich fiithlte mich in meiner Intimsphére
verletzt.” In seiner Stellungnahme zu dem Vorgang er-
klarte der Vorgesetzte spéter, die Soldatin hétte auf Grund
der Verhiltnisse vor Ort durchaus die Moglichkeit gehabt,
sich eigenaktiv fremder Einsichtnahme zu entziehen.
Dies habe er durch seine Beobachtung provozieren wol-
len. Nach Einschétzung des um Stellungnahme gebetenen
Kommandeurs hat es der Kapitdnleutnant am ,,notwendi-
gen Fingerspitzengefiihl“ fehlen lassen. Insofern liege ein
Defizit in dessen Fithrungsverhalten vor. Wegen des ge-
zeigten Fehlverhaltens sprach der Kommandeur dem Ka-
pitidnleutnant gegeniiber seine Missbilligung aus und for-
derte ihn auf, in Zukunft sensibler zu reagieren.

Das Verhalten des genannten Vorgesetzten spricht fiir sich
selbst. Die Haltung und Einstellung, die dahinter steht,
wird dem gebotenen Respekt und der Achtung gegeniiber
unterstellten Soldatinnen nicht gerecht und bedarf drin-
gender Korrektur.

7.3 Soldatinnen- und Soldatengleichstellungs-
durchsetzungsgesetz

Am 1.Januar 2005 ist das Soldatinnen- und
Soldatengleichstellungsdurchsetzungsgesetz  (SDGleiG)
in Kraft getreten.

Im Rahmen einer einwochigen Informationsreise machte
ein Briefingteam des Bundesministeriums der Verteidi-
gung Kommandobehoérden und Truppen mit dem neuen
Gesetz vertraut. Die dabei gehaltenen Vortrige wurden in
das Intranet der Bundeswehr eingestellt. Dariiber hinaus
filhrte das Bundesministerium der Verteidigung im Juni
einen Intranet-Chat zum Thema ,,Gleichstellung von Sol-
datinnen und Soldaten” durch, bei dem Fragen zum Ge-
setz und dessen Umsetzung beantwortet wurden. Trotz
dieser begriiBenswerten Maflnahmen wurden nicht alle
Soldatinnen und Soldaten erreicht. Unzureichende und
ungenaue Informationen fiithrten bei Vielen zu Skepsis
und Ablehnung des Gesetzes.

So duBerte beispielsweise ein Hauptmann in einer Ein-
gabe sein Unverstdndnis dariiber, dass eine Gleichstel-

lungsbeauftragte auch ohne Zustimmung der Betroffenen
Einblick in Beurteilungen nehmen diirfe. Thm wurde
erldutert, dass das Einsichtsrecht aus Sicht des Gesetzge-
bers zur Erfiillung der gesetzlichen Aufgaben der Gleich-
stellungsbeauftragten erforderlich und deshalb ausdriick-
lich im Gesetz verankert worden sei.

Auch wenn von Soldatinnen und Soldaten erwartet wer-
den kann, dass sie sich selbststindig um Informationen
iiber ein neues fiir sie relevantes Gesetz bemiihen, liegt es
im Interesse des Dienstherrn, allen Soldatinnen und Sol-
daten den Sinn und Zweck des neuen Gesetzes zu erldu-
tern.

Gleichstellung von Soldatinnen und Soldaten

Nach § 8 des Soldatinnen- und Soldatengleichstellungs-
gesetzes sind Frauen bei Auswahlentscheidungen zum
beruflichen Aufstieg, namentlich Berufungen in das
Dienstverhiltnis, Umwandlungen des Dienstverhiltnis-
ses, Beforderungen, Laufbahnwechseln und foérderlichen
Verwendungsentscheidungen bei gleicher Qualifikation
bevorzugt zu beriicksichtigen, wenn sie unterreprasentiert
im Sinne von § 4 Absatz 5 des Gesetzes sind. Unterrepra-
sentiert sind Frauen, wenn ihr Anteil in der Laufbahn des
Sanitétsdienstes unter 50 Prozent und in den iibrigen
Laufbahnen unter 15 Prozent liegt.

Die héufig als ,,Quotenregelung” bezeichnete Bestim-
mung wurde von vielen Soldaten kritisiert. Sie befiirchte-
ten, dass geringer qualifizierte Frauen allein auf Grund
ihres Geschlechts bevorzugt wiirden und sahen auch bei
gleicher Qualifikation in der ,,Quotenregelung® eine Be-
nachteiligung ménnlicher Soldaten.

Die Kritik der Soldaten ist nicht berechtigt. Das Soldatin-
nen- und Soldatengleichstellungsgesetz ldsst das Prinzip
der Bestenauslese nach Eignung, Befdhigung und Leis-
tung unangetastet. Eine bevorzugte Beriicksichtigung von
Frauen kommt nur bei gleicher Qualifikation in Betracht.
Etwas anderes gilt nur, wenn in der Person eines Mitbe-
werbers liegende Griinde iiberwiegen. Durch diese Hérte-
fall-Regelung ist ein Versto gegen den Gleichheits-
grundsatz ausgeschlossen. Entsprechende Regelungen fiir
den offentlichen Dienst haben bereits hochstrichterliche
Bestitigung, u. a. durch den Europdischen Gerichtshof
gefunden.

Das Soldatinnen- und Soldatengleichstellungsgesetz sicht
unter den genannten Bedingungen die Fdrderung von
Frauen vor. Es rdumt aber keinen Anspruch auf Foérde-
rung ein, wenn die Truppe in einer bestimmten Verwen-
dungsreihe keinen Bedarf hat. Das musste eine Soldatin
zur Kenntnis nehmen, deren Antrag auf Weiterverpflich-
tung in der Laufbahn der Feldwebel (Fahrlehrer BCE) ab-
gelehnt wurde. Sie hatte geltend gemacht, dass in dieser
Verwendungsreihe der Frauenanteil von 15 Prozent noch
nicht erreicht sei. Das entsprach den Tatsachen. Aller-
dings gab es fiir den von der Petentin angestrebten Lauf-
bahnwechsel zur Zeit der Antragstellung keinen Bedarf.
Die Ablehnungsentscheidung war aus diesem Grunde
nicht zu beanstanden.
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Wahl der Gleichstellungsbeauftragten

Nach dem Soldatinnen- und Soldatengleichstellungsge-
setz sind fiir den Bereich der Streitkréfte Gleichstellungs-
beauftragte zu wéhlen, die ,,bei allen personellen, organi-
satorischen und sozialen Maflnahmen ihrer Dienststellen
mitwirken, welche die Gleichstellung von Soldatinnen
und Soldaten, die Vereinbarkeit von Familie und Dienst in
den Streitkréften sowie den Schutz vor sexueller Belasti-
gung am Arbeitsplatz betreffen™ (§ 19 Absatz 1 SGleiG).

Im Berichtsjahr wurden 40 Gleichstellungsbeauftragte
und deren Stellvertreterinnen gewahlt. Soldaten kritisier-
ten in dem Zusammenhang, dass das aktive und passive
Wahlrecht nur Soldatinnen zusteht. Die Kritik iibersieht,
dass die Aufgaben der Gleichstellungsbeauftragten insbe-
sondere darauf gerichtet sind, die Benachteiligung von
Soldatinnen zu beseitigen. Aus diesem Grunde hat der
Gesetzgeber die Wahl und die Wihlbarkeit der Gleich-
stellungsbeauftragten auf Soldatinnen beschrénkt.

Fragen an den Wehrbeauftragten gab es im Hinblick auf
die Rechtsstellung der Gleichstellungsbeauftragten. Nach
dem Gesetz sind die militdrischen Gleichstellungsbeauf-
tragten unmittelbar der zustédndigen Dienststellenleitung
zugeordnet. Zur Erfiillung ihrer Aufgaben ist ihnen die
notwendige personelle, riumliche und sachliche Ausstat-
tung zur Verfiigung zu stellen. Nicht immer ist das zeit-
gerecht geschehen. In einem Fall musste eine Soldatin
ihre Arbeit zunéchst per Handy aufnehmen, weil sie iiber
keinen Telefonanschluss verfiigte. Eine weitere Behinde-
rung ihrer Arbeit ergab sich dadurch, dass der ihr zur
Verfiigung gestellte Raum nicht hinreichend ausgestattet
war.

Auch die Entlastung einer Gleichstellungsbeauftragten
von ihren vorherigen dienstlichen Titigkeiten scheint
nicht fiir alle Vorgesetzten selbstversténdlich zu sein.

Die Umsetzung des Gesetzes in diesen Punkten werde ich
weiter beobachten.

Umsetzung der Teilzeitregelung

Mit dem Soldatinnen- und Soldatengleichstellungsdurch-
setzungsgesetz wurde Soldatinnen und Soldaten erstmals
die Moglichkeit einer Teilzeitbeschéftigung in den Streit-
kréften eroffnet. Zur Umsetzung der neuen Bestimmun-
gen fehlte es anfangs an einer vom Bundesministerium
der Verteidigung zu erlassenden Rechtsverordnung. Aus
diesem Grunde wurde die Bearbeitung und Entscheidung
von Antragen auf Teilzeitbeschéftigung zunéchst ausge-
setzt. Nicht wenige Antragsteller beklagten sich dariiber
und wandten sich deswegen an mich.

Eine Petentin brachte ihre Enttduschung auf den Punkt:
,lch habe den Eindruck, dass das Soldatengleichstel-
lungsgesetz eher wie eine lastige Kann-Bestimmung ge-
handhabt wird und nicht wie ein Gesetz, welches der Ver-
besserung der Vereinbarkeit von Familie und Dienst in
den Streitkraften dienen soll.*

Anfang Mai gab das Bundesministerium der Verteidigung
den personalbearbeitenden Dienststellen in einer vorlaufi-

gen Richtlinie die notwendigen Durchfithrungshinweise,
so dass diese iiber die vorliegenden Antrdge entscheiden
konnten. Am 19. November 2005 schlieBlich trat die
» verordnung iiber die Teilzeitbeschiftigung von Soldatin-
nen und Soldaten der Bundeswehr (Soldatinnen- und Sol-
datenteilzeitbeschéftigungsverordnung — STzV)“ in
Kraft.

Bis jetzt sind insgesamt 150 Antrége auf Teilzeitbeschif-
tigung gestellt worden, davon 109 von Soldatinnen und
41 von Soldaten.

7.4 Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Wie viele junge Menschen stehen auch Soldatinnen und
Soldaten vor der nicht immer leichten Aufgabe, Familie
und Beruf miteinander in Einklang zu bringen. Besondere
Schwierigkeiten bereitet haufig die Betreuung von Kin-
dern.

Die Einrichtung eines bundeswehreigenen Betreuungs-
systems in Tragerschaft des Bundes scheiterte bisher an
fehlenden Haushaltsmitteln. Die Bundeswehr will sich
deshalb an der Initiative ,,Lokale Biindnisse fiir Familie*
des Bundesfamilienministeriums beteiligen und durch
,,Hilfe zur Selbsthilfe* die Vereinbarkeit von Familie und
Dienst fordern. Das ist zu begriiflen.

Manchmal reicht die Versetzung an einen heimatnahen
Standort, um eine selbst organisierte Kinderbetreuung in
der Verwandtschaft oder im Bekanntenkreis zu ermogli-
chen. Anderen Betroffenen wére schon mit einer Verset-
zung auf einen gleitzeitfdhigen Dienstposten geholfen,
um die Dienstzeit auf die Offnungszeiten eines Kinder-
gartens abstimmen zu konnen. Vorgesetzte konnen im
Rahmen ihrer Mdglichkeiten zur Losung der Probleme
beitragen.

Kinderbetreuung ist fiir Soldatinnen und Soldaten ein
dringendes Problem. Immer haufiger teilen sich junge El-
tern nicht nur die Erwerbstitigkeit, sondern auch die
Erziehung. Viele von ihnen miissen dabei ohne die Unter-
stiitzung der Eltern und GrofBeltern auskommen. Wih-
renddessen konnen oOffentliche Betreuungseinrichtungen
den Bedarf an Betreuungsplétzen oft nicht abdecken. Die
Bundeswehr muss dieser Entwicklung starker als bisher
Rechnung tragen und sich darauf einstellen. Familien-
freundliche Strukturen sind Ausdruck praktizierter Fiir-
sorge. Sie erhohen die Motivation und stirken die Bin-
dung zwischen dem Dienstherrn und seinen Soldatinnen
und Soldaten.

7.5 Gleichbehandlung von Mannern und
Frauen, Haar- und Barterlass

Auch im Berichtsjahr erreichten mich wieder zahlreiche
Eingaben zum Haar- und Barterlass (ZDv 10/5 ,,.Leben in
der militdrischen Gemeinschaft”, Anlage 1/1). Der Erlass
verpflichtet ausschlieBlich miénnliche Soldaten, kurze
Haare zu tragen. Die Petenten sahen darin einen Verstof3
gegen den Gleichbehandlungsgrundsatz sowie das Recht
auf freie Entfaltung der Personlichkeit.
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Zu dieser Problematik erging im Berichtsjahr ein viel
beachteter Beschluss des Truppendienstgerichts Siid, das
den Befehl an einen Grundwehrdienstleistenden, sich
seine Haare abschneiden zu lassen, als Verstof3 gegen das
Grundgesetz und damit als rechtswidrig bewertete.

In Folge des Beschlusses des Truppendienstgerichts Siid
verweigerten weitere Grundwehrdienst leistende Soldaten
den Befehl zum Schneiden der Haare. Gegen einen dieser
Wehrpflichtigen sollte wegen Befehlsverweigerung ein
viertdgiger Disziplinararrest verhdngt werden. Das zu-
standige Truppendienstgericht Siid stimmte diesem An-
trag wegen rechtlicher Bedenken gegen den Haar- und
Barterlass nicht zu.

Anders entschied das Truppendienstgericht Nord. Es
stimmte einem Antrag auf Verhdngung eines Diszipli-
nararrests wegen Verweigerung der Ausfithrung des Be-
fehls, sich die Haare schneiden zu lassen, zu. Der Petent
legte gegen den Arrest Beschwerde ein. Im Rahmen der
Entscheidung dariiber legte das Truppendienstgericht das
Verfahren — soweit es sich gegen den Haar- und Bart-
erlass richtet — dem Bundesverwaltungsgericht zur Ent-
scheidung vor und setzte einen weiteren Antrag auf
Zustimmung zu einem Disziplinararrest bis zur Entschei-
dung des Bundesverwaltungsgerichts aus.

In einem anderen Fall wurde nach einer Eingabe eines Sa-
nitdtssoldaten dessen Disziplinarvorgesetzten vom Fiih-
rungsstab des Sanitdtswesens nahe gelegt, den aus Sicht
des Fiihrungsstabes rechtméfBigen Befehl zum Haare-
schneiden nicht durchzusetzen.

Die unterschiedliche Handhabung des FErlasses in der
Truppe, aber auch die unterschiedliche Bewertung durch
die Truppendienstgerichte sind fiir Soldaten wie Vorge-
setzte gleichermaBlen unbefriedigend. Sie brauchen als-
bald eine Regelung, die einer gerichtlichen Uberpriifung
standhélt und die Einheitlichkeit in der Anwendung der
Vorschrift wieder herstellt.

Das Bundesministerium der Verteidigung arbeitet an ei-
ner Neufassung des Haar- und Barterlasses, in der auch
die Themen Kosmetik und Tragen von Schmuck behan-
delt werden sollen. Angesichts der derzeitigen Verunsi-
cherung von Soldaten und Vorgesetzten sind baldige Er-
gebnisse dieser Arbeit wiinschenswert.

8 VerstoBe gegen die sexuelle
Selbstbestimmung

Ungeachtet des am 30. Juni 2004 in Kraft getretenen Er-
lasses ,,Umgang mit Sexualitdt in der Bundeswehr*
(ZDv 14/3 ,,Wehrdisziplinarordnung und Wehrbeschwer-
deordnung Anlage B 173) war im Berichtsjahr eine nicht
unerhebliche Anzahl von Eingaben mit dem Verdacht ei-
nes VerstoBBes gegen das Recht auf sexuelle Selbstbestim-
mung zu bearbeiten.

Insgesamt 61 Petentinnen und Petenten beklagten verbale
oder korperliche Ubergriffe. Von 100 Meldungen iiber
Besondere Vorkommnisse, die mir durch das Bundes-
ministerium der Verteidigung iibermittelt wurden, betra-

fen 36 den Verdacht auf Kinderpornografie. Die zusténdi-
gen Disziplinarvorgesetzten sind gegen Verstdfe in der
Regel konsequent vorgegangen. Im Falle des Verdachts
stratbarer Handlungen haben sie dariiber hinaus die zu-
standigen Strafverfolgungsbehérden unterrichtet. Einige
Beispiele fiir sexuelle Ubergriffe:

Ein Oberfeldwebel betrat die Stube einer schlafenden
Soldatin, legte sich auf sie und kiisste sie. Der davon
wach gewordenen Soldatin gelang es trotz eindeutiger
Ablehnung nicht, sich weiterer Anndherungen zu entzie-
hen. Der Oberfeldwebel liel erst nach 20 Minuten von
der Soldatin ab und verlief ihre Stube. Das Disziplinar-
verfahren ist noch nicht abgeschlossen.

An Unrechtsbewusstsein fehlte es einem Obermaat, der
eine Obergefreite mit einem Lineal auf das Gesaf3 schlug,
an ihrem Zopf zog und iiber den Kopf streichelte. In sei-
ner Vernehmung erklérte er dazu, er habe das nicht als
sexuelle Beléstigung, sondern als ,,Herumalbern® ver-
standen.

Nicht immer gehen die zustdndigen Vorgesetzten mit dem
Verdacht eines VerstoBes gegen die sexuelle Selbstbe-
stimmung sachgerecht um. Zwei Beispiele:

Eine Soldatin, von der ein unrechtmifBig erlangtes
Nacktfoto unter den Kameraden in Umlauf war, sollte
gegen ihren Willen versetzt werden. Der zustidndige Dis-
ziplinarvorgesetzte begriindete dies damit, dass das Foto
zum Gespréchsstoff in der ganzen Einheit geworden und
der ,,innere Zusammenhalt dadurch massiv gestort wor-
den sei. Auch die Tatsache, dass die Soldatin den Sach-
verhalt bei der Polizei angezeigt habe, habe zu ,,erhebli-
cher Unruhe in der Einheit“ gefithrt. Durch dieses
Verhalten sei das Vertrauensverhéltnis zu der Soldatin
massiv erschiittert worden. Diese nicht nachvollziehbare
Erkldrung, die das Opfer zum Tater macht, ist zunéchst
auf Divisionsebene mitgetragen worden. Im Verlauf der
Verfahrenspriifung durch das Bundesministerium der
Verteidigung wurde der Versetzungsantrag zuriickgezo-
gen.

In einem anderen Fall wurde eine Petentin von einem
Oberstabsfeldwebel sexuell bedringt. Im Laufe des Er-
mittlungsverfahrens gegen ihn wurde er an einen anderen
Dienstort kommandiert. Darauthin wurden von Vertrau-
enspersonen der Unteroffiziere Vorwiirfe gegen die Pe-
tentin geduBert in Verkennung der Tatsache, dass sie das
Opfer und nicht der Téter war. Des Weiteren beabsich-
tigte der betreffende Batteriechef aus falsch verstandener
Fiirsorge heraus, die Soldatin zu versetzen. Nach meiner
Intervention wurde von dieser MaBBnahme Abstand ge-
nommen.

9 Wehrpflicht

Im Berichtsjahr dienten insgesamt 63 674 Wehrpflichtige,
davon 39 785 Grundwehrdienstleistende und 23 889 frei-
willig langer Wehrdienst Leistende in den Streitkriften.
139 536 stellten einen Antrag auf Anerkennung als
Kriegsdienstverweigerer. Das sind 14 627 Antridge weni-
ger als 2004. Die Zahl der Antrage ist damit gegeniiber
dem Vorjahr um 9,5 Prozent zuriickgegangen.
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Uber Wehrpflicht und Wehrgerechtigkeit wird nach wie
vor gestritten. Das Verwaltungsgericht K6ln hat im Be-
richtsjahr drei Verfahren ausgesetzt, in denen Wehrpflich-
tige gegen ihre Einberufung zur Bundeswehr klagen, und
dem Bundesverfassungsgericht zur Entscheidung vorge-
legt. Nach Auffassung des Verwaltungsgerichts verstofien
die seit Oktober 2004 geltenden Einberufungsregeln ge-
gen den im Grundgesetz verankerten Grundsatz der
Wehrgerechtigkeit. Im Januar 2005 hatte das Bundesver-
waltungsgericht die neuen Einberufungskriterien fiir noch
unbedenklich erklért und ein anders lautendes Urteil des
Verwaltungsgerichts Koéln aufgehoben.

Zwischen den Regierungsparteien CDU/CSU und SPD
besteht Einigkeit iiber den Erhalt der Allgemeinen Wehr-
pflicht. Dieses grundsétzliche Bekenntnis zur Wehrpflicht
wird von den Soldatinnen und Soldaten sehr positiv auf-
genommen, wie ich aus vielen Gespriachen im Rahmen
meiner Truppenbesuche gerade in jiingster Zeit erfahre.
Allerdings ist mit dieser positiven Reaktion auch die Er-
wartungshaltung verbunden, dass im Hinblick auf die Si-
cherstellung der Einberufungsgerechtigkeit und der damit
ursdchlich im Zusammenhang stehenden Bereitstellung
von ausreichenden Dienstposten fiir Grundwehrdienst-
leistende den Ankiindigungen auch Taten folgen. Aus
meiner Sicht ist es langfristig fiir die Rekruten, aber auch
fiir alle anderen Bundeswehrangehdrigen nicht hinnehm-
bar, wenn ein erheblicher Teil der Wehrpflichtigen aus fi-
nanziellen Griinden keinen Wehr- oder auch Zivildienst
leistet.

9.1 Korperliche Konstitution der

Wehrpflichtigen

Nicht nur in den Medien, auch von Disziplinarvorgesetz-
ten wird in zunehmendem Mafle die mangelnde korperli-
che Leistungsfihigkeit der Grundwehrdienstleistenden
beklagt. Wissenschaftliche Untersuchungen, u. a. von der
Abteilung Wehrmedizinische Ergonomie und Leistungs-
physiologie des Zentralen Institutes des Sanititsdienstes
der Bundeswehr in Koblenz, fiihren dies vor allem auf
Bewegungsmangel zuriick. Nach dessen Erkenntnissen
ist zu erwarten, dass kiinftig etwa ein Drittel eines Ge-
burtsjahrganges wegen unzureichender gesundheitlicher
Eignung von einem Dienst in den Streitkriften ausge-
schlossen werden muss.

Diese Zahl wurde 2005 bereits nahezu erreicht. Die
Kreiswehrersatzamter fithrten im Berichtszeitraum insge-
samt 371 402 Musterungen durch, davon konnten bis
Ende Dezember 345 839 endgiiltig abgeschlossen wer-
den. Von den gemusterten jungen Mainnern mussten
31,4 Prozent als ,,nicht wehrdienstfahig® eingestuft wer-
den. Von denjenigen, die ihren Wehrdienst 2005 antraten,
wurden im Rahmen der Einstellungsuntersuchungen
durchschnittlich 8,6 Prozent wegen gesundheitlicher Pro-
bleme ,ausgemustert® oder als ,voriibergehend nicht
wehrdienstfahig™ eingestuft. Wesentliche Ursachen dafiir
waren u.a. psychische Schwierigkeiten, Drogen- und
Medikamentenkonsum sowie Zahn-, Mund- oder Kiefer-
probleme.

Die Bundeswehr ist bestrebt, die Zahl der vorzeitigen
Entlassungen aus dem Grundwehrdienst zu senken. Das
liegt nicht nur im Interesse der Streitkréifte, sondern auch
in dem der Wehrpflichtigen, die ihre Berufs- und Lebens-
planung auf die Ableistung des Wehrdienstes ausgerichtet
haben. Hier steht die Bundeswehr in der Pflicht, Wege zu
suchen, diesem Missstand entgegenzuwirken.

9.2 Erfahrungsberichte von

Grundwehrdienstleistenden

Auch 2005 wandten sich wieder Grundwehrdienstleis-
tende an den Wehrbeauftragten, um iiber ihre Erfahrun-
gen in der Bundeswehr zu berichten. Die Umstellung
vom zivilen Dasein auf das militdrische Befehlswesen
fallt vielen jungen Ménnern schwer. Dennoch duflern sich
die meisten durchaus positiv. Sie sehen die Ausbildung
als fordernd und fordernd an. Aber sie benennen auch
Kritikpunkte. Ein Rekrut beispielsweise bedauerte, dass
er nach der Allgemeinen Grundausbildung bei seiner
Stammeinheit dauerhaft als ,,Rollenspieler” eingesetzt
wurde. Er fiihlte sich dadurch geistig unterfordert.

Ein anderer Rekrut schrieb iiber seinen Einsatz wéhrend
des Grundwehrdienstes: ,,Meine Teileinheit bestand be-
reits aus vier Soldaten. Die Aufgaben und Anforderun-
gen, die an das Personal der Teileinheit ... gestellt wer-
den, reichen jedoch gerade, um eine Person halbwegs zu
beschiftigen.” Weiter beklagte er: ,JIch bin schlieBlich
nicht dreizehn Jahre zur Schule gegangen, um nur sinnlos
herumzusitzen.” Die Erfahrung des Rekruten, dem Vorge-
setzte ,Ideenreichtum™ und ,unverbrauchtes Enga-
gement™ bescheinigten, ist kein Einzelfall. Aus meinen
Truppenbesuchen lieen sich dem weitere Beispiele hin-
zufiigen.

Hier ist die Bundeswehr gefordert, diejenigen, die ent-
sprechende Voraussetzungen mitbringen, im Rahmen des
Grundwehrdienstes auch sinnvoll, das heilit zu beidersei-
tigem Nutzen, einzusetzen.

Der Grundwehrdienst, immerhin neun Monate im Leben
eines jungen Menschen, sollte sich mit einer gewissen
pragenden Sinnhaftigkeit verbinden. Dieser Problematik
muss kiinftig mehr Aufmerksamkeit gewidmet werden.

10 Reservisten

10.1 Streitkraftereserveneuordnungsgesetz

Mit dem am 30. April 2005 in Kraft getretenen Streitkraf-
tereserveneuordnungsgesetz ist die im September 2003
erlassene Reservistenkonzeption gesetzgeberisch umge-
setzt worden.

Die wichtigsten Regelungen des Gesetzes betreffen

— die einheitliche Festlegung des Endes der Wehrpflicht
im Spannungs- und Verteidigungsfall auf das 60. Le-
bensjahr,

— die Reduzierung der Gesamtdauer von Wehriibungen
zur Entlastung der Wirtschaft und
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— die Maoglichkeit, Reserveiibungen auch im Rahmen
der Leistung von Amtshilfe durch die Bundeswehr
oder bei Hilfeleistungen im Katastrophenfall leisten zu
konnen.

Im Zuge der Umsetzung des Gesetzes hat das Bundes-
ministerium der Verteidigung ,,Bestimmungen fiir die
Personalauswahl und die Verfahren fiir Beorderungen in
den Streitkraften” erlassen. Beorderungen sind danach
nur noch in der Verstirkungsreserve, der Personalreserve
sowie der Reserve fiir Spezialistinnen und Spezialisten
moglich.

Die Verstirkungsreserve dient der Herstellung der Ein-
satzbereitschaft im Frieden sowie der Erhaltung unver-
zichtbarer Fahigkeiten wie beispielsweise der Rekonstitu-
tion der Streitkrifte. Die Personalreserve ist eine
planerische Vorsorge zur Kompensation von fehlendem
Personal oder zur Deckung temporér erhohten Bedarfs
zur Erhohung der Einsatzbereitschaft und der Durchhalte-
fahigkeit von Truppenteilen und Dienststellen. Die Perso-
nalreserve fiir Spezialisten und Spezialistinnen schlief3-
lich besteht aus Verwendungen, fir die keine STAN-
Dienstposten (Stirke- und Ausriistungsnachweis) in den
Streitkrdften ausgebracht sind. Die entsprechenden
Dienstpostenbeschreibungen werden in einem vom Streit-
kréafteamt gefiihrten Dienstpostenkatalog ausgebracht. Sie
bilden die Grundlage fiir eine Beorderung. Der Katalog
wird zwei Teile haben, einen fiir Verwendungen im Aus-
land, den anderen fiir Verwendungen im Rahmen von Hil-
feleistungen im Inneren.

Der Grundgedanke der Reservistenkonzeption ist die Un-
terstlitzung der aktiven Truppe durch Reservisten in allen
Streitkraftekategorien. Zukiinftig wird die Bundeswehr
aus einem Reservoir von 80 000 bis 100 000 Reservisten
schopfen konnen. Das bedeutet eine Reduzierung der
Zahl der Beorderten auf ein Drittel bis ein Viertel ihres
bisherigen Umfangs.

In einem Gespriach mit dem Priasidium des Reservisten-
verbandes wurde mir dessen Kritik an der im Vergleich zu
aktiven Soldaten unterschiedlichen versorgungsrechtli-
chen Situation bei Auslandseinsidtzen sowie hinsichtlich
der Anrechnung des Wehrsolds auf die Arbeitslosenunter-
stiitzung vorgetragen. Angesprochen wurden auch die Be-
auftragten der Bundeswehr fiir Zivil-Militdrische Zusam-
menarbeit, die als Leiter eines Teams von Reservisten auf
ziviler Verwaltungsebene (Kreis-, Bezirksebene) stindige
Verbindung zu den jeweiligen Stidben des Katastrophen-
schutzes halten, die Planungen zur Katastrophenvorsorge
unterstiitzen und im Einzelfall Koordinierungsaufgaben
erfiillen.

10.2 Karenzzeitenerlass

Fiir die im Rahmen eines Einsatzes iibenden Reservisten
brachte der am 1. Oktober 2005 in Kraft getretene ,,Ka-
renzzeitenerlass zwischen besonderen Auslandsverwen-
dungen® bedeutende Verdnderungen. Reservistinnen und
Reservisten konnen danach zu einem erneuten Auslands-
einsatz grundsétzlich erst nach einem Zeitraum einberu-

fen werden, der mindestens der Dauer der vorangegange-
nen besonderen Auslandsverwendung entspricht.

Das Bundesministerium der Verteidigung reagierte damit
auf Fille, in denen Reservisten mit kurzen Unterbrechun-
gen mehrere Auslandseinsétze hintereinander absolvier-
ten. Die Einsédtze des Reservisten kdnnen sich in einem
solchen Fall wie das Dienstverhiltnis eines Soldaten auf
Zeit darstellen. Das entspricht aber nicht der Intention des
Gesetzgebers beziiglich des FEinsatzes von Reservisten.

Der Karenzzeitenerlass zielt darauf ab, Reservisten eine
angemessene Zeit der Regeneration zu ermoglichen, die
zur Verarbeitung der Einsatzerlebnisse und zur Reintegra-
tion der Betroffenen vor einer neuerlichen Einplanung
beitrdgt. Das ist zu begriilen.

10.3 Verwendungsfahigkeit

Durch die Anderung der Einberufungsrichtlinien im Jahre
2004 ist der Tauglichkeitsgrad T3 im Wehrpflichtgesetz
entfallen. Dies fiihrte dazu, dass T3 gemusterte Reservis-
ten nunmehr als nicht wehrdienstféhig gelten. Das rief bei
den Betroffenen Unmut hervor.

Das Bundesministerium der Verteidigung hat darauf rea-
giert und festgelegt, dass vor dem 1. Oktober 2004 mit
dem (friiheren) Verwendungsgrad T3 gemusterte Reser-
visten grundsétzlich als dienstfdhig anzusehen sind. Eine
aktuelle Priifung der Dienstfdhigkeit findet nur statt,
wenn der Reservist oder die Reservistin oder die zuzie-
hende militérische Dienststelle Zweifel an der Dienstfa-
higkeit geltend machen. Damit diirfen auch die urspriing-
lich T3 gemusterten Reservisten wieder zu dienstlichen
Veranstaltungen hinzugezogen werden.

11. Dienstliche Rahmenbedingungen

Dienstliche Rahmenbedingungen wie die Bereitstellung
der Verpflegung, Bekleidung und Unterkunft sowie das
Betreuungsangebot haben entscheidenden Einfluss auf
das Wohlbefinden und die Motivation der Soldatinnen
und Soldaten. Die in diesem Bereich bereits abgeschlos-
senen, in der Durchfithrung oder Planung befindlichen
Privatisierungsvorhaben sollen durch Einbindung der Pri-
vatwirtschaft zu Einsparungen fithren und die Leistungen
verbessern. Die Nutzung der Erkenntnisse und Erfahrun-
gen der Privatwirtschaft ist grundsétzlich zu begriiflen.
Die umfangreichen mit der Privatisierung verbundenen
organisatorischen Anderungen bediirfen aber einer steti-
gen, begleitenden Kontrolle, um Fehlentwicklungen zu
vermeiden und angestrebte Leistungsstandards zu errei-
chen.

11.1 Bekleidung

Im Bereich der Bekleidungsversorgung ist es durch die
Privatisierung offenbar nicht zu nachhaltigen Leistungs-
einbriichen gekommen. Die wenigen Eingaben, die dazu
eingingen, betrafen Einzelprobleme im Rahmen der Um-
stellung der Versorgung auf die privaten Unternehmen.

Ein Soldat beanstandete eine doppelte Abbuchung von
seinem Konto fiir ein bei der LH Dienstbekleidungsge-
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sellschaft mbH (LHD) bestelltes Freizeithemd, ein ande-
rer die verzogerte Erstattung einer eingereichten Rech-
nung auf sein bei der LHD gefiihrtes Treuhandkonto. Auf
Grund der Eingaben wurde die umgehende Erstattung der
Kosten veranlasst.

In zwei Eingaben wurden datenschutzrechtliche Beden-
ken gegen die Erfassung personlicher Daten beim Tausch
von Bekleidung erhoben. Die Erhebung der Daten war
nicht zu bestanden. Sie ist Voraussetzung fiir eine ord-
nungsgeméife Rechnungslegung durch die LHD.

Ein anderer Soldat beschwerte sich dariiber, dass zur Er-
stattung des Kaufpreises privat erworbener Dienstklei-
dung der Originalrechnungsbeleg vorzulegen sei. Die Be-
schwerde war nicht berechtigt. Der Originalbeleg wird
bendtigt, um missbrauchliche Abrechnungen auszuschlie-
Ben.

11.2 Verpflegung

Im Bereich der Verpflegung ist der geplante Modellver-
such angelaufen. Seit dem 1. Oktober 2005 findet ein auf
zwei Jahre angelegter Wettbewerb zwischen dem im
Groflraum Miinchen laufenden Pilotprojekt einer Verpfle-
gung durch einen gewerblichen Anbieter und 54 ausge-
wihlten intern optimierten Truppenkiichen statt. Nach
Auswertung des Modellversuchs erfolgt eine Entschei-
dung.

Das Modell der internen Optimierung betraf zunichst
99 der zurzeit rund 340 Truppenkiichen und wird nunmehr
auf weitere 47 Truppenkiichen ausgedehnt. Einsparungen
sollen durch die Erhohung des Vorfertigungsgrades der
Lebensmittel, die Zentralisierung der Verpflegungspla-
nung, des Wareneinkaufs und des Personaleinsatzes so-
wie die Senkung der Warenbeschaffungskosten erzielt
werden.

Im Berichtsjahr gingen nur wenige Eingaben zur Verpfle-
gung ein. Einige Petenten meinten, die von ihnen geriig-
ten Mingel seien auf das eigenoptimierte Modell zuriick-
zufiihren. Die darauthin eingeleiteten Uberpriifungen
ergaben keinen derartigen Zusammenhang.

In einer Eingabe wurden massive Vorwiirfe gegen die am
Standort Feldafing zur Leistungserbringung verpflichtete
private Firma vorgetragen. Neben einer Reduzierung des
Kiichenpersonals, der Speisesidle und Speiseausgabestel-
len, was insgesamt zu langen Wartezeiten fiihrte, wurden
zu geringe Essensportionen, eine mangelnde Nachfiillung
der bereitstehenden, zu kleinen Getréankespender sowie
unsauberes und unsortiertes Essbesteck beanstandet.
Auch der Umstand, dass gegen Ende der Essenszeiten
haufig nur noch eines der beiden Wahlmeniis zur Verfii-
gung stand, war Anlass zur Klage. Die Uberpriifung be-
stitigte einen Teil der Méngel. Laut Stellungnahme des
Bundesministeriums der Verteidigung beruhten sie auf
Startschwierigkeiten bei der Ubernahme der Truppenver-
pflegung durch die Auftragnehmerin. Die Abstellung der
Maingel sei zugesagt.

Klagen iiber schlechte Verpflegung gab es auch in
Mostar. Die dort eingesetzten deutschen Soldaten werden
durch franzosische Truppenteile verpflegt. Mehrere Sol-
daten beklagten im Hinblick darauf die Zusammenstel-
lung und die Menge der angebotenen Speisen. Sie ver-
missten den Standard deutscher Verpflegung.

Wenn es um die Zufriedenheit der Soldaten geht, kommt
dem Verpflegungsangebot im Inland wie im Einsatz nach
wie vor entscheidende Bedeutung zu. Wer sich im Ver-
gleich zwischen Truppenkiichen und privatem Dienstleis-
ter als wirtschaftlicher erweist, bleibt abzuwarten. In
jedem Fall muss der Dienstherr eine optimale Truppen-
verpflegung sicherstellen, auch in den Einsatzgebieten.

11.3 Soldatenbetreuung

Die seit langem geplante Reorganisation der Soldatenbe-
treuung wartet nach wie vor auf eine Realisierung. Vor-
liberlegungen dazu haben sich im Berichtsjahr zu einer
Teilkonzeption ,,Betreuung in der Bundeswehr* verdichtet.
Die Konzeption sieht vor, fiir geeignete Servicebereiche
der Betreuung, namentlich Unterbringung, Individualver-
pflegung, Unterhaltung und Versorgung privatrechtliche
Losungen unter Beteiligung der Wirtschaft zu finden.

Angesichts der in fritheren Jahresberichten dargestellten
Probleme, denen sich das derzeitige Betreuungskonzept
u. a. auf Grund der sinkenden Zahl der Wehrpflichtigen
und der Umstrukturierung der Bundeswehr gegeniiber-
sieht, miissen den Uberlegungen mdoglichst bald auch
konkrete Malnahmen folgen.

Hohe Anerkennung verdient nach wie vor das Angebot
der kirchlichen Arbeitsgemeinschaften fiir Soldatenbe-
treuung (KAS und EAS) im Rahmen der offenen Betreu-
ung. Auf ihr Angebot, ihr Engagement im Bedarfsfall
noch auszuweiten, hat sich das Bundesministerium der
Verteidigung bereit erkldrt, Haushaltsmittel bereitzustel-
len, wenn sich im Rahmen der Umsetzung des Stationie-
rungskonzeptes und der Teilkonzeption zusitzlicher Be-
darf im Rahmen der offenen Betreuung abzeichnen sollte.

Fiir das bereits im letzten Jahresbericht aufgezeigte Fi-
nanzierungsproblem, dem sich die kirchlichen Tréiger bei
strukturbedingten SchlieBungen von Einrichtungen der
offenen Betreuung gegeniibersehen, hat das Bundes-
ministerium der Verteidigung Losungen aufgezeigt. Im
Falle der Schliefung von Einrichtungen, die nicht von
dem jeweiligen Trdger zu vertreten sind, sollen in Ab-
stimmung mit dem Bundesministerium der Finanzen fiir
die Tragerverbénde finanziell zumutbare Losungen erar-
beitet werden. Solche Losungen sind auch geboten.

KAS und EAS betreiben im Ubrigen auch die drei
,»Oasen® in den Feldlagern Rajlovac, Prizren und Camp
Warehouse in Kabul. Sie werden von den Soldaten als Al-
ternative zu den von der Truppe eingerichteten Betreu-
ungseinrichtungen sehr geschitzt. Vor diesem Hinter-
grund beklagten Soldaten den Abbau der ,,Oase” im
Feldlager Prizren Airfield. Aus meiner Sicht sollte ge-
priift werden, ob ein Bedarf fiir die Einrichtung weiterer
,»Oasen® gegeben ist.
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11.4 Unterkunft

Uber den unzureichenden baulichen Zustand zahlreicher
Kasernen, insbesondere in den alten Bundeslidndern ist in
den vergangenen Jahren zu Recht geklagt worden. Wie
die Eingaben zu diesem Thema und eigene Feststellungen
im Rahmen von Truppenbesuchen belegen, hat sich die
Situation generell noch nicht gebessert.

Bei ecinem Besuch des Transporthubschrauberregi-
ments 10 in FaBberg fiel der schlechte bauliche Zustand
des Wachgebaudes auf.

Mein Truppenbesuch bei der Marineunteroffizierschule in
Plon offenbarte nicht ldnger hinnehmbare, erhebliche
Mingel (Heizungssystem, Schimmelbildung usw.) im
Unterkunftsbereich der 2. Inspektion.

Bei einem Besuch des Zentrums fiir Nachwuchsgewin-
nung Nord in Hannover fiel das wenig ansprechende
dulere Erscheinungsbild der Dienststelle auf. Das Bun-
desministerium der Verteidigung teilte dazu mit, dass
Haushaltsmittel fiir den Bauunterhalt und kleine Baumaf-
nahmen im Bereich der Raumlufttechnik, Abwassersanie-
rung und des Brandschutzes zur Verfiigung stiinden. Eine
Verbesserung des duBleren Erscheinungsbildes des Dienst-
gebdudes lieBen die Mittel allerdings nicht zu. Im Hin-
blick auf die AuBlenwirkung der Dienststelle im Rahmen
der Nachwuchsgewinnung miissen Haushaltsmittel fiir
eine Grundinstandsetzung bereitgestellt werden.

Ahnlich stellte sich die Situation auf dem Fliegerhorst
Fiirstenfeldbruck dar. Dort ging es um die Unterkunft der
Erstbewerber fiir den fliegerischen Dienst. In einer Ein-
gabe wurden neben der veralteten Bausubstanz und der
hohen Stubenbelegung Hygieneméngel, insbesondere
Schimmelbildung in den Sanitdranlagen beanstandet. Er-
schwerend wies der Petent darauf hin, dass sich die Sani-
tiaranlagen fiir die Stammsoldaten in demselben Gebaude
in einem besseren Zustand befdnden. Die Angaben besté-
tigten sich. In seiner Stellungnahme erklarte das Bundes-
ministerium der Verteidigung, dass zwar flir die mittel-
fristige Infrastrukturplanung eine Grundinstandsetzung
des unter Denkmalschutz stehenden Gebédudes geplant,
wegen der angespannten Unterkunftssituation jedoch die
weitere Nutzung des Gebédudes nach kurzfristiger Her-
richtung erforderlich sei. Der Schimmelbefall wurde ent-
fernt, die hygienisch kritischen Duschvorhdnge durch
Schiebetiiren ersetzt und ein Auftrag zur Ausstattung der
Duschrdume mit Liiftungsanlagen erteilt.

Mehrere Eingaben betrafen die Erschwernisse durch eine
Einschriankung oder gar Sperrung der Warmwasser- oder
Heizwéarmeversorgung auf Grund notwendig gewordener
Sanierungsmafnahmen an den Rohrleitungssystemen.

In der General-Feldmarschall-Rommel-Kaserne in Au-
gustdorf musste wegen eines wiederholt auftretenden
Legionellenbefalls zeitweise die Nutzung der Duschen
untersagt werden. Abhilfe soll langfristig die abschnitt-
weise Umstellung von zentraler auf dezentrale Brauch-
wasserversorgung schaffen.

In der Kurmark-Kaserne in Storkow erforderten die an-
lasslich eines Legionellenbefalls festgestellten Méngel im

Warmwasserversorgungssystem umfangreiche Sanie-
rungsmafinahmen, die fiir ein halbes Jahr zu erheblichen
Einschriankungen bei der Nutzung der Duschen fiihrten.

In der Admiral-Armin-Zimmermann-Kaserne in Wil-
helmshaven fiihrte die komplette Erneuerung der Wérme-
versorgung zu Problemen bei der Bereitstellung von
Warmwasser und Heizungswérme.

Art und Haufung der genannten Beispiele lassen den Ver-
dacht aufkommen, dass der Aufschub notwendiger Sanie-
rungsmafinahmen auf Grund knapper Haushaltsmittel in
dem einen oder anderen Fall zu noch gréfleren Schiaden
gefiihrt hat.

Verzogerungen von Sanierungsmallinahmen traten auch
an anderen Standorten auf.

Beim Leitsanitdtszentrum in der Georg-Friedrich-Ka-
serne in Fritzlar machten wéhrend einer Renovierung er-
kennbar gewordene Kostenerh6hungen die Einleitung ei-
nes neuen Planungsverfahrens notwendig, das seinerseits
durch noch offene Strukturentscheidungen weiter verzo-
gert wurde.

Fir die Artillerieschule in der Rilchenberg-Kaserne in
Idar-Oberstein kann die Grundsanierung eines Unter-
kunftsblocks wegen der langen Bauvorplanungsphase erst
frithestens fiir August 2008 in Aussicht gestellt werden.

Im Sanitirbereich der Schwabstadl-Kaserne in Lagerlech-
feld werden erforderliche Bauunterhaltungsmafinahmen
aus Kostengriinden seit lingerem auf das unabdingbar er-
forderliche Minimum beschrénkt.

Ein Abbau des in den letzten Jahren aufgelaufenen Sanie-
rungsbedarfs ist dringend geboten. Das Hinausschieben
oder der Verzicht auf Sanierungsmalnahmen belasten
nicht nur die Soldatinnen und Soldaten, sondern fiithren
auf Grund der zu befiirchtenden Folgeschiden langfristig
auch zu hoheren Kosten. Ein weiterer Aufschub ist daher
nicht akzeptabel.

Das neue FEinsatzlazarett Rajlovac konnte am 13. Juni
2005 nach einer langen Planungs- und Bauphase endlich
seinen Betrieb aufnehmen. Die Realisierung des Bauvor-
habens hatte sich u.a. wegen baulicher und sonstiger
Maingel verzogert. Anldsslich eines Truppenbesuches
konnte ich mich davon iiberzeugen, dass dieser Neubau
unter allen zu bedenkenden Aspekten und unter Abwi-
gung aller Alternativen die richtige Ldosung darstellt.
Verwundert war ich jedoch iliber einige grundsitzliche
Mingel, die meiner Auffassung nach offensichtlich auf
Planungsdefizite zuriickzufiihren sind. Beispielhaft seien
zu schmale Tiren, zu kleine Waschbecken, unzurei-
chende Fundamente, Probleme in der Klimatechnik oder
zu knapp bemessener Raumbedarf fiir die zu behandeln-
den Soldaten genannt. Dies dndert jedoch nichts an der
Tatsache, dass mit dem neuen Einsatzlazarett den Solda-
ten des deutschen Einsatzkontingents nun die bestmdgli-
che medizinische Versorgung in Bosnien-Herzegowina
geboten wird. Vor dem Hintergrund der grundsétzlichen
Frage, wie die stationédre Sanitdtsversorgung in allen Ein-
satzgebieten kiinftig organisiert wird, ist es aus meiner
Sicht dringend geboten, die von mir identifizierten, offen-
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sichtlichen Planungsfehler sorgféltig zu analysieren und
die daraus gewonnenen Erkenntnisse bei kiinftigen Pla-
nungen zu beriicksichtigen.

Ein besonderes Infrastrukturproblem stellt sich im Be-
reich der Flotte. Dort wéchst im Standort Wilhelmshaven
die so genannte ,,Personalerginzung Schiffe* auf. Dabei
handelt es sich um eine Personalreserve zur Erhaltung
und Verbesserung der Einsatzbereitschaft der Flotte.
Nach bisherigen Planungen umfasst die ,,Personalergén-
zung Schiffe” 424 Dienstposten, die bis Ende 2006 zu
etwa 80 Prozent besetzt sein sollen. Da der Erfolg des
Konzeptes in erheblichem Mafle von der rechtzeitigen
und bedarfsgerechten Bereitstellung der Infrastruktur ab-
héngt, ist der entsprechenden Planung und ihrer Umset-
zung vorrangige Aufmerksamkeit zu widmen.

12  Sanititsdienstliche Versorgung

Der Zentrale Sanitdtsdienst der Bundeswehr wurde konzi-
piert, um als streitkriftegemeinsame Aufgabe die Ein-
satzversorgung im Ausland sowie die Versorgung der
Soldaten im Inland optimal erfiillen zu kdnnen. Auslands-
einsétze sowie noch nicht abgeschlossene Strukturanpas-
sungen stellten dabei 2005 die groften Herausforderun-
gen fiir den Sanitdtsdienst dar.

Die Personalausstattung des Sanitétsdienstes naherte sich
der Zielstruktur weiter an. Unter Beriicksichtigung des
Personalstrukturmodells 2000 als derzeit giiltiger Zielvor-
gabe und des bis 2010 angestrebten Personalumfangs von
insgesamt 25 576 Soldaten verfiigten die Laufbahnen des
Sanitatsdienstes gegen Ende 2005 iiber ca. 22 500 Solda-
tinnen und Soldaten. Die Anzahl der Sanititsoffiziere er-
reichte rund 97 Prozent des vorgesehenen Personalum-
fangs. Die Anzahl der Bewerber fiir die Laufbahn der
Arzte im Sanititsdienst erhdhte sich gegeniiber 2004 um
17 Prozent auf 1 700, wobei der Anteil weiblicher Sani-
tatsoffizieranwérter ca. 54 Prozent ausmachte. Von
646 als geeignet eingestuften Bewerberinnen und Bewer-
bern konnten 221 eingestellt werden.

Auch in diesem Berichtsjahr wurde die sanitétsdienstliche
Versorgung der Soldatinnen und Soldaten im Inland, ins-
besondere die klinische Versorgung, durch die Auslands-
einsédtze zum Teil erheblich beeintrachtigt. Durchschnitt-
lich befanden sich ca. 130 Sanititsoffiziere sowie rund
10 Prozent des Sanitétspersonals im Einsatz. Einzelne
Betroffene wiesen bis zu 240 Abwesenheitstage auf.

Bei den Bundeswehrkrankenhdusern bestanden z. T. be-
sorgniserregende Personalengpisse bei Arzten und Assis-
tenzpersonal, so dass nach Mitteilung von Arzten im
Bundeswehrkrankenhaus Ulm — wie schon in den Vorjah-
ren — voriibergehend Operationsséle geschlossen werden
mussten. Eine Fachpflegekraft beklagte die aus ihrer
Sicht erhebliche Verschlechterung der personellen Situa-
tion in der Notaufnahme des Bundeswehrkrankenhauses
Ulm und die damit verbundene stellenweise unzumutbare
dienstliche Belastung des Fachpersonals, die auch mit
den vertraglichen Verpflichtungen im Rettungsdienst zu-
sammenhédnge. Die durchgefiihrte Ermittlung bestétigte
den Sachverhalt.

Der Fiihrungsstab des Sanitétsdienstes der Bundeswehr
teilte zur Situation der Krankenhduser grundsétzlich mit,
dass bei der Neuentwicklung der Organisationsgrundla-
gen der Bundeswehrkrankenhéuser in der bis Ende 2006
vorgesehenen Zielstruktur das Personalbemessungsver-
fahren sowie die bendtigten Dienstpostenumfange fiir
arztliches Personal/medizinisches Assistenzpersonal auf
dem Priifstand stiinden. Kernziel sei die Steigerung der
Effektivitidt der Krankenhduser zur Sicherstellung einer
qualifizierten Patientenbehandlung und der Ausbildung
des Personals fiir den Auslandeinsatz. Die festgelegte
Bettenzahl von insgesamt 1 811 Betten solle dabei erhal-
ten bleiben.

Die trotz nachhaltiger Verbesserungsbemiihungen auch
des Wehrbeauftragten weiter angespannte klinische Ver-
sorgungslage erfordert, die Organisation der Krankenhdu-
ser schnellstmoglich den aktuellen Aufgaben anzupassen,
wobei der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit nicht alleini-
ges Entscheidungskriterium der angestrebten inneren Op-
timierung der Krankenh&user sein darf.

Ein positives Beispiel fiir die Umstrukturierung der Bun-
deswehrkrankenhduser ist die bereits im Jahre 2004 ver-
einbarte Kooperation zwischen der Ammerland Klinik in
Westerstede und dem Bundeswehrkrankenhaus in Bad
Zwischenahn. Bis zum Jahr 2008 wird das Bundeswehr-
krankenhaus in einen unmittelbar neben der Ammerland
Klinik errichteten Neubau umziehen, um die medizini-
sche Betreuung der Patienten, seien es Angehorige der
Bundeswehr oder Zivilisten, zukiinftig gemeinsam zu or-
ganisieren. Durch die Zusammenarbeit wird das Aus- und
Fortbildungsangebot fiir die Bundeswehrirzte erheblich
verbessert. Dariiber hinaus zeichnen sich durch die Zusam-
menlegung fiir beide Krankenhduser erhebliche Kostenein-
sparungen ab. Das kommt der sanitétsdienstlichen Versor-
gung der Soldatinnen und Soldaten insgesamt zugute.

12.1 Truppenirztliche Versorgung

Die Besetzungsquote der Dienstposten im truppendrztli-
chen Bereich lag nach Auskunft des Bundesministeriums
der Verteidigung bei iiber 95 Prozent.

Im Berichtsjahr gab es gleichwohl Klagen wegen fehlen-
den medizinischen Fachpersonals. So wurde beméngelt,
dass nach Einnahme der neuen Organisationsstruktur der
regionalen Sanitéitseinrichtungen in diesen weniger Per-
sonal zur Bewiltigung der anfallenden Arbeiten zur Ver-
fiigung stehe. AuBerdem wurde beklagt, dass Personal
ohne erforderliche medizinische Fachausbildung einge-
setzt worden sei bzw. wegen ZAW-Malinahmen fehle.
Insbesondere auf Engpédsse bei Rettungssanititern und
Rettungsassistenten wurde hingewiesen. Entsprechenden
Personalmangel gab es nach Aussagen aus dem Sanitéts-
dienst der Marine auch im Bereich der Notfallmedizin an
Bord sowie bei Taucherarztgehilfen. Die Ermittlungen
bestitigten den Mangel. Mallnahmen zur Entschirfung
der personellen Situation wurden in besonders prekdren
Fillen eingeleitet. Sie reichen allerdings nicht aus.

Nach Zusammenfassung der bisherigen ortlichen Stand-
ortsanitdtseinrichtungen und -stellen zu regionalen
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Versorgungskreisen kann eine kontinuierliche, verldssli-
che, flichendeckende sanititsdienstliche Versorgung
nicht mehr im bisherigen Umfang aufrechterhalten wer-
den. In einer Eingabe beklagte der Kommandeur eines
Verteidigungsbezirkskommandos, dass der Besuch des
nunmehr zustindigen Standortsanititszentrums ein-
schlielich Warte- und Fahrzeiten fiir die betroffenen Sol-
daten mindestens einen halben Tag Abwesenheit vom
Dienst bedeute.

Auch kiinftig muss gewihrleistet sein, dass erkrankte Sol-
datinnen und Soldaten in zumutbarer Zeit einen (Fach-)
Arzt konsultieren kdnnen. Léngerfristige Verzogerungen
von Untersuchungen und Behandlungen sind nicht ver-
antwortbar.

Ein ernst zu nehmendes Problem, das bereits im Jahresbe-
richt 2003 angesprochen wurde, stellt der stindige Arzt-
wechsel insbesondere auf Grund der hdufigen Abstellun-
gen von Truppendrzten zu Einsdtzen dar. Soldaten
beklagten zu Recht, dass durch den hdufigen Wechsel
kein Vertrauensverhéltnis zum behandelnden Arzt aufge-
baut werden konne, worunter die sanitdtsdienstliche Be-
treuung insgesamt leide.

Die Neustrukturierung des Sanitétsdienstes fiihrte auch zu
einer Anpassung des arztlichen Bereitschaftsdienstes. Der
Fiihrungsstab des Sanitédtsdienstes teilte dazu mit, die
Konzentration der Standorte des Sanitétsdienstes erfor-
dere, ,,den Bereitschaftsdienst auf das militdrisch erfor-
derliche und betriebswirtschaftlich zumutbare MaB zu re-
duzieren, ohne den Auftrag der Bundeswehr insgesamt
aus den Augen zu verlieren®. Dagegen steht die ZDv 10/1
(,,Innere Fiihrung®), die unter Ziffer 337 konstatiert:
,»Wirksame sanitdtsdienstliche Versorgung ist eine Pflicht
des Dienstherrn und wesentliche Voraussetzung fiir die
personelle Einsatzbereitschaft der Streitkrifte. Thre Quali-
tit beeinflusst die Dienstbereitschaft und das Vertrauen
und trigt damit zur Glaubwiirdigkeit des Dienstherrn
bei.*

12.2 Organisationsmangel und Fehlverhalten
innerhalb des Sanitatsdienstes

Fehlverhalten von Sanitétspersonal und organisatorische
Unzulédnglichkeiten gaben im Berichtsjahr wieder Anlass
zu Eingaben:

Eine Petentin kritisierte das Verhalten eines Truppenarz-
tes, der in Kenntnis ihrer Schwangerschaft zur Diagnose
einer moglichen Nasennebenhohlenentziindung eine
Rontgenuntersuchung habe vornehmen wollen. Ferner
habe er ein Medikament ausgegeben, das gemifl Pa-
ckungsbeilage nicht wahrend der Schwangerschaft ange-
wendet werden soll. Andere Arzte hitten von der Ein-
nahme des Medikaments abgeraten. Der Fiihrungsstab
des Sanititsdienstes stellte fest, dass das verordnete Arz-
neimittel wéhrend der Schwangerschaft in der Regel kon-
traindiziert sei. Ferner wurde das weitere diagnostische
und therapeutische Vorgehen kritisiert. So hétte die vor-
geschlagene Rontgenuntersuchung zum betreffenden
Zeitpunkt auf Grund moglicher anderer nicht gefdhrden-
der Untersuchungsmethoden bei einer schwangeren Pa-
tientin nicht zur Diskussion gestellt werden miissen.

Ein Petent beklagte anldsslich seiner Musterung eine
unwiirdige é&rztliche Untersuchung in einem Bundes-
wehrkrankenhaus, in das er wegen diagnostizierter
Héamorrhoiden iiberwiesen worden war. Auf Grund von
UmbaumafBnahmen war zum Untersuchungszeitpunkt die
chirurgische Ambulanz zwecks Aufrechterhaltung des
Dienstbetriebes behelfsmiBig auf eine Bettenstation ver-
lagert worden, so dass Untersuchungen in gewdhnlichen
Patientenzimmern durchgefiihrt wurden. Der Petent
wurde aufgefordert, auf einem Tisch in der Mitte des
Zimmers zu knien, wo die Untersuchung (rektale Austas-
tung) durchgefiihrt wurde. Im gleichen Raum waren noch
vier andere Bundeswehrangehorige anwesend. Dariiber
hinaus war es durch das Offnen und Schliefen der Zim-
mertiir Dritten moglich, den Untersuchungsablauf zu
beobachten. Die Priifung bestitigte diesen Vorfall. Durch
die Umsténde dieser wiirdelosen Untersuchung wurde die
Intimsphédre des Petenten missachtet, obwohl die Mog-
lichkeit bestand, einen Sichtschutz im Untersuchungs-
zimmer aufzubauen. Das Sanitétsfiihrungskommando be-
dauerte den Vorfall und entschuldigte sich gegeniiber dem
Petenten. Ferner wurden geeignete Maflnahmen ergriffen,
um Vorkommnisse dieser Art kiinftig zu verhindern.

Ein weiterer Petent beklagte, er sei in einer Marinesani-
tatsstaffel als standortfremder Soldat bereits durch nicht
arztliches Personal abgewiesen worden, so dass ihm eine
arztliche Versorgung wegen Herzrhythmusstdrungen erst
an einem anderen, entfernten Sanitdtsbereich zuteil
wurde. Der Fithrungsstab des Sanitétsdienstes stellte fest,
dass die Entscheidung iiber das diagnostische und thera-
peutische Vorgehen nicht durch das anwesende Assis-
tenzpersonal, sondern nur durch einen Arzt hitte getrof-
fen werden diirfen. Die nicht angemessene Versorgung in
der Sanititsstaffel wurde bedauert und MaBBnahmen zur
Vermeidung kiinftiger Fille eingeleitet.

Anlésslich meines Truppenbesuchs der Marineunteroffi-
zierschule in P1on wurde die Betreuung durch den ortli-
chen Sanitdtsbereich beklagt. So sei eine Soldatin, die
nach einem Marsch nicht mehr laufen konnte, vom Sani-
tatsbereich mit der Begriindung, man kdnne vor Ort nicht
rontgen, an das Bundeswehrkrankenhaus in Kiel iiberwie-
sen worden. Obwohl dort die Untersuchung nur wenig
Zeit in Anspruch genommen habe, sei sie den gesamten
Tag in Kiel verblieben, da die ,,Fahrroutine sich bereits
wieder auf dem Heimweg nach Plon befunden habe. Im
Sanitdtsbereich der Kaserne habe man sich ihrer nicht
weiter angenommen. Sie sei mit der Diagnose ,,Tumor im
FuB3* allein gelassen und ihr lediglich ,,Voltaren“ ver-
schrieben worden. Eine weitere Behandlung sei nicht er-
folgt.

12.3 Strahlenexposition

Zu Versorgungsverfahren (ehemaliger) Bundeswehrange-
horiger und NVA-Soldaten wegen moglicher Gesundheits-
schdden durch Radarstrahlung legte das Bundesministe-
rium der Verteidigung 2005 einen Abschlussbericht vor,
der vom Verteidigungsausschuss des Deutschen Bundes-
tages beraten und zur Kenntnis genommen wurde. Da-
nach wurden von insgesamt rund 2 600 bei der Bundes-
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wehr gestellten Versorgungsantriagen {iiber 2 450 Ver-
fahren abgeschlossen. Die hohe Ablehnungsquote (ca. ¥4)
ist nach Aussage des Berichts darauf zuriickzufiihren,
dass die Antragsteller tatsdchlich nicht an Rontgenstrah-
lern von Radargerdten tdtig oder nicht an einem bosarti-
gen Tumor erkrankt waren.

In diesem Zusammenhang rege ich insbesondere im Hin-
blick auf die Entschddigung ehemaliger Angehoriger der
NVA (Nationale Volksarmee) die Errichtung einer Bun-
desstiftung zur Entschddigung von Strahlenopfern an, um
so tatséchlich Betroffene effektiv und fair entschddigen
zu kénnen.

12.4 Psychotraumatische Erkrankungen
bei Soldaten im Einsatz

Bei einer Anzahl von Soldaten wurden als Spétfolgen ein-
satzbedingter extremer Belastungssituationen so genannte
,Posttraumatische Belastungsstorungen™ (PTBS) festge-
stellt, die teilweise mehrjéhriger Behandlungen bedurf-
ten. In ca. 200 Féllen wurden bisher wegen PTBS bei den
zustindigen Wehrbereichsverwaltungen Wehrdienstbe-
schiadigungsverfahren eingeleitet.

Erhebungen der Bundeswehr iiber das Gesamtausmal3 des
Syndroms der psychotraumatischen Erkrankungen von
Soldatinnen und Soldaten im Einsatz fehlen. Internatio-
nale Erfahrungen bei vergleichbaren Einsédtzen anderer
Streitkrafte zeigen, dass zwischen vier und fiinf Prozent
aller Soldaten im Einsatz von PTBS betroffen sind. Des-
halb wird von fachlicher Seite angenommen, dass in der
Bundeswehr deutlich mehr als ein Prozent aller Soldaten,
die an Auslandseinsitzen teilgenommen haben, von seeli-
schen Erkrankungen betroffen sind.

Einzelschicksale verdeutlichen die Probleme im Umgang
mit PTBS. Ein Betroffener beklagte mir gegentiber in ei-
nem personlichen Gesprich, dass Soldaten mit sichtbaren
Korperschdden eher als behandlungs- und betreuungsbe-
diirftig sowie in die Truppe reintegrierbar angesehen wiir-
den als Soldaten mit psychischen Problemen.

Einer Stigmatisierung von potentiell Betroffenen muss
offensiv entgegengewirkt werden. Das Vertrauen der Sol-
datinnen und Soldaten im Einsatz in die entwickelten Be-
treuungs- und Behandlungskonzepte fiir psychotraumati-
sche Erkrankungen ist durch verbesserte Informationen
weiter zu stirken.

Zur frithzeitigen Erkennung und Behandlung sowie Pré-
vention psychotraumatischer Erkrankungen hat die Bun-
deswehr Maflnahmen entwickelt, die im Rahmenkonzept
zur Bewiltigung psychischer Belastungen von Soldaten
sowie in dem Medizinisch-Psychologischen Stresskon-
zept der Bundeswehr festgelegt sind. Die Umsetzung die-
ser Konzepte zeigt, dass Soldaten mit psychotraumati-
schen Erkrankungen oft erfolgreich therapiert werden
konnen.

Wiederholt kritisiert wurde die zu diinne Personalausstat-
tung der Bundeswehrkrankenhiuser im Bereich der
Wehrpsychiatrie, speziell Psychotraumatologie fiir eine
addquate umfassende Betreuung psychotraumatisierter
Soldaten.

Um auch eine psychiatrische Betreuung wehriibender
Einsatzteilnehmer zu ermdoglichen, entschied der Gene-
ralinspekteur der Bundeswehr, diese sechs bis neun Mo-
nate nach ihrer Entlassung aus dem Wehrdienstverhéltnis
iiber ihren psychischen Zustand zu befragen und sie iiber
Ansprechstellen zu informieren, die bei psychischen, ein-
satzbedingten Spatfolgen helfen konnen. Dem Ergebnis
dieser Spéatfolgenuntersuchung sehe ich mit Interesse ent-

gegen.

12.5 Impfduldungspflicht

Mehrere Eingaben betrafen dienstlich angeordnete Imp-
fungen im Vorfeld von Auslandseinsétzen, namentlich die
Pflicht zur Duldung von Impfungen gegen Influenza, Ma-
sern, Mumps und Rételn sowie gegen Japanische Enze-
phalitis (JE). Die Duldungspflicht ergibt sich aus § 17
Absatz 4 Satz 3 Soldatengesetz fiir Maflnahmen, die der
Verhiitung oder Bekdmpfung iibertragbarer Krankheiten
dienen. Welche Impfungen geduldet werden miissen, legt
die aktuelle Weisung ,,Einsatzbezogene Impf- und Pro-
phylaxemafnahmen* des Sanitétsfiihrungskommandos
fest.

Die Priifung der Eingaben ergab keine Verletzung der
Rechte der Petenten, da die Indikation zur Impfdurchfiih-
rung zu bejahen war. Dies galt auch fiir die Impfung ge-
gen JE. Der vorsorgliche frithzeitige erweiterte Impf-
schutz einschlieBlich der Impfung gegen JE wurde unter
Beriicksichtigung einer Risiko-Nutzen-Analyse nur fiir
Soldaten angeordnet, die innerhalb weniger Tage welt-
weit eingesetzt werden sollen. Da bei nicht vorgeimpften
Personen eine Vorlaufzeit von mindestens vier Wochen
bis zum Erreichen eines Impfschutzes fiir die JE erforder-
lich ist, konnte ein belastbarer Impfschutz bei Beginn der
Impfung erst kurz vor dem Einsatz nicht mehr erreicht
werden.

Um Irrtiimer im Hinblick auf die Pflicht zur Duldung be-
fohlener Impfungen kiinftig zu vermeiden, miissen Vorge-
setzte und Arzte ihrer Aufklirungspflicht nachkommen.
Neu erstellte Merkblatter unterstiitzen die Aufklarung.

12.6 HIV-Test

Mehrere Petenten beklagten, dass bei ihnen HIV-Tests
ohne Einwilligung durchgefiihrt worden seien.

Die Klagen bestitigten sich, sie waren berechtigt. Nach
den geltenden Regelungen setzt der Test die vorherige
Aufkliarung des Betroffenen und dessen schriftliche Ein-
willigung voraus. Untersuchungen ohne vorherige Zu-
stimmung sind unzuldssig und verstoen gegen das
Selbstbestimmungsrecht des Patienten. Auf Grund der
Eingaben wurden Mafinahmen ergriffen, um kiinftig die
ordnungsgeméfie Durchfiihrung von HIV-Tests sicherzu-
stellen.

13  Besoldung und Nebengebiihrnisse
13.1 Ost-/Westbesoldung

Nach wie vor besteht das unterschiedliche Besoldungs-
niveau zwischen Ost und West. Fiir die neuen Bundeslédnder
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gilt immer noch die besoldungsrechtliche Ubergangsrege-
lung, die die Hohe der Dienstbeziige nach dem Bundesbe-
soldungsgesetz fiir Soldaten, Richter und Beamte auf
92,5 Prozent der vergleichbaren Westbeziige festlegt.

Die unterschiedliche Besoldung vertrdgt sich nicht mit
der Armee der Einheit. Bei den betroffenen Soldatinnen
und Soldaten fiihrt sie zu erheblichem Unmut. Im Rah-
men meiner Truppenbesuche ist sie immer wieder Gegen-
stand heftiger Kritik. Die Soldatinnen und Soldaten er-
warten aus meiner Sicht zu Recht eine schnelle Losung
des Problems. Die politisch Verantwortlichen stehen in
der Pflicht zu handeln.

Nach bisher geiibter Praxis entscheidet der Ort der ersten
Verwendung der Soldatinnen und Soldaten iiber deren
Besoldung. Wer in den neuen Bundeslédndern verwendet
wird, erhélt Ostbesoldung. Daran dnderte auch eine zeit-
lich begrenzte Versetzung in die alten Bundesldnder bei-
spielsweise zu Ausbildungszwecken nichts. Zu dieser
Praxis hat das Bundesverwaltungsgericht in einer Ent-
scheidung vom 27. Oktober 2004 festgestellt, dass Solda-
tinnen und Soldaten im Falle einer Versetzung in die alten
Bundeslander Anspruch auf Westbesoldung haben, auch
wenn sie spater in die neuen Bundesldnder zuriickversetzt
werden.

Das Bundesministerium der Verteidigung hat dafiir Sorge
getragen, dass mehrere Soldaten, die in der Vergangenheit
durch die alte Rechtsauffassung benachteiligt worden wa-
ren und sich unter Berufung auf die neue Rechtsspre-
chung an den Wehrbeauftragten gewandt hatten, riickwir-
kend in die Westbesoldung eingewiesen wurden. Aus
meiner Sicht sollte das Ministerium alle einschldgigen
Fiélle ermitteln und die Betroffenen in gleicher Weise
schadlos stellen.

13.2 Umzugskosten und Trennungsgeld/
flexible Gestaltung von UKV-Zusagen

Die seit Dezember 2003 geltende Praxis, bei Versetzun-
gen von Verheirateten und Unverheirateten mit zu be-
riicksichtigenden Kindern die voraussichtliche Verwen-
dungsdauer am neuen Dienstort auf maximal drei Jahre,
fir Unverheiratete mit einer beriicksichtigungsfahigen
Wohnung auf zwei Jahre zu begrenzen, soll bis Ende
2006 verlangert werden. Den Betroffenen kann daher
wie bislang statt einer Umzugskostenvergiitung (UKV)
fiir die Zeit der Versetzung Trennungsgeld gewéhrt wer-
den.

Unabhéngig von dieser Sonderregelung wird von Solda-
ten die Forderung erhoben, bei Versetzungen grundsétz-
lich eine Wahlmoglichkeit zwischen UKV-Zusage oder
Trennungsgeldbezug zu gewihren, zumindest aber die
gesetzlichen Fristen, bis zu denen auf die Zusage der Um-
zugskostenvergiitung verzichtet werden kann, deutlich
auszudehnen.

Das Anliegen ist auf Grund der verdnderten Lebenssitua-
tion der Soldatinnen und Soldaten aus meiner Sicht be-
rechtigt. Es tragt der Tatsache Rechnung, dass immer

mehr Soldaten sich im Falle einer Versetzung gegen einen
Umzug und fiir ein Pendeln zum neuen Dienstort ent-
scheiden.

13.3 Familienheimfahrten mit
der Deutschen Bahn AG

Bahnberechtigungsausweise der Bundeswehr gelten in-
nerhalb von Verkehrsverbiinden nur fiir Fahrten in ICE-,
EC/IC-, IR- und D-Ziigen. Familienheimfahrten mit Nah-
verkehrsmitteln auf Bahnberechtigungsausweis sind da-
her innerhalb eines Verkehrsverbundes nicht mdoglich.
Das trifft insbesondere Heimschlidfer und heimatnah ein-
gesetzte Pendler, die sich dariiber beklagten.

Das Bundesministerium der Verteidigung wies zu den
Eingaben darauf hin, dass sich eine mit den Nahverkehrs-
verbiinden angestrebte Vereinbarung, Wehrpflichtigen die
kostenlose Nutzung aller 6ffentlichen Verkehrsmittel zu
erdffnen, wegen der damit verbundenen Mehrkosten nicht
habe verwirklichen lassen. Stattdessen wiirden Wehr-
pflichtigen, deren Familienheimfahrt die Grenze eines
Verkehrsverbundes nicht tiberschreite, fiir bis zu fiinf
Fahrten pro Monat die Kosten der giinstigsten Fahrkarte
als Reisebeihilfe erstattet. Damit seien sie Inhabern von
Bahnberechtigungsausweisen praktisch gleichgestellt,
weil deren theoretische Moglichkeit, mit dem Ausweis
taglich nach Hause zu fahren, auf Grund der Entfernung
in aller Regel faktisch ausgeschlossen sei.

Die Argumentation ist aus meiner Sicht nicht zu bean-
standen. Mit der Mdglichkeit fiir alle Soldatinnen und
Soldaten, zumindest an Wochenenden kostenlos nach
Hause zu fahren, kommt der Dienstherr seiner Fiirsorge-
pflicht nach.

13.4 Dienstbeschiadigungsausgleich

Das Bundesverfassungsgericht hat am 21. November
2001 — 1 BvL 19/93 — beschlossen:

,»Es verstofit gegen Art. 3 Abs. 1 GG, wenn der Gesetzge-
ber im Zuge der Wiedervereinigung die Zahlung von
Dienstbeschéddigungsteilrenten beendet, die den Angeho-
rigen von Sonderversorgungssystemen der Deutschen
Demokratischen Republik zum Ausgleich einer durch
Dienstunfall oder Diensterkrankung verursachten Be-
schidigung gewihrt wurden, demgegeniiber aber die ost-
deutschen Unfallrenten in die gesamtdeutsche gesetzliche
Unfallversicherung tiberfiihrt.*

Das Bundesverfassungsgericht gab dem Gesetzgeber
keine bestimmte Losung bzw. Frist zur Beseitigung des
verfassungswidrigen Zustandes vor. Gleichwohl kdnnen
die Betroffenen mit Recht erwarten, dass dieses Problem
nach Ablauf von nunmehr vier Jahren einer alsbaldigen
L&sung zugefiihrt wird.

13.5 Verfahren bei Verbesserungsvorschlagen

Ein Soldat aus dem fritheren Materialamt des Heeres be-
anstandete, dass sein Verbesserungsvorschlag vom Au-
gust 2002 zur Bewirtschaftung von Schldauchen und
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Schlauchleitungen noch nicht beschieden sei. Seine eige-
nen sowie die Bemiithungen seiner Vorgesetzten, das Ver-
fahren zum Abschluss zu bringen, seien erfolglos geblie-
ben. Angesichts eines moglichen Einsparpotentials seines
Vorschlags von jahrlich 500 000 Euro und einer fiir ihn zu
erwartenden Pramie von 25 000 Euro sei die Art der Be-
arbeitung kaum geeignet, weitere Soldatinnen und Solda-
ten fiir das Vorschlagswesen zu gewinnen. Das Bundes-
ministerium der Verteidigung gab fiir die Verzégerungen
u. a. Abstimmungsprobleme zwischen den beteiligten
Dienststellen an und stellte eine verwertbare Aussage fiir
Ende Mérz 2006 in Aussicht. Nach dreieinhalb Jahren ist
eine solche Ankiindigung nicht akzeptabel. Aus Griinden
der Glaubwiirdigkeit und des Vertrauensschutzes muss
zligig entschieden werden.

Ein anderer Soldat, der im September 2003 einen Verbes-
serungsvorschlag zur personlichen ABC-Schutzkleidung
eingereicht hatte, erhielt im Februar 2005 einen ersten
Zwischenbescheid. In seiner Eingabe machte er deutlich,
dass er inzwischen das Interesse am Vorschlagswesen
verloren und die Ver6ffentlichung weiterer guter Ideen
mit Einsparpotentialen zuriickgestellt habe. Die Priifung
belegte die Berechtigung der Kritik des Petenten. Von
19 Monaten Gesamtbearbeitungszeit waren acht Monate
auf Untétigkeit der Dienststelle zuriickzufiihren sowie
weitere elf Monate auf die mehrfache Abstimmung fach-
licher Stellungnahmen. Auch die Bearbeitung dieses Vor-
schlags muss endlich abgeschlossen werden.

14  Berufsférderung

Soldatinnen und Soldaten haben einen von der Lénge ih-
rer Dienstzeit abhdngigen Anspruch auf Berufsforderung.
Dieser Anspruch wurde durch das zum 1. Juni 2005 in
Kraft getretene Berufsforderungsfortentwicklungsgesetz
in wesentlichen Punkten neu geregelt.

Ziel der Reform war eine Vereinfachung des zuletzt recht
komplexen Berufsforderungsrechts und die Schaffung der
rechtlichen Grundlagen fiir eine verstiarkte Kooperation
mit der Wirtschaft. Die Neuregelung brachte zahlreiche
Verbesserungen mit sich:

— die Aufnahme einer gesetzlichen Beratungsgarantie,

— eine eigene gesetzliche Regelung zur Forderung von
Grundwehrdienstleistenden und freiwillig ldnger
Wehrdienst Leistenden,

— eine Verbesserung des Forderanspruchs fiir Soldaten
mit einer Dienstzeit von vier und weniger als acht Jah-
ren,

— den Wegfall der Minderung des Forderanspruchs bei
Einstellung mit héherem Dienstgrad sowie

— die Moglichkeit der Teilnahme an Berufsorientierungs-
praktika.

Daneben enthilt das neu gefasste Soldatenversorgungsge-
setz aber auch einige Verschlechterungen gegeniiber dem
fritheren Recht. Naturgemil fiihrten letztere zu einer Re-
sonanz bei den betroffenen Soldaten, die mit tiiber
100 Eingaben recht deutlich ausfiel.

14.1 Kiirzungen der Berufsféorderung

Die Mehrzahl der o. a. Eingaben stammte von Militar-
kraftfahrlehrern, die beanstandeten, dass ihr Anspruch auf
Forderung im Falle des Erwerbs der Fahrlehrererlaubnis
um sechs Monate gekiirzt werde. Die Petenten argumen-
tierten, die Fahrlehrererlaubnis sei nicht mit einem Meis-
terabschluss vergleichbar, der bisher allein zu einer ent-
sprechenden Kiirzung der Forderungsdauer gefiihrt habe.
Privat sei sie kaum verwertbar. Dartiber hinaus fiihre die
kurzfristige, ohne Vorankiindigung erfolgte Anderung der
Rechtslage angesichts eines zeitlich und organisatorisch
bereits abgestimmten Forderplanes zu erheblichen
Schwierigkeiten und stelle gegeniiber den Versprechun-
gen bei der Einstellung als Soldat einen Vertrauensbruch
dar.

Der Argumentation der Petenten kann ich aus den vom
Bundesministerium der Verteidigung genannten Griinden
nicht folgen. Den in §5 Soldatenversorgungsgesetz
(SVG) genannten Minderungstatbestdnden liegt der Ge-
danke zugrunde, dass Soldatinnen und Soldaten, die im
Rahmen ihrer militdrischen Ausbildung eine im Zivil-
leben verwertbare berufliche Ausbildung erfahren, besser
gestellt sind als diejenigen ihrer Kameraden, die eine sol-
che Ausbildung nicht erhalten. Sie bendtigen fiir die spa-
tere berufliche Eingliederung daher in aller Regel nicht
mehr den gesamten Zeitraum von 60 Monaten Berufsfor-
derung.

Die Ausbildung zum Fahrlehrer ist eine staatlich aner-
kannte, bundesweit einheitlich geregelte Ausbildung fiir
einen Dienstleistungsberuf im Verkehrsgewerbe, der auf
Grund der erworbenen Kenntnisse und Fahigkeiten auf
Meisterebene einzuordnen ist. Da nach den Erkenntnissen
des Bundesministeriums der Verteidigung auch mindes-
tens die Halfte der betroffenen Militarkraftfahrlehrer spa-
ter im zivilen Bereich eine entsprechende Tétigkeit
aufnimmt, war die Kiirzung nicht zu beanstanden. Mili-
tarkraftfahrlehrer, die keine entsprechende zivilberufliche
Anschlussverwendung finden oder anstreben, haben mit
einem verbleibenden Forderungsanspruch von 54 Mona-
ten bei rechtzeitiger und straffer Berufsforderungspla-
nung noch immer geniigend Zeit, um sich beruflich um-
zuorientieren. Damit bleibt ihr Recht auf angemessene
Berufsforderung gewahrt.

Zu der in den Eingaben an der Verwaltung geiibten Kritik
wegen unzureichender verspéteter Information {iber die
gesetzlichen Anderungen wies das Bundesministerium
der Verteidigung zutreffend darauf hin, dass die kurzfris-
tige Verabschiedung und Inkraftsetzung des Gesetzes eine
frithere, verbindliche Information nicht zugelassen habe
und durch Erlass rechtzeitig Anwendungshinweise fiir
den nachgeordneten Bereich gegeben worden seien.

Wegen der Anderung der Minderungstatbestiinde in § 5
SVG wurden voriibergehend einzelne Bescheide zur Fest-
stellung des Anspruchsumfangs der Berufsforderung un-
ter Vorbehalt erstellt. Ein Berufsforderungsdienst empfahl
den berechtigten Soldaten, gegen die Bescheide Rechts-
behelf einzulegen. Die Soldaten beméngelten die dadurch
entstandene Verunsicherung und fehlende Planungs-
sicherheit.
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Die Uberpriifung ergab, dass diese Verwaltungspraxis
fehlerhaft und die Kritik der Betroffenen berechtigt war.
Daher wurden alle unter Vorbehalt erstellten Bescheide
aufgehoben und ohne Bedingungen erlassen. Vor dem
Hintergrund der Rechtsbehelfsempfehlung wies das Bun-
desministerium der Verteidigung den Berufsforderungs-
dienst darauf hin, dass es im Falle eines erkennbar fehler-
haften Bescheides einer personalbearbeitenden Stelle
angebracht sei, den Fehler intern zu beheben, anstatt den
Berechtigten auf den Rechtsweg zu verweisen. Fiir die
eingetretenen Irritationen entschuldigte sich das Bundes-
ministerium der Verteidigung.

Andere Soldaten wandten sich gegen eine weitergehende
Kiirzung ihres Berufsférderungsanspruches fiir eine im
Rahmen einer ZAW-Mafinahme erworbene Berufsausbil-
dung. Die kritisierte Anhebung der Kiirzung von ur-
spriinglich einheitlich sechs Monaten auf in dem Fall
neun Monate beruht auf einer vom Berufsférderungsfort-
entwicklungsgesetz vorgenommenen Differenzierung der
Kiirzung nach Dauer und Abschluss der erlangten Ausbil-
dung. Das Gesetz unterscheidet Kiirzungsstufen von drei,
sechs und neun Monaten. Die Neuregelung beinhaltet da-
nach keine pauschale Verschlechterung, sondern eine dif-
ferenzierte und dadurch gerechtere Kiirzung. Das ist nicht
zu beanstanden.

14.2 Kiirzung von Ubergangsgebiihrnissen

Mit dem Berufsforderungsfortentwicklungsgesetz erga-
ben sich auch Verdnderungen bei der Berechnung der
Hoéhe von Ubergangsgebiihrnissen.

Zwei Arzte, die erst nach Abschluss ihres Studiums zur
Bundeswehr gekommen waren, beanstandeten, dass ih-
nen nach § 11 SVG der Zeitraum fiir die Zahlung von
Ubergangsgebiihrnissen gekiirzt werden sollte. Das um
Stellungnahme gebetene Bundesministerium der Verteidi-
gung teilte dazu mit, dass der nachgeordnete Bereich teil-
weise die im § 11 SVG enthaltene Verweisung auf die
Kiirzungsregelungen in § 5 SVG zu eng ausgelegt habe.
Arzte, die nicht auf Kosten des Bundes studiert hitten,
blieben selbstverstindlich von der Kiirzung der Uber-
gangsgebiihrnisse ausgenommen. Der nachgeordnete Be-
reich wurde durch einen entsprechenden Erlass iiber diese
Auslegung unterrichtet. Wie das Ministerium erkléarte,
soll die Verweisung in § 11 SVG in dem néchsten geeig-
neten Gesetzgebungsverfahren entsprechend ergéinzt wer-
den.

14.3 Anrechnung von Einkommen

Mit dem Berufsforderungsfortentwicklungsgesetz erga-
ben sich auch Verdnderungen bei der Anrechnung von
Einkommen auf Ubergangsgebiihrnisse. Bisher waren nur
Einkiinfte aus Verwendungen im &ffentlichen Dienst an-
gerechnet worden. Zukiinftig werden auch Einkiinfte aus
privatwirtschaftlichen Tatigkeiten angerechnet, allerdings
nur pauschal, indem die Ubergangsgebiihrnisse um
15 Prozent gekiirzt werden. Den Betroffenen steht danach
in aller Regel immer noch ein Gesamteinkommen zur
Verfiigung, das iiber den letzten Dienstbeziigen liegt.

14.4 Berufsorientierungspraktika

Im Zuge der Fortentwicklung des Berufsforderungsrechts
wurde das bisher praktizierte Ausbildungscoaching durch
Berufsorientierungspraktika ersetzt. Ein Soldat beanstan-
dete in diesem Zusammenhang, dass Mannschaften und
Unteroffiziere als SaZ 12 an drei Orientierungspraktika
teilnehmen konnten, wéihrend Offizieren die Teilnahme
nur an einem Praktikum ermdglicht werde.

Das Bundesministerium der Verteidigung teilte dazu mit,
die Unterscheidung griinde sich auf die Erfahrung, dass
Offizieren die berufliche Eingliederung auf Grund ihrer
Ausbildung sehr viel leichter falle als Mannschaften und
Unteroffizieren, zumal Offiziere die Moglichkeit hétten,
im Rahmen von speziellen, von den Wehrbereichsverwal-
tungen durchgefiihrten Seminaren, Kontakte zur Wirt-
schaft zu kniipfen und gegebenenfalls auch Einblick in
die betriebliche Praxis zu nehmen. Die Begriindung fiir
die Differenzierung ist nachvollziehbar.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die Neuregelun-
gen im Berufsférderungsfortentwicklungsgesetz, soweit
sie bisherige Anspriiche und Leistungen verkiirzen, sach-
lich begriindet sind und deshalb nicht beanstandet werden
konnen. Gleichwohl muss allen Verantwortlichen klar
sein, dass sie vor dem Hintergrund weiterer Belastungen
und Kiirzungen, denen die Angehdrigen des 6ffentlichen
Dienstes und damit auch die Soldatinnen und Soldaten in
den letzten Jahren unterworfen waren, schmerzhaft sind
und viel Versténdnis von den Betroffenen verlangen.

14.5 Zugang zum o6ffentlichen Dienst

Soldaten auf Zeit (SaZ) konnen nach dem Ende ihrer
Dienstzeit unter erleichterten Bedingungen in den 6ffent-
lichen Dienst eintreten. Thnen ist ein bestimmter Prozent-
satz an Verwaltungsstellen vorbehalten, auf die sie nach
Vorlage eines so genannten Eingliederungs- oder Zulas-
sungsscheins eingestellt werden kdnnen, ohne dass sie sich
dabei der Konkurrenz freier Bewerber stellen miissen.

Hatte sich ein Soldat mit Erfolg auf eine solche Vorbe-
haltsstelle beworben, so war er nach bestandener Lauf-
bahnpriifung als Beamter anzustellen. Dieses so genannte
Anstellungsprivileg ist mit In-Kraft-Treten des Berufsfor-
derungsfortentwicklungsgesetzes zum 1. Juni 2005 ent-
fallen. Anwiérter konnen nach bestandener Laufbahnprii-
fung nicht mehr mit einer sofortigen Anstellung rechnen,
sondern werden auf Wartelisten gefiihrt und nach dem
Leistungsprinzip erst spdter im Rahmen vorhandener
Planstellen angestellt.

Die Streichung des Anstellungsprivilegs ist vor dem Hin-
tergrund der notwendigen gesellschaftlichen Anerken-
nung des Soldatenberufs bedauerlich. Die Chance einer
anschliefenden sicheren Anstellung im &ffentlichen Dienst
war und ist fiir Soldatinnen und Soldaten ein wichtiges
Motiv fiir eine lingerfristige Bindung an die Bundeswehr.

Wie in den Vorjahren auch, baten einige Soldaten um Un-
terstiitzung gegeniiber Einstellungsbehorden, die zu ihren
Lasten von den einschldgigen Rechtsvorschriften abwei-
chen wollten.
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Ein Soldat, der sich als Brandmeisteranwarter auf eine
der Vormerkstelle des Landes gemeldete Stelle beworben
hatte, beanstandete, dass seine Bewerbung mit dem Hin-
weis auf eine von der stellenausschreibenden Kommune
intern festgelegte Altersgrenze abgelehnt worden sei.

Fir Inhaber eines Eingliederungs- oder Zulassungs-
scheins gelten keine Altersgrenzen fiir die Einstellung in
den Vorbereitungsdienst. Das um Stellungnahme gebe-
tene Innenministerium des zustindigen Bundeslandes
machte die Stadt auf ihre irrige Rechtsauffassung auf-
merksam und forderte sie auf, kiinftig diec Rechtsvor-
schriften zu beachten. Dem Soldaten half dieser Hinweis
bedauerlicherweise nichts, weil die Stadt die Stellenaus-
schreibung zuriickzog. Thm konnte nur empfohlen wer-
den, mit der zustindigen Vormerkstelle in enger Verbin-
dung zu bleiben und seine Einstellungsbemiihungen
angesichts der Arbeitsmarktsituation auch iiberregional
auszudehnen.

Ein anderer Soldat, der sich erfolgreich als Stadtsekretéar-
anwérter beworben hatte, bat um Hilfe, weil seine ge-
plante Einstellung wieder in Frage gestellt wurde, nach-
dem die Stadt erfahren hatte, dass die Ausbildungskosten
nicht vom Bund iibernommen wiirden.

Das um Stellungnahme gebetene Bundesministerium der
Verteidigung nahm Kontakt mit der betroffenen Stadt auf
und Kklarte sie iiber die Rechtslage auf. Danach beinhaltet
die Freihaltung einer Vormerkstelle fiir ehemalige Solda-
ten nicht die Kosteniibernahme der Ausbildung durch den
Bund, denn Sinn der Vormerkstelle ist es, Soldatinnen
und Soldaten durch eine begrenzte Privilegierung gegen-
iiber sonstigen Bewerbern eine Anstellung im offentli-
chen Dienst zu ermdglichen, nicht aber die auszubilden-
den Behorden von Kosten freizustellen. Der Soldat wurde
deshalb bei voller Kosteniibernahme durch die Stadt ein-
gestellt.

15 Versorgung und Fiirsorge

15.1 Soziale Absicherung fir Soldatinnen und
Soldaten im Einsatz/Weiterverwendung
nach Verwundung

Mit dem ,,Gesetz zur Regelung der Versorgung bei beson-
deren Auslandsverwendungen® (Einsatzversorgungsge-
setz) und der damit verbundenen Einfiihrung des ,,Einsatz-
unfalls im Soldatenversorgungsgesetz wurde die soziale
Absicherung fiir Soldatinnen und Soldaten, insbesondere
fiir Berufssoldaten, maflgeblich verbessert. Dies wird von
den Soldaten dankend anerkannt.

Gleichwohl besteht, wie vom Bundesministerium der
Verteidigung erkannt, Handlungsbedarf im Hinblick auf
die Weiterverwendung versehrter Soldatinnen und Solda-
ten. Der Dienstherr hat grundsétzlich eine erhohte Fiirsor-
geverpflichtung gegeniiber schwer behinderten Beschif-
tigten (Rehabilitation und Teilhabe behinderter
Menschen, Sozialgesetzbuch — SGB IX). Bereits jetzt
kann nach den Bestimmungen des § 3 Absatz 2 Soldaten-
gesetz von wehrdienstbeschéddigten oder gesundheitlich
geschidigten Soldaten, bei denen auf Grund ihrer Schadi-
gung begriindete Zweifel an einer uneingeschrankten

Dienstféhigkeit bestehen, ein geringeres Maf3 an korperli-
cher Eignung verlangt werden.

Der bestehende gesetzliche Rahmen ist fiir geschadigte
Zeitsoldaten, freiwillig langer Wehrdienst Leistende so-
wie Wehrdienst leistende Reservisten indes nicht ausrei-
chend. Es fehlen insoweit Moglichkeiten zur Verldnge-
rung der Dienstzeit, Verfahren zur Berufung in das
Dienstverhiltnis eines Soldaten auf Zeit bzw. die Mog-
lichkeit einer Ernennung zum Berufssoldaten.

Nach einer ministeriellen Konzeption stehen kiinftig die
Weiterverwendung und Rehabilitation fiir jeden Betroffe-
nen im Vordergrund, so dass sein Verbleib in der Bundes-
wehr oder ein Wechsel in die Bundeswehrverwaltung
Vorrang vor dem Ausscheiden haben sollen. Dazu soll
eine entsprechende Weiterverwendungsoption fiir ver-
sehrte Soldaten geschaffen werden. Das Konzept weist in
die richtige Richtung. Nach meiner Meinung muss
schwer behinderten Soldatinnen und Soldaten eine Zu-
kunft in der Truppe gesichert werden, sofern sie dies
wiinschen.

Dass Handlungsbedarf besteht, verdeutlicht der von mir
aufgegriffene Fall eines Reservisten, der bei dem Terror-
anschlag auf einen Bus des deutschen ISAF Kontingents
am 7. Juni 2003 eine schwere Behinderung erlitt und da-
durch seinen zivilen Arbeitsplatz verlor. Erst nach Hin-
weis auf die Aussage des Bundesministers der Verteidi-
gung, dass kein im Dienst zu Schaden gekommener
Soldat fallen gelassen werde, wurde ihm in der Bundes-
wehrverwaltung eine Stelle angeboten.

Ein in Folge des genannten Terroranschlags ebenfalls
schwer verletzter und behandlungsbediirftiger Berufssol-
dat klagte dariiber, dass trotz gegenteiliger Versprechun-
gen in seinem Fall nach dem Unfall ein Verfahren zur
Feststellung der Dienstunfahigkeit mit dem Ziel der Ent-
lassung eingeleitet worden sei. Dieser Soldat darf nicht
seinem Schicksal tiberlassen werden. Er hat Anspruch auf
Hilfe.

15.2 Mogliche Gesundheitsgefahrdungen
im Dienst

Die Risiken, die der soldatische Dienst insbesondere im
Auslandseinsatz birgt, bestehen fort. Terrorangriffe, Un-
gliicke und Todesfalle sind leider nicht auszuschlieBen.
Umso deutlicher ist das Augenmerk auf die Phase der un-
mittelbaren Einsatzvorbereitung zu richten. Dabei miis-
sen den Soldaten beispielsweise schon im Vorfeld eines
Einsatzes alle notwendigen Informationen tiber die Gege-
benheiten im Operationsgebiet zur Verfligung stehen. Nur
so kann moglichen Unsicherheiten wie im folgenden Fall
von vornherein begegnet werden.

In einer Eingabe wurde der Verdacht einer Gefdhrdung
deutscher Soldaten im Rahmen einer Mission der Verein-
ten Nationen durch radioaktive Strahlenquellen im Ein-
satzgebiet geduflert. Auch wenn sich dies bislang nicht
bestétigte, wird hieran deutlich, dass eine rechtzeitige
Information der Einsatzteilnehmer {iber mogliches Ge-
fahrdungspotential und die Einleitung vorsorglicher
SchutzmaBnahmen als vertrauensbildende Maflnahme un-
umgénglich sind.
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15.3 Soldatenhilfswerk der Bundeswehr e.V.

Das Soldatenhilfswerk der Bundeswehr e.V. (SHW) hat
als spendenfinanzierte Selbsthilfeorganisation in den
48 Jahren seines Bestehens mit tiber 23 Millionen Euro
nach dem Motto ,, Kameraden helfen Kameraden* unver-
schuldet in Not geratene Soldatinnen und Soldaten
schnell und vor allem unbiirokratisch unterstiitzt.

Zur Sammlung von Spendengeldern zugunsten des SHW
wurde im Sommer 2005 eine Aktion ins Leben gerufen,
die so auBergewohnlich war, dass sie in diesem Bericht
Erwidhnung finden soll. Am 21. Juni startete Oberfeldwe-
bel Normen Schubert nach mehrjihriger Vorbereitungs-
und Planungszeit in Tauberbischofsheim zu einer bemer-
kenswerten Fahrrad-Tour. Als er nach iiber 4 500 gefahre-
nen Kilometern quer durch die Bundesrepublik und vor-
bei an 55 Standorten der Bundeswehr am 11. August sein
Ziel, das Verteidigungsministerium in Berlin, erreichte,
hatte der Oberfeldwebel 35 000 Euro Spendengelder ,,im
Gepéck®. Diese Aktion war ein vorbildhafter Einsatz, der
zeigt, wie viel auf die Initiative eines Einzelnen hin be-
wegt werden kann. Oberfeldwebel Normen Schubert gilt,
stellvertretend fiir all jene Soldatinnen und Soldaten, die
sich in so beispielhafter und vorbildlicher Weise fiir ihre
Kameraden eingesetzt haben, mein personlicher Dank.

15.4 Sozialversicherungsprobleme von
(ehemaligen) Soldaten

Ein Grundwehrdienstleistender beanstandete, dass er von
der Bundeswehr nicht iiber die in § 37 b SGB III (Friih-
zeitige Arbeitssuche) normierte Pflicht, sich drei Monate
vor Ende des Wehrdienstes arbeitslos zu melden, infor-
miert worden sei. Die Priifung der Eingabe bestitigte
dieses Versdumnis. Es wurden geeignete MaBBnahmen er-
griffen, um in der betroffenen Einheit kiinftig einen recht-
zeitigen Hinweis auf die Meldepflicht sicherzustellen.

In einem anderen Fall machte eine Soldatin auf die ihrer
Auffassung nach unzureichende soziale Absicherung von
SaZ 4 aufmerksam. Dem hielt das Bundesministerium der
Verteidigung zu Recht entgegen, dass die als Versorgung
der Zeitsoldaten nach dem Soldatenversorgungsgesetz
gewihrten Leistungen die Aufgabe haben, den Ubergang
in das zivile Erwerbsleben zu ermdglichen. Der Umfang
der Leistungen ist abhidngig von der geleisteten Dienst-
zeit. Die Versorgung der Zeitsoldaten kann nicht mit der
Versorgung der Berufssoldaten verglichen werden. Ehe-
malige Zeitsoldaten werden in der gesetzlichen Renten-
versicherung nachversichert.

Hinsichtlich der Absicherung bei Arbeitslosigkeit sicht
§ 86 a Soldatenversorgungsgesetz die gleichen Zeitrdume
sozialer Sicherungen vor, wie sie vergleichbaren Arbeit-
nehmern nach dem SGBIII zustehen. Nach §86a
Absatz 1 des Soldatenversorgungsgesetzes erhalten ehe-
malige Zeitsoldaten, die im Anschluss an eine mindestens
zweijahrige Dienstzeit erwerbslos sind, Arbeitslosenbei-
hilfe. Die Dauer des Anspruchs vermindert sich um die
Zahl der Tage, fiir die Ubergangsgebiihrnisse gewdhrt
werden (Absatz 1 Nr. 2 Satz 1). Hintergrund dieser Rege-

lung ist, dass beide Leistungen dem gleichen Zweck, der
Bestreitung des Lebensunterhalts wihrend der Arbeit-
suche, dienen.

Einige Eingaben betrafen die so genannte ,,Kriegsklau-
sel“ in Versicherungsvertragen.

Nach den derzeitigen Bedingungen der Lebensversicherer
entféllt deren Leistungspflicht, wenn der Tod einer versi-
cherten Person in unmittelbarem oder mittelbarem Zu-
sammenhang mit kriegerischen Ereignissen steht. Diese
Einschriankung der Leistungspflicht gilt dann nicht, wenn
die versicherte Person in unmittelbarem oder mittelbarem
Zusammenhang mit kriegerischen Ereignissen stirbt, de-
nen sie wihrend eines Aufenthaltes auBerhalb der Bun-
desrepublik Deutschland ausgesetzt und an denen sie
nicht aktiv beteiligt war.

Damit besteht nach Aussage des Bundesministeriums der
Verteidigung fiir Bundeswehrangehdorige bei humanitdren
und friedenssichernden Einsdtzen grundsdtzlich Versiche-
rungsschutz, weil die Soldaten bei derartigen Auslands-
verwendungen in der Regel nicht aktiv an kriegerischen
Ereignissen beteiligt sind. Dies gilt auch fiir den Fall,
dass sie sich in diesen Einsdtzen verteidigen miissen, um
eine Gefahr fiir Leib und Leben abzuwenden.

Die Gewihrung des Versicherungsschutzes findet jedoch
nach Aussage des Bundesministeriums der Verteidigung
dort ihre Grenze, wo ein Einsatz die aktive Beteiligung an
kriegerischen Ereignissen nicht ausschlieit. Der feder-
fiihrende Versicherer im Rahmenvertrag zwischen dem
Bundesministerium der Verteidigung und 22 Versiche-
rungsgesellschaften tiber zusétzliche Lebensversicherun-
gen fiir Berufssoldaten und Soldaten auf Zeit sowie
Beamte der Bundeswehr teilte gegeniiber dem Bundes-
ministerium der Verteidigung mit, dass ein pauschaler
Versicherungsschutz nicht zugesagt werden konne, wenn
konkrete Einsatzauftrdge wie z. B. bei Enduring Freedom
nicht benannt seien. Die Versicherung behalte sich fiir
diesen Fall eine Einzelfallpriifung vor.

Berufen sich Versicherer auf die ,,Kriegsklausel” und ver-
weigern deshalb Leistungen werden dadurch entstehende
Vermogensschiden gemil § 63 b Soldatenversorgungs-
gesetz ,,in angemessenem Umfang™ vom Bund ausgegli-
chen. Dieser Schadensausgleich orientiert sich an einem
iiblichen Versicherungsschutz unter Beriicksichtigung der
personlichen Lebensverhiltnisse der Betroffenen und an
den sonstigen Umsténden des Einzelfalls. Bei einem Aus-
fall von Versicherungsleistungen in Todesféllen von Sol-
datinnen oder Soldaten wird der Schadensausgleich der
im Versicherungsvertrag begiinstigten natiirlichen Person
gewdhrt, wobei Schadensausgleichsleistungen aus Le-
bensversicherungen bis zu 250 000 Euro ohne weitere
Priifung als angemessen angesehen werden. Zur weiteren
Information wird auf die vom Bundesministerium der
Verteidigung herausgegebene, aus meiner Sicht sehr in-
formative Broschiire ,,Wichtige Hinweise zur finanziellen
und sozialen Absicherung bei besonderen Auslandsver-
wendungen® verwiesen.
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16 Bundeswehrmedien

Eine immer grofere Bedeutung im Hinblick auf die Dar-
stellung nach innen und auBlen kommt den Medien der
Bundeswehr zu. Neben der Beforderung von Informatio-
nen und Meinungen helfen sie in ganz wesentlichem
Mafe dabei, die Leitsdtze der Inneren Fithrung und den
Prozess der Transformation nicht nur in die Truppe hi-
neinzutragen, sondern auch mit Leben zu fiillen. Dies ge-
schieht mit grofer Professionalitit und mit personlichem
Engagement aller Beteiligten. Ich halte es fiir eine Auf-
gabe von wachsender Bedeutung, den Medien der Bun-
deswehr optimale Rahmenbedingungen fiir ihre Arbeit zu
schaffen. Hierzu gehdrt insbesondere eine ausreichende
finanzielle, technische und personelle Ausstattung der
Redaktionen. Das in der freien Medienwirtschaft prakti-
zierte Verfahren, die Dienstposten mit ,,befristeten” oder
Hfreien* Mitarbeitern zu besetzen, sollte bei der Bundes-
wehr meiner Auffassung nach eher die Ausnahme sein,
denn hier geht es um Identifikation. Die kann nur wach-
sen, wenn sich der Einzelne als Teil des Systems begreift.
In diesem Sinne bedanke ich mich bei allen Soldatinnen
und Soldaten sowie Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
der Bundeswehrmedien fiir die ausgezeichnete Unterstiit-
zung und das kollegiale, vertrauensvolle Zusammenwir-
ken mit meinem Haus.

17  Schlusswort

Die dargestellten Félle und Themen bilden einen Aus-
schnitt aus der Fiille all jener Eingaben, die mich im Be-
richtsjahr erreicht haben. Eingeflossen sind auch ganz
personliche Erfahrungen und Eindriicke, die ich von mei-
nen Truppenbesuchen im In- und Ausland mitgebracht

Reinhold Robbe

habe. Beide Quellen, Eingaben und Truppenbesuche, die-
nen mir als Grundlage fiir meine Arbeit. Ohne diese In-
formationen, schriftlich fixiert oder miindlich an mich he-
rangetragen, konnte ich meiner Aufgabe, kontrollierend
und vermittelnd zwischen Bundestag, Bundeswehr und
Gesellschaft tdtig zu sein, nicht in angemessener Weise
nachkommen.

Meine Arbeit beginnt dann, wenn mir — wie es im Gesetz
heiflit — ,,Umstidnde bekannt werden, die auf eine Verlet-
zung der Grundrechte der Soldaten oder der Grundsétze
der Inneren Fiihrung schlieBen lassen®. Jede Soldatin und
jeder Soldat hat das staatsbiirgerliche Recht, sich direkt,
das heilit ohne Einhaltung des Dienstweges unmittelbar
an den Wehrbeauftragten des Deutschen Bundestages zu
wenden. Nachteile diirfen ihr oder ihm daraus nicht ent-
stehen. Das garantiert das Wehrbeauftragtengesetz.

Ein unverzerrtes Bild vom inneren Zustand der Bundes-
wehr, das auch der vorliegende Jahresbericht ausschnitt-
weise zu zeichnen versucht, hat seinen FEinfluss auf
sicherheits- und verteidigungspolitische Entscheidungs-
findungen von Regierung und Parlament. Deshalb ist es
wichtig, dass sich die Soldatinnen und Soldaten an den
Wehrbeauftragten wenden — ihn informieren, wenn sich
irgendwo in der Truppe Méngel oder Defizite zeigen.
Dies kann per Brief oder per E-Mail geschehen.

In diesem Sinne werde ich auch kiinftig nicht nur meine
Aufgabe als Hilfsorgan des Bundestages bei der Aus-
iibung der parlamentarischen Kontrolle der deutschen
Streitkrafte wahrnehmen, sondern — und in ganz besonde-
rem Male — auch weiterhin ,,Sachwalter” der Interessen
der Angehdrigen der Bundeswehr sein.
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18 Anlagen

18.1 Rechtsgrundlagen zu Amt und Aufgaben
des Wehrbeauftragten und zum
Petitionsrecht der Soldaten

Seite
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Auszug aus der Geschiftsordnung des Deutschen
Bundestages . ........ ... .. il 50
Verfahrensgrundsitze fiir die Zusammenarbeit
zwischen dem Petitionsausschuss und dem Wehr-
beauftragten des Deutschen Bundestages . .. ... 50

Auszug aus dem Grundgesetz fiir die Bundesrepublik
Deutschland vom 23. Mai 1949 (BGBL. 1 S. 1),
zuletzt gedindert durch Artikel 1 Gesetz
vom 26. Juli 2002 (BGBI. I S. 2863)

Artikel 17
Petitionsrecht

Jedermann hat das Recht, sich einzeln oder in Ge-
meinschaft mit anderen schriftlich mit Bitten oder Be-

schwerden an die zustindigen Stellen und an die Volks-
vertretung zu wenden.

Artikel 17a
Einschrinkung von Grundrechten bei Soldaten

(1) Gesetze tiber Wehrdienst und Ersatzdienst kénnen
bestimmen, dass fiir die Angehdrigen der Streitkrafte und
des Ersatzdienstes wihrend der Zeit des Wehr- oder Er-
satzdienstes das Grundrecht, seine Meinung in Wort,
Schrift und Bild frei zu dulern und zu verbreiten (Artikel
5 Abs. 1 Satz 1 erster Halbsatz), das Grundrecht der Ver-
sammlungsfreiheit (Artikel 8) und das Petitionsrecht (Ar-
tikel 17), soweit es das Recht gewihrt, Bitten oder Be-
schwerden in Gemeinschaft mit anderen vorzubringen,
eingeschriankt werden.

(2) Gesetze, die der Verteidigung einschlieBlich des
Schutzes der Zivilbevolkerung dienen, kénnen bestim-
men, dass die Grundrechte der Freiziigigkeit (Artikel 11)
und der Unverletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13) ein-
geschrinkt werden.

Artikel 45b

Wehrbeauftragter des Bundestages

Zum Schutz der Grundrechte und als Hilfsorgan des
Bundestages bei der Ausiibung der parlamentarischen
Kontrolle wird ein Wehrbeauftragter des Bundestages be-
rufen. Das Nihere regelt ein Bundesgesetz.
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Gesetz iiber den Wehrbeauftragten des Deutschen
Bundestages (Gesetz zu Artikel 45b des
Grundgesetzes — WBeauftrG) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 16. Juni 1982 (BGBI. I S. 677),
zuletzt geindert durch Art. 4 Abs. 54
Kostenrechtmodernisierungsgesetz (KostRMoG)
vom 5. Mai 2004 (BGBI. I S. 718)

§1
Verfassungsrechtliche Stellung; Aufgaben

(1) Der Wehrbeauftragte nimmt seine Aufgaben als
Hilfsorgan des Bundestages bei der Ausiibung der parla-
mentarischen Kontrolle wahr.

(2) Der Wehrbeauftragte wird auf Weisung des Bun-
destages oder des Verteidigungsausschusses zur Priifung
bestimmter Vorgédnge tétig. Eine Weisung kann nur erteilt
werden, wenn der Verteidigungsausschuss den Vorgang
nicht zum Gegenstand seiner eigenen Beratung macht.
Der Wehrbeauftragte kann bei dem Verteidigungsaus-
schuss um eine Weisung zur Priifung bestimmter Vor-
ginge nachsuchen.

(3) Der Wehrbeauftragte wird nach pflichtgeméfem
Ermessen auf Grund eigener Entscheidung titig, wenn
ihm bei Wahrnehmung seines Rechts aus § 3 Nr. 4, durch
Mitteilung von Mitgliedern des Bundestages, durch Ein-
gaben nach § 7 oder auf andere Weise Umsténde bekannt
werden, die auf eine Verletzung der Grundrechte der Sol-
daten oder der Grundsétze der Inneren Fithrung schliefen
lassen. Ein Téatigwerden des Wehrbeauftragten nach Satz
1 unterbleibt, soweit der Verteidigungsausschuss den Vor-
gang zum Gegenstand seiner eigenen Beratung gemacht
hat.

§2
Berichtspflichten

(1) Der Wehrbeauftragte erstattet fiir das Kalenderjahr
dem Bundestag einen schriftlichen Gesamtbericht (Jah-
resbericht).

(2) Er kann jederzeit dem Bundestag oder dem Vertei-
digungsausschuss Einzelberichte vorlegen.

(3) Wird der Wehrbeauftragte auf Weisung titig, so hat
er iber das Ergebnis seiner Priifung auf Verlangen einen
Einzelbericht zu erstatten.

§3
Amtsbefugnisse

Der Wehrbeauftragte hat in Erfiillung der ihm iibertra-
genen Aufgaben die folgenden Befugnisse:

1. Er kann vom Bundesminister der Verteidigung und al-
len diesem unterstellten Dienststellen und Personen
Auskunft und Akteneinsicht verlangen. Diese Rechte
koénnen ihm nur verweigert werden, soweit zwingende
Geheimhaltungsgriinde entgegenstehen. Die Entschei-
dung tber die Verweigerung trifft der Bundesminister
der Verteidigung selber oder sein stindiger Stellvertre-

ter im Amt; er hat sie vor dem Verteidigungsausschuss
zu vertreten. Auf Grund einer Weisung nach § 1
Abs. 2 und bei einer Eingabe, der eine Beschwer des
Einsenders zugrunde liegt, ist der Wehrbeauftragte be-
rechtigt, den Einsender sowie Zeugen und Sachver-
stindige anzuhdren. Diese erhalten eine Entschadi-
gung oder Vergiitung nach dem Justizvergiitungs- und
-entschidigungsgesetz.

2. Er kann den zustdndigen Stellen Gelegenheit zur Re-
gelung einer Angelegenheit geben.

3. Er kann einen Vorgang der fiir die Einleitung des
Straf- oder Disziplinarverfahrens zustindigen Stelle
zuleiten.

4. Er kann jederzeit alle Truppenteile, Stdbe, Dienststel-
len und Behorden der Bundeswehr und ihre Einrich-
tungen auch ohne vorherige Anmeldung besuchen.
Dieses Recht steht dem Wehrbeauftragten ausschliel3-
lich personlich zu. Die Sétze 2 und 3 aus Nummer 1
finden entsprechende Anwendung.

5. Er kann vom Bundesminister der Verteidigung zusam-
menfassende Berichte {iber die Ausiibung der Diszipli-
nargewalt in den Streitkrdften und von den zusténdi-
gen Bundes- und Landesbehorden statistische Berichte
iiber die Ausiibung der Strafrechtspflege anfordern,
soweit dadurch die Streitkrifte oder ihre Soldaten be-
rihrt werden.

6. Er kann in Strafverfahren und disziplinargerichtlichen
Verfahren den Verhandlungen der Gerichte beiwoh-
nen, auch soweit die Offentlichkeit ausgeschlossen ist.
Er hat im gleichen Umfang wie der Anklagevertreter
und der Vertreter der Einleitungsbehorde das Recht,
die Akten einzusehen. Die Befugnis aus Satz 1 steht
ihm auch in Antrags- und Beschwerdeverfahren nach
der Wehrdisziplinarordnung und der Wehrbeschwer-
deordnung vor den Wehrdienstgerichten sowie in
Verfahren vor den Gerichten der Verwaltungsgerichts-
barkeit, die mit seinem Aufgabenbereich zusammen-
héngen, zu; in diesen Verfahren hat er das Recht zur
Akteneinsicht wie ein Verfahrensbeteiligter.

§4
Amtshilfe

Gerichte und Verwaltungsbehdrden des Bundes, der
Lénder und der Gemeinden sind verpflichtet, dem Wehr-
beauftragten bei der Durchfiihrung der erforderlichen Er-
hebungen Amtshilfe zu leisten.

§5
Allgemeine Richtlinien; Weisungsfreiheit

(1) Der Bundestag und der Verteidigungsausschuss
konnen allgemeine Richtlinien fiir die Arbeit des Wehrbe-
auftragten erlassen.

(2) Der Wehrbeauftragte ist — unbeschadet des § 1
Abs. 2 — von Weisungen frei.
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§6
Anwesenheitspflicht

Der Bundestag und der Verteidigungsausschuss kon-
nen jederzeit die Anwesenheit des Wehrbeauftragten ver-
langen.

§7
Eingaberecht des Soldaten

Jeder Soldat hat das Recht, sich einzeln ohne Einhal-
tung des Dienstweges unmittelbar an den Wehrbeauftrag-
ten zu wenden. Wegen der Tatsache der Anrufung des
Wehrbeauftragten darf er nicht dienstlich gemaBregelt
oder benachteiligt werden.

§8
Anonyme Eingaben

Anonyme Eingaben werden nicht bearbeitet.

§9
Vertraulichkeit der Eingaben

Wird der Wehrbeauftragte auf Grund einer Eingabe ti-
tig, so steht es in seinem Ermessen, die Tatsache der Ein-
gabe und den Namen des Einsenders bekannt zu geben.
Er soll von der Bekanntgabe absehen, wenn der Einsen-
der es wiinscht und der Erfiillung des Wunsches keine
Rechtspflichten entgegenstehen.

§10
Verschwiegenheitspflicht

(1) Der Wehrbeauftragte ist auch nach Beendigung
seines Amtsverhdltnisses verpflichtet, tiber die ihm amt-
lich bekannt gewordenen Angelegenheiten Verschwie-
genheit zu bewahren. Dies gilt nicht fiir Mitteilungen im
dienstlichen Verkehr oder iiber Tatsachen, die offenkun-
dig sind oder ihrer Bedeutung nach keiner Geheimhaltung
bediirfen.

(2) Der Wehrbeauftragte darf, auch wenn er nicht
mehr im Amt ist, iiber solche Angelegenheiten ohne Ge-
nehmigung weder vor Gericht noch auflergerichtlich aus-
sagen oder Erkldrungen abgeben. Die Genehmigung er-
teilt der Prasident des Bundestages im Einvernehmen mit
dem Verteidigungsausschuss.

(3) Die Genehmigung, als Zeuge auszusagen, darf nur
versagt werden, wenn die Aussage dem Wohl des Bundes
oder eines deutschen Landes Nachteile bereiten oder die
Erfiillung 6ffentlicher Aufgaben ernstlich gefédhrden oder
erheblich erschweren wiirde.

(4) Unbertihrt bleibt die gesetzlich begriindete Pflicht,
Straftaten anzuzeigen und bei Gefiahrdung der freiheitli-
chen demokratischen Grundordnung fiir deren Erhaltung
einzutreten.

§11
(weggefallen)

§12

Unterrichtungspflichten durch Bundes- und
Lénderbehorden

Die Justiz- und Verwaltungsbehdrden des Bundes und
der Léander sind verpflichtet, den Wehrbeauftragten iiber
die Einleitung des Verfahrens, die Erhebung der offentli-
chen Klage, die Anordnung der Untersuchung im Diszi-
plinarverfahren und den Ausgang des Verfahrens zu un-
terrichten, wenn einer dieser Behorden die Vorgidnge vom
Wehrbeauftragten zugeleitet worden sind.

§13
Wahl des Wehrbeauftragten

Der Bundestag wihlt in geheimer Wahl mit der Mehr-
heit seiner Mitglieder den Wehrbeauftragten. Vorschlags-
berechtigt sind der Verteidigungsausschuss, die Fraktio-
nen und so viele Abgeordnete, wie nach der
Geschéftsordnung der Stirke einer Fraktion entsprechen.
Eine Aussprache findet nicht statt.

§ 14

Wihlbarkeit; Amtsdauer; Verbot einer anderen
Berufsausiibung; Eid; Befreiung vom Wehrdienst

(1) Zum Wehrbeauftragten ist jeder/jede Deutsche
wihlbar, der/die das Wahlrecht zum Bundestag besitzt
und das 35. Lebensjahr vollendet hat.

(2) Das Amt des Wehrbeauftragten dauert finf Jahre.
Wiederwabhl ist zuldssig.

(3) Der Wehrbeauftragte darf kein anderes besoldetes
Amt, kein Gewerbe und keinen Beruf ausiiben und weder
der Leitung und dem Aufsichtsrat eines auf Erwerb ge-
richteten Unternehmens noch einer Regierung oder einer
gesetzgebenden Korperschaft des Bundes oder eines Lan-
des angehoren.

(4) Der Wehrbeauftragte leistet bei der Amtsiiber-
nahme vor dem Bundestag den in Artikel 56 des Grund-
gesetzes vorgesehenen Eid.

(5) Der Wehrbeauftragte ist fiir die Dauer seines Am-
tes vom Wehrdienst befreit.

§15

Rechtsstellung des Wehrbeauftragten; Beginn und
Beendigung des Amtsverhiltnisses

1) Der Wehrbeauftragte steht nach Maflgabe dieses
Gesetzes in einem oOffentlich-rechtlichen Amtsverhéltnis.
Der Prisident des Bundestages ernennt den Gewéhlten.

(2) Das Amtsverhiltnis beginnt mit der Aushéndigung
der Urkunde tiber die Ernennung oder, falls der Eid vor-
her geleistet worden ist (§ 14 Abs. 4), mit der Vereidi-

gung.
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(3) Das Amtsverhiltnis endet auBer durch Ablauf der
Amtszeit nach § 14 Abs. 2 oder durch den Tod

1. mit der Abberufung,
2. mit der Entlassung auf Verlangen.

(4) Der Bundestag kann auf Antrag des Verteidigungs-
ausschusses seinen Prisidenten beauftragen, den Wehrbe-
auftragten abzuberufen. Dieser Beschluss bedarf der Zu-
stimmung der Mehrheit der Mitglieder des Bundestages.

(5) Der Wehrbeauftragte kann jederzeit seine Entlas-
sung verlangen. Der Prédsident des Bundestages spricht
die Entlassung aus.

§16

Sitz des Wehrbeauftragten; Leitender Beamter; Be-
schiiftigte; Haushalt

(1) Der Wehrbeauftragte hat seinen Sitz beim Bundes-
tag.

(2) Den Wehrbeauftragten unterstiitzt ein Leitender
Beamter. Weitere Beschiftigte werden dem Wehrbeauf-
tragten fiir die Erfilllung seiner Aufgaben beigegeben.
Die Beamten beim Wehrbeauftragten sind Bundestagsbe-
amte nach § 176 des Bundesbeamtengesetzes in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 3. Januar 1977 (BGBI. I
S. 1, 795, 842), zuletzt gedndert durch § 27 des Gesetzes
vom 26. Juni 1981 (BGBIL. I S. 553). Der Wehrbeauftragte
ist Vorgesetzter der ihm beigegebenen Beschéftigten.

(3) Die dem Wehrbeauftragten fiir die Erfiillung seiner
Aufgaben zur Verfligung zu stellende notwendige Perso-
nal- und Sachausstattung ist im Einzelplan des Bundesta-
ges in einem eigenen Kapitel auszuweisen.

§17
Vertretung des Wehrbeauftragten

(1) Der Leitende Beamte nimmt die Rechte des Wehr-
beauftragten mit Ausnahme des Rechts nach § 3 Nr. 4 bei
Verhinderung und nach Beendigung des Amtsverhéltnis-
ses des Wehrbeauftragten bis zum Beginn des Amtsver-
hiltnisses eines Nachfolgers wahr. § 5 Abs. 2 findet ent-
sprechende Anwendung.

(2) Ist der Wehrbeauftragte langer als drei Monate ver-
hindert, sein Amt auszuiiben, oder sind nach Beendigung
des Amtsverhéltnisses des Wehrbeauftragten mehr als

drei Monate verstrichen, ohne dass das Amtsverhéltnis ei-
nes Nachfolgers begonnen hat, so kann der Verteidi-
gungsausschuss den Leitenden Beamten erméchtigen, das
Recht aus § 3 Nr. 4 wahrzunehmen.

§18
Amtsbeziige; Versorgung

(1) Der Wehrbeauftragte erhdlt vom Beginn des Ka-
lendermonats an, in dem das Amtsverhiltnis beginnt, bis
zum Schluss des Kalendermonats, in dem das Amtsver-
hiltnis endet, Amtsbeziige. § 11 Abs. 1 Buchstaben a und
b des Bundesministergesetzes sind mit der Mafigabe ent-
sprechend anzuwenden, dass das Amtsgehalt und der
Ortszuschlag 75 vom Hundert des Amtsgehaltes und des
Ortszuschlages eines Bundesministers betragen. Die
Amtsbeziige werden monatlich im Voraus gezahlt.

(2) Im Ubrigen werden § 11 Abs. 2 und 4 und die §§
13 bis 20 und 21a des Bundesministergesetzes entspre-
chend angewandt mit der Maf3gabe, dass an die Stelle der
zweijahrigen Amtszeit (§ 15 Abs. 1 des Bundesminister-
gesetzes) eine flinfjdhrige Amtszeit tritt. Satz 1 gilt fiir ei-
nen Berufssoldaten oder Soldaten auf Zeit, der zum
Wehrbeauftragten ernannt worden ist, entsprechend mit
der Mafigabe, dass fiir Soldaten auf Zeit bei Anwendung
des § 18 Abs. 2 des Bundesministergesetzes an die Stelle
des FEintritts in den Ruhestand die Beendigung des
Dienstverhiltnisses tritt.

(3) Die Vorschriften des Bundesreisekostengesetzes in
der Fassung der Bekanntmachung vom 13. November
1973 (BGBI. I S. 1621), zuletzt gedndert durch die Ver-
ordnung vom 31. Mai 1979 (BGBI. I S. 618), der hochs-
ten Reisekostenstufe und des Bundesumzugskostengeset-
zes in der Fassung der Bekanntmachung vom 13.
November 1973 (BGBI. I S. 1628), zuletzt gedndert durch
Artikel VII des Gesetzes vom 20. Dezember 1974 (BGBI. I
S. 3716), fiir die infolge der Ernennung und Beendigung
des Amtsverhéltnisses erforderlich werdenden Umziige
sind entsprechend anzuwenden.

§19
(weggefallen)

§20
(Inkrafttreten)
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Auszug aus der Geschiiftsordnung des Deutschen
Bundestages in der Fassung der Bekanntmachung
vom 2. Juli 1980 (BGBI. I S. 1237), zuletzt gedindert
laut Bekanntmachung vom 21. Oktober 2005
(BGBIL. I S. 3094)

§113
Wahl des Wehrbeauftragten
Die Wahl des Wehrbeauftragten erfolgt mit verdeckten
Stimmzetteln (§ 49).
§114
Berichte des Wehrbeauftragten

(1) Die Berichte des Wehrbeauftragten iiberweist der
Prisident dem Verteidigungsausschuss, es sei denn, dass
eine Fraktion oder fiinf vom Hundert der Mitglieder des

Bundestages verlangen, ihn auf die Tagesordnung zu set-
zen.

(2) Der Verteidigungsausschuss hat dem Bundestag
Bericht zu erstatten.

§ 115
Beratung der Berichte des Wehrbeauftragten

(1) Der Prasident erteilt dem Wehrbeauftragten in der
Aussprache iiber die von ihm vorgelegten Berichte das
Wort, wenn es von einer Fraktion oder von anwesenden
fiinf vom Hundert der Mitglieder des Deutschen Bundes-
tages verlangt worden ist.

(2) Die Herbeirufung des Wehrbeauftragten zu den
Sitzungen des Bundestages kann von einer Fraktion oder
von anwesenden fiinf vom Hundert der Mitglieder des
Deutschen Bundestages verlangt werden; Absatz 1 findet
entsprechende Anwendung.

Verfahrensgrundsitze fiir die Zusammenarbeit
zwischen dem Petitionsausschuss und dem
Wehrbeauftragten des Deutschen Bundestages

. Der Petitionsausschuss unterrichtet den Wehrbeauf-
tragten von einer Petition, wenn sie einen Soldaten der
Bundeswehr betrifft. Der Wehrbeauftragte teilt dem
Petitionsausschuss mit, ob bei ihm in derselben Ange-
legenheit ein Vorgang entstanden ist und ob er tatig
wird.

. Der Wehrbeauftragte unterrichtet den Petitionsaus-
schuss von einem Vorgang, wenn in derselben Angele-
genheit erkennbar dem Petitionsausschuss eine Peti-
tion vorliegt.

. Sind der Petitionsausschuss und der Wehrbeauftragte
sachgleich befasst, so wird der Vorgang grundsitzlich
zunichst vom Wehrbeauftragten bearbeitet. Wird der
Petitionsausschuss tétig, so teilt er dies dem Wehrbe-
auftragten mit. Der Wehrbeauftragte und der Petitions-
ausschuss unterrichten sich regelmaBig schriftlich von
dem Fortgang der Bearbeitung und deren Ergebnis.
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18.2 Erlass Truppe und Wehrbeauftragter

— Neufassung —
A.
Verfassungsrechtliche Stellung des Wehrbeauftragten
1.

Der Deutsche Bundestag beruft zum Schutz der Grund-
rechte der Soldaten und zur Uberwachung der Einhaltung
der Grundsitze der Inneren Fithrung den Wehrbeauftrag-
ten als sein Hilfsorgan bei der Ausiibung der parlamenta-
rischen Kontrolle.

Auf Weisung des Deutschen Bundestages oder des Vertei-
digungsausschusses des Deutschen Bundestages kann der
Wehrbeauftragte auch mit der Priifung von Vorgéngen be-
auftragt werden, die weder dem Schutz der Grundrechte
noch der Uberwachung der Einhaltung der Grundsitze
der Inneren Fithrung dienen. Das Néhere bestimmt das
Gesetz tiber den Wehrbeauftragten des Deutschen Bun-
destages (Gesetz zu Artikel 45 b des Grundgesetzes —
WBeauftrG) in der ab 24. Juni 1982 geltenden Fassung
der Bekanntmachung vom 16. Juni 1982 (BGBL. I S. 677
und VMBL. S. 193).

B.
Aufgaben und Befugnisse des Wehrbeauftragten
2.
Der Wehrbeauftragte wird tétig

— auf Weisung des Deutschen Bundestages oder des Ver-
teidigungsausschusses zur Priifung bestimmter Vor-

gange,

— nach pflichtgemiBem Ermessen aufgrund eigener Ent-
scheidung, wenn ihm Umstédnde bekannt werden, die
auf eine Verletzung der Grundrechte der Soldaten oder
der Grundsitze der Inneren Fithrung schlieen lassen.

3.

Der Wehrbeauftragte hat in Erfiillung seiner Aufgaben
die folgenden Befugnisse:

a) Er kann von allen dem Bundesministerium der Vertei-
digung (BMVg) unterstellten Dienststellen und Perso-
nen Auskunft und Akteneinsicht verlangen. Diese
Rechte konnen nur verweigert werden, soweit zwin-
gende Geheimhaltungsgriinde entgegenstehen.

b) Er kann den Einsender sowie Zeugen und Sachver-
stindige anhdren, wenn er auf Weisung des Deutschen
Bundestages oder des Verteidigungsausschusses zur
Priifung bestimmter Vorginge titig wird und bei Ein-
gaben, denen eine Beschwerde zugrunde liegt.

¢) Er kann jederzeit alle Truppenteile, Stibe, Dienststel-
len und Behorden der Bundeswehr und ihre Einrich-
tungen auch ohne vorherige Anmeldung besuchen.
Das Besuchsrecht ist dem Wehrbeauftragten person-
lich vorbehalten. Dieses Recht steht nach Erméchti-
gung durch den Verteidigungsausschuss auch dem

Leitenden Beamten zu. Die Wahrnehmung dieses
Rechts kann nur verweigert werden, soweit zwingende
Geheimhaltungsgriinde entgegenstehen.

d) Er kann auch nichtoffentlichen Verhandlungen der
Strafgerichte, der Verwaltungsgerichte und der Wehr-
dienstgerichte, die mit seinem Aufgabenbereich zu-
sammenhéngen, beiwohnen; in diesen Verfahren hat er
das Recht zur Akteneinsicht wie ein Verfahrensbetei-
ligter.

e) Er kann den zustidndigen Stellen Gelegenheit zur Re-
gelung der Angelegenheiten geben.

f) Er kann einen Vorgang der fiir die Einleitung eines
Straf- oder Disziplinarverfahrens zustéindigen Stelle
zuleiten.

Mit Ausnahme des Besuchsrechts nach Nummer 3 Buch-
stabe ¢ konnen die Befugnisse des Wehrbeauftragten auch
von seinen Mitarbeitern wahrgenommen werden. Infor-
mationsbesuche der Mitarbeiter sind vorher anzumelden.

C.
Verfahrensregelung
4.

Wehrbeauftragtenangelegenheiten sind vordringlich zu
bearbeiten. Bei langerer Dauer der Bearbeitung ist der
Wehrbeauftragte in angemessenen Zeitabstinden tiiber
den Stand der Angelegenheit durch die Dienststelle zu
unterrichten, die die Stellungnahme abzugeben hat.

Wenn im Zusammenhang mit einem Ersuchen des Wehr-
beauftragten um Auskunft oder Akteneinsicht Zweifel be-
stehen, ob

— der betreffende Sachverhalt auf eine Grundrechtsver-
letzung oder einen VerstoBl gegen die Grundsitze der
Inneren Fiithrung schlieen ldsst oder ob eine Weisung
des Deutschen Bundestages oder des Verteidigungs-
ausschusses des Deutschen Bundestages vorliegt,

— zwingende Geheimhaltungsgriinde dem Ersuchen ent-
gegenstehen

oder wenn im Zusammenhang mit einem Besuch des
Wehrbeauftragten Zweifel bestehen, ob

— zwingende Geheimhaltungsgriinde dem Besuch entge-
genstehen,

ist unverziiglich die Entscheidung des BMVg einzuholen.
Der Wehrbeauftragte ist hieriiber zu unterrichten.
S.

Fiir die Bearbeitung der vom Wehrbeauftragten iibersand-
ten Ersuchen gilt Folgendes:

a) Wird vom Wehrbeauftragten ein Angehoriger der
Bundeswehr personlich angeschrieben, hat dieser
selbst zu antworten.

b) Wendet der Wehrbeauftragte sich an eine Dienststelle,
so ist der Leiter der Dienststelle fiir die Beantwortung
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des Ersuchens verantwortlich; die abschlieende Stel-
lungnahme hat er selbst zu zeichnen. Die Untersu-
chungen fiihrt der jeweils zustindige Disziplinarvor-
gesetzte durch. Festgestellte Méngel sind abzustellen.

¢) Werden iibergeordnete Vorgesetzte zu einer Stellung-
nahme aufgefordert, so veranlassen sie die Uberprii-
fung des Sachverhalts und tibersenden deren Ergebnis
zusammen mit der eigenen Stellungnahme an den
Wehrbeauftragten.

d) Kommandobehorden von Division an aufwirts und
entsprechende Dienststellen legen dem BMVg bei An-
gelegenheiten von grundsétzlicher oder weit reichen-
der Bedeutung ihre Stellungnahmen zusammen mit
den entstandenen wesentlichen Vorgéingen nach Ab-
gang auf dem Dienstweg vor.

e) Dariiber hinaus sind dem BMVg alle von Dienststel-
len der Bundeswehr abgegebenen Stellungnahmen mit
den entstandenen wesentlichen Vorgédngen nach Ab-
gang auf dem Dienstweg vorzulegen, wenn

— der Angelegenheit politische oder offentliche Be-
deutung beizumessen ist oder

— in der Sache ein disziplinargerichtliches Verfahren
oder ein Strafverfahren eingeleitet oder zu erwarten
ist.

f) Soweit Soldaten im Zusammenhang mit ihren Einga-
ben an den Wehrbeauftragten die behandelnden Arzte
oder drztlichen Gutachter von ihrer drztlichen Schwei-
gepflicht entbinden, bezieht sich dies im Zweifel aus-
schlieBlich auf deren Stellungnahmen unmittelbar ge-
geniiber dem Wehrbeauftragten.

Mehrausfertigungen dieser Stellungnahmen sowie die-
sen beigefiigte Anlagen, die anderen Dienststellen
— einschlieBlich des BMVg — auf dem Dienstweg vor-
zulegen sind, diirfen daher in der Regel keine Tatsa-
chen oder Wertungen enthalten, die der &arztlichen
Schweigepflicht unterliegen.

Die an den Wehrbeauftragten gerichteten Stellungnah-
men sind gegebenenfalls so abzufassen, dass die der
arztlichen Schweigepflicht unterliegenden Aussagen
in einer besonderen Anlage zusammengefasst und nur
dem Wehrbeauftragten unmittelbar mit dem Original-
schreiben iibersandt werden.

g) Uber Eingaben, deren Inhalt und entsprechende Stel-
lungnahmen, haben alle Beteiligten auch untereinan-
der die Pflicht zur Verschwiegenheit gemal § 14 Sol-
datengesetz) zu beachten, soweit es nicht die
unmittelbare Bearbeitung der Eingabe betrifft. Den
Vorgang zur Belehrung auszuwerten, ist erst nach Ab-
schluss des Verfahrens zulédssig. Die Namen der Betei-
ligten diirfen hierbei nicht bekannt gegeben werden.

Das Verfahren ist in der Regel in diesem Zusammen-
hang als abgeschlossen zu betrachten, wenn zwei Mo-
nate nach Abgabe der Stellungnahme keine Riickéufe-

D VMBI 2001 S. 72

rung des Wehrbeauftragten mehr eingeht. Teilt der
Wehrbeauftragte den Abschluss des Verfahrens mit, so
ist dies mit dem Ergebnis seiner Priifung den beteilig-
ten Dienststellen und den von der Eingabe betroffenen
Personen bekannt zu geben.

h) Eingaben, die der Wehrbeauftragte Dienststellen zur
Stellungnahme iibersendet, diirfen grundsétzlich nicht
in Beschwerden nach den Bestimmungen der Wehrbe-
schwerdeordnung (WBO)? umgedeutet werden, es sei
denn, die Umdeutung entspricht einem ausdriicklichen
Willen des Petenten.

6.

Macht der Wehrbeauftragte von seinem Anhdrungsrecht
(Nummer 3 Buchstabe b) Gebrauch, ist er dabei in jeder
Hinsicht zu unterstiitzen. Der Wehrbeauftragte belehrt
Einsender, Sachverstdndige oder Zeugen iiber ihre Rechte
bei der Anhorung; eine Aussagepflicht besteht nicht. Fiir
die Anhorung ist, soweit erforderlich, Dienstbefreiung
oder Sonderurlaub gemif § 9 Soldatenurlaubsverordnung
(SUV)» i. V. mit Nummer 72 der Ausfiihrungsbestim-
mungen zur SUV (ZDv 14/5 F 511) zu erteilen.

Soweit iiber Gegenstinde angehort werden soll, die der
Pflicht zur Verschwiegenheit unterliegen, kann der Ange-
horte iiber Vorgidnge bis zum Verschlussgrad VS-NfD
aussagen. Bei Vorgidngen mit héherem VS-Grad hat der
Wehrbeauftragte die Aussagegenehmigung beim zustén-
digen Disziplinarvorgesetzten einzuholen.

Kann der zusténdige Disziplinarvorgesetzte die Genehmi-
gung nicht erteilen, holt er die Entscheidung seiner Vor-
gesetzten ein. Die Genehmigung zu versagen, bleibt dem
BMVg vorbehalten.

Die angehorten Personen werden entsprechend dem Ge-
setz iiber die Entschddigung von Zeugen und Sachver-
stindigen in der Fassung der Bekanntmachung vom
1. Oktober 1969 (BGBI. 1 S. 1756)?, zuletzt gedndert
durch Artikel 11 des Gesetzes vom 26. November 1979
(BGBL. I S. 1953 und 1980 S. 137), entschédigt. Zeugen
haben binnen drei Monaten nach der Anhdrung, Sachver-
stindige innerhalb der vom Wehrbeauftragten gesetzten
Frist die Entschiddigung bei dem Wehrbeauftragten zu be-
antragen.

7.

Ist der Sachverhalt einer Eingabe an den Wehrbeauftrag-
ten gleichzeitig Gegenstand einer Beschwerde nach der
WBO oder Wehrdisziplinarordnung (WDO)%, dann gilt:

a) Hat ein Soldat Beschwerde nach der WBO ein-
schlieBlich der Disziplinarbeschwerde nach § 38
WDO eingelegt und richtet er eine Eingabe in glei-
cher Angelegenheit an den Wehrbeauftragten, so ist
der Wehrbeauftragte iiber Sachstand und Fortgang der

2 im VMBI nicht veroffentlicht
3 VMBI 1997 S. 286
49 VMBI 1973 S.7
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Beschwerdesache zu unterrichten. Eine Mehrausferti-
gung der Entscheidung ist ihm unverziiglich zuzulei-
ten. Die Einlegung eines Rechtsbehelfs sowie die Un-
anfechtbarkeit sind gesondert mitzuteilen.

b) Bezieht sich die Eingabe des Soldaten an den Wehrbe-
auftragten auch auf Angelegenheiten, die der Soldat
nicht zum Gegenstand seiner Beschwerde gemacht
hat, ist beziiglich dieses Teils der Eingabe wie bei
sonstigen Eingaben zu verfahren.

¢) Werden aufgrund einer Eingabe an den Wehrbeauf-
tragten disziplinare Ermittlungen aufgenommen, so ist
der Wehrbeauftragte hiervon zu unterrichten. Nach
Abschluss des Verfahrens ist ihm die getroffene Ent-
scheidung mitzuteilen. In einem disziplinargerichtli-
chen Verfahren sind auch wesentliche Zwischenent-
scheidungen mitzuteilen.

8.

Fiir die Bearbeitung von Vorgédngen, die der Wehrbeauf-
tragte Dienststellen der Bundeswehr zur Regelung in ei-
gener Zustindigkeit iibersendet, gilt Folgendes:

a) Richtet sich der Vorgang gegen einen Soldaten, ist er
dessen nichstem Disziplinarvorgesetzten zuzuleiten.
Sonstige Vorgénge sind der Stelle zuzuleiten, die den
Gegenstand des Vorgangs zu beurteilen hat.

b) Die zu Buchstabe a) bezeichnete Stelle hat dem Ein-
sender auf dem Dienstweg einen Bescheid zu erteilen,
der auch miindlich durch dessen Disziplinarvorgesetz-
ten erdffnet werden kann. Der Wehrbeauftragte ist
iiber die abschlieBende Behandlung der Angelegenheit
in Kenntnis zu setzen.

¢) Durch eine Eingabe an den Wehrbeauftragten werden
die Rechtsbehelfe nach der WBO und der WDO nicht
ersetzt. Selbst wenn eine Eingabe an den Wehrbeauf-
tragten als Beschwerde oder als Antrag nach der WBO
oder der WDO anzusehen ist, werden die dort festge-
legten Fristen nur dann gewahrt, wenn die Eingabe in-
nerhalb dieser Frist bei der fiir die Entgegennahme der
Beschwerde oder des Antrags zustidndigen Stelle ein-
geht.

9.

Truppenbesuche des Wehrbeauftragten aus besonderem
Anlass (z. B. in Zusammenhang mit besonderen Vor-
kommnissen oder mehreren gleich lautenden oder &dhnli-
chen Eingaben im Bereich desselben Truppenteils) sind
dem BMVg fernschriftlich nach folgendem Muster zu
melden:

Anschrift:
BMVg - Fii S I 3 - nachrichtlich:

Fiihrungsstab der betreffenden Teilstreitkraft bzw. Org-
Bereich

(FuHI1,FiLI2,FiMII,InSanlII 3, Fii SKB I 3)

Betr.: Truppenbesuch des Wehrbeauftragten aus besonde-

rem Anlass

— Zeitpunkt,

— Truppenteil,

— Standort und Unterkunft,

— Anlass.
D.

Unterrichtung der Soldaten

10.

Alle Soldaten sind iiber die Aufgaben und Befugnisse des
Wehrbeauftragten zu Beginn der Grundausbildung und
erneut nach Versetzung in die Stammeinheit durch den
Disziplinarvorgesetzten zu unterrichten. Dabei ist insbe-
sondere auf Folgendes hinzuweisen:

a) Jeder Soldat hat das Recht, sich unmittelbar, ohne Ein-
haltung des Dienstweges, mit Eingaben an den Wehr-
beauftragten zu wenden.

Die Anschrift des Wehrbeauftragten lautet:

Der Wehrbeauftragte des Deutschen Bundestages,
Platz der Republik 1,
11011 Berlin.

Die Anschrift ist gemi3 ZDv 10/5 ,,Leben in der mili-
tarischen Gemeinschaft Nummer 230 durch Aushang
an der Informationstafel in der Einheit/Dienststelle be-
kannt zu geben.

b) Soldaten kdnnen sich nur einzeln an den Wehrbeauf-
tragten wenden.

c) Anonyme Eingaben werden nicht bearbeitet (§ 8
WBeauftrG).

d) Wendet sich ein Soldat vor Abfassung seiner Eingabe
an seinen Disziplinarvorgesetzten, ist ihm Rat und
Hilfe zu gewéhren. Es ist ein Dienstvergehen und zu-
gleich eine Straftat nach § 35 Wehrstrafgesetz, wenn
Vorgesetzte durch Befehle, Drohungen, Versprechun-
gen, Geschenke oder sonst auf pflichtwidrige Weise
Untergebene davon abhalten, Eingaben an den Wehr-
beauftragten zu richten oder Eingaben unterdriicken.
Auch der Versuch ist stratbar und kann im Ubrigen als
Dienstvergehen geahndet werden.

e) Der Soldat darf keine Nachteile erleiden, weil er sich
mit einer Eingabe an den Wehrbeauftragten gewandt
hat. Enthdlt die Eingabe Dienstpflichtverletzungen
oder Straftaten, z. B. Beleidigungen oder Verleum-
dungen, kann dies als Dienstvergehen disziplinar
geahndet oder strafgerichtlich verfolgt werden (vgl.
ZDv 14/3 B 127).

f) Unterlagen, die hoher als VS-NfD eingestuft sind, diir-
fen Eingaben an den Wehrbeauftragten nicht beigefiigt
werden. Tatsachen, die einem hoheren Geheimhal-
tungsgrad als VS-NfD unterliegen, diirfen in Eingaben
an den Wehrbeauftragten nicht enthalten sein. Er-
scheint die Mitteilung solcher Umsténde aus der Sicht
des Petenten erforderlich, kann der Soldat den Wehr-
beauftragten hierauf hinweisen.



Drucksache 16/850

_ 54—

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

E.
Schlussbemerkungen
11.

Von allen Vorgesetzten wird erwartet, vertrauensvoll mit
dem Wehrbeauftragten zusammenarbeiten und ihm damit
die Moglichkeit geben, sich schnell und griindlich zu un-
terrichten.

Verstindnis des Soldaten fiir unsere Staats- und Rechts-
ordnung, Vertrauen zur Demokratie, aber auch zur Bun-
deswehr konnen damit wesentlich gefordert werden.

12.
Alle Disziplinarvorgesetzten sind aufgefordert, Erfahrun-
gen auf dem Dienstweg an BMVg — Fii S I 3 — zu melden.
13.

Der Erlass ,,Truppe und Wehrbeauftragter* in der Fassung
VMBI 1984 S. 59 wird aufgehoben.

BMVg, 28. Mai 2001
Fii S 13— Az 39-20-00
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Ubersicht iiber die bearbeiteten Vorginge
1.  Im Berichtszeitraum erfasste Vorgénge ........................... 5601

Darunter Vorgénge,

die den Aufgabenbereich des Wehrbeauftragten nicht berithrten . ... .. .. 49

ANONYMET ATt . . ottt et e et et e 12

die ihres Inhalts wegen nicht weiter verfolgt wurden . ................ 8

zum gesetzlichen Auftrag des Wehrbeauftragten .................... 96 165"
Bearbeitete Vorgange: ... 5436
Noch nicht abschlieBend bearbeitete Vorgénge: . .................... 1573

2. Anzahl der abschlieBend bearbeiteten Vorgédnge
aus dem Berichtszeitraum . ........ ... ... .. .. i 3863

aus den Vorjahren (Uberhinge)

1005 ™
1906 . oo 2"
1008 . )
1000 . o 3™
2000 . .o 9™
2000 . 27*)
2002 . 40
2003 . 97
2004 . 1761 1941
Insgesamt abschlieBend bearbeitete Vorgénge. . ... .................. 5 804

) Eingaben, fiir deren Bearbeitung der Wehrbeauftragte nicht zustdndig war, wurden entweder an die zustindigen Stellen weitergeleitet oder der
Einsender wurde davon unterrichtet, dass der Wehrbeauftragte in seiner Sache nicht téitig werden kann.

™) Bei diesen Vorgéngen waren liberwiegend sachgleiche Gerichtsverfahren anhéngig, die erst im Laufe des Berichtsjahres rechtskriftig abge-
schlossen worden sind.
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Aufschliisselung der bearbeiteten Vorgdange nach Inhalt

Inhalt Anzahl v. H.
Menschenfiihrung/Wehrrecht/Soldatische Ordnung . ................... 1 944D 35,76
Personalangelegenheiten der Berufs- und Zeitsoldaten .................. 1 6932 31,14
Personelle Fragen der Wehrpflichtigen (auBler Wehriibende) . ............. 512 9,42
Reservistenangelegenheiten/Wehriibungen ........................... 256 4,71
Heilflirsorge . ...t e 233 4,29
Unterkiinfte/Verpflegung/Bekleidung/Betreuung . ..................... 152 2,80
Besoldung und besoldungsrechtliche Nebengebiete .................... 316 5,81
S07iales/VersOrgung . . . ..ottt et e e 330% 6,07
Gesamtzahl . ... ... ... . . 5436% 100,00

D Verfassungsrechtliche Grundsétze; Schutz von Grundrechten, Leitbild des Staatsbiirgers in Uniform, Integration der Bundeswehr in Staat und
Gesellschaft, Rechte und Pflichten der Soldaten, Befehl und Gehorsam, Fiihrungsstil und Fiithrungsverhalten, Beschwerde und Petitionsrecht, Sol-
datenbeteiligungsrecht, militdrische Ausbildung, Sport, militdrische Sicherheit, Traditionspflege, Militirseelsorge, Anerkennung als Kriegs-
dienstverweigerer, Disziplinarangelegenheiten, fristlose Entlassung, Nachdienen, vorldufige Festnahme, Mafinahmen nach dem Gesetz iiber die
Anwendung des unmittelbaren Zwanges, Gnadenrecht, Dienstzeitbelastung u. A.

) Laufbahnfragen, Versetzungen und Kommandierungen, Beurteilungen, Urlaub/Dienstbefreiung u. A.

3 Berufsforderung, Sozialversicherungsangelegenheiten, Schul-und Studienfiirsorge, Unterhaltssicherung, Wohnungsfiirsorge u. A.

4 In der Gesamtzahl sind 296 Eingaben von Soldaten, die im Ausland stationiert sind, enthalten.

Besoldung und
besoldungsrechtliche

Nebengebiete; 316 Soziales/Versorgung; 330

Unterkiinfte/Verpflegung/

Bekleidung/Betreuung; 152 Menschenfithrung/Wehrrecht/

Soldatische Ordnung; 1944

Heilfiirsorge; 233

Reservistenangelegenheiten/
Wehriibungen; 256

Personelle Fragen der
Wehrpflichtigen (auB3er
Wehriibende); 512

Personalangelegenheiten d.
Berufs- u. Zeitsoldaten; 1693
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Aufschliisselung der bearbeiteten Vorgédnge nach Einsendern und anderen Erkenntnisquellen

davon entfallen auf
P - | P 11 . Unter- | Besold
Einsender bzw. I ¢ N#?ESChe?' aneglsl?;:n— Fg;(e)ﬁedeﬁ; Reserlv1sten kiirrllgf:/ ur?slobes(?l%
Erkenntnisquellen nsgesam W“hm“%lt/ heiten | Wehrpflich- a“f;’e.fz‘fjn' Heilfiir- | Verpfle- |dungsrecht-| Soziales/
So? d;iiescche Berufs- [tigen (auBler \ff:::ﬁr- sorge gung/ liche Versorgung
Ordnun und Zeit- Wehr- ibungen Bekleidung/| Nebenge-
rdnung soldaten iibende) ubunge Betreuung biete
Soldaten der Bundes-
wehr (ménnlich) .. 3186 861 1353 223 10 159 118 192 270
(weiblich) ....... 365 170 151 1 3 20 3 11 6
Familienangehdrige
von Soldaten der
Bundeswehr. ... .. 147 27 42 55 0 9 0 12 2
Ehemalige Soldaten
der Bundeswehr .. 342 40 27 6 216 8 2 25 18
Abgeordnete des
Bundestages .. ... 16 2 3 9 0 0 0 1 1
Andere Abgeordnete 1 0 0 1 0 0 0 0 0
Privatpersonen
auflerhalb der
Bundeswehr . ... .. 337 63 71 96 9 19 3 51 25
Organisationen,
Verbiandeu. a. . ... 5 2 2 0 0 0 0 1 0
Truppenbesuche . . 209 102 37 20 2 11 21 13 3
Presseberichte . . .. 28 20 1 3 0 2 0 0 2
Besondere
Vorkommnisse . . . . 505 505 0 0 0 0 0 0 0
Nichtgediente
Wehrpflichtige . . . . 74 0 1 72 0 0 0 1 0
Sonstige Erkenntnis-
quellen.......... 221 152 5 26 16 5 5 9 3
Gesamtzahl ...... 5436 1944 1 693 512 256 233 152 316 330
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Aufschliisselung der bearbeiteten Vorgdnge nach Organisationsbereichen der Bundeswehr

davon entfallen auf

M Personal- Personelle . Unter- Besoldung
o ) enschen- aneelesen- Fragen der |Reservisten- Kiinfte/ | und besol-
Organisationsbereiche Insgesamt | fithrung/ he%tengder Wehrpflich-| angelegen- Heilfiir- Verpfle- dungs- Soziales/
;N ehrrecht/ Berufs-und tigen heiten/ sorge gung/ rechtliche | Versorgung
oldatische | 7 (aufer | Wehr- Bekleidung/| Neben-
Ordnung soldaten Wehr- Gibungen Betreuung | gebiete
tibende)
Bundesministerium
der Verteidigung . . 17 3 3 3 3 0 0 3 2
Streitkréftebasis . . . 1168 380 417 59 22 50 35 58 147
Sanitétsdienst .. .. 530 171 243 28 5 38 5 23 17
Heer............ 1829 843 566 130 31 69 54 71 65
Luftwaffe ........ 653 229 246 48 4 28 21 53 24
Marine .......... 253 81 89 20 3 19 22 11 8
Nicht erkennbar oder
nicht aus dem Bereich
der Bundeswehr . 869 221 116 178 169 28 11 91 55
Bundeswehr-
verwaltung . ... ... 117 16 13 46 19 1 4 6 12
Gesamtzahl ...... 5436 1 944 1693 512 256 233 152 316 330
Bundeswehr-Verwaltung Bundesministerium
2,15 % der Verteidigung 0,31 %
Nicht erkgnnbar Streitkraftebasis
oder nicht 21.49 %
aus dem Bereich ’
der Bundeswehr
15,99 %
Marine
4,65 %
Sanitétsdienst
Luftwaffe 9,75 %
12,01 %
Heer
33,65 %
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Aufschliisselung der bearbeiteten Vorgédnge nach Dienstgradgruppen der Soldaten

davon entfallen auf
Personelle
S]Z[;;_ Personal- | Fragen Reser- l?r:;g/ dBnesolI—ld
Dienstgradgruppen I fiihrung/ |2ngelegen-| der Wehr-|  visten- V: fle- l}loegoli- Soziales/
inclusive Reservisten nsgesamt Wehrrec%lt /| heiten der | pflichti- |angelegen-| ~ Heil- 11}1)1 / dunes- Versor. | Sonstige
S . Berufs- gen heiten/ fiirsorge gung/ g Fragen
oldati- und Zeit- | (auBer Weh- Beklei- | rechtliche gung
Orsdcr?e soldaten | Wehr- | iibungen dung/ Neben-
ung iibende) Betreuung | gebiete
Generdle ........ 4 2 1 0 1 0 0 0 0 0
Stabsoffiziere . ... 257 101 47 2 34 24 9 30 10 0
Hauptleute . ... ... 206 68 63 0 11 17 10 24 13 0
Leutnante . ....... 243 86 92 4 20 10 13 13 5 0
Unteroffiziere m. P. 1535 522 525 5 72 62 54 85 210 0
Unteroffiziere o. P. 1100 324 582 1 44 38 21 49 41 0
Mannschaften . ... 1300 538 289 272 51 53 26 51 20 0
Unbekannter Dienst-
grad oder nicht aus
dem Bereich der Bw 791 303 94 228 23 29 19 64 31
Gesamtzahl ...... 5436 1944 | 1693 512 256 233 152 316 330
Von der Gesamtzahl aller Dienstgrade entfallen auf
Berufssoldaten 872
Soldaten auf Zeit 2 780
Grundwehrdienstleistende 429
Wehriibende/Reservisten 356
Unbekannt oder keine Angabe mdglich 801
Freiwillig langer Wehrdienst Leistende 198
Gesamtzahl 5436
1535
1 600 7300
1200 1100
791
800
400 257 266 243 L
0 ! ; ;
N NG s e <o
0t QO < o e gD
e @ o8 o ¥ i 0&(\1} RS 6&9@6 (0
0 0\’6‘ o A8 \5 0(\\' 0\0\1 (A\)%'
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Entwicklung der Zahl der Eingaben und sonstiger Vorgange in den Jahren 1959 bis 2005

davon

-y Gesamtzahl der | | (0%, 08 Eingaben, die in Jahresdurch-
par | cneegngeen | TSN | Anomne | AN o | iy
reich des Wehr- Eingaben | ‘o1 9% WM | Vorginge | von Soldaten der

it berthren fallen Bt 1939
1959 3368 336 4 3 3025 0 248 800
1960 5471 254 17 10 5190 0 258 080
1961 3829 250 11 13 3555 0 316 090
1962 5736 170 16 13 5537 0 374 766
1963 5938 502 0 34 4736 666 401 337
1964 5322 597 0 26 4047 652 424 869
1965 4 408 400 0 18 3424 566 437 236
1966 4353 519 0 24 3810 0 454 569
1967 4503 487 0 19 3997 0 456 764
1968 6517 484 0 16 6017 0 472 070
1969 7033 606 0 22 6 405 0 455114
1970 7 142 550 0 16 6576 0 468 484
1971 7 891 501 0 9 7 381 0 466 889
1972 7 789 344 12 21 7412 0 492 828
1973 6673 264 6 8 6395 0 472 943
1974 6 748 249 4 4 6491 0 490 053
1975 6439 341 0 9 6 089 0 486 206
1976 7319 354 0 3 6962 0 488 616
1977 6753 347 0 3 6403 0 491 424
1978 6234 259 0 10 5965 0 491 481
1979 6 884 276 0 13 6595 0 492 344
1980 7 244 278 0 23 6943 0 490 243
1981 7265 307 0 15 6943 0 493 089
1982 6184 334 0 9 5 841 0 490 729
1983 6493 397 0 49 6 047 0 495 875
1984 6 086 301 0 16 5755 14 487 669
1985 8 002 487 0 28 7467 20 495 361
1986 8619 191 0 22 8384 22 495 639
1987 8531 80 0 22 8419 10 495 649
1988 8563 62 0 38 8441 22 494 592
1989 10 190 67 0 9 10 088 26 486 825
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noch Entwicklung der Zahl der Eingaben und sonstiger Vorgange in den Jahren 1959 bis 2005

davon

G Eingaben, die . .
esamtzahl der | . Eingaben, die in
Berichtsjahr eingegangenen | 47 gesetzlichen die Zustindig- . Jahr.esdl.l.rch-
) Ei 8 gb 8 Aufgabenbe- S leineab Anonyme Keit des Wi hg Sonstige schnittstarken
INGADCNUSW. | reich des Wehr- | >2mmeiemngaben Eingaben gl %s f - Vorgénge von Soldaten der
beauftragten ea? Hrag en Bw seit 1959
nicht beriihrten atlen
1990 9590 89 0 26 9 449 26 458 752
1991 9 864 183 0 24 9 644 13 476 288
1992 8084 69 0 13 7973 29 445 019
1993 7391 49 0 18 7309 15 399 216
1994 5916 66 0 21 5810 19 361 177
1995 5979 94 0 23 5493 369 344 690
1996 6264 63 0 20 6112 69 342 870
1997 6 647 80 0 14 6 509 44 332013
1998 6122 84 0 11 5985 42 330914
1999 5 885 66 0 20 5769 30 331 148
2000 4952 58 0 8 4 856 30 318 713
2001 4 891 115 0 12 4741 23 306 087
2002 6436 110 0 13 6270 43 294 800
2003 6 082 124 0 6 5958 85 283 723
2004 6 154 134 0 16 6 020 80 263 990
2005 5601 49 0 12 5436 0 251722
Gesamt 309 385 12 027 70 782 293 674 2915
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noch Entwicklung der Zahl der Eingaben und sonstiger Vorgédnge in den Jahren 1959 bis 2005

Entwicklung der Zahl der Eingaben und sonstiger Vorgénge in den Jahres 1959 bis 2005
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Truppenbesuche des Wehrbeauftragten im Jahr 2005

Ort Dienststelle
Afghanistan Dt. Einsatzkontingent ISAF
Berlin 3. Luftwaftendivision

Luftwaffenmuseum der Bundeswehr

Bosnien-Herzegowina Dt. Einsatzkontingent EUFOR

Calw Kommando Spezialkrifte

Delitzsch Unteroffizierschule des Heeres

Delmenhorst Logistikbataillon 161

Fassberg Transporthubschrauberregiment 10

Fritzlar Leitsanitdtszentrum

Germersheim Ausbildungszentrum Grundlagenausbildung Luftwaffe

Hamburg Fithrungsakademie der Bundeswehr
Bundeswehruniversitét

Hannover Zentrale fiir Nachwuchsgewinnung Nord

Wehrbereichsverwaltung Nord

1. Panzerdivision

Havelberg Panzerpionierbataillon 803
Kiel Sanitdtskommando I
Koblenz Bundeswehrkrankenhaus

Zentrum Innere Fiihrung

Koln Personalamt der Bundeswehr

Kreiswehrersatzamt Koln

Kosovo Deutsches KFOR-Kontingent
Leipzig 13. Panzergrenadierdivision
Marienberg Jagerbataillon 371

Munster Panzerlehrbrigade 9

Neustadt Ausbildungszentrum Schiffsicherung
Olpenitz Flottenkommando/Marineschule
Paris Militarattachéstab Paris/ Dt. Anteile
Plon Marineunteroffizierschule

Rostock Schnellbootflotte

Strausberg Sozialwissenschaftliches Institut u. a.
Ulm II. GE/US Korps

Wien OSZE, Militarattachéstab Wien/Dt. Anteil Int. Militdrstab

Dariiber hinaus hatte ich in ca. 157 Begegnungen u. a. mit dem Bundesprisidenten, der Bundeskanzlerin sowie dem
Corps Diplomatique Gelegenheit zum Informations- und Erfahrungsaustausch.

Truppen- und Informationsbesuche von Mitarbeiterinnen/Mitarbeitern des Wehrbeauftragten

Im Berichtsjahr wurden von meinen Mitarbeitern und mir insgesamt 59 Informationsbesuche durchgefiihrt. Aufge-
sucht wurden Truppenteile, Stibe, Dienststellen und Behorden der Teilstreitkréfte im Inland und an Einsatzorten im
Ausland.

Zusétzlich nahmen meine Mitarbeiter und ich an ca. 88 Tagungen, Gesprachsrunden und anderen Veranstaltungen teil,
die im Zusammenhang mit dem gesetzlichen Auftrag des Wehrbeauftragten standen.
Besuchergruppen

In der Dienststelle wurden ca. 69 Besuchergruppen betreut, darunter Delegationen aus dem europdischen Raum, wie
Albanien, Bulgarien, Mazedonien, und aus China, Westafrika und Korea.
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Ubersicht iiber die Jahresberichte 1959 bis 2005 und deren Beratung
durch den Deutschen Bundestag

Jahresbericht Beschlussempfeh- Beratung durch den Bundestag

Be- luxr};éré?giBféiigﬁ? : Nr. der Fundstelle im

richts- Vorlagedatum Nr. der Bundestags- schusses (Bundes. Datum Plenar- | Stenographischen
jahr tagsdrucksache) sitzung Bericht
1959 8. April 1960 1796 2937 29. Juni 1961 165 S. 9670 ff.
3. Wahlperiode | 3. Wahlperiode
1960 14. April 1961 2666 2937 29. Juni 1961 165 S. 9670 ff.
3. Wahlperiode | 3. Wahlperiode

1961 27. April 1962 Iv/371 V1I/477 27. Juni 1962 36 S. 1555 ff.

1962 11. April 1963 IV/1183 IV/1377 21. Februar 1964 117 S. 5359 ff.

1963 4. Juni 1964 1V/2305 1v/2795 11. Dezember 1964 153 S. 7585 ff.

und
21. Januar 1965

1964 4. Juni 1965 1V/3524 V/1641 11. Mai 1967 109 S. 5179 ff.

1965 7. Juli 1966 V/820 V/1641 11. Mai 1967 109 S. 5179 ff.

1966 31. Mai 1967 V/1825 V/1926 29. Juni 1967 117 S. 5903 ff.

1967 22. Mai 1968 V/2948 V/3422 15. Januar 1969 207 S. 11207 ff.

1968 19. Februar 1969 V/3912 V/4425 27. Juni 1969 244 S. 13603 ff.

1969 26. Februar 1970 V1/453 VI/800 11. Miérz 1970 36 S. 1743 ff.

2. Julrll?d1970 54 S. 2813 ff.

1970 1. Mirz 1971 VI/1942 VI/2168 12. Mai 1971 122 S. 7073 ff.

1971 9. Februar 1972 V1/3232 V1/3499 14. April 1972 181 S. 10522 ft.

23. J1l11111131972 196 S. 11511 ff.

1972 15. Mérz 1973 7/334 7/1208 29. November 1973 67 S. 3997 ff.

1973 7. Mirz 1974 7/1765 7/2726 5. Dezember 1974 134 S. 9160 ff.

1974 13. Februar 1975 7/3228 7/3762 18. April 1975 165 S. 11555 ff.

8. A;l)lrrilldl976 235 S. 16487 ft.

1975 27. Februar 1976 7/4812 7/5342 8. April 1976 235 S. 16487 ft.

25. J1l11111131976 254 S. 18102 ft.

1976 3. Mirz 1977 8/153 8/968 20. Oktober 1977 50 S. 3765 ff.

1977 6. Mirz 1978 8/1581 8/2224 17. November 1978 118 S. 9184 ff.

7. Dezelrlrlll‘tc)ler 1978 123 S. 9591 ff.

1978 6. Mirz 1979 8/2625 8/2986 18. Mai 1979 155 S. 12391 ff.

217. J11111r11idl979 163 S. 12968 ft.

1979 18. Mérz 1980 8/3800 8/4374 26. Juni 1980 226 S. 18309 ft.

3. Jl?lril(i980 229 S. 18676 ff.

1980 17. Mérz 1981 9/240 9/1399 14. Mai 1981 37 S. 1864 ff.

12. MU;irrl(z1 1982 92 S. 5552 ff.

1981 3. Mirz 1982 9/1406 9/1695 9. Juni 1982 105 S. 6317 ff.




Drucksache 16/850

— 66 —

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

noch Ubersicht iiber die Jahresberichte 1959 bis 2005 und deren Beratung
durch den Deutschen Bundestag
Jahresbericht Beschlussempfeh- Beratung durch den Bundestag
be e Ne dor | _Fundsilleim
richts- Vorlagedatum N der Bundestags- |} e (Bundes- Datum Plenar- | Stenographischen
jahr tagsdrucksache) sitzung Bericht
1982 3. Mérz 1983 9/2425 10/136 29. September 1983 25 S. 1714 ft.
1983 24. Februar 1984 10/1061 10/1611 4. Oktober 1984 88 S. 6473 ft.
1984 28. Februar 1985 10/2946 10/3779 14. Mirz 1985 126 S. 9261 ft.
27. Septglnier 1985 | 160 S. 11983 ff.
1985 28. Februar 1986 10/5132 10/5722 15. Mai 1986 216 S. 16669
25. Jllixrllidl986 225 S. 17405 ff.
1986 9. Mérz 1987 11/42 11/1131 10. Dezember 1987 49 S. 3491 ff.
1987 21. Mirz 1988 11/2034 11/2528 21. April 1988 74 S. 5015
23. Jlljxrllidl988 87 S. 5935 ft.
S. 5943 ft.
1988 15. Februar 1989 11/3998 11/4809 22. Juni 1989 152 S. 14426 ft.
1989 14. Februar 1990 11/6522 11/7798 13. September 1990 | 224 S. 17731 ft.
1990 21. Mirz 1991 12/230 12/1073 19. September 1991 | 110 S. 9418 ft.
1991 12. Mirz 1992 12/2200 12/2782 8. Oktober 1992 110 S. 9418 ft.
1992 23. Mirz 1993 12/4600 12/6322 18. Juni 1993 164 S. 14110 ff.
15. April 1994 220 S. 19068 ff.
1993 8. Mirz 1994 12/6950 12/8465 21. September 1994 | 243 S. 21690
1994 7. Mérz 1995 13/700 13/2649 29. Februar 1996 89 S. 7876 ft.
1995 5. Mérz 1996 13/3900 13/5400 7. November 1996 135 S. 12139 ft.
1996 11. Mérz 1997 13/7100 13/8468 30. Oktober 1997 200 S. 18021 ff.
1997 3. Mérz 1998 13/10000 13/11067 24. Juni 1998 244 S. 22740 ft.
1998 16. Mirz 1999 14/500 14/1807 21. Januar 2000 82 S. 7595 ft.
1999 14. Mirz 2000 14/2900 14/4204 6. April 2000 98 S. 9117
26. Ok?cﬁair 2000 127 S. 12186 ft.
2000 13. Miérz 2001 14/5400 14/7111 31. Mai 2001 173 S. 16995 ft.
15. Novlelrr;(liaer 2001 | 201 S. 19734 ft.
2001 12. Mirz 2002 14/8330 -- 19. April 2002 231 S. 23000 ft.
2002 11. Mérz 2003 15/500 15/1837 3. April 2003 37 S. 3055 ft.
13. Novlelrr;(liaer 2003 75 S. 6506 ft.
2003 9. Mérz 2004 15/2600 15/4475 6. Mai 2004 108 S. 9837 ft.
16. Dezgrrlll(liaer 2004 | 148 S. 13808 ff.
2004 15. Mirz 2005 15/5000 20. Januar 2006 12 S. 825 ff.
2005 14. Mirz 2006 16/850
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18.4 Organisationsplan
Personlicher Referent
Wehrbeauftragter RD Large
Reinhold Robbe
Leitender Beamter
MR Friedhelm Dreyling
WB 1 WB 2 WB 3 WB 4 WB 5
Grundsatz- Menschenfiihrung Personal- Personalangele- Fiirsorge-
angelegenheiten/ in der Bundes- angelegenheiten genheiten der angelegenheiten/
Grundsitze wehr/Soldaten der Wehr- Berufssoldaten Soldat und
der Inneren im Ausland pflichtigen und und Soldaten Familie
Fihrung/ Angelegenheiten auf Zeit
Innerer Dienst der Reservisten/
Frauen in den
Streitkraften
MR Giinther MR Miihlen MR’n Konrad MR Wilke RD Nifller
MR’n Schornack
Anschrift: Platz der Republik 1
11011 Berlin
Besucheranschrift: Neustidtische Kirchstralle 15

10117 Berlin

Telefon (030) 726 160-0

Telefax (030) 726 160-283
IVBB-Rufnummer 01888-7000-0
E-Mail: wehrbeauftragter@bundestag.de
Internet: http://www.bundestag.de
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19. Stichwortverzeichnis
Aceh 9

Afghanistan 4,9, 22, 64
Allgemeine Wehrpflicht 4, 23, 32, 33, 34, 35, 40
Anstellungsprivileg 42

Arzt im Praktikum (AiP) 14

Arztlicher Bereitschaftsdienst 38

11,17, 19
Auslandsverwendungszuschlag 9, 23
Ausriistung 9, 20, 21, 34

Aus- und Weiterbildung

Befehlsbefugnis 26

Beforderung 10, 11, 12, 13, 14, 16, 25, 26, 27, 29, 30, 45
Bekleidung 21, 34, 35

Beleidigung 53

Beorderungen 34

Berufsforderungsfortentwicklungsgesetz 41, 42
Berufsorientierungspraktika 41, 42

Besoldung 10, 11, 12, 13, 14, 39, 40
Betdubungsmittel 28

Betreuung 4,9, 19, 23, 29, 31, 34, 35, 37, 38, 39
Bundeswehrkrankenhduser 9, 37, 39
Bundeswehruniversitat 27, 28

Dienstaufsicht 15, 17, 24, 25, 27
Dienstbeschadigungsausgleich 40
Dienstzeugnisse 16, 17

EAS 35

Eingliederungs-/Zulassungsschein 42, 43
Einsatzausbildung 9, 20, 21

Einsatzbelastung 9, 20, 22

Einsatzdauer 9, 22

Einsatzplanung 9, 20
Einsatzversorgungsgesetz 43
Erfahrungsbericht von GWDL 33

Erlass Truppe und Wehrbeauftragter 24, 51

Familienbetreuungszentren 23
Familienheimfahrten 24, 40
Fihrungsverhalten 24, 30

Gefihrdung von Soldatinnen und Soldaten
Gesundheitsgefahrdung 43
Gleichbehandlung 31

Gleichstellungsbeauftragte 30, 31

HIV 39

Impfduldungspflicht 39
Infrastruktur 22, 36, 37

Integration von Frauen 29

KAS 35
Karenzzeitenerlass 34
Kinderbetreuung 31

Kraftfahreinsatzausbildung 21

Materialausstattung 21 f.
Militarseelsorge 29

Misshandlungen 27

NRF 9,21, 22

Personalauswahl 11, 14, 34
11, 12, 14, 42

3,9,19,41

Planstellen
Planungssicherheit

Psychotraumatische Erkrankungen 39

Quotenregelung 30

Rechtsberatung 26
Rechtsextremismus 28

Reservisten 33, 34, 43

Sanitdtsdienst 9, 14, 20, 29, 30, 33, 37, 38
Selbstbestimmung 32
Soldatenbeteiligung 27
SDGleiG 30

SGleiG 31

Soldatenhilfswerk 5, 25, 44
Soldatenselbsthilfe gegen Sucht 29
Soldatenversorgungsgesetz 41, 43, 44
Strahlenexposition 38

Streitkréftereserveneuordnungsgesetz 33

26
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Tauglichkeit 34
Teilzeitbeschéftigung 31
Transformation 9, 10, 11, 18, 45
Trennungsgeld 40
Truppenirztliche Versorgung 37

Ubergangsgebiihrnisse 42, 44
Umzugskosten 40, 49
Unterbringung im Einsatz 9, 22, 35
Unterfinanzierung 3

Unterkunft 22, 34, 36

Urlaub 20, 22, 24, 52

Verbesserungsvorschlage 40
Verpflegung 34, 35
Vertrauensperson 11, 15,27, 32
Vorbildfunktion 15, 24
Vormerkstelle 43

Wahrheitspflicht 26
Wehrgerechtigkeit 33

Weiterverwendung 43

ZAW 11, 18,19,37,42
Zugang zum OGffentlichen Dienst 30, 42
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