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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Hans-Michael Goldmann, Dr. Claudia
Winterstein, Patrick Doring, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP
— Drucksache 16/599 —

Bestand und Neubau bundeseigener Schiffe

Vorbemerkung der Fragesteller

Viele bundeseigene Schiffe haben bereits ein betrdchtliches Alter erreicht und
auf den Bund kommt die Aufgabe zu, fiir einen Ersatz zu sorgen. Dabei wird
es darauf ankommen, in einer Aufgabenkritik zu {iberpriifen, ob jedes dieser
bundeseigenen Schiffe weiterhin 6ffentlich gebaut und bereedert werden muss.
Doch Kostenvergleiche, die in der Vergangenheit durchgefiihrt wurden, kamen
zu unterschiedlichen Ergebnissen. So verwies die Bundesregierung in der Ant-
wort auf die Kleine Anfrage der Fraktion der FDP ,,Die Bundesregierung als
Reeder” (Drucksache 15/4818) darauf, dass in einer Wirtschaftlichkeitsunter-
suchung des Bundesministeriums der Verteidigung (BMVg) zur Stationierung
und privaten Bereederung des Forschungsschiffes Klasse 751 festgestellt
wurde, eine private Bereederung sei nicht wirtschaftlicher. Da Zweifel an der
Berechnungsmethodik dieses Kostenvergleichs bestehen — beispielsweise wur-
den auf privater Seite Mehrwertsteuer und Riickstellungen beriicksichtigt, auf
offentlicher Seite hingegen nicht, ferner wurden wesentliche Teile der Perso-
nalkosten des Bundes nicht einbezogen — haben sich weitere Fragen an die
Bundesregierung ergeben.

Vorbemerkung der Bundesregierung

Bei den Schiffen des Bundes handelt es sich im Regelfall um zweckgebundene
Spezialfahrzeuge zur Erfiillung der per Gesetz zugewiesenen Durchfiihrungs-
aufgaben. Hinsichtlich ihrer Bauart und ihrer Hauptfunktionen sind diese
Schiffe auf eine effektive und wirtschaftliche Aufgabenerledigung ausgerichtet.
Die hieraus resultierenden schiftbaulichen Anforderungen sowie der technische
und personelle Ausstattungsgrad sind weitestgehend vorgegeben und lassen
keine nennenswerten Handlungsspielrdume fiir technische oder organisatorische
Alternativen zu. Durch Einbindung anderer behérdenspezifischer Aufgabenstel-
lungen wird fiir diese Spezialschiffe eine ganzjdhrige wirtschaftliche Auslastung
iiber die gesamte Nutzungsdauer sichergestellt. Fiir derartige Spezialschiffe des

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadtentwick-
lung vom 21. Februar 20006 iibermittelt.

Die Drucksache enthdilt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.



Drucksache 16/761 -2 Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

Bundes existiert hdufig kein oder nur ein sehr eingeschrinkter Anbietermarkt
nach wettbewerblichen Grundsitzen.

Die Moglichkeiten einer privaten Bereederung werden von den Bundesbehor-
den immer dann gepriift, wenn es gilt, zeitlich befristete, zusétzliche Aufgaben
oder Gewéhrleistungsaufgaben (z. B. Bereitstellung von Notschleppkapazititen
im Kiistenbereich) abzudecken, wenn hierfiir ein Anbietermarkt mit geeigneten
Miet- oder Charterfahrzeugen vorhandenen ist, die auch auflerhalb der Verwal-
tung wirtschaftlich eingesetzt werden konnen.

Seitens der Bundesbehorden wird dem Eigenerwerb und dem Eigenbetrieb eines
Schiffes unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten immer dann der Vorzug einge-
rdaumt, wenn der langfristige Vollzug einer zugewiesenen Durchfithrungsauf-
gabe ein von den Anforderungen her klar definiertes Spezialfahrzeug zwingend
erforderlich macht. Unter Hinweis auf das Wirtschaftlichkeitsgebot der BHO
wird in solchen Fillen von der Umwandlung einer Durchfithrungsaufgabe der
Bundesverwaltung (Eigenbetrieb) in ein langfristiges Leistungsmonopol eines
privaten Investors (Betreibermodell), bei dem die Wettbewerbselemente des
Marktes nicht zum Tragen kommen, grundsitzlich Abstand genommen.

1. Wie viel bundeseigene Schiffe (mit Ausnahme der rein militdrischen
Zwecken dienenden Schiffe des BMVg) mit einer Mindestbesatzungsstiarke
von 3 Dienstposten aufwirts sind 1 bis 10 Jahre alt, wie viele 11 bis 30 Jahre
und wie viele sind 31 Jahre und élter?

Auf der Grundlage aktueller Bestandszahlen (Stand: Januar 2006) ergibt sich fiir
die bundeseigenen Schiffe mit einer Mindestbesatzungsstirke von drei Dienst-
posten aufwiérts die nachfolgende Altersstruktur:

Anzahl der Schiffe des Bundes mit einem Betriebsalter von

Ressort 1 bis 10 Jahren 11 bis 30 Jahren | 31 Jahre und &lter
BMVBS* 16 26 32
BMF 2 10 0
BMVg* 1 2
BMBF 0 3 0
BMELV 2 3 1
BMI 3 17 4

* Schiffe der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes (WSV) und des Bundesamtes fiir Seeschiff-
fahrt und Hydrographie (BSH)

** Die aufgefiihrten Schiffe werden zu militérischen Erprobungen und fiir wehrwissenschaftliche Aufga-
ben eingesetzt und dienen damit militérischen, aber nicht militérisch operativen Zwecken.

2. Wie viele bundeseigene Schiffe (mit Ausnahme der rein militdrischen
Zwecken dienenden Schiffe des BMVg) mit einer Mindestbesatzungsstirke
von 3 Dienstposten aufwirts sind abgédngig?

Der Aussonderungszeitpunkt wird individuell {iber den technischen Erhaltungs-
zustand des jeweiligen Fahrzeugs und den technisch/betrieblichen Verdnderun-
gen im Hinblick auf einen rationellen Aufgabenvollzug bestimmt. Auf dieser
Grundlage wird die Zollverwaltung bis 2009 insgesamt vier Zollboote durch
zwei leistungsfihigere Ersatzbauten ersetzen. Bei der Bundespolizei haben
7 Boote (Alter: 29 bis 34 Jahre) die technische und wirtschaftliche Grenze der
Verwendungsfahigkeit erreicht.
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3. Welche bundeseigenen Schiffe (mit Ausnahme der rein militdrischen
Zwecken dienenden Schiffe des BMVg) mit einer Mindestbesatzungsstiarke
von 3 Dienstposten aufwirts sollen in den néchsten 3 und in den néchsten
10 Jahren durch Neubau oder anderweitigen Ersatz ersetzt werden?

Die notwendige Ausstattung mit bundeseigenen Schiffen erfolgt grundsétzlich
aufgabenorientiert, d. h. fiir den Neubau oder den anderweitigen Ersatz eines
bundeseigenen Schiffes sind die kiinftige Entwicklung und der rationelle Voll-
zug der zugewiesenen Durchfiihrungsaufgaben des Bundes maBgebend. Vor
diesem Hintergrund wird jeder Neubau-/Ersatzbeschaffungsmalnahme eine
eingehende Uberpriifung der Aufgabenentwicklung und des Aufgabenvollzugs
(Aufgabenkritik) hinsichtlich der Notwendigkeit (Zweckkritik) und Wirtschaft-
lichkeit (Vollzugskritik) vorgeschaltet. Erst nach Abschluss dieser Uberpriifung
in jedem Einzelfall konnen konkrete Aussagen iiber die Anzahl der tatsidchlich
notwendigen Neubauten/Ersatzbeschaffungen getroffen werden. Die derzeit
laufenden bzw. fest eingeplanten Beschaffungsmafnahmen sind dem Bundes-
haushaltsplan zu entnehmen.

4. Wird die Standard-Kosten-/Leistungsrechnung vom August 1997 des Bun-
desministeriums der Finanzen (H9001) in allen Ministerien in der Praxis
befolgt, und wenn nein, warum nicht?

Die Kosten- und Leistungsrechnung (KLR) ist gemil3 § 7 Abs. 3 Bundeshaus-
haltsordnung (BHO) in geeigneten Bereichen einzufiihren. Um die Behorden bei
der Einfiihrung und dem Betrieb einer KLR zu unterstiitzen, hat das Bundes-
ministerium der Finanzen (BMF) das Handbuch zur Standard-KLR herausgege-
ben. Das KLR-Handbuch dient in erster Linie als Leitfaden und enthélt nur in
bestimmten Bereichen verbindliche Vorgaben. Von diesen Vorgaben kann im
Einzelfall mit Zustimmung des BMF abgewichen werden.

In der dem BMF nachgeordneten Zollverwaltung, ist die auf der Standard Kos-
ten- und Leistungsrechnung basierende KLR seit dem 1. April 2005 (inklusive
Sachkostenerfassung) flichendeckend eingefiihrt. Die KLR Zoll umfasst auch
den gesamten Aufgabenbereich des Wasserzolls.

In der Wasser- und Schiftfahrtsverwaltung des Bundes (WSV) wird zz. eine
KLR im Pilotbetrieb bei der Wasser- und Schifffahrtsdirektion Nordwest einge-
fithrt. Im Gesamtbereich der WSV ist eine schrittweise weitere Einfithrung der
KLR bis 2008 geplant.

Im Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
(BMELYV) wird eine KLR angewendet, die den Vorgaben der Standard-KLR ent-
spricht.

Die Vorgaben des BMF fiir die Standard-Kosten-Leistungsrechnung (KLR) sind
im Bundesministerium der Verteidigung (BMVg) im ,,Rahmenkonzept Kosten-
und Leistungsrechnung im Geschiftsbereich des BMVg* (RK KLR Bw) vom
30. Januar 1999 beriicksichtigt. Die ordnungsgemifle Anwendung der KLR
wird im BMVg stetig tiberwacht.

Bei der Bundespolizei werden Ersatzbeschaffungen auf der Grundlage von Ein-
satzkonzepten vorgenommen. Bestandteil der Einsatzkonzepte sind Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchungen (Kosten-Nutzen-Analyse) gemdf3 § 7 BHO.

5. Warum wurden in der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung des Bundesministe-
riums der Verteidigung zur Stationierung und privaten Bereederung des
Forschungsschiffes Klasse 751 auf privater Seite die Mehrwertsteuer und
Riickstellungen eingerechnet und auf 6ffentlicher Seite nicht und wesentli-
che Teile der Personalkosten des Bundes nicht einbezogen, und entspricht
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dies den Bestimmungen des Bundesministeriums der Finanzen fiir solche
Kostenvergleiche?

Die Kostenanalyse des Eigenbetriebs des Forschungsschiffes Klasse 751 basiert
auf der eingefiihrten Standard-Kosten-Leistungsrechnung.

Der Kostenermittlung lagen weder auf Seiten der privaten Interessenten noch
auf der Amtsseite Riickstellungen zugrunde.

Die ermittelten Personalkosten des Eigenbetriebs wurden gemdfl Abstimmung
mit dem Bundesrechnungshof pauschal mit 10,9 Prozent beaufschlagt, um eine
Vergleichbarkeit mit den Kostenschétzungen der interessierten Wirtschaftsunter-
nehmen, deren Ansétze unverandert blieben, zu erzielen. Die Hohe dieses Auf-
schlagsatzes wurde im Rahmen einer unparteiischen gutachtlichen Testierung
der Ergebnisse der Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen von Professor Dr. Witt
(Wissenschaftliche Hochschule fiir Unternehmensfithrung (WHU), Vallendar)
als angemessen beurteilt.

Insgesamt kommt das Testat der WHU zu dem Urteil, dass den Ergebnissen der
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen des Bundes zuzustimmen ist.

Seitens des BMF besteht die Vorgabe, dass eine Kostenvergleichsrechnung
grundsitzlich unter Beriicksichtigung aller Kosten (Vollkosten) vorzunehmen
ist.

Bei der in Abstimmung mit dem Bundesrechnungshof vorgenommenen Erstel-
lung des Kostenvergleichs im Rahmen der Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
zur privaten Bereederung des Forschungsschiffes Klasse 751 konnte die Not-
wendigkeit der Beriicksichtigung der Umsatzsteuer bei den privaten Interessen-
ten wegen der erheblichen Einfliisse der Einsatzbedingungen auf die Steuer-
pflicht nicht abschlieBend geklart werden. Die Umsatzsteuer ist aus Sicht des
Bundes keine ausgabenrelevante Kostenart und wurde deshalb im Rahmen der
Wirtschaftlichkeitsberechnung beim 6ffentlichen Anbieter nicht angesetzt. So-
weit Kosten — wie etwa die Mehrwertsteuer — bei der 6ffentlichen Seite nicht an-
fallen, konnen sie dort auch nicht beriicksichtigt werden.

Im Ergebnis ist festzuhalten, dass selbst eine hypothetische Beriicksichtigung
der Umsatzsteuer beim 6ffentlichen Anbieter zu keinem anderen Ergebnis ge-
fihrt hatte, weil auch dann noch der Eigenbetrieb kostengilinstiger gewesen
wire.

6. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, dass bei betriebswirtschaftlichen
Vergleichen der Kosten zwischen einer 6ffentlichen und einer privaten Be-
reederung eines Schiffes die zum Vergleich herangezogenen Kostenstruktu-
ren gleich sein miissen, und wenn ja, wie gewihrleistet die Bundesregie-
rung diese Vergleichbarkeit?

Nein, die Bundesregierung teilt nicht die Auffassung, dass bei betriebswirt-
schaftlichen Vergleichen der Kosten zwischen einer 6ffentlichen und einer pri-
vaten Bereederung eines Schiffes die zum Vergleich herangezogenen Kosten-
strukturen gleich sein miissen. Hierbei kommt es nur auf das Ergebnis des Kos-
tenvergleichs an. Selbst bei einem Vergleich mehrerer privater Anbieter stellt
sich das Problem, dass entsprechende Informationen iiber die internen Kosten-
strukturen der privaten Betreiber nicht verfiigbar sind.

In diesem Zusammenhang wird auf eine vom Bundesministerium fiir Bildung
und Forschung (BMBF) in Auftrag gegebenen Studie (Dezember 2000) hinge-
wiesen, in der die betriebswirtschaftlichen und steuerlichen Fragen am Beispiel
des Eigenbaus oder der Charterung eines mittelgroBen eisrandfédhigen For-
schungsschiffes eingehend behandelt werden. Im Ergebnis dieser Studie wird
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festgestellt, dass sowohl der Finanzierungsvergleich der Alternativen ,,Eigen-
bau*/,,Charterung eindeutig zugunsten des Eigenbaus dieses Spezialschiffes
durch die o6ffentliche Hand ausfillt, als auch die laufenden Betriebskosten eines
Eigenbaus mit eigenem Betrieb deutlich giinstiger gegeniiber jeder Chartervari-
ante mit Betreibermodell gestaltet werden konnen.

7. Wie stellt die Bundesregierung sicher, dass bei der Beschaffung und Be-
reederung von Schiffen, die der Bund fiir seine Aufgabenerledigung bend-
tigt, die Bundeshaushaltsordnung, insbesondere § 7, zwingend eingehalten
wird?

Die Beschaffung eines Schiffes fiir die Aufgabenerledigung des Bundes setzt die
Erstellung einer Haushaltsunterlage gemdBl § 24 BHO voraus, in der die Ergeb-
nisse der vorangegangenen Aufgabenkritik hinsichtlich der Notwendigkeit, der
ZweckmaBigkeit und der Wirtschaftlichkeit der geplanten Beschaffungsmal-
nahme dokumentiert werden. Fester Bestandteil einer jeden Haushaltsunterlage
ist ein Nachweis der Gesamtwirtschaftlichkeit unter Beachtung der Grundsitze
der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit nach § 7 BHO.
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