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Entwurf eines Gesetzes zur Reform der direkten Steuern

A. Problem

Das Einkommensteuerrecht ist mit seinen vielen Ausnahmen und Sondertat-
bestédnden viel zu kompliziert und fiir die Biirger nicht mehr verstandlich. Das
Grundprinzip der Einkommensteuer — die Besteuerung nach der individuellen
Leistungsfahigkeit — wird vielfach verletzt. Zahlreiche unsystematische Aus-
nahmen verletzen den Gleichheitsgrundsatz und bewirken eine ungerechte Be-
steuerung. Nominell hohe Steuersdtze fithren zu Ausweichreaktionen der Biir-
ger; Schwarzarbeit und Kapitalflucht nehmen zu. Das Einkommensteuergesetz
ist durch hektische und héufig einzelfallbezogene MaBBnahmen des Gesetzgebers
und der Verwaltung kaum noch anwendbar.

Das Unternehmensteuerrecht ist weder rechtsform- noch finanzierungsneutral
und ebenfalls viel zu kompliziert. Personengesellschaften und Kapitalgesell-
schaften werden unterschiedlich besteuert. Das fiihrt hdufig zu einer Benachtei-
ligung mittelstdndischer Unternehmen. Die Steuerbelastung der Unternehmen
ist die hochste in Europa, so dass Unternehmen immer mehr dazu iibergehen,
Investitionen und Arbeitsplétze ins Ausland zu verlagern. Das Steuerrecht ist an
vielen Stellen nicht mit europdischem Recht vereinbar. Den haufigen Korrektu-
ren des Gesetzgebers stehen sehr schnell neue Vermeidungsstrategien gegen-
iiber. Die Besteuerung oder Nicht-Besteuerung hingt immer mehr von einer ge-
schickten Gestaltung ab.
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B. Losung

Der Deutsche Bundestag beschlief3t ein vollkommen neues, einfaches und ver-
stindliches Einkommensteuergesetz. Als Ergebnis wird fiir die meisten Biirger
die Steuererkldrung auf einer DIN-A4-Seite und innerhalb einer Stunde erledigt
sein. Die neue Einkommensteuer soll den Leitlinien des Grundgesetzes — insbe-
sondere den Geboten des Gleichheitssatzes und der Eigentumsgarantie — zur
Durchsetzung verhelfen. Die individuelle Leistungsfahigkeit des Steuerbiirgers
als Maf3stab fiir die Besteuerung tritt wieder in den Vordergrund. Kernstiick des
neuen Einkommensteuergesetzes ist ein Stufentarif mit den Sitzen von 15 Pro-
zent, 25 Prozent und 35 Prozent. Auf Ausnahmen von der Bemessungsgrund-
lage wird verzichtet und damit Steuergerechtigkeit wieder hergestellt.

Fiir alle Unternehmen wird es sowohl bei der Einkommensteuer als auch bei der
Korperschaftsteuer einen Zwei-Stufen-Tarif von 15 Prozent und 25 Prozent
geben. Die neue Unternehmensteuer ist damit rechtsform- und finanzierungs-
neutral. Das Prinzip der Entscheidungsneutralitit des Steuerrechts im Hinblick
auf Investitions-, Organisations- und Finanzierungsentscheidungen von Unter-
nehmen wird durchgesetzt. Dazu trégt auch die Schaffung einer modernen und
europatauglichen Gruppenbesteuerung bei, die alle Unternehmen eines Kon-
zerns in der Europdischen Union in eine einheitliche Besteuerung einbezieht.
Bei Grundstiicksiibertragungen innerhalb der Gruppe fillt keine Grunderwerb-
steuer an. Die Gewerbesteuer wird abgeschafft, die Gemeinden erhalten eine
angemessene Ersatzfinanzierung. Das Umwandlungsteuerrecht wird in das Un-
ternehmensteuerrecht in der Weise integriert, dass Umwandlungen im Unterneh-
mensbereich ohne Besteuerung stiller Reserven moglich sind. Das Vermogen-
steuergesetz wird abgeschafft. Bei der Erbschaft- und Schenkungsteuer wird
eine die Familienunternehmen schonende Regelung eingefiihrt.

Fiir Zinsen und Dividenden wird eine Abgeltungssteuer in Hohe von 25 Prozent
eingefiihrt, die an der Quelle — also bei der kontofiihrenden Bank bzw. dem aus-
schiittenden Unternehmen — abgefiihrt wird. Das Bankgeheimnis kann wieder-
hergestellt werden, weil die bestehenden KontrollmaBnahmen wie Kontenabfra-
gen und Kontrollmitteilungen iiberfliissig werden. Diese Quellenbesteuerung
bei Kapitalertrdgen fithrt zu mehr Steuergerechtigkeit, weil alle Vermdgens-
ertrage ausnahmeslos erfasst werden. Das einfache Besteuerungsverfahren starkt
den Finanzplatz Deutschland.

C. Alternativen
Keine

D. Kosten
Das Entlastungsvolumen betrédgt 17 bis 19 Mrd. Euro.
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Entwurf eines Gesetzes zur Reform der direkten Steuern

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Die neue Einkommensteuer

I. Grundsitze der Besteuerung

§1

Besteuerung nach der Leistungsfihigkeit

Jeder Biirger hat nach MaBigabe seiner Leistungsfahigkeit
zur Finanzierung offentlicher Aufgaben beizutragen.

§2

Jahresbesteuerung

Die Einkommensteuer ist eine Jahressteuer. Die Grundla-
gen fir ihre Festsetzung sind jeweils fiir ein Kalenderjahr zu
ermitteln.

§3

Rechtsiinderungen

(1) Rechtséanderungen werden jeweils mit dem Beginn
des Kalenderjahres wirksam, das auf ihre Bekanntgabe folgt.

(2) Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts und
des Bundesfinanzhofes sind ab dem Beginn des auf ihre Ver-
kiindung folgenden Kalenderjahres in allen Steuerféllen an-
zuwenden, soweit die Entscheidung wegen ihrer grundsitz-
lichen Bedeutung von dem Gericht zur Bekanntgabe in einer
amtlichen Sammlung bestimmt wurde. Eine riickwirkende
Anwendung ist {iber den entschiedenen Fall hinaus nur zu-
lassig, wenn sie vom Bundesverfassungsgericht ausdriick-
lich angeordnet wird.

§4
Anrufungsauskunft

Das zustindige Finanzamt (§§ 17 bis 29 der Abgabenord-
nung) hat auf Anfrage eines Steuerbiirgers dariiber Auskunft
zu geben, wie in seinem Fall die Vorschriften dieses Gesetzes
anzuwenden sind. In Lohnsteuerfragen ist stets das Betriebs-
finanzamt des Arbeitgebers zustdndig. Sind fiir den Steuer-
biirger oder den Arbeitgeber mehrere Finanzdmter zustén-
dig, sind sie in der Anfrage anzugeben.

II. Grundlagen der Besteuerung

§5
Unbeschriinkte Steuerpflicht

Jeder, der im Inland seinen Wohnsitz oder gewohnlichen
Aufenthalt hat, ist mit seinen Welteinkiinften unbeschrankt
steuerpflichtig.

§6
Beschriinkte Steuerpflicht

Wer im Inland weder einen Wohnsitz noch seinen ge-
wohnlichen Aufenthalt hat, ist mit seinen inldndischen Ein-
kiinften beschrinkt steuerpflichtig. Die inldndischen Ein-
kiinfte konnen auf Antrag ganz oder teilweise nach den
Vorschriften liber die unbeschriankte Steuerpflicht behandelt
werden, wenn die nicht der deutschen Einkommensteuer un-
terliegenden Einkiinfte weniger als 7 700 Euro betragen.

§7

Umfang der Besteuerung

(1) Der Einkommensteuer unterliegen alle Einnahmen aus
fritherer und gegenwirtiger wirtschaftlicher Betdtigung, aus
der Nutzung von Vermdgen einschlieBlich der Nutzung von
Anteilen an Kapitalgesellschaften sowie Renten und Unter-
haltszahlungen, auf die ein rechtlicher Anspruch besteht.

(2) Wirtschaftliche Betétigung ist jede mit der Absicht der
Erzielung von Ertrdgen ausgeiibte Tatigkeit. Fehlt diese Ab-
sicht offensichtlich oder bleibt die Tétigkeit iiber lingere
Zeit erkennbar ohne wirtschaftlichen Erfolg, ist die Tatigkeit
als Liebhaberei nicht steuerbar mit der Folge, dass sich we-
der Aufwendungen noch Abschreibungen steuermindernd
auswirken diirfen.

(3) Zu den Einnahmen aus wirtschaftlicher Betétigung
zdhlen auch alle Zahlungen und geldwerten Vorteile, die von
einem Dritten oder einer staatlichen Stelle geleistet werden,
weil die wirtschaftliche Betétigung ausgetibt wird oder aus-
geiibt worden ist.

(4) Unterhaltszahlungen werden beim Empfanger nur be-
steuert, soweit sie beim Leistenden abziehbar sind.

§8
Einnahmen
(1) Zu den steuerpflichtigen Einnahmen zéhlen auch Erlo-
se aus der VerduBerung von Wirtschaftsgiitern, die der wirt-
schaftlichen Betitigung gedient haben, sowie Entnahmen
und die private Verwendung von Wirtschaftsgiitern.

(2) Verluste aus der VerduBerung von Wirtschaftsgiitern
mindern die Einnahmen.

(3) Gewinne aus der VerduBerung von Wirtschaftsgiitern
sind unmittelbar oder iiber eine Riicklage auf andere Wirt-
schaftsgiiter iibertragbar.

§9
Steuerfreie Einnahmen
(1) Nicht der Einkommensteuer unterliegen

a) Sozialleistungen des Staates und anderer Korperschaften
des offentlichen Rechts. Dies gilt nicht, soweit diese
Leistungen steuerpflichtige Einnahmen ersetzen,;

b) Erbschaften und Schenkungen;

¢) Spielgewinne, bei denen fiir das Spiel Spielbankabgabe
oder Lotteriesteuer entrichtet worden sind;
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d) Einnahmen und sonstige Vorteile, fiir die ein Dritter auf
Grund besonderer Rechtsvorschrift im Interesse des
Steuerbiirgers zur Abgeltung der Steuerschuld Ertrags-
steuern entrichtet hat.

(2) Ausschiittungen von Kdorperschaften sind bei den An-
teilseignern steuerfrei, wenn die Korperschaft bescheinigt,
dass sie fiir die ausgeschiitteten Betrdge 25 vom Hundert
Korperschaftsteuer entrichtet hat.

(3) Die Bundesregierung wird erméachtigt, durch Rechts-
verordnung mit Zustimmung des Bundesrates die folgenden
Einnahmen als steuerfrei zu behandeln:

a) den Ersatz von Aufwendungen eines Arbeitnehmers fiir
das ihn beschéftigende Unternehmen, insbesondere fiir
typische Berufskleidung und Werkzeuge sowie zur Ab-
geltung von Auslagen, Reisekosten und Umzugskosten;

b

~

Entschadigungen und sonstige Zuwendungen aus offent-
lichen Mitteln, die wegen der besonderen Bediirftigkeit
des Empfangers gewdhrt werden;

¢) Zuwendungen und Zuschiisse aus offentlichen Kassen,
wenn die Zahlung auf Grund eines Gesetzes erfolgt und
fiir die Steuerfreiheit ein besonderes offentliches Inte-
resse besteht;

d) Arbeitslohn und sonstige Vorteile aus geringfiigigen Be-
schéftigungsverhéltnissen, wenn der Arbeitslohn insge-
samt 630 Euro im Monat nicht iibersteigt und der oder die
Arbeitgeber eine Steuerpauschale in Hohe von 15 vom
Hundert des ausgezahlten Lohns an sein Betriebsfinanz-
amt abfiihren.

(4) Die Bundesregierung wird erméchtigt, mit Zustim-
mung des Bundesrates durch Rechtsverordnung zu bestim-
men, dass Ausschiittungen von Koérperschaften und sonstige
Kapitalertrdge, die ein unbeschréankt steuerpflichtiger Steu-
erbiirger aus einem anderen Staat der Europidischen Union
erhalten hat, ganz oder teilweise als steuerfrei zu behandeln
sind, wenn sie in dem anderen Staat bereits besteuert worden
sind. Dies soll grundsétzlich in allen Féllen gelten, in denen
gegenseitige Gleichbehandlung gewihrleistet ist.

§ 10
Aufwendungen

(1) Bei der Ermittlung der Einkiinfte sind alle Aufwen-
dungen abziehbar, die mit den Einnahmen in wirtschaftli-
chem Zusammenhang stehen, soweit der Abzug nicht durch
Rechtsvorschrift ausdriicklich ausgeschlossen oder einge-
schrénkt ist.

(2) Soweit Aufwendungen mit steuerfreien Einnahmen im
wirtschaftlichen Zusammenhang stehen, sind sie nur dann
abziehbar, wenn dies durch Rechtsvorschrift ausdriicklich
zugelassen ist.

(3) Aufwendungen, die der Lebenshaltung dienen, sind
grundsétzlich nicht abziehbar, sofern nicht die Abziehbarkeit
ausdriicklich zugelassen ist.

(4) Zu den nicht abziehbaren Aufwendungen zdhlen ins-
besondere

a) Aufwendungen fiir den Unterhalt und die Lebensfiihrung
des Steuerbiirgers und seiner in seinem Haushalt leben-
den Familie;

b) Aufwendungen fiir Arbeitsrdume in der eigenen Woh-
nung;

¢) Aufwendungen fiir Fahrten zwischen Wohnung und Ar-
beitsstiitte;

d) freiwillige Zuwendungen an andere Personen oder
Zweckvermdgen. Dies gilt auch, wenn die Zuwendung
auf freiwillig begriindeter Rechtspflicht beruht;

e) die Steuern vom Einkommen und die Umsatzsteuer fiir
Entnahmen sowie die Nebenleistungen zu diesen Steuern;

f) Geldstrafen und BuBgelder.

(5) Stehen Aufwendungen sowohl mit steuerpflichtigen
Einnahmen als auch mit steuerfreien Einnahmen oder mit
Kosten der Lebenshaltung im Zusammenhang, ist eine Auf-
teilung zuldssig, wobei derjenige Teil nicht abziehbar ist, der
mit der Lebenshaltung im Zusammenhang steht.

§11
Abschreibungen

(1) Bei Wirtschaftsgiitern mit einer ldngeren Nutzungs-
dauer als einem Jahr sind die Anschaffungs- oder Herstel-
lungskosten gleichméBig auf die betriebsgewdhnliche Nut-
zungsdauer zu verteilen.

(2) Bei beweglichen Wirtschaftsgiitern ist anstelle der
gleichmiBigen Verteilung der Kosten auch die Abschreibung
mit fallenden Jahresbetrigen zuldssig. Dabei ist die Ab-
schreibung mit einem gleich bleibenden Hundertsatz vom je-
weiligen Restbuchwert am Ende des Jahres vorzunehmen.
Der Hundertsatz darf hochstens das Doppelte der Absetzung
flir Abnutzung in gleichen Jahresbetrdgen betragen.

(3) Bei Wirtschaftsgiitern mit Anschaffungs- oder Her-
stellungskosten bis zu 1 000 Euro ist die Verteilung der Kos-
ten auf die Nutzungsdauer nicht erforderlich; die Kosten
konnen im Jahr der Anschaffung in voller Hohe als abzieh-
bare Aufwendungen behandelt werden.

(4) Gebéude, die der Erzielung von Einkiinften aus wirt-
schaftlicher Betdtigung dienen, sind jéhrlich mit drei vom
Hundert der Anschaffungs- oder Herstellungskosten abzu-
schreiben.

(5) Sinkt der Wert eines Wirtschaftsgutes durch au3erge-
wohnliche technische oder wirtschaftliche Abnutzung am
Ende des Jahres unter den Restbuchwert, ist eine zusétzliche
Abschreibung bis auf den Teilwert zuldssig. Steigt der Wert
in den folgenden Jahren wieder, so ist der Wertansatz wieder
auf den Betrag zu erhdhen, der sich bei Abschreibung nach
den Regeln der Absitze 1 oder 2 ergeben hitte. Der Erho-
hungsbetrag gilt als steuerpflichtige Einnahme.

III. Besonderheiten der Besteuerung
von Arbeitnehmern

§12
Arbeitnehmer

(1) Zu den steuerpflichtigen Einnahmen eines Arbeitneh-
mers gehoren

1. Gehélter, Lohne, Gratifikationen, Tantiemen und andere
Beziige und Vorteile, die fiir eine Beschiftigung im
Offentlichen oder privaten Dienst gewéhrt werden;
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2. Wartegelder, Ruhegelder, Witwen- und Waisengelder
und andere Beziige und Vorteile aus fritheren Dienstleis-
tungen.

(2) Als Arbeitnehmer gelten auch Richter, Beamte, Solda-
ten sowie andere Personen, die auf Grund einer fritheren Be-
schéftigung im 6ffentlichen oder privaten Dienst Einnahmen
erzielen.

§13
Arbeitgeberbeitrige

Bei Arbeitnehmern zéhlen auch die Aufwendungen des
Arbeitgebers zur gesetzlichen Sozialversicherung des Ar-
beitnehmers zu dessen steuerpflichtigen Einnahmen.

§14
Wert der Sachbeziige

(1) Einnahmen, die nicht in Geld bestehen (Wohnung,
Kost, Waren, Dienstleistungen und sonstige Sachbeziige),
sind mit den um iibliche Preisnachldsse geminderten {ib-
lichen Endpreisen am Abgabeort anzusetzen.

(2) Erhilt ein Arbeitnehmer auf Grund seines Dienstver-
hiltnisses Waren oder Dienstleistungen, die vom Arbeitge-
ber nicht iiberwiegend fiir den Bedarf seiner Arbeitnehmer
hergestellt, vertrieben oder erbracht werden, so gelten als de-
ren Werte die um vier vom Hundert geminderten Endpreise,
zu denen der Arbeitgeber oder ein Dritter die Waren oder
Dienstleistungen fremden Letztverbrauchern im allgemei-
nen Geschéftsverkehr anbietet. Die sich nach Abzug eines
vom Arbeitnehmer gezahlten Entgelts ergebenden Vorteile
aus dem Dienstverhiltnis sind steuerfrei, soweit sie insge-
samt 1 200 Euro im Kalenderjahr nicht {ibersteigen.

§15
Aufwendungspauschale

Bei Arbeitnehmern sind fiir die mit ihrer wirtschaftlichen
Betitigung als Arbeitnehmer im Zusammenhang stehenden
Werbungskosten zwei vom Hundert der steuerpflichtigen
Einnahmen, mindestens jedoch 200 Euro und héchstens
5000 Euro, abzuziehen. Weitere Aufwendungen sind nur
abziehbar, wenn alle Aufwendungen durch priifbare Belege
nachgewiesen werden.

IV. Einzelfragen der Einkunftsermittlung

§ 16
Ermittlung der Einkiinfte

(1) Die Einkiinfte aus wirtschaftlicher Betétigung werden
als Uberschuss der Einnahmen tiber die Aufwendungen er-
mittelt.

(2) Verluste aus wirtschaftlichen Betdtigungen sind mit
positiven Einkiinften auszugleichen.

(3) Im Kalenderjahr nicht ausgleichbare Verluste sind
wahlweise auf das Vorjahr riicktragsfahig oder unbegrenzt
vortragsfahig.

(4) Von der Summe der nach den Absédtzen 1 und 2 fiir das
Kalenderjahr ermittelten Einkiinfte sind die Betrdge aus der
Auflésung von Riicklagen (§ 17 Abs. 3) und aus der Berich-

tigung von Abschreibungen (§ 11 Abs. 5) hinzuzurechnen,
soweit sie nicht bereits bei der Berechnung des Uberschusses
beriicksichtigt worden sind. Die nach Absatz 3 ausgleichba-
ren Verluste sind abzuziehen. Der Restbetrag ist der Gesamt-
betrag der Einkiinfte.

§ 17
VeriuBerung, Ubertragung und Entnahme
von Wirtschaftsgiitern und Betrieben

(1) Zu den Einnahmen aus wirtschaftlicher Betétigung
zdhlen auch Gewinne aus der VerduBerung von Wirtschafts-
giitern, die der wirtschaftlichen Betitigung gedient haben,
und die Entnahme solcher Wirtschaftsgiiter. Wirtschaftsgii-
ter gelten als entnommen, wenn sie nicht mehr zur Ein-
kunftserzielung genutzt werden.

(2) Der Wert der Entnahme ist durch Vergleich des Ver-
kehrswertes zum Zeitpunkt der Entnahme mit dem Buchwert
zu ermitteln. Bei Wirtschaftsgiitern, die vor dem Inkrafttre-
ten des Gesetzes nicht zu einem Betriebsvermogen im Sinne
des Einkommensteuerrechts gehort haben, gilt als Buchwert
der Verkehrswert am Ende des Jahres vor Inkrafttreten des
Gesetzes.

(3) Fiir Uberschiisse aus der VerauBerung oder Entnahme
von Wirtschaftsgiitern des Anlagevermdgens kann eine
steuerfreie Riicklage gebildet werden, deren Wert auf Wirt-
schaftsgiiter oder Anteile an Unternehmen iibertragen wer-
den darf. Die Wirtschaftsgiiter oder Anteile miissen in vol-
lem Umfang der wirtschaftlichen Betitigung dienen und
innerhalb von vier Jahren nach der VerduBerung oder Ent-
nahme angeschafft oder hergestellt werden. Soweit eine
Ubertragung des Uberschusses bis dahin nicht vorgenom-
men wird, ist die Riicklage gewinnerhdhend aufzulsen. Der
Gewinn des Wirtschaftsjahres, in dem die Riicklage aufge-
16st wird, ist fiir jedes volle Wirtschaftsjahr, in dem die
Riicklage bestanden hat, um sechs vom Hundert des aufge-
l16sten Riicklagenbetrages zu erhdhen.

(4) Werden Betriebe oder einzelne Wirtschaftsgiiter un-
entgeltlich auf einen anderen Rechtstrager desselben Eigen-
tiimers lbertragen, sind die Buchwerte fortzufithren, wenn
der neue Rechtstriger im Inland oder einem anderen Staat
der Europdischen Union besteuert wird. Dies gilt entspre-
chend in Fillen der Umwandlung der Rechtsform. Die zum
Zeitpunkt der Ubertragung bestehenden stillen Reserven
sind bei VerduBerung oder Entnahme der Wirtschaftsgiiter
als Einkommen zu versteuern. Im Verhiltnis zu Staaten au-
Berhalb der Europdischen Union gilt dies nur, wenn Doppel-
besteuerungsabkommen entsprechende Regelungen vorse-
hen, ansonsten sind stille Reserven sofort zu versteuern. Der
neue Rechtstriager hat die Buchwerte der tibertragenen Wirt-
schaftsgiiter fortzufiihren.

(5) Werden Betriebe oder einzelne Wirtschaftsgiiter gegen
Gewihrung von Anteilsrechten an einen Rechtstriger iiber-
tragen, an dem auch andere Personen oder Gesellschaften
beteiligt sind, so sind die Buchwerte fortzufiihren, wenn die
Anteilsrechte beim iibertragenden Steuerbiirger weiterhin
der wirtschaftlichen Betétigung dienen. Die Anteilsrechte
sind in diesem Fall mit dem Buchwert der iibertragenen Be-
triebe oder Wirtschaftsgiiter zu bewerten.
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§ 18
Gewinnermittlung nach Handelsrecht

(1) Soweit der Gewinn auf der Grundlage des Handels-
rechts ermittelt wird, ist diese Ermittlung auch fiir die
Steuerbilanz mafigeblich.

(2) Riickstellungen diirfen gebildet werden, wenn mit
einer Inanspruchnahme ernsthaft zu rechnen ist und sich die
moglichen Anspriiche auf frithere Jahre oder das Kalender-
jahr beziehen, fiir das der Gewinn ermittelt wird.

(3) Aktive und passive Rechnungsabgrenzungsposten
sind nur zu bilden, soweit es sich um erhaltene Einnahmen
oder getitigte Aufwendungen fiir das Jahr nach dem Ab-
schlussstichtag handelt.

(4) Fir immaterielle Wirtschaftsgiiter ist die Bildung
eines Aktivpostens zuldssig, soweit sie hergestellt werden.
Bei entgeltlicher Anschaffung sind solche Wirtschaftsgiiter
zu aktivieren und entsprechend ihrer Nutzungsdauer abzu-
schreiben.

V. Besonderheiten der Besteuerung
von Alterseinkiinften

§19
Nachgelagerte Besteuerung

Einnahmen von Alterseinkiinften, zu deren Erzielung bei
der Einkommensermittlung zuvor Beitrdge unter Ausnut-
zung der Hochstgrenze fiir steuerbegiinstigte Altersvorsorge
oder in Hohe der Hochstbeitrdge zur gesetzlichen Renten-
versicherung abgezogen worden sind (§ 23), sind im Zeit-
punkt des Zuflusses in voller Héhe zu versteuern.

§ 20
Besteuerung von Renten

Bei Renten, auf die § 19 nicht anzuwenden ist, gelten fiir
die gesamte Dauer des Rentenbezugs 50 vom Hundert des
zugeflossenen Betrags als steuerpflichtige Einnahme. Die
Bemessungsgrundlage betrdgt 30 vom Hundert, wenn die
Alterseinkiinfte ausschlieflich auf eigenen Beitrdgen und
deren Verzinsung beruhen.

VI. Besonderheiten der Besteuerung
von Kapitaleinkiinften

§ 21
Kapitalertragssteuer

(1) Kapitalertrdge, die nicht Ausschiittungen von Korper-
schaften sind, werden mit 25 vom Hundert besteuert. Der
Schuldner der Kapitalertrige hat die Steuer einzubehalten
und ist verpflichtet, sie innerhalb von vier Wochen nach Zah-
lung des Entgelts fiir die Kapitalnutzung an sein fiir die Ein-
kommen- oder Kdrperschaftsteuer oder die einheitliche Ge-
winnfeststellung zustindiges Finanzamt abzufiihren. Mit der
Abfiihrung der Steuer ist die Einkommensteuer fiir den Ka-
pitalertrag abgegolten.

(2) Auf die Kapitalertragssteuer konnen der Grundfreibe-
trag (§ 27) und Kinderfreibetriage (§ 28) auf Grund einer
Freistellungsbescheinigung angerechnet werden, wenn und

soweit sich diese Freibetrdge bei anderen Einkiinften nicht
auswirken konnen.

(3) Die Bundesregierung wird ermiachtigt, durch Rechts-
verordnung mit Zustimmung des Bundesrates zu bestimmen,

a) welche Erkldrungen als Grundlage fiir die Freistellungs-
bescheinigung vom Steuerbiirger abgegeben werden
miissen,;

b) welche Nachweise der Schuldner der Kapitalertrége iiber
gezahlte Kapitalertragsteuer und iiber angerechnete Frei-
betrdge zu fiihren hat;

c) welche amtlichen Vordrucke fiir die Erkldrungen und
Nachweise zu verwenden sind.

VII. Sonderaufwendungen

§22
Begriff der Sonderaufwendungen

Aufwendungen, die nicht mit Einkiinften aus wirtschaftli-
cher Betdtigung im Zusammenhang stehen, diirfen bei der
Ermittlung des steuerpflichtigen Einkommens nur dann steu-
ermindernd beriicksichtigt werden, wenn dies ausdriicklich
zugelassen ist (Sonderaufwendungen).

§23
Unbeschrinkte Abziehbarkeit

Als Sonderaufwendungen in voller Hohe abziehbar sind
folgende im Jahr der Veranlagung gezahlten Betrége:

1. Arbeitnehmer- und Arbeitgeberbeitrige zur gesetzlichen
Rentenversicherung;

2. sofern die Verwendung zur Altersvorsorge gesichert ist,
ergidnzende Altersvorsorgebetrige von Arbeitnehmern
sowie von Steuerbiirgern, die keine Arbeitnehmer sind,
bis zu den der Beitragsbemessungsgrenze entsprechen-
den Hochstbeitrdgen zur gesetzlichen Rentenversiche-
rung. Dies gilt nicht fiir die in § 12 Abs. 2 genannten Per-
sonengruppen und versorgungsrechtlich gleichgestellte
Abgeordnete;

3. sonstige Aufwendungen zur Alters- und Risikovorsorge,
einschlieBlich der Beitrdge zur Berufsunfahigkeitsver-
sicherung und der privaten Unfallversicherung, bis zur
Hohe von 2 500 Euro;

4. Beitrdge zu Versicherungen im Krankheitsfall, zur Pfle-
geversicherung und Krankentagegeldversicherung bis
hochstens 18 vom Hundert der Beitragsbemessungsgren-
ze in der gesetzlichen Krankenversicherung;

5. Unterhaltszahlungen auf Grund einer rechtlichen Ver-
pflichtung bis zu einem jahrlichen Hoéchstbetrag von
12 000 Euro, wenn der Empfianger im Inland unbe-
schréankt steuerpflichtig ist;

6. Kirchensteuern und vergleichbare Beitridge zu inldndi-
schen Religionsgemeinschaften;

7. Spenden fiir als besonders forderungswiirdig anerkannte
gemeinniitzige Zwecke sowie Zuwendungen an ge-
meinniitzige Stiftungen bis zu einem Hochstbetrag von
10 vom Hundert des Gesamtbetrags der Einkiinfte. So-
weit sich die Spenden oder Zuwendungen im Jahr der
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Zahlung steuerlich nicht auswirken, kénnen sie in den
folgenden Jahren steuermindernd geltend gemacht wer-
den, jedoch nicht spéter als im zehnten Jahr nach der Zah-
lung;

8. Mitgliedsbeitrdge und Spenden an politische Parteien im
Sinne des § 2 des Parteiengesetzes. Die Betrdge sind bis
zu einem Hochstbetrag von 767 Euro mit 50 vom Hun-
dert der nachgewiesenen Aufwendungen auf die Steuer-
schuld anzurechnen. Weitere Aufwendungen kénnen bis
hochstens 1 534 Euro zusitzlich als Sonderaufwendun-
gen geltend gemacht werden;

9. Zinsen auf Steuern, soweit sie nicht bei Erwerbseinkiinf-
ten abziehbar sind.

§24
Beschrankte Abziehbarkeit

(1) Krankheitskosten sind nur abziehbar, soweit sie nach
Abzug von Erstattungen und Beihilfen eine zumutbare
Eigenbelastung iibersteigen. Die zumutbare Eigenbelastung
betrédgt fiinf vom Hundert des Gesamtbetrags der Einkiinfte,
bei Steuerbiirgern mit mindestens einem Kind, fiir das ein
Kinderfreibetrag oder Kindergeld zusteht, zwei vom Hun-
dert des Gesamtbetrags der Einkiinfte.

(2) Die Bundesregierung wird erméchtigt, durch Rechts-
verordnung mit Zustimmung des Bundesrates die zur Behe-
bung von Schidden durch Naturkatastrophen notwendigen
Aufwendungen unter Beriicksichtigung einer angemesse-
nen Eigenbelastung fiir steuerlich abziehbar zu erkldren
und das Verfahren zum Nachweis der Abziehbarkeit zu be-
stimmen.

§ 25
Pauschbetriige fiir besondere Aufwendungen

(1) Wegen ihrer besonderen Belastungen kdnnen Behin-
derte, deren Grad der Behinderung auf mindestens 50 festge-
stellt worden ist, anstelle der Krankheitskosten (§ 24) einen
Pauschbetrag von 720 Euro als Sonderaufwendungen von
der Summe der Einkiinfte abziehen. Betrdgt der Grad der Be-
hinderung mehr als 75, sind 1 200 Euro abziehbar. Fiir Be-
hinderte, die nach drztlichem Gutachten hilflos und pflege-
bediirftig sind, und fiir Blinde erhoht sich der Betrag auf
3000 Euro.

(2) Steht der Pauschbetrag fiir Behinderte einem Kind zu,
fiir das der Steuerbiirger einen Kinderfreibetrag oder Kinder-
geld erhilt, so wird der Pauschbetrag ihm gewihrt, sofern
das Kind ihn nicht in Anspruch nimmt. Der Pauschbetrag ist
auf beide Eltern je zur Hilfte aufzuteilen, sofern die Eltern
keine andere Aufteilung beantragen.

(3) Fiir jeden vollen Kalendermonat, in dem die Voraus-
setzungen fiir die Pauschbetrdage nach den Absitzen 1 bis 3
nicht vorgelegen haben, erméBigen sich die Betrdge um je
ein Zwolftel.

(4) Die Bundesregierung wird erméchtigt, durch Rechts-
verordnung mit Zustimmung des Bundesrates zu bestimmen,
wie nachzuweisen ist, dass die Voraussetzungen fiir die
Pauschbetrige vorliegen.

§26
Hauswirtschaftliches Beschiftigungsverhéltnis,
Pflege- und Betreuungskosten

Wegen der besonderen Belastungen, die einem Steuerbiir-
ger erwachsen

1. durch die Pflege einer Person, die pflegebediirftig im Sin-
ne des § 14 Abs. 1 des Elften Buches Sozialgesetzbuch
(SGB XI) ist, oder

2. durch die Beschiftigung einer Person in einem hauswirt-
schaftlichen Beschiftigungsverhiltnis und zur Pflege des
Steuerbiirgers, seiner Kinder oder sonstigen Angehdrigen
(§ 15 der Abgabenordnung), wenn das Arbeitsverhdltnis
sozialversicherungspflichtig ist und eine Lohnsteuerkarte
vorliegt oder es sich um ein Arbeitsverhiltnis im Sinne
von § 9 Abs. 3 Buchstabe d handelt, oder

3. durch Aufwendungen fiir Dienstleistungen zur Betreu-
ung eines zum Haushalt des Steuerbiirgers gehdrenden
Kindes oder

4. durch die Unterbringung des im Sinne des § 14 Abs. 1
SGB XI pflegebediirftigen Steuerbiirgers oder eines in
diesem Sinne pflegebediirftigen Angehdrigen in einer
Pflegeeinrichtung

konnen im Kalenderjahr bis zu 12 000 Euro nachgewiesene
Aufwendungen vom Gesamtbetrag der Einkiinfte abgezogen
werden.

VIII. Freibetrige

§27
Grundfreibetrag

(1) Vom Gesamtbetrag der Einkiinfte bleibt ein Grundfrei-
betrag von 7 700 Euro steuerfrei, wenn der Steuerbiirger un-
beschrinkt steuerpflichtig ist.

(2) Steuerfreie Sozialleistungen im Sinne des § 9 Abs. 1
dieses Gesetzes sind vom Grundfreibetrag abzuziehen.

(3) Bei beschrinkter Steuerpflicht wird ein Grundfreibe-
trag nur gewéhrt, wenn der Steuerbiirger in einem Land der
Europdischen Union unbeschrinkt steuerpflichtig ist und
ihm dort eine dem Grundfreibetrag entsprechende Vergiins-
tigung nicht gewihrt wird oder wegen zu niedrigen Einkom-
mens nur teilweise in Anspruch genommen werden kann.

§28
Kinderfreibetrag

(1) Mit dem Kindergeld sind die Kosten der Vorsorge fiir
die Kinder, fiir ihre Erziehung (und Betreuung) sowie fiir
ithre Aus- und Fortbildung abgegolten. Diese Aufwendungen
werden entweder durch Kindergeld oder durch einen Kinder-
freibetrag in Héhe von 7 700 Euro fiir jedes Kind steuerlich
beriicksichtigt. Ist der Kinderfreibetrag giinstiger, ist das im
Kalenderjahr gezahlte Kindergeld in voller Hohe der tarif-
lichen Einkommensteuer hinzuzurechnen. Das Finanzamt
hat von Amts wegen zu priifen, welche Regelung fiir den
Steuerbiirger giinstiger ist, und hat diese bei der Veranlagung
zu beriicksichtigen.

(2) Soweit es nach diesem Gesetz darauf ankommt, fiir
welche Kinder Vergiinstigungen beansprucht werden kon-
nen und wem diese Vergilinstigungen zustehen, sind die Be-
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stimmungen des Gesetzes iiber das Kindergeld entsprechend
anzuwenden.

IX. Steuerfestsetzung

§29
Veranlagungsverfahren

(1) Die Einkommensteuer wird nach Ablauf jedes Kalen-
derjahres nach dem Einkommen veranlagt, das der Steuer-
biirger im Kalenderjahr bezogen hatte.

(2) Der Steuerbiirger hat fiir das zu veranlagende Einkom-
men eine Einkommensteuererkldrung nach amtlichem Mus-
ter abzugeben und personlich die Richtigkeit der darin ent-
haltenen Angaben zu versichern. Sofern das Einkommen nur
aus Einnahmen besteht, die der Lohnsteuer unterlegen ha-
ben, ist als Einkommensteuererkldrung die Abgabe der
Lohnsteuerkarte mit der Lohnbescheinigung und einer damit
verbundenen Vollstandigkeitserklarung ausreichend.

(3) Die Finanzverwaltung fordert die Abgabe von Steuer-
erklarungen mittels elektronischer Medien und hat fiir die
Entgegennahme solcher Erklarungen die technischen Vor-
aussetzungen zu schaffen.

(4) Bei Eheleuten, die beide unbeschrinkt steuerpflichtig
sind und nicht dauernd getrennt leben, wird unterstellt, dass
sie als Lebens- und Erwerbsgemeinschaft zusammen veran-
lagt werden wollen. Sie geben deshalb eine gemeinsame Ein-
kommensteuererkldarung ab. Thre Einkiinfte werden ihnen
gemeinsam zugerechnet. Sie werden wie ein einziger Steuer-
biirger behandelt. Dies gilt auch dann, wenn die Ehe nicht im
ganzen Kalenderjahr bestanden hat.

(5) Jeder Ehegatte kann sich durch schriftliche Erklérung,
die an das Finanzamt zu richten ist, ohne Angabe von Griin-
den fiir eine getrennte Veranlagung entscheiden. In diesem
Fall sind jedem Ehegatten die von ihm bezogenen Einkiinfte
zuzurechnen. Hat ein Ehegatte bei der Erzielung der Ein-
kiinfte des anderen Ehegatten mitgewirkt, so ist eine Auftei-
lung nur zuldssig, wenn sie sich von vornherein eindeutig
aus schriftlichen Vereinbarungen ergibt.

(6) Stirbt einer der Ehegatten im Kalenderjahr und besteht
fortgesetzte Giitergemeinschaft, so gelten die Einkiinfte, die
in das Gesamtgut fallen, als Einkiinfte des iiberlebenden
Ehegatten, wenn dieser unbeschrinkt steuerpflichtig ist.

X. Steuertarif

§ 30
Allgemeiner Tarif

(1) Das zu versteuernde Einkommen ist der Gesamtbetrag
der Einkiinfte, vermindert um die Sonderaufwendungen und
Kinderfreibetrage. Es wird nach einem Stufentarif versteuert.

(2) In der ersten Tarifstufe betrdgt die Einkommensteuer
15 vom Hundert des zu versteuernden Einkommens bis ein-
schlieBlich 15 000 Euro abziiglich des Grundfreibetrags.

(3) In der zweiten Tarifstufe erhoht sich die nach Absatz 2
errechnete Einkommensteuer um 25 vom Hundert des zu
versteuernden Einkommens von mehr als 15 000 Euro bis
einschlieflich 40 000 Euro.

(4) In der dritten Tarifstufe erhoht sich die nach den Ab-
sdtzen 2 und 3 errechnete Einkommensteuer um 35 vom Hun-
dert des zu versteuernden Einkommens tiber 40 000 Euro.

§ 31
Tarif fiir unternehmerische Einkiinfte

(1) Sind in dem zu versteuernden Einkommen unterneh-
merische Einkiinfte enthalten, so erhoht sich fir diese Ein-
kiinfte die nach § 30 Abs. 2 errechnete Einkommensteuer in
der zweiten Tarifstufe nur um 25 vom Hundert des zu ver-
steuernden Einkommens iiber 15 000 Euro. Das Recht der
Gemeinden auf Erhebung eines Zuschlags (§ 37) bleibt un-
beriihrt.

(2) Unternehmerische Einkiinfte sind Einkiinfte aus einer
wirtschaftlichen Betétigung (§ 7), die selbststindig und
nachhaltig mit der Absicht der Erzielung von Uberschiissen
ausgeiibt wird.

(3) Bei gemischten Einkiinften ist die Einkommensteuer
fiir unternehmerische Einkiinfte und andere Einkiinfte ge-
trennt zu ermitteln. Der auf unternehmerische Einkiinfte ent-
fallende Anteil am zu versteuernden Einkommen bemisst
sich nach dem Verhiltnis der Summe der unternchmerischen
Einkiinfte zum Gesamtbetrag der Einkiinfte. Freibetrige
sind nach diesem Verhéltnis aufzuteilen.

§32
Tarif bei beschrinkter Steuerpflicht

Bei beschrinkter Steuerpflicht betragt die Steuer 35 vom
Hundert des zu versteuernden Einkommens.

§ 33
Tarifliche Einkommensteuer

Von der nach den §§ 30 bis 32 ermittelten Einkommen-
steuer sind die in § 23 Nr. 8 genannten Anteile der Aufwen-
dungen abzuziehen und bei Anwendung der in § 28 genann-
ten Begiinstigungsregelung das Kindergeld hinzuzurechnen.
Der so errechnete Betrag ist die tarifliche Einkommensteuer.
Auf'sie sind die erhobene Lohnsteuer (§ 39) und fiir das Ka-
lenderjahr geleistete Vorauszahlungen (§ 35) anzurechnen.

§ 34
Steuerermifligung bei auslindischen Einkiinften

(1) Bei unbeschrinkt Steuerpflichtigen, die mit ausldn-
dischen Einkiinften in dem Staat, aus dem die Einkiinfte
stammen, zu einer der deutschen Einkommensteuer entspre-
chenden Steuer herangezogen werden, ist die festgesetzte
und gezahlte und keinem ErméBigungsanspruch mehr unter-
liegende auslidndische Steuer auf die deutsche Einkommen-
steuer anzurechnen, die auf die Einkiinfte aus diesem Staat
entfillt. Die auf diese ausldndischen Einkiinfte entfallende
deutsche Einkommensteuer ist in der Weise zu ermitteln,
dass die sich bei der Veranlagung des zu versteuernden Ein-
kommens — einschlieBlich der ausldndischen Einkiinfte —
nach den §§ 30 und 31 ergebende deutsche Einkommensteu-
er im Verhaltnis dieser ausldndischen Einkiinfte zur Summe
der Einkiinfte aufgeteilt wird. Bei der Ermittlung der auslén-
dischen Einkiinfte sind die ausldndischen Einkiinfte nicht zu
beriicksichtigen, die in dem Staat, aus dem sie stammen,
nach dessen Recht nicht besteuert werden. Die ausldn-
dischen Steuern sind nur insoweit anzurechnen, als sie auf
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die im Veranlagungszeitraum bezogenen Einkiinfte entfal-
len.

(2) Bei unbeschrankt Steuerpflichtigen, bei denen eine
ausldndische Steuer vom Einkommen nach Absatz 1 nicht
angerechnet werden kann, weil die Steuer nicht der deut-
schen Einkommensteuer entspricht oder nicht in dem Staat
erhoben wird, aus dem die Einkiinfte stammen, oder weil
keine ausldndischen Einkiinfte vorliegen, ist die festgesetzte
und gezahlte und keinem ErméBigungsanspruch mehr unter-
liegende ausldndische Steuer bei der Ermittlung der Ein-
kiinfte abzuziehen, soweit sie auf Einkiinfte entfallt, die der
deutschen Einkommensteuer unterliegen.

§35
Zusammenveranlagung

(1) Wenn Eheleute zusammen veranlagt werden (§ 29
Abs. 4), verdoppeln sich der Grundfreibetrag und die in den
§§ 30 und 31 genannten Betrége und Betragsgrenzen.

(2) Die Pauschalbetrige wegen Behinderung (§ 25
Abs. 1) werden jedem Ehegatten gewiéhrt, der die Vorausset-
zungen erfiillt. Der Kinderfreibetrag (§ 28) und der Pau-
schalbetrag fiir behinderte Kinder (§ 25 Abs. 2) werden nur
einmal gewdahrt.

§ 36
Vorauszahlungen

(1) Der Steuerbiirger hat am 10. Mérz, 10. Juni, 10. Sep-
tember und 10. Dezember Vorauszahlungen auf die Einkom-
mensteuer zu entrichten, die er fiir das laufende Kalenderjahr
voraussichtlich schulden wird. Die Vorauszahlung entsteht
jeweils mit Beginn des Kalendervierteljahres, in dem sie zu
entrichten ist.

(2) Das Finanzamt setzt die Vorauszahlungen durch
Steuerbescheid fest. Sie bemessen sich grundsétzlich nach
der Hohe der Einkommensteuer, die sich nach der Anrech-
nung von Steuerabzugsbetrigen bei der letzten Veranlagung
ergeben hat. Vorauszahlungen sind aber nur festzusetzen,
wenn sie mindestens 400 Euro im Kalenderjahr oder mindes-
tens 100 Euro fiir einen Vorauszahlungszeitpunkt betragen.

(3) Bei wesentlicher Anderung der fiir die voraussicht-
liche Steuerschuld mafBgeblichen Grundlagen kann das
Finanzamt die Festsetzung von Vorauszahlungen dndern.
Eine Erhéhung ist nur zuldssig, wenn sie fiir jeden noch
ausstehenden Vorauszahlungszeitpunkt des Kalenderjahres
mindestens 100 Euro betrégt.

XI. Gemeindesteuer

§ 37
Gemeindeanteil

(1) Die Gemeinden sind berechtigt, fiir die ihnen zuste-
hende Einkommensteuer einen Hebesatz festzusetzen. Der
fiir ein Kalenderjahr geltende Hebesatz ist bis zum 30. Juni
des Vorjahres von der Gemeinde festzusetzen und zu verdf-
fentlichen. Der Hebesatz muss in derselben Hohe fiir alle
Steuerbiirger und Korperschaften gelten.

(2) Das Finanzamt setzt einen Anteil von 15 vom Hun-
dert der geméll § 33 berechneten tariflichen Einkommen-
steuer auf andere als unternchmerische Einkiinfte als
Messbetrag fiir die den Gemeinden zustehende Einkom-
mensteuer fest.

(3) Die Einkommensteuer der Gemeinden wird vom
Finanzamt durch Anwendung des Hebesatzes auf den Mess-
betrag errechnet und durch Steuerbescheid festgesetzt. Hat
die Gemeinde keinen besonderen Hebesatz festgesetzt, gilt
100 vom Hundert als Hebesatz.

§ 38
Hebesatzverfahren bei unternehmerischen Einkiinften

(1) Das Finanzamt setzt die gemil § 33 berechnete tarif-
liche Einkommensteuer, die auf unternehmerische Einkiinfte
erhoben wird, als Messbetrag fiir die den Gemeinden zuste-
hende Einkommensteuer fest.

(2) Die Einkommensteuer der Gemeinden wird vom
Finanzamt durch Anwendung des Hebesatzes auf den Mess-
betrag errechnet und durch Steuerbescheid festgesetzt. Hat
die Gemeinde keinen besonderen Hebesatz festgesetzt, gilt
12 vom Hundert als Hebesatz.

(3) Betrédgt die Summe der Einkiinfte eines Steuerbiirgers
mehr als 50 000 Euro und sind in den unternehmerischen
Einkiinften solche aus einer oder mehreren Betriebstitten
(§ 12 der Abgabenordnung) in anderen Gemeinden als der
Gemeinde des Wohnsitzes enthalten, so wird der Messbetrag
aufgeteilt. Jede der beteiligten Gemeinden erhélt einen so
groflen Anteil am Messbetrag, wie es dem Anteil der positi-
ven Einkiinfte aus der Betriebstitte in ihrem Gebiet am Ge-
samtbetrag der Einkiinfte entspricht. Konnen Teile der Ein-
kiinfte keiner Betriebstitte zugeordnet werden, sind sie der
Gemeinde des Wohnsitzes zuzuordnen.

(4) Die in Absatz 3 genannten Grundsétze gelten entspre-
chend bei Einkiinften aus mehreren Betrieben eines Steuer-
biirgers oder des mit ihm zusammenveranlagten Ehegatten
sowie bei der Zuweisung von Einkunftsanteilen auf Grund
einer gesonderten Feststellung (§§ 179 bis 183 der Abga-
benordnung). Bei der gesonderten Feststellung hat das Fest-
stellungsfinanzamt dem Wohnsitzfinanzamt den fiir die Be-
triebsgemeinde geltenden Hebesatz mitzuteilen. Das Wohn-
sitzfinanzamt setzt den nach diesem Hebesatz berechneten
Gemeindesteueranteil der Betriebsgemeinde fest und fiihrt
die Steuer an sie ab.

§ 39
Verfahren

(1) Das Finanzamt hat die den Gemeinden zustehende
Einkommensteuer nach den allgemein fiir die Einkommen-
steuer geltenden Vorschriften zu verwalten, dies schlief3t ins-
besondere die Zustandigkeit fiir das Erhebungsverfahren, fiir
das Vollstreckungsverfahren und fiir das Rechtsbehelfsver-
fahren ein. Ein Erlass der Steuerforderung oder die Stundung
falliger Einkommensteuer flir mehr als ein Jahr bedarf der
Zustimmung der Gemeinde.

(2) Die Vorschriften iiber Vorauszahlungen gelten ent-
sprechend.
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XII. Lohnsteuerverfahren

§ 40
Erhebung der Lohnsteuer

(1) Die Einkommensteuer wird bei Arbeitnehmern durch
Abzug vom Arbeitslohn erhoben (Lohnsteuer), soweit der
Arbeitslohn von einem Arbeitgeber gezahlt wird, der im In-
land seinen gewohnlichen Aufenthalt, seine Geschiftslei-
tung, seinen Sitz, eine Betriebstétte oder einen stindigen
Vertreter hat (§§ 8 bis 13 der Abgabenordnung) oder einem
Dritten Arbeitnehmer gewerbsmiBig zur Arbeitsleistung im
Inland iiberlédsst, ohne selbst inldndischer Arbeitgeber zu
sein. Die Lohnsteuer entsteht in dem Zeitpunkt, in dem der
Arbeitslohn dem Arbeitnehmer zuflieft.

(2) Der Arbeitnehmer ist Schuldner der Lohnsteuer. Der
Arbeitgeber hat die Lohnsteuer fiir Rechnung des Arbeitneh-
mers bei jeder Lohnzahlung vom Arbeitslohn einzubehalten.
Wenn der vom Arbeitgeber geschuldete Barlohn zur De-
ckung der Lohnsteuer nicht ausreicht, hat der Arbeitgeber
einen entsprechenden Teil der Beziige des Arbeitnehmers
zuriickzubehalten, sofern der Arbeitnehmer nicht den Fehl-
betrag zur Verfligung stellt.

(3) Die Jahreslohnsteuer wird nach dem Jahreslohn be-
messen. Vom laufenden Arbeitslohn wird die Lohnsteuer je-
weils mit einem auf den Lohnzahlungszeitraum entfallenden
Teilbetrag der Jahreslohnsteuer erhoben.

(4) Bei der Ermittlung der Lohnsteuer und beim Lohn-
steuerabzug werden die Besteuerungsgrundlagen des Ein-
zelfalls durch die Einreihung der Arbeitnehmer in Steuer-
klassen, durch Lohnsteuerkarten mit entsprechenden Ein-
tragungen und durch Lohnsteuertabellen beriicksichtigt. In
den Lohnsteuertabellen ist neben der gesamten tariflichen
Steuer, die sich aus den Vorschriften liber den Steuertarif
(§ 30) und dem Werbungskostenabzug (§ 15) ergibt, ein An-
teil von 15 vom Hundert gesondert auszuweisen, der als
Messbetrag fiir die Berechnung des Gemeindesteueranteils
dient.

§ 41
Lohnsteuerklassen

Unbeschréankt steuerpflichtige Arbeitnehmer werden in
die folgenden Steuerklassen eingeteilt:

1. In die Steuerklasse I gehdren unbeschréankt steuerpflich-
tige Arbeitnehmer, die ledig sind; Arbeitnehmer, die zwar
verheiratet, verwitwet oder geschieden sind, bei denen
aber die Voraussetzungen der Steuerklasse II nicht vorlie-
gen.

2. In die Steuerklasse II gehoren Arbeitnehmer,

a) die verheiratet sind, wenn beide Ehegatten unbe-
schrinkt steuerpflichtig sind und nicht dauernd ge-
trennt leben und einer der Ehegatten keinen steuer-
pflichtigen Arbeitslohn bezieht;

b) die verwitwet sind, fiir das Kalenderjahr des Todes
des Ehegatten und das darauf folgende Kalenderjahr,
wenn sie und ihr verstorbener Ehegatte im Zeitpunkt
seines Todes unbeschrinkt einkommensteuerpflichtig
waren und sie zu diesem Zeitpunkt nicht dauernd ge-
trennt gelebt haben.

c) deren Ehe aufgeldst worden ist, fiir das Kalenderjahr
der Auflosung, wenn beide Ehegatten unbeschréankt
steuerpflichtig waren und nicht dauernd getrennt ge-
lebt haben.

3. In die Steuerklasse III gehoren Arbeitnehmer, die neben-
einander von mehreren Arbeitgebern Arbeitslohn bezie-
hen, fiir die Einbehaltung von Arbeitslohn aus dem zwei-
ten und weiteren Dienstverhdltnissen.

4. In die Steuerklasse IV gehoren alle beschrinkt steuer-
pflichtigen Arbeitnehmer.

§42
Lohnsteuerkarten

(1) Die Gemeinden haben den unbeschrinkt einkommen-
steuerpflichtigen Arbeitnehmern fiir jedes Kalenderjahr un-
entgeltlich eine Lohnsteuerkarte nach amtlichem Muster
auszustellen und zu tibermitteln. Auf Antrag ist eine Lohn-
steuerkarte auch dann auszustellen, wenn noch unbestimmt
ist, ob der Steuerbiirger davon Gebrauch machen wird.

(2) Fiir die Ausstellung zustandig ist die Gemeinde, in der
der Steuerbiirger am 20. September des dem Steuerjahr vor-
angehenden Kalenderjahres seinen Hauptwohnsitz oder,
falls es diesen nicht gibt, seinen gewdhnlichen Aufenthalt
hatte. Bei verheirateten Steuerbiirgern gilt bei mehrfachem
Wohnsitz als Hauptwohnung die Wohnung des dlteren Ehe-
gatten.

(3) Die Gemeinde hat auf der Lohnsteuerkarte auf3er Na-
men, Anschrift und Geburtsdatum des Steuerbiirgers insbe-
sondere einzutragen

1. die Steuerklasse geméB § 41;
2. bei den Steuerklassen I und II die Zahl der Kinder;
3. den Hebesatz fiir die gemeindliche Einkommensteuer.

(4) Fiir die Eintragungen auf der Lohnsteuerkarte sind die
Verhéltnisse zu Beginn des Kalenderjahres maBgebend, fiir
das die Lohnsteuerkarte gilt. Das Finanzamt ist jederzeit be-
rechtigt, auf Antrag oder von Amts wegen fehlerhafte Anga-
ben auf der Lohnsteuerkarte zu berichtigen.

§43
Lohnsteuer im Hebesatzverfahren

(1) Der Arbeitgeber hat bei der Berechnung der einzube-
haltenden Lohnsteuer die unterschiedlichen Hebesitze der
Gemeinden zu beriicksichtigen, in denen seine Arbeitneh-
mer ihren Wohnsitz haben. Fiir jede dieser Gemeinden ist ein
gesondertes Steuerkonto zu flihren.

(2) Der Lohnsteuerabzug bemisst sich nach der amtlichen
Lohnsteuertabelle. Der darin ausgewiesene Gemeindesteu-
ermessbetrag von 15 vom Hundert der gesamten Lohnsteuer
ist mit dem auf der Lohnsteuerkarte des Arbeitnehmers ein-
getragenen Hebesatz der Gemeinde zu multiplizieren. Hier-
aus ergibt sich die von ihm zu tragende Gemeindelohnsteuer
des Arbeitnehmers, die in seiner laufenden Lohnabrechnung
und auf der Lohnbescheinigung am Ende des Kalenderjahres
oder bei Ende des Beschéftigungsverhiltnisses gesondert
auszuweisen ist.

(3) Sofern der Arbeitgeber pauschalierte Lohnsteuer ab-
zufiihren hat, die keinem Arbeitnehmer personlich zugerech-
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net wird, entfdllt der gesonderte Ausweis eines Gemeinde-
steueranteils.

(4) Der Arbeitgeber hat seiner Lohnsteueranmeldung eine
Aufstellung beizufiigen, welche Steueranteile auf die in
Absatz 1 genannten Gemeinden und auf pauschalierte Lohn-
steuer entfallen.

§ 44
Haftung des Arbeitgebers

(1) Der Arbeitgeber haftet

1. fiir die Lohnsteuer, die er einzubehalten und abzufiihren
hat;

2. fiir die Lohnsteuer oder Einkommensteuer, die auf Grund
falscher Angaben im Lohnkonto oder in der Lohnsteuer-
bescheinigung verkiirzt wird.

(2) Soweit der Arbeitgeber haftet, sind er und der Arbeit-
nehmer Gesamtschuldner. Das Betriebsfinanzamt kann die
Steuerschuld oder Haftungsschuld nach pflichtgemadfBem Er-
messen gegeniiber jedem von ihnen geltend machen. Fiir die
Inanspruchnahme des Arbeitgebers bedarf es keines Haf-
tungsbescheides und keines Leistungsgebots, soweit er die
einzubehaltende Lohnsteuer angemeldet hat oder nach Ab-
schluss einer Lohnsteuer-Auflenpriifung seine Zahlungsver-
pflichtung schriftlich anerkennt.

(3) Der Arbeitnehmer kann im Lohnsteuerverfahren als
Gesamtschuldner nur in Anspruch genommen werden,

1. wenn der Arbeitgeber die Lohnsteuer nicht vorschrifts-
méBig einbehalten hat;

2. wenn der Arbeitnehmer weil3, dass der Arbeitgeber die
einbehaltene Lohnsteuer nicht vorschriftsmifig ange-
meldet hat und dies nicht unverziiglich dem Betriebs-
finanzamt mitteilt.

(4) Soweit einem Dritten Arbeitnehmer gewerbsmaBig
zur Arbeitsleistung iiberlassen werden, haftet er fiir die ein-
zubehaltende Lohnsteuer gemeinsam mit dem Arbeitgeber.

§ 45
Verordnungsermichtigung fiir das Lohnsteuerverfahren

Die Bundesregierung wird erméchtigt, mit Zustimmung
des Bundesrates durch Rechtsverordnung das Lohnsteuer-
verfahren im Einzelnen zu regeln, insbesondere

1. das Verfahren zur Eintragung der Lohnsteuerklassen;
2. die Berechnung und Gliederung der Lohnsteuertabellen;

3. die Gestaltung, Ausgabe und Anderung der Lohn-
steuerkarte. Dabei ist vorzusehen, dass die Lohnsteuer-
karte als vereinfachte Steuererkldrung verwendet werden
kann;

4. die Durchfiihrung des Lohnsteuerabzugs;

5. die vom Arbeitgeber zu tragende Pauschalierung der
Lohnsteuer

a) mit 25 vom Hundert, wenn von dem Arbeitgeber in
einer groleren Anzahl von Fillen sonstige Beziige
gewihrt werden, oder

b) wenn der Arbeitgeber nach einer AuBenpriifung in
einer groferen Anzahl von Fillen die nachzuerheben-
de Lohnsteuer iibernimmt. Die Lohnsteuer zdhlt in
diesen Fillen nicht zu den steuerpflichtigen Einnah-
men des Arbeitnehmers;

6. die Aufzeichnungspflichten beim Lohnsteuerabzug;

7. das Verfahren bei der Anmeldung und Abfiihrung der
Lohnsteuer.

XIII. Priifungsrechte

§ 46
Priifung bei Beteiligten

Die Finanzbehorden sind berechtigt, die fiir die Anrech-
nung oder Vergiitung von Steuern mafB3geblichen Verhiltnis-
se, die fiir die Erstattung von Steuern oder fiir die Nichtvor-
nahme des Steuerabzugs von Bedeutung sind und der
Aufklarung bediirfen, beim Steuerbiirger und anderen am
Verfahren Beteiligten zu priifen. Die §§ 193 bis 203 der Ab-
gabenordnung gelten sinngemaf.

§ 47
Lohnsteuerauflenpriifung

(1) Fiir die Priifung der Einbehaltung oder Ubernahme
und Abfiihrung der Lohnsteuer ist das Betriebsfinanzamt des
Arbeitgebers zustindig.

(2) Fir die Mitwirkungspflichten des Arbeitgebers gilt
§ 200 der Abgabenordnung. Dariiber hinaus haben die Ar-
beitnehmer dem mit der Priifung Beauftragten jede ge-
wiinschte Auskunft {iber Art und Hohe ihrer Einnahmen zu
geben und auf Verlangen die in ihrem Besitz befindlichen
Lohnsteuerkarten sowie Belege iiber bereits entrichtete
Lohnsteuern vorzulegen. Dies gilt auch fiir Personen, bei de-
nen es streitig ist, ob sie Arbeitnehmer des Arbeitgebers sind
oder waren.

XIV. Zuschlagsteuern

§ 48
Festsetzung und Erhebung

(1) Auf die Festsetzung und Erhebung von Steuern und
sonstigen Abgaben, die mit einem festgelegten Vomhundert-
satz nach der Einkommensteuer bemessen werden, sind die
Vorschriften dieses Gesetzes entsprechend anzuwenden.

(2) Bemessungsgrundlage ist die nach den §§ 30 und 31
berechnete tarifliche Einkommensteuer zuziiglich des Ge-
meindezuschlags zu unternehmerischen Einkiinften (§ 38).

§ 49
Abgeltung

Ist die Einkommensteuer fiir Einkiinfte, die dem Steuer-
abzug unterliegen, durch den Steuerabzug abgegolten oder
werden Einnahmen auf Grund einer Rechtsvorschrift bei der
Veranlagung zur Einkommensteuer als steuerfrei behandelt,
gilt dies fiir Zuschlagsteuern entsprechend.
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Artikel 2
Anderung der Abgabenordnung

Die Abgabenordnung (AO 1977) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 1. Oktober 2003 (BGBI. I S. 3868) zu-
letzt gedndert durch Artikel 27 des Gesetzes vom 21. Juni
2005 (BGBI. I S. 1818) wird wie folgt geéndert:

1. In § 93 werden die Absitze 7 und 8 gestrichen.

2. §93b (Automatisierter Abruf von Kontoinformationen)
wird gestrichen.

Artikel 3

Die neue Korperschaftsteuer
I. Grundsitze der Besteuerung

§1

Einkommensteuer der Korperschaften

(1) Korperschaftsteuer ist die Einkommensteuer fiir Kor-
perschaften.

(2) Die Vorschriften des Einkommensteuergesetzes gelten
entsprechend, soweit nichts Abweichendes geregelt ist.

§2
Jahresbesteuerung

Die Koérperschaftsteuer ist eine Jahressteuer. Die Grund-
lagen fiir ihre Festsetzung sind jeweils fiir ein Kalenderjahr
zu ermitteln.

§3

Rechtsiinderungen

(1) Rechtsdanderungen werden jeweils mit dem Beginn
des Kalenderjahres wirksam, das auf ihre Bekanntgabe folgt.

(2) Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts und
des Bundesfinanzhofes sind ab dem Beginn des auf ihre Ver-
kiindung folgenden Kalenderjahres in allen Steuerfillen an-
zuwenden, soweit die Entscheidung wegen ihrer grundsétz-
lichen Bedeutung von dem Gericht zur Bekanntgabe in einer
amtlichen Sammlung bestimmt wurde. Eine riickwirkende
Anwendung ist liber den entschiedenen Fall hinaus nur zu-
lassig, wenn sie vom Bundesverfassungsgericht ausdriick-
lich angeordnet wird.

§4

Anrufungsauskunft

Das zustdndige Finanzamt (§§ 17 bis 29 der Abgabenord-
nung) hat auf Anfrage dariiber Auskunft zu geben, wie im
Einzelfall die Vorschriften dieses Gesetzes anzuwenden sind.

II. Grundlagen der Besteuerung

§5
Unbeschrinkte Steuerpflicht

(1) Folgende Korperschaften, Personenvereinigungen
und Vermogensmassen, die ihre Geschiftsleitung oder ihren
Sitz im Inland haben, sind unbeschrénkt steuerpflichtig:

1. Kapitalgesellschaften (Aktiengesellschaften, Komman-
ditgesellschaften auf Aktien, Gesellschaften mit be-
schrinkter Haftung);

2. Kapitalgesellschaften nach dem Recht eines anderen
Staates in der Europdischen Union;

. Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften;
. Versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit;

. sonstige juristische Personen des privaten Rechts;

AN »n A~ W

. nicht rechtsfdhige Vereine, Anstalten, Stiftungen und an-
dere Zweckverbinde des dffentlichen Rechts;

7. Betriebe gewerblicher Art von juristischen Personen des
offentlichen Rechts.

(2) Die unbeschrinkte Kdrperschaftsteuerpflicht erstreckt
sich auf simtliche Einnahmen aus fritherer und gegenwirti-
ger wirtschaftlicher Betéitigung, aus der Nutzung von Ver-
mogen einschlieBlich der Nutzung von Anteilen an Kapital-
gesellschaften.

(3) Zum Inland gehort auch der der Bundesrepublik
Deutschland zustehende Anteil am Festlandssockel, soweit
dort Naturschitze des Meeresgrundes und des Meeresunter-
grundes erforscht oder ausgebeutet werden.

§6
Beschriinkte Steuerpflicht

Beschrankt kdrperschaftsteuerpflichtig sind

1. Korperschaften, Personenvereinigungen und Vermogens-
massen, die weder ihre Geschiftsleitung noch ihren Sitz
im Inland haben, mit ihren inldndischen Einnahmen aus
fritherer und gegenwirtiger wirtschaftlicher Betdtigung,
aus der Nutzung von Vermogen einschlieBlich der Nut-
zung von Anteilen an Kapitalgesellschaften;

2. sonstige Korperschaften, Personenvereinigungen und
Vermdgensmassen, die nicht unbeschrinkt steuerpflich-
tig sind, mit den in Ziffer 1 genannten inlédndischen Ein-
nahmen, von denen der Steuerabzug gemal § 21 des Ein-
kommensteuergesetzes nicht vorgenommen worden ist.

§7

Steuerpflicht in besonderen Fillen

Nichtrechtsfahige Personenvereinigungen, Anstalten,
Stiftungen und andere Zweckvermdgen sind kdrperschaft-
steuerpflichtig, wenn ihr Einkommen weder nach diesem
Gesetz noch nach dem Einkommensteuergesetz unmittelbar
bei einem anderen Steuerpflichtigen zu versteuern ist.

§8
Betriebe gewerblicher Art

(1) Betriebe gewerblicher Art von juristischen Personen
des offentlichen Rechts sind vorbehaltlich des Absatzes 5
alle Einrichtungen, die einer nachhaltigen wirtschaftlichen
Tétigkeit zur Erzielung von Einnahmen auf3erhalb der Land-
und Forstwirtschaft dienen und die sich innerhalb der Ge-
samtbetdtigung der juristischen Person wirtschaftlich her-
ausheben. Die Absicht, Gewinn zu erzielen, und die Beteili-
gung am allgemeinen wirtschaftlichen Verkehr sind nicht
erforderlich.
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(2) Ein Betrieb gewerblicher Art ist auch unbeschrankt
steuerpflichtig, wenn er selbst eine juristische Person des
offentlichen Rechts ist.

(3) Zu den Betrieben gewerblicher Art gehoren auch Be-
triebe, die der Versorgung der Bevolkerung mit Wasser, Gas,
Elektrizitdt oder Warme, dem offentlichen Verkehr oder dem
Hafenbetrieb dienen.

(4) Als Betrieb gewerblicher Art gilt die Verpachtung
eines solchen Betriebs.

(5) Zu den Betrieben gewerblicher Art gehdren nicht Be-
triebe, die iiberwiegend der Ausiibung 6ffentlicher Gewalt
dienen (Hoheitsbetriebe). Fiir die Annahme eines Hoheitsbe-
triebs reichen Zwangs- oder Monopolrechte nicht aus.

§9

Besteuerungsgrundlagen, Einkommensermittlung

(1) Die Korperschaftsteuer bemisst sich nach dem Ein-
kommen. Fiir die Ermittlung der Einkiinfte gelten die Vor-
schriften des Einkommensteuergesetzes.

(2) Von den Einkiinften gemil} Absatz 1 sind auch abzieh-
bar

a) Spenden fiir als besonders forderungswiirdig anerkannte
gemeinniitzige Zwecke sowie Zuwendungen an ge-
meinniitzige Stiftungen bis zu einem Hochstbetrag von
10 vom Hundert des Gesamtbetrags der Einkiinfte. So-
weit sich die Spenden oder Zuwendungen im Jahr der
Zahlung steuerlich nicht auswirken, kdnnen sie in den
folgenden Jahren steuermindernd geltend gemacht wer-
den, jedoch nicht spéter als im zehnten Jahr nach der
Zahlung;

b) Zinsen auf Steuern vom Einkommen und auf sonstige
Personensteuern;

c) bei Kommanditgesellschaften auf Aktien der Teil des Ge-
winns, der an personlich haftende Gesellschafter auf ihre
nicht auf das Grundkapital gemachten Einlagen oder als
Vergiitungen (Tantieme) fiir die Geschéftsfiihrung ver-
teilt wird.

§ 10
Finanzierung durch Anteilseigner

(1) Angemessene Vergiitungen flir Fremdkapital, das eine
Kapitalgesellschaft nicht nur kurzfristig von einem Anteils-
eigener erhalten hat, der zu einem Zeitpunkt im Wirtschafts-
jahr wesentlich am Grund- oder Stammbkapital beteiligt war,
sind bei der Ermittlung des Einkommens (§ 11) abziehbar,
wenn

a) sie beim Empfanger in voller Hohe der Einkommensteu-
er unterworfen werden oder

b) der Empfanger nach diesem Gesetz steuerpflichtig ist
oder

¢) der Empfanger in einem Mitgliedstaat der Européischen
Union oder einem EFTA-Mitgliedstaat anséssig ist.

(2) Alle iibrigen an einen Anteilseigner gezahlten Vergii-
tungen fir Fremdkapital sind bei der Ermittlung des Ein-
kommens (§ 9) nur abzichbar, wenn

a) die Vergiitung flir den Anteilseigner im Wirtschaftsjahr
insgesamt nicht mehr als 250 000 Euro betrégt,

b) die Vergiitung nicht mehr als zehn vom Hundert des
Fremdkapitals betrdgt oder

c) das Fremdkapital zu keinem Zeitpunkt des Wirtschafts-
jahres das Fiinffache des anteiligen Eigenkapitals des An-
teilseigners iibersteigt. Als anteiliges Eigenkapital gelten
auch mittelbare Beteiligungen.

(3) Die bei der Ermittlung des Einkommens nicht abzieh-
baren Vergiitungen gelten als Ausschiittungen im Sinne des
§ 31.

(4) Die in Absatz 1 bezeichneten Vergiitungen fiir Fremd-
kapital, das Kreditinstitute und Finanzdienstleistungsinsti-
tute erhalten haben, sind unabhéngig von der Erfiillung der
Voraussetzungen der Buchstaben a bis ¢ dieses Absatzes ab-
ziehbar.

(5) Eine wesentliche Beteiligung liegt vor, wenn der An-
teilseigner am Grund- oder Stammkapital der Kapitalgesell-
schaft zu mehr als einem Viertel unmittelbar oder mittelbar
— auch tliber eine Personengesellschaft — beteiligt ist.

(6) Die Bundesregierung wird erméchtigt, im Rahmen ei-
ner Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates zu
bestimmen, dass die Grundsitze des Absatzes 1 Buchstabe ¢
auch im Verhiltnis zu anderen Landern Anwendung finden,
wenn Gegenseitigkeit gewahrt ist.

§ 11
Nicht abziehbare Aufwendungen

Nicht abziehbar sind:

1. die Aufwendungen fiir die Erfiillung von Zwecken des
Steuerpflichtigen, die durch Stiftungsgeschéft, Satzung
oder sonstige Verfassung vorgeschrieben sind. § 9 Abs. 2
Buchstabe a bleibt unberiihrt;

2. die Steuern vom Einkommen und sonstige Personensteu-
ern sowie die Umsatzsteuer fiir Umsétze, die Entnahmen
oder Gewinnausschiittungen sind, und Vorsteuerbetrige
auf Aufwendungen, fiir die das Abzugsverbot des § 10
des Einkommensteuergesetzes gilt;

3. in einem Strafverfahren festgesetzte Geldstrafen, sonsti-
ge Rechtsfolgen vermogensrechtlicher Art, bei denen der
Strafcharakter iiberwiegt, und Leistungen zur Erfiillung
von Auflagen oder Weisungen, soweit die Auflagen oder
Weisungen nicht lediglich der Wiedergutmachung des
durch die Tat verursachten Schadens dienen.

§12
Auflosung und Abwicklung (Liquidation)

(1) Wird eine unbeschrinkt steuerpflichtige Kapitalge-
sellschaft, eine unbeschrinkt steuerpflichtige Erwerbs- oder
Wirtschaftsgenossenschaft oder ein unbeschrinkt steuer-
pflichtiger Versicherungsverein auf Gegenseitigkeit nach der
Auflosung abgewickelt, so ist der im Zeitraum der Abwick-
lung erzielte Gewinn der Besteuerung zugrunde zu legen.
Der Besteuerungszeitraum soll drei Jahre nicht {ibersteigen.

(2) Zur Ermittlung des Gewinns im Sinne des Absatzes 1
ist das Abwicklungs-Endvermégen dem Abwicklungs-An-
fangsvermogen gegeniiberzustellen.

(3) Abwicklungs-Endvermogen ist das zur Verteilung
kommende Vermdgen, vermindert um die steuerfreien Ver-
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mogensmehrungen, die dem Steuerpflichtigen in dem Ab-
wicklungszeitraum zugeflossen sind.

(4) Abwicklungs-Anfangsvermodgen ist das Betriebsver-
mogen, das am Schluss des der Auflgsung vorangegangenen
Wirtschaftsjahres der Veranlagung zur Korperschaftsteuer
zugrunde gelegt worden ist. Ist fiir den vorangegangenen
Veranlagungszeitraum eine Veranlagung nicht durchgefiihrt
worden, so ist das Betriebsvermdgen anzusetzen, das im Fall
einer Veranlagung nach den steuerrechtlichen Vorschriften
iiber die Gewinnermittlung auszuweisen gewesen wire. Das
Abwicklungs-Anfangsvermdgen ist um den Gewinn eines
vorangegangenen Wirtschaftsjahres zu kiirzen, der im Ab-
wicklungszeitraum ausgeschiittet worden ist.

(5) War am Schluss des vorangegangenen Veranlagungs-
zeitraums Betriebsvermdgen nicht vorhanden, so gilt als Ab-
wicklungs-Anfangsvermdgen die Summe der spéter geleis-
teten Einlagen.

(6) Auf die Gewinnermittlung sind im Ubrigen die sonst
geltenden Vorschriften anzuwenden.

(7) Unterbleibt eine Abwicklung, weil iiber das Vermdgen
der Kapitalgesellschaft oder des Versicherungsvereins auf
Gegenseitigkeit das Insolvenzverfahren erdffnet worden ist,
sind die Absétze 1 bis 6 sinngemil anzuwenden.

1. Gruppenbesteuerung

§13
Einkommenskonsolidierung (Gruppenbesteuerung)

(1) Eine Korperschaft, Personenvereinigung oder Vermo-
gensmasse im Sinne von § 5 mit Geschéftsleitung oder Sitz
im Inland oder ein Unternehmen im Sinne des § 21 (Grup-
pentriger) kann den Gewinn oder Verlust einer anderen Kor-
perschaft, Personenvereinigung oder Vermdgensmasse im
Sinne von § 5 (Gruppengesellschaft), an der der Gruppentri-
ger mit mindestens 50 vom Hundert beteiligt ist, als Bestand-
teil seines Einkommens im Sinne des § 10 Abs. 1 versteuern
(Gruppenbesteuerung). Voraussetzung ist die Zustimmung
der Gruppengesellschaft zur Gruppenbesteuerung.

(2) Gruppentrager kann auch ein Personenunternehmen
oder eine Personengesellschaft sein, wenn die Beteiligung an
der Kapitalgesellschaft mindestens 50 vom Hundert betrégt.

(3) Bei der Einbeziehung von Verlusten einer Gruppenge-
sellschaft in die Besteuerung eines Gruppentrégers ist Vor-
aussetzung, dass die entstandenen Verluste der Gruppenge-
sellschaft mit Eigenkapital ausgeglichen werden.

(4) Absatz 1 ist auch anzuwenden, wenn die Gruppen-
gesellschaft eine in einem Mitgliedstaat der Européischen
Union anséssige Kapitalgesellschaft ist.

§ 14
Verluste auslindischer Gruppenmitglieder

(1) Bei der Gruppenbesteuerung konnen auf der Grund-
lage des deutschen Handels- und Steuerrechts (§ 18 Einkom-
mensteuergesetz) ermittelte Verluste eines ausldndischen
Gruppenmitglieds beriicksichtigt werden, soweit sie nicht
mit einem ausldndischen Gewinn verrechnet worden sind
oder verrechnet werden konnen.

(2) Scheidet ein ausldndisches Mitglied aus der Gruppen-
besteuerung aus, sind dessen beriicksichtigte Verluste im
Zeitpunkt des Ausscheidens der Gruppe als Gewinn zu-
zurechnen. Die Zurechnung ist bei Liquidation des ausldn-
dischen Gruppenmitglieds nicht vorzunehmen.

§15
Steuerabzug bei dem Gruppentriger

(1) Sind bei einer Gruppengesellschaft die Voraussetzun-
gen flir die Anwendung besonderer Tarifvorschriften erfiillt,
die einen Abzug von der Korperschaftsteuer vorsehen, und
unterliegt der Gruppentrager der Korperschaftsteuer, so sind
diese Tarifvorschriften beim Gruppentrager so anzuwenden,
als wiren die Voraussetzungen fiir ihre Anwendung bei ihm
selbst erfiillt.

(2) Unterliegt der Gruppentrdger der Einkommensteuer,
so gilt Absatz 1 entsprechend, soweit fiir die Einkommen-
steuer gleichartige Tarifvorschriften wie fiir die Korper-
schaftsteuer bestehen.

(3) Ist der Gruppentriager eine Personengesellschaft, so
gelten die Absitze 1 und 2 fiir die Gesellschafter der Perso-
nengesellschaft entsprechend. Bei jedem Gesellschafter ist
der Teilbetrag abzuziehen, der dem auf den Gesellschafter
entfallenden Bruchteil des dem Gruppentriger zuzurechnen-
den Einkommens der Gruppengesellschaft entspricht.

(4) Ist der Gruppentréger ein ausldndisches Unternehmen,
so gelten die Absitze 1 bis 3 entsprechend, soweit die beson-
deren Tarifvorschriften bei beschrinkt Steuerpflichtigen an-
wendbar sind.

(5) Sind in dem Einkommen der Gruppengesellschaft Be-
triebseinnahmen enthalten, die einem Steuerabzug unter-
legen haben, so ist die einbehaltene Steuer auf die Korper-
schaftsteuer oder die Einkommensteuer des Gruppentrégers
oder, wenn der Gruppentriger eine Personengesellschaft ist,
anteilig auf die Korperschaftsteuer oder die Einkommen-
steuer der Gesellschafter anzurechnen.

IV. Sondervorschriften iiber Riicklagen
und Riickstellungen

§ 16
Schwankungsriickstellungen, Schadensriickstellungen
bei Versicherungsunternehmen

(1) Fiir die Bildung der Riickstellungen zum Ausgleich
des schwankenden Jahresbedarfs sind insbesondere folgende
Voraussetzungen erforderlich:

1. Es muss nach den Erfahrungen in dem betreffenden Ver-
sicherungszweig mit erheblichen Schwankungen des
Jahresbedarfs zu rechnen sein.

2. Die Schwankungen des Jahresbedarfs diirfen nicht durch
die Prdmien ausgeglichen werden. Sie miissen aus den
am Bilanzstichtag bestehenden Versicherungsvertrigen
herriihren und diirfen nicht durch Riickversicherungen
gedeckt sein.

(2) Bei den Riickstellungen fiir noch nicht abgewickelte
Versicherungsfille (§ 341g des Handelsgesetzbuchs) sind
die Erfahrungen aus der Abwicklung solcher Verpflichtun-
gen in der Vergangenheit fiir jeden Versicherungszweig zu
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beriicksichtigen, fiir den nach aufsichtsrechtlichen Vor-
schriften eine gesonderte Gewinn- und Verlustrechnung auf-
zustellen ist. Die Summe der einzelbewerteten Schéden des
Versicherungszweiges ist um den Betrag zu mindern (Min-
derungsbetrag), der wahrscheinlich insgesamt nicht zur Be-
friedigung der Anspriiche fiir die Schdden benétigt wird.

§17
Beitragsriickerstattungen

(1) Beitragsriickerstattungen, die fiir das selbst abge-
schlossene Geschift auf Grund des Jahresergebnisses oder
des versicherungstechnischen Uberschusses gewihrt wer-
den, sind abziehbar

1. inder Lebens- und Krankenversicherung bis zu dem nach
handelsrechtlichen Vorschriften ermittelten Jahresergeb-
nis fiir das selbst abgeschlossene Geschift, erhoht um die
flir Beitragsriickerstattungen aufgewendeten Betrége, die
das Jahresergebnis gemindert haben, und gekiirzt um den
Betrag, der sich aus der Aufldsung einer Riickstellung
nach Absatz 2 Satz 2 ergibt, um Gewinnanteile, die von
einer auslidndischen Gesellschaft ausgeschiittet werden
und nach einem Abkommen zur Vermeidung der Doppel-
besteuerung von der Korperschaftsteuer befreit sind, so-
wie um den Nettoertrag des nach den steuerlichen Vor-
schriften iiber die Gewinnermittlung anzusetzenden
Betriebsvermdgens am Beginn des Wirtschaftsjahres; fiir
Pensionsfonds gilt Entsprechendes. Als Nettoertrag gilt
der Ertrag aus langfristiger Kapitalanlage, der anteilig auf
das Betriebsvermogen entfallt, nach Abzug der entspre-
chenden abziehbaren und nichtabziehbaren Betriebsaus-
gaben;

2. in der Schaden- und Unfallversicherung bis zur Héhe des
Uberschusses, der sich aus der Beitragseinnahme nach
Abzug aller anteiligen abziehbaren und nichtabziehbaren
Betriebsausgaben einschlielich der Versicherungsleis-
tungen, Riickstellungen und Rechnungsabgrenzungspos-
ten ergibt. Der Berechnung des Uberschusses sind die auf
das Wirtschaftsjahr entfallenden Beitragseinnahmen und
Betriebsausgaben des einzelnen Versicherungszweigs
aus dem selbst abgeschlossenen Geschift fiir eigene
Rechnung zugrunde zu legen.

(2) Zufiihrungen zu einer Riickstellung fiir Beitragsriick-
erstattung sind insoweit abziehbar, als die ausschlieBliche
Verwendung der Riickstellung fiir diesen Zweck durch die
Satzung oder durch geschéftsplanméfige Erkldrung ge-
sichert ist. Die Riickstellung ist vorbehaltlich des Satzes 3
aufzulosen, soweit sie hoher ist als die Summe der in den fol-
genden Nummern 1 bis 4 bezeichneten Betréige:

1. die Zufithrungen innerhalb des am Bilanzstichtag enden-
den Wirtschaftsjahres und der zwei vorangegangenen
Wirtschaftsjahre,

2. der Betrag, dessen Ausschiittung als Beitragsriickerstat-
tung vom Versicherungsunternehmen vor dem Bilanz-
stichtag verbindlich festgelegt worden ist,

3. in der Krankenversicherung der Betrag, dessen Verwen-
dung zur ErméBigung von Beitragserhohungen im fol-
genden Geschéftsjahr vom Versicherungsunternehmen
vor dem Bilanzstichtag verbindlich festgelegt worden ist,

4. in der Lebensversicherung der Betrag, der fiir die Finan-
zierung der auf die abgelaufenen Versicherungsjahre ent-

fallenden Schlussgewinnanteile erforderlich ist; fiir Pen-
sionsfonds gilt Entsprechendes. Eine Aufldsung braucht
nicht zu erfolgen, soweit an die Versicherten Kleinbetri-
ge auszuzahlen wiren und die Auszahlung dieser Betrige
mit einem unverhdltnisméfBig hohen Verwaltungsauf-
wand verbunden wire.

(3) Die Erfahrungen bei der Abwicklung fritherer Versi-
cherungsfille bleiben auller Betracht.

§18
Deckungsriickstellungen

(1) Versicherungsunternehmen und Pensionsfonds kon-
nen Deckungsriickstellungen im Sinne des § 341f des Han-
delsgesetzbuchs mit dem sich fiir die zugrunde liegenden
Vertrdge aus der Bestimmung in Verbindung mit § 25 der
Verordnung iiber die Rechnungslegung von Versicherungs-
unternehmen oder in Verbindung mit der auf Grund § 116
des Versicherungsaufsichtsgesetzes zu erlassenden Rechts-
verordnung ergebenden Hochstzinssatz oder einem niedrige-
ren zuldssigerweise verwendeten Zinssatz abzinsen. Fiir die
von Schaden- und Unfallversicherungsunternechmen gebil-
deten Renten-Deckungsriickstellungen kann der Hochstzins-
satz, der sich aus § 2 der Deckungsriickstellungsverordnung
ergibt, oder ein niedrigerer zuldssigerweise verwendeter
Zinssatz zugrunde gelegt werden.

(2) Soweit die in Absatz 1 genannten versicherungsrecht-
lichen Bestimmungen auf Versicherungsunternechmen mit
Sitz in einem anderen Mitgliedstaat der Européischen Union
oder in einem anderen Vertragsstaat des EWR-Abkommens
keine Anwendung finden, kdnnen diese entsprechend ver-
fahren.

§19
Zuteilungsriicklage bei Bausparkassen

Bausparkassen im Sinne des § 1 Abs. 1 des Gesetzes liber
Bausparkassen konnen Mehrertrage im Sinne des § 6 Abs. 1
Satz 2 des Gesetzes liber Bausparkassen in eine den steuer-
lichen Gewinn mindernde Zuteilungsriicklage einstellen.
Diese Riicklage darf 3 vom Hundert der Bauspareinlagen
nicht tibersteigen. Soweit die Voraussetzungen fiir die Auf-
16sung des Sonderpostens im Sinne des § 6 Abs. 1 Satz 2 des
Gesetzes iiber Bausparkassen nach der Rechtsverordnung er-
fullt sind, die auf Grund der Erméchtigungsvorschrift des
§ 10 Satz 1 Nr. 9 des Gesetzes iiber Bausparkassen erlassen
wird, ist die Riicklage gewinnerh6hend aufzuldsen.

V. Sondervorschriften
bei Auslandsbeziehungen

§20
Verlegung der Geschiftsleitung ins Ausland

(1) Verlegt eine unbeschrénkt steuerpflichtige Korper-
schaft, Personenvereinigung oder Vermdgensmasse ihre Ge-
schiftsleitung und ihren Sitz oder eines von beiden ins
Ausland, scheidet sie dadurch aus der unbeschriankten
Steuerpflicht aus und wird mit ihren inldndischen Einkiinften
gemil § 6 beschrankt steuerpflichtig.

(2) Im Falle der vollstindigen Beendigung der Steuer-
pflicht gemdl Absatz 1 gilt § 12 entsprechend mit Ausnah-
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me der Beendigung der Steuerpflicht durch Verlagerung der
inldndischen Einkiinfte in ein Land der Européischen Union
oder des Europiischen Wirtschaftsraums.

§21
Auslindische Gruppentriger

Fiihrt eine Gruppengesellschaft ihren Gewinn an ein aus-
landisches gewerbliches Unternehmen ab, das im Inland eine
im Handelsregister eingetragene Zweigniederlassung unter-
hilt, so ist das Einkommen der Gruppengesellschaft den be-
schrinkt steuerpflichtigen Einkiinften aus der inldndischen
Zweigniederlassung zuzurechnen, wenn die erforderliche
Beteiligung zum Betriebsvermogen der Zweigniederlassung
gehort. Im Ubrigen gelten die Vorschriften der §§ 13 bis 15
sinngemas.

VI. Steuerbefreiungen

§22
Steuerbefreite Korperschaften

(1) Von der Korperschaftsteuer sind befreit:

1. das Bundeseisenbahnvermogen, die Monopolverwaltun-
gen des Bundes, die staatlichen Lotterieunternehmen und
der Erddlbevorratungsverband nach § 2 Abs. 1 des Erd-
Olbevorratungsgesetzes;

2. die Deutsche Bundesbank, die Kreditanstalt fiir Wieder-
aufbau, die Landwirtschaftliche Rentenbank, die Baye-
rische Landesanstalt fiir Aufbaufinanzierung, die Investi-
tionsbank Hessen AG, die Niedersiachsische Gesellschaft
fir offentliche Finanzierung mit beschrankter Haftung,
die Bremer Aufbau Bank GmbH, die Landeskreditbank
Baden-Wiirttemberg Forderbank, die Bayerische Landes-
bodenkreditanstalt, die Investitionsbank Berlin — Anstalt
der Landesbank Berlin-Girozentrale, die Hamburgische
Wohnungsbaukreditanstalt, die Niedersdchsische Lan-
destreuhandstelle fiir den Wohnungs- und Stéddtebau,
die Wohnungsbauférderungsanstalt Nordrhein-Westfalen
— Anstalt der Landesbank Nordrhein-Westfalen —, die
Niedersdchsische Landestreuhandstelle fiir Wirtschafts-
forderung Norddeutsche Landesbank, die Landestreu-
handstelle fiir Agrarforderung Norddeutsche Landes-
bank, die Saarldndische Investitionskreditbank Aktien-
gesellschaft, die Investitionsbank Schleswig-Holstein,
die Investitionsbank des Landes Brandenburg, die
Sdchsische Aufbaubank — Forderbank, die Thiiringer
Aufbaubank, das Landesforderinstitut Sachsen-Anhalt —
Geschiftsbereich der Norddeutschen Landesbank Giro-
zentrale Mitteldeutsche Landesbank —, die Investitions-
und Strukturbank Rheinland-Pfalz, das Landesforder-
institut Mecklenburg-Vorpommern — Geschiftsbereich
der Norddeutschen Landesbank Girozentrale — und die
Liquiditéts-Konsortialbank Gesellschaft mit beschrank-
ter Haftung;

3. die Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonderauf-
gaben;

4. Berufsverbinde ohne oOffentlich-rechtlichen Charakter
sowie kommunale Spitzenverbdande auf Bundes- oder
Landesebene einschliellich ihrer Zusammenschliisse,
wenn der Zweck dieser Verbdnde nicht auf einen wirt-
schaftlichen Geschiftsbetrieb gerichtet ist;

5. Korperschaften oder Personenvereinigungen, deren
Hauptzweck die Verwaltung des Vermdgens fiir einen
nichtrechtsfahigen Berufsverband der in Nummer 4 be-
zeichneten Art ist, sofern die Ertrige im Wesentlichen
aus dieser Vermdgensverwaltung herrithren und aus-
schlieBlich dem Berufsverband zuflieBen;

6. politische Parteien im Sinne des § 2 des Parteiengeset-
zes und ihre Gebietsverbande sowie kommunale Wih-
lervereinigungen und ihre Dachverbinde;

7. Korperschaften, Personenvereinigungen und Vermo-
gensmassen, die nach der Satzung, dem Stiftungsge-
schift oder der sonstigen Verfassung und nach der tat-
sdchlichen Geschiftsfiihrung ausschlielich und unmit-
telbar gemeinniitzigen, mildtitigen oder kirchlichen
Zwecken dienen;

8. Zusammenschliisse von juristischen Personen des
offentlichen Rechts, von steuerbefreiten Korperschaf-
ten oder von steuerbefreiten Personenvereinigungen,
deren Tatigkeit sich auf den Zweck beschrankt, im
Wege des Umlageverfahrens Versorgungslasten auszu-
gleichen, die den Mitgliedern aus Versorgungszusagen
gegeniiber ihren Arbeitnehmern erwachsen;

9. die nicht in der Rechtsform einer Korperschaft des
offentlichen Rechts errichteten Arbeitsgemeinschaften
Medizinischer Dienst der Krankenversicherung im
Sinne des § 278 des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch
und der Medizinische Dienst der Spitzenverbande der
Krankenkassen im Sinne des § 282 des Fiinften Buches
Sozialgesetzbuch, soweit sie die ihnen durch Gesetz zu-
gewiesenen Aufgaben wahrnehmen;

10. gemeinsame Einrichtungen der Tarifvertragsparteien
im Sinne des § 4 Abs. 2 des Tarifvertragsgesetzes, die
satzungsmafige Beitrdge auf der Grundlage des § 186a
des Arbeitsforderungsgesetzes erheben und Leistungen
ausschlieBlich an die tarifgebundenen Arbeitnehmer
des Gewerbezweigs oder an deren Hinterbliebene er-
bringen.

(2) Wird von den in Absatz 1 Nr. 4 bis 10 genannten Kor-
perschaften ein wirtschaftlicher Geschiftsbetrieb unterhal-
ten, ist die Steuerbefreiung insoweit ausgeschlossen.

(3) Verwenden steuerbefreite Korperschaften Mittel fiir
die unmittelbare oder mittelbare Unterstiitzung oder For-
derung politischer Parteien, betrdgt die Korperschaftsteuer
25 vom Hundert der Zuwendungen.

(4) Die Befreiungen nach Absatz 1 und nach anderen Ge-
setzen als dem Korperschaftsteuergesetz gelten nicht

1. fiir inldndische Einkiinfte, die vollstdndig oder teilweise
dem Steuerabzug unterliegen;

2. fiir beschriankt Steuerpflichtige im Sinne des § 6.

§23
Pensions-, Sterbe-, Kranken- und Unterstiitzungskassen

(1) Von der Kérperschaftsteuer sind befreit

1. rechtsfihige Pensions-, Sterbe- und Krankenkassen, die
den Personen, denen die Leistungen der Kasse zugute
kommen oder zugute kommen sollen (Leistungsempfan-
gern), einen Rechtsanspruch gewéhren;
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2. rechtsfahige Unterstiitzungskassen, die den Leistungs-
empfangern keinen Rechtsanspruch gewihren;

3. offentlich-rechtliche Versicherungs- und Versorgungs-
einrichtungen von Berufsgruppen, deren Angehdrige auf
Grund einer durch Gesetz angeordneten oder auf Gesetz
beruhenden Verpflichtung Mitglieder dieser Einrichtung
sind;

4. kleinere Versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit im
Sinne des § 53 des Versicherungsaufsichtsgesetzes, wenn
sie nach dem Geschéftsplan und nach Art und Héhe der
Leistungen soziale Einrichtungen darstellen und

a) sich ihr Geschéftsbetrieb auf die Sterbegeldversiche-
rung beschrénkt oder

b) ihre Beitragseinnahmen im Durchschnitt der letzten
drei Jahre einen durch Rechtsverordnung festzuset-
zenden Hochstbetrag nicht tiberschritten haben.

(2) Die Steuerbefreiung setzt voraus, dass

1. der Betrieb der Kasse nach dem Geschiftsplan und nach
Art und Hohe der Leistungen eine soziale Einrichtung
darstellt,

2. die ausschlieBliche und unmittelbare Verwendung des
Vermogens und der Einkiinfte der Kasse nach der Sat-
zung und der tatsdchlichen Geschéftsfilhrung fiir die
Zwecke der Kasse dauernd gesichert ist und

3. am Schluss des Wirtschaftsjahres das nach dem Versiche-
rungsaufsichtsgesetz auszuweisende Kassenvermdgen
einen durch Rechtsverordnung festzusetzenden ange-
messenen Betrag fiir Risikovorsorge nicht iibersteigt.

(3) Ubersteigt das Vermdgen der Kasse den gemif
Absatz 2 Nr. 3 festgelegten Betrag, so ist die Kasse steuer-
pflichtig, soweit ihr Einkommen anteilig auf das iiberstei-
gende Vermogen entfillt.

(4) Die Bundesregierung wird erméchtigt, durch Rechts-
verordnung mit Zustimmung des Bundesrates

1. den in Absatz 1 Nr. 4 genannten Hochstbetrag und seine
Berechnung niher zu bestimmen,;

2. die einzelnen in Absatz 2 Nr. 1 und 2 genannten Voraus-
setzungen und die Art ihres Nachweises ndher zu bestim-
men;

3. festzulegen, bis zu welcher Hohe die in Absatz 2 Nr. 3
genannte Risikovorsorge zuldssig ist und welche Riick-
stellungen bei der Berechnung des Kassenvermdgens be-
riicksichtigt werden diirfen.

§24
Beginn und Ende einer Steuerbefreiung

(1) Wird eine steuerpflichtige Korperschaft, Personenver-
einigung oder Vermdgensmasse von der Kdrperschaftsteuer
befreit, so hat sie auf den Zeitpunkt, in dem die Steuerpflicht
endet, eine Schlussbilanz aufzustellen.

(2) Wird eine von der Korperschaftsteuer befreite Korper-
schaft, Personenvereinigung oder Vermogensmasse steuer-
pflichtig und ermittelt sie ihren Gewinn durch Betriebsver-
mogensvergleich, so hat sie auf den Zeitpunkt, in dem die
Steuerpflicht beginnt, eine Anfangsbilanz aufzustellen.

(3) In der Schlussbilanz im Sinne des Absatzes 1 und in
der Anfangsbilanz im Sinne des Absatzes 2 sind die Wirt-
schaftsgiiter vorbehaltlich des Absatzes 4 mit den Teilwerten
anzusetzen.

(4) Beginnt die Steuerbefreiung auf Grund des § 22
Abs. 1 Nr. 7, sind die Wirtschaftsgiiter, die der Forderung
steuerbegiinstigter Zwecke im Sinne der Abgabenordnung
dienen, in der Schlussbilanz mit den Buchwerten anzuset-
zen. Erlischt die Steuerbefreiung, so ist in der Anfangsbilanz
flir die in Satz 1 bezeichneten Wirtschaftsgiiter der Wert an-
zusetzen, der sich bei ununterbrochener Steuerpflicht nach
den Vorschriften liber die steuerliche Gewinnermittlung er-
geben wiirde.

(5) Beginnt oder erlischt die Steuerbefreiung nur teil-
weise, so gelten die Absitze 1 bis 4 fiir den entsprechenden
Teil des Betriebsvermogens.

(6) Gehoren Anteile an einer Kapitalgesellschaft nicht zu
dem Betriebsvermdgen der Korperschaft, Personenvereini-
gung oder Vermdgensmasse, die von der Korperschaftsteuer
befreit wird, so ist der Vorgang wie eine Entnahme zu behan-
deln.

VII. Steuertarif

§ 25
Steuersatz

(1) Die Korperschaftsteuer wird nach einem Stufentarif
erhoben. In den einzelnen Tarifstufen erhoht sich die Korper-
schaftsteuer um einen Zuschlag, der den Gemeinden zu-
flieBt.

(2) Vom Einkommen der unbeschréinkt steuerpflichtigen
Korperschaften, Personenvereinigungen und Vermogens-
massen ist ein Freibetrag von 4 000 Euro, hochstens jedoch
in Hohe des Einkommens, abzuziehen.

(3) In der ersten Tarifstufe betrdgt die Korperschaftsteuer
15 vom Hundert des zu versteuernden Einkommens bis ein-
schlief3lich 11 000 Euro.

(4) In der zweiten Tarifstufe erhoht sich die nach Absatz 3
errechnete Korperschaftsteuer um 25 vom Hundert des zu
versteuernden Einkommens {iber 11 000 Euro.

(5) Die nach den Absétzen 2 bis 4 errechnete Korper-
schaftsteuer erhoht sich um einen Zuschlag auf Grund eines
ortlichen Vomhundertsatzes. Die Korperschaftsteuer flief3t in
Hohe dieses Zuschlags den Gemeinden zu.

§26
Besteuerung ausléindischer Einkunftsteile

Bei unbeschrinkt steuerpflichtigen Korperschaften, die
mit auslédndischen Einkiinften in einem Staat der Euro-
paischen Union, aus dem die Einkiinfte stammen, mittelbar
oder unmittelbar zu einer der deutschen Korperschaftsteuer
entsprechenden Steuer herangezogen werden, ist die festge-
setzte und gezahlte und keinem ErméBigungsanspruch mehr
unterliegende auslandische Steuer auf die gemal § 25 Abs. 2
bis 4 errechnete Korperschaftsteuer anzurechnen.
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§27
Vorauszahlungen

(1) Die Korperschaft hat am 10. Mérz, 10. Juni, 10. Sep-
tember und 10. Dezember Vorauszahlungen auf die Korper-
schaftsteuer zu entrichten, die sie fiir das laufende Kalen-
derjahr voraussichtlich schulden wird. Die Vorauszahlung
entsteht jeweils mit Beginn des Kalendervierteljahres, in
dem sie zu entrichten ist.

(2) Fiir das Vorauszahlungsverfahren gilt § 32 Abs. 2
und 3 des Einkommensteuergesetzes entsprechend.

§28
Berechtigte Gemeinden

(1) Die Gemeinden erhalten den in § 26 Abs. 5 genannten
Steuerzuschlag von den Koérperschaften und Vermdgens-
massen, die ihre Geschiftsleitung in der Gemeinde haben.
Bei Personenvereinigungen flie8t der Steuerzuschlag derje-
nigen Gemeinde zu, in der die Personenvereinigung ihren
Sitz hat.

(2) Befindet sich die Geschéftsleitung oder der Sitz nicht
im Geltungsbereich des Gesetzes oder ldsst sich der Ort der
Geschiftsleitung oder der Sitz nicht feststellen, so bestimmt
das fiir die Korperschaft ortlich zustdndige Finanzamt die
berechtigte Gemeinde unter entsprechender Anwendung des
§ 20 Abs. 2 bis 4 der Abgabenordnung.

§29
Steuerzuschlag bei Betriebstitten
in mehreren Gemeinden

(1) Betrdgt die Summe der Einkiinfte einer Korperschaft
mehr als 50 000 Euro und sind in den Einkiinften solche aus
Betriebstitten (§ 12 der Abgabenordnung) in anderen Ge-
meinden enthalten, so ist der Korperschaftsteuerzuschlag fiir
jede Gemeinde gesondert zu berechnen. Jeder der beteiligten
Gemeinden wird als Grundlage fiir den Zuschlag ein so gro-
Ber Anteil an der nach § 25 Abs. 2 bis 4 berechneten Korper-
schaftsteuer zugeordnet, wie es dem Anteil der positiven
Einkiinfte aus der Betriebstitte in ihrem Gebiet am Gesamt-
betrag der Einkiinfte entspricht.

(2) Die Grundsitze des Absatzes 1 gelten entsprechend,
wenn in dem zu versteuernden Einkommen Einkiinfte einer
anderen rechtlich selbststindigen Korperschaft enthalten
sind, deren Gewinne oder Verluste in dem Einkommen ent-
halten sind.

§ 30
Hebesatzverfahren

(1) Die Gemeinden sind berechtigt, fiir den ihnen zu-
stehenden Korperschaftsteuerzuschlag einen Vomhundert-
satz der nach § 25 Abs. 2 bis 4 berechneten Korperschaft-
steuer festzusetzen. Der fiir ein Kalenderjahr geltende
Vomhundertsatz ist bis zum 30. Juni des Vorjahres von der
Gemeinde festzusetzen und zu verdffentlichen. Hat die Ge-
meinde keinen Vomhundertsatz festgesetzt und rechtzeitig
verdffentlicht, gilt 12 vom Hundert als Vomhundertsatz.

(2) Die Korperschaftsteuer wird einschlieBlich des Zu-
schlags vom Finanzamt errechnet und festgesetzt. Bei meh-

reren beteiligten Gemeinden setzt das Finanzamt den jewei-
ligen Zuschlag fest und fiihrt thn an die berechtigte Ge-
meinde ab.

(3) Fiir die Zuordnung und Erhebung des Zuschlags bei
mehreren beteiligten Gemeinden gelten die Regelungen in
§ 37 des Einkommensteuergesetzes fiir unternehmerische
Einkiinfte entsprechend. Die nach § 29 bestimmte berech-
tigte Gemeinde gilt als Gemeinde des Wohnsitzes im Sinne
dieser Vorschrift.

VIII. Ausschiittungen

§ 31
Ausschiittungen

Als Ausschiittungen gelten

1. von der Korperschaft ausgezahlte Gewinnanteile (Divi-
denden) und sonstige Beziige aus Aktien, aus Anteilen an
Gesellschaften mit beschrinkter Haftung, an Erwerbs-
und Wirtschaftsgenossenschaften sowie an Bergbau trei-
benden Vereinigungen, soweit sie die Rechte einer juris-
tischen Person haben;

2. Ausschiittungen jeder Art auf Genussrechte, mit denen
das Recht auf Beteiligung am Gewinn und am Liquida-
tionserlds der Kapitalgesellschaft verbunden ist;

3. Entnahmen und verdeckte Gewinnausschiittungen ein-
schlieBlich der darauf entfallenden Umsatzsteuer und
steuerlicher Nebenleistungen;

4. Vergiitungen jeder Art, die an Mitglieder des Aufsichts-
rats, Verwaltungsrats, Grubenvorstands oder an andere
mit der Uberwachung der Geschiftsfiihrung beauftragten
Personen gewéhrt werden.

§32
Steuersatz fiir Ausschiittungen

(1) Die Ausschiittungen einer steuerpflichtigen Korper-
schaft sind unabhingig von der nach § 25 festgesetzten Kor-
perschaftsteuer mit 25 vom Hundert des ausgeschiitteten Be-
trags zu versteuern. Dies gilt auch, soweit nicht oder nur
teilweise versteuertes Einkommen oder sonstige Vermo-
genswerte ausgeschiittet werden.

(2) Auf Grund des § 25 Abs. 2 bis 4 festgesetzte und ent-
richtete Korperschaftsteuer ist anzurechnen.

(3) Anzurechnen sind auch in einem anderen Staat der
Europdischen Gemeinschaft oder auf Grund eines Abkom-
mens zur Vermeidung der Doppelbesteuerung gezahlte und
keinem Erméfigungsanspruch mehr unterliegende Steuern,
die der Korperschaftsteuer vergleichbar sind, soweit sie auf
Einnahmen entfallen, die im Inlandseinkommen enthalten
sind.

(4) Anzurechnen ist auch die von einer unmittelbaren
oder mittelbaren Tochtergesellschaft gezahlte Korperschaft-
steuer, soweit sie auf deren Gewinnausschiittungen ent-
fallt.

(5) Die Bundesregierung wird ermichtigt, durch Rechts-
verordnung, die der Zustimmung des Bundesrates bedarf, fiir
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die Anrechnung auslédndischer Steuern auf Grund der Rege-
lungen in den Absdtzen 3 und 4 sowie in § 31

1. zu bestimmen, welche Steuern anrechenbar sind;

2. Form und Inhalt der Nachweise fiir die Anrechnung fest-
zulegen.

IX. Steuerfestsetzung

§33
Entstehung der Steuer

Die Korperschaftsteuer entsteht

1. fur Ausschiittungen (§§ 31, 32) in dem Zeitpunkt, in dem
die steuerpflichtigen Ausschiittungen dem Empfanger
zuflieBen;

2. fiir Vorauszahlungen mit Beginn des Kalendervierteljah-
res, in dem die Vorauszahlungen zu entrichten sind, oder,
wenn die Steuerpflicht erst im Laufe des Kalenderjahres
begriindet wird, mit Begriindung der Steuerpflicht;

3. fiir die veranlagte Steuer mit Ablauf des Veranlagungs-
zeitraums, soweit nicht die Steuer nach den Nummern 1
oder 2 schon frither entstanden ist.

§ 34
Steuererklirungspflicht, Veranlagung, Erhebung
der Korperschaftsteuer

(1) Auf die Durchfiihrung der Besteuerung einschlieflich
der Anrechnung, Entrichtung und Vergiitung der Korper-
schaftsteuer sowie auf die Festsetzung und Erhebung von
Steuern, die nach der veranlagten Korperschaftsteuer bemes-
sen werden (Zuschlagsteuern), sind die Vorschriften des Ein-
kommensteuergesetzes entsprechend anzuwenden, soweit
dieses Gesetz nichts anderes bestimmt. Die sich im Zuge der
Festsetzung ergebenden einzelnen Korperschaftsteuerbetra-
ge sind jeweils zu Gunsten der Korperschaft auf volle Euro-
Betrdge zu runden.

(2) Bei einem vom Kalenderjahr abweichenden Wirt-
schaftsjahr gilt § 37 Abs. 1 des Einkommensteuergesetzes
mit der Maf3gabe, dass die Vorauszahlungen auf die Korper-
schaftsteuer bereits wihrend des Wirtschaftsjahres zu ent-
richten sind, das im Veranlagungszeitraum endet.

X. Verordnungserméchtigungen

§35
Ermichtigung

(1) Die Bundesregierung wird erméchtigt, mit Zustim-
mung des Bundesrates durch Rechtsverordnung zur Wahrung
der GleichmaBigkeit bei der Besteuerung, zur Beseitigung
von Unbilligkeiten in Hértefdllen und zur Vereinfachung des
Besteuerungsverfahrens den Umfang der Steuerbefreiungen
nach den §§ 22 bis 24 niher zu bestimmen.

(2) Der Bundesminister der Finanzen wird ermichtigt,
den Wortlaut des Gesetzes und der zu diesem Gesetz erlasse-
nen Durchfithrungsverordnungen in der jeweils geltenden
Fassung mit neuem Datum, unter neuer Uberschrift und in
neuer Paragrafenfolge bekannt zu machen und dabei Un-
stimmigkeiten des Wortlauts zu beseitigen.

Artikel 4
Aufhebung des Gewerbesteuergesetzes

Das Gewerbesteuergesetz in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 15. Oktober 2002 (BGBI. I S. 4167), zuletzt ge-
andert durch Steuervergilinstigungsabbaugesetz vom 16. Mai
2003 (BGBI.T S. 660), Kleinunternehmerfoérderungsgesetz
vom 31. Juli 2003 (BGBL. IS. 1550), Férderbankenneustruk-
turierungsgesetz vom 15. August 2003 (BGBI. T S. 1657),
Steuerdnderungsgesetz 2003 vom 15. Dezember 2003
(BGBL. IS. 2645), Gesetz zur Umsetzung der Protokollerkla-
rung der Bundesregierung zur Vermittlungsempfehlung zum
Steuervergiinstigungsabbaugesetz vom 22. Dezember 2003
(BGBI. IS. 2840), Gesetz zur Anderung des Gewerbesteuer-
gesetzes und anderer Gesetze vom 23. Dezember 2003
(BGBL. T S. 2922), Gesetz zur Einordnung des Sozialhilfe-
rechts in das Sozialgesetzbuch vom 27. Dezember 2003
(BGBL. T S.3022) und Haushaltsbegleitgesetz 2004 vom
29. Dezember 2003 (BGBI. I S. 3076) und die Gewerbesteu-
er-Durchfiihrungsverordnung in der Fassung der Bekannt-
machung vom 15. Oktober 2003 (BGBI. I S. 4180), gedndert
durch Steuervergiinstigungsabbaugesetz vom 16. Mai 2003
(BGBL T S.660) und Kleinunternehmerférderungsgesetz
vom 31. Juli 2003 (BGBI. I S. 1550), werden aufgehoben.

Artikel 5
Anderung des Finanzausgleichsgesetzes

Das Gesetz iiber den Finanzausgleich zwischen Bund und
Landern (Finanzausgleichsgesetz— FAG) vom 23. Juni 1993
(BGBL. I S. 944, 977), zuletzt gedndert durch das Vierte Ge-
setz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt vom
24. Dezember 2003 (BGBI. I S. 2954), wird wie folgt ge-
andert:

Nach § 1 Abs. 1 Satz 2 wird folgender Satz eingefligt:

,Dieser Anteil erhoht sich ab dem ... [einfligen: Datum des
Tages des Inkrafttretens dieses Gesetzes] auf 12 vom Hun-
dert.”

Artikel 6
Aufhebung des Umwandlungssteuergesetzes

Das Umwandlungssteuergesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 15. Oktober 2002, zuletzt gedndert
durch das Steuervergiinstigungsabbaugesetz vom 16. Mai
2003 (BGBI. I S. 660) wird aufgehoben.

Artikel 7
Anderung des Grunderwerbsteuergesetzes

Nach § 1 Abs. 6 des Grunderwerbsteuergesetzes in der
Fassung der Bekanntmachung vom 26. Februar 1997
(BGBL. I S. 418, 1804), das zuletzt durch das Dritte Gesetz
zur Anderung verwaltungsrechtlicher Vorschriften vom
21. August 2002 (BGBI. 1 S.3322) gedndert worden ist,
wird folgender Absatz 7 angefiigt:
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»(7) Sind an einem Rechtsvorgang im Sinne der Absiit-
ze 1 bis 3 nur solche Unternehmen beteiligt, zwischen denen
schon zuvor ein Konzern entstanden war, gilt dies nicht als
Erwerb eines Grundstiicks im Sinne dieses Gesetzes, falls
das Grundstiick nicht anschlieBend innerhalb von fiinf Jah-
ren zusammen mit dem grundbesitzenden Unternehmen aus
dem Konzern ausscheidet.*

Artikel 8
Abschaffung der Vermdogensteuer

Das Vermogensteuergesetz in der Fassung der Bekannt-
machung vom 14. November 1990, zuletzt geéndert durch
die Siebente Zustidndigkeitsanpassungsverordnung vom
29. Oktober 2001 (BGBI. I S. 2785) wird aufgehoben.

Artikel 9

Inkrafttreten

§1

Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich der Regelungen in § 2
mit Beginn des zweiten Kalenderjahres nach der Verkiin-
dung im Bundesgesetzblatt in Kraft.

§2

(1) § 37 Abs. 1 und § 42 in Artikel 1 treten am Tag nach
der Verkiindung in Kraft.

(2) § 35 in Artikel 3 tritt am Tag nach der Verkiindung in
Kraft.
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Begriundung
A. Allgemeiner Teil

I. Deformation eines freiheitlichen Systems

Das deutsche Steuerrecht geniigt weder den Anspriichen,
die aus den Vorgaben unserer Verfassung abzuleiten sind,
noch ist es den internationalen Herausforderungen gewach-
sen. Es entzieht sich einer verldsslichen Beurteilung durch
die Steuerbiirger, ja sogar durch die Steuerexperten und die
Finanzverwaltung.

Einkommen- und Korperschaftsteuergesetz sind von einer
Unmenge an Einzelfallregelungen durchzogen. Gesetze im
Rechtsstaat sind per Definition ,,allgemein®. Sie regeln einen
Sachverhalt fiir eine unbestimmte Zahl von Fallen, ohne An-
sehung der Person. Es ist gerade diese Allgemeinheit, die die
notwendige Distanz des Staates zu den Biirgern gewéhrleist
und die Gleichheit und Objektivitit verbiirgt. Individualge-
setze bedeuten stets eine Gefahr fiir den Gleichheitssatz. Das
deutsche Steuerrecht hat sich zu einer Ansammlung solcher
Individualgesetze entwickelt.

Dazu ist es gekommen, weil das Steuerrecht in Deutschland
in den 56 Jahren des Bestehens der Bundesrepublik Deutsch-
land das bevorzugte Betitigungsfeld des wohlfahrtsstaatli-
chen Gesetzgebers geworden ist. Diese Entwicklung nahm
ihren Anfang in den Vorgaben der Alliierten zur Steuerpoli-
tik. Die im 12. Kontrollratsgesetz festgelegten iibermafBig
hohen Steuersétze versuchte der deutsche Gesetzgeber durch
moglichst viele Ausnahmen in der Bemessungsgrundlage zu
mildern. Aus dieser Not entwickelte sich eine vermeintliche
Tugend. Der eigentliche Sinn des Ertragsteuerrechts, den Fi-
nanzbedarf des modernen Staates zu decken, wurde durch ei-
ne zunichst wirtschafts- und sozial-, spiter auch umweltpo-
litisch motivierte Steuergesetzgebung iiberlagert. Jedes im
Einzelfall aus individueller Sicht gut begriindete steuerliche
Privileg zog weitere, ebenso nachvollziehbar begriindete
Ausnahmen nach sich. Wegen der so ,,durchldcherten” Be-
messungsgrundlage blieb der Steuertarif weiter hoch. Den
zunehmenden Steuerwiderstand der Biirger versucht der Fis-
kus durch ein einfaches Ablenkungsmandver zu brechen:
Die Biirger sollen an Einzelfallgerechtigkeit glauben. Tat-
sdchlich aber hat das gesetzgeberische Streben nach immer
feineren Ausdifferenzierungen zu einer grofSeren Ungerech-
tigkeit gefithrt. Vor dem Steuergesetz ist nicht mehr jeder
Steuerbiirger gleich, sondern allenfalls besser beraten. Die
daraus entstehende generelle Verunsicherung fiihrt zu einer
weiter sinkenden Steuermoral bei den Biirgern, die trotz oder
gerade wegen der Vielzahl der Ausnahmen immer befiirch-
ten, vielleicht doch eine fiir sie gilinstige ibersehen zu haben.

Im unternehmerischen Bereich ist die Situation ganz dhnlich.
Allzu oft hdngt die Besteuerung oder Nichtbesteuerung von
einer geschickten Gestaltung ab. Die organisierte Beratung
konstruiert den Grenzfall. Wenn der Gesetzgeber diesen
— allein durch Gestaltung entstandenen und aus seiner Sicht
unerwiinschten — Fall korrigiert, sind ldngst neue Vermei-
dungsstrategien auf dem Markt. Dieser Prozess fiihrt zu
einer fortwihrenden Komplizierung des Rechts. Planungs-
sicherheit ist dem deutschen Steuerrecht schon lange fremd.
Gleichzeitig missbilligt der Staat die Nutzung der von ihm
selbst geschaffenen Gestaltungsmoglichkeiten und reagiert

durch die Einfiihrung systemfremder Mechanismen wie der
Mindestbesteuerung, die die Unternehmerschaft in der Ge-
samtheit treffen.

Das deutsche Steuerrecht ist aber nicht nur aus ordnungs-
politischer Sicht inakzeptabel. Steuerpolitik in Zeiten der
Globalisierung ist Standortpolitik. Diese Dimension haben
andere Lander in Europa, gerade die neuen Mitglieder der
Européischen Union, bestens begriffen. Deutschland aber
hiangt hinterher. Die hohe steuerliche Belastung bei den
direkten Steuern beschidigt den Standort Deutschland. Ka-
pitalgesellschaften miissen in Deutschland bis zu 40 Prozent
ihres Gewinns an den Fiskus abfiihren. Beim Personenunter-
nehmer erreicht die Steuerbelastung einschlieBlich Solidari-
tatszuschlag 44 Prozent, einschlielich Kirchensteuer rund
48 Prozent. Die Steuerbelastung bei Personenunternehmen
liegt damit beim Erreichen des Spitzensteuersatzes — also
dann, wenn das Unternehmen besonders erfolgreich ist —
deutlich tiber der von Kapitalgesellschaften. Auf Anteilseig-
nerebene erreicht die steuerliche Belastung von Ausschiit-
tungen sogar fast 53 Prozent. Dies zeigt, zu welchen Un-
gerechtigkeiten die mangelnde Rechtsformneutralitit der
deutschen Unternehmensbesteuerung fiihrt.

Gewinne von Unternehmen werden in Deutschland deutlich
hoher besteuert als in jedem anderen Land in Europa. Des-
halb gehort Deutschland zu den Verlierern des zunehmenden
Steuerwettbewerbs innerhalb der Europdischen Union. Die
Rechtsprechung des Europidischen Gerichtshofes verschérft
die Wettbewerbssituation noch zusitzlich. Obwohl die Euro-
pdischen Vertrdge eine Harmonisierung der direkten Steuern
zu Recht nicht vorsehen, wendet der EuGH die Européischen
Grundfreiheiten auf das Steuerrecht in gleicher Weise wie auf
andere Lebensbereiche an. Die Grundfreiheiten zielen auf die
Verwirklichung eines gemeinsamen Binnenmarkts. Die na-
tionalen Steuersysteme der Mitgliedstaaten haben dagegen
natiirlich nur Zugriff auf die jeweiligen Steuerpflichtigen des
eigenen Landes. Sie kdnnen zur Erhaltung ihrer Funktions-
fahigkeit auf die Unterscheidung zwischen Inland und Aus-
land nicht verzichten. Der EuGH allerdings akzeptiert bei
einem festgestellten Eingriff in die Grundfreiheiten praktisch
keinen der von den Mitgliedstaaten vorgetragenen Rechtfer-
tigungsgriinde. Deswegen sind die nationalen Steuergesetz-
geber in einem kaum aufzulésenden Dilemma: Die euro-
piische Rechtsprechung zwingt sie zu einer Gleichbehand-
lung, ohne dass die nationalen Fisken gleichen Zugriff auf
das dann im EU-Ausland entstehende Steueraufkommen hét-
ten oder in absehbarer Zeit (Einstimmigkeitsprinzip!) haben
konnten.

Der Steuergesetzgeber mag die Herausforderungen verwiin-
schen, sich in die Zeiten von geschlossenen Volkswirtschaf-
ten zuriicksehnen oder sich in Ignoranz fliichten — dem ge-
waltigen Handlungsdruck kann er nicht entflichen, wenn
Deutschland im internationalen Wettbewerb bestehen will.

I1. Die Steuerpolitik der Zukunft —
wachstumsorientiert und effizient

An Reformkonzepten besteht kein Mangel. Mit der Umset-
zung der Petersberger Beschliisse hétte Deutschland bereits
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im Jahr 1997 einen groBen Schritt hin zu einem effizienten
und niedrig belastenden Steuersystem gemacht. Das hat die
damalige Mehrheit im Bundesrat verhindert. Wir haben in
der Steuerpolitik damit acht wichtige Jahre verloren. Andere
Liander haben diese Zeit fiir erfolgreiche Reformen genutzt
und sich einen Wettbewerbsvorteil gegeniiber Deutschland
erarbeitet. Die skandinavischen Lénder oder in jlingster Zeit
Osterreich sind dafiir das beste Beispiel. Zwar sind die
Steuertarife gesenkt worden. Der Zustand des Steuerrechts
aber hat sich gleichzeitig durch eine weitere Uberfrachtung
mit systemfremden, unverstdndlichen und leistungsfeind-
lichen Regelungen deutlich verschlechtert. Die Entlastungs-
wirkung ist durch Steuererh6hungen an anderer Stelle, bei-
spielsweise durch die Einfilhrung der Okosteuer und die
Erhohung vieler Verbrauchsteuern verloren gegangen.

Der Rahmen fiir ein neues Steuerrecht ist vorgegeben:

Erstens: Das Steuerrecht muss wirtschaftliche Dynamik,
Leistung und Investitionsbereitschaft fordern. Nur so wer-
den Wachstum und mehr Beschiftigung erreicht. Alle steu-
erlichen Regelungen miissen sich an dieser Pramisse messen
lassen.

Zweitens: Das Steuerrecht muss Neutralitdt gewéhrleisten:
Im Hinblick auf Rechtsform, Finanzierung, Investitions- und
Umwandlungsentscheidungen.

Drittens: Das Steuerrecht wird grundlegend vereinfacht, da-
mit verstdndlich und verlédsslich. Einfachheit hat Vorrang vor
Einzelfallgerechtigkeit in jedem Detail. Das vermeidet wirt-
schaftlich unsinnige Gestaltungen.

Viertens: Die Steuerbelastung sinkt, so dass weit verbreitete
Anstrengungen zur Steuervermeidung wie Schwarzarbeit,
Kapitalflucht, Investitionsverlagerung und {iberméBige
Steuergestaltung zuriickgedringt werden.

Fiinftens: Eine moderne und wachstumsorientierte Steuer-
politik ist zwingend mit einer soliden und nachhaltig auf
Stabilitédt ausgerichteten Haushaltspolitik zu verbinden. Da-
bei muss gelten: Die Ausgaben richten sich nach den Einnah-
men — nicht umgekehrt.

Dieser politisch definierte Anforderungskatalog wird unter
Beachtung der grundgesetzlichen Vorgaben und deren Inter-
pretation durch das Bundesverfassungsgericht sowie des
Europarechts ausgefiillt: Rechtsstaatsgebot und Demokratie-
prinzip gebieten, dass Tatbestand und Rechtsfolge versténd-
lich und nachvollziehbar aus dem Steuergesetz ableitbar sein
miissen. Dem Vertrauen der Steuerbiirger in die Bestindig-
keit der Steuergesetzgebung kommt ein hoher Schutz zu. Der
Gleichheitsgrundsatz verlangt, auch bei der Besteuerung
Gleiches gleich und Ungleiches gleich ungleich zu behan-
deln. Er zwingt dazu, Steuergesetze so auszugestalten, dass
auch in der Praxis ein gleichmaBiger Vollzug gewdhrleistet
ist. Der grundgesetzliche Schutz der Ehe erfordert die Aner-
kennung der Ehe als Erwerbs- und Verbrauchsgemeinschaft
auch im Steuerrecht durch das Ehegattensplitting. Das
Grundrecht zum Schutz der Familie fordert eine realititsge-
rechte Beriicksichtigung der besonderen finanziellen Belas-
tungen bei der Erziehung von Kindern — ob nun in Ehen,
nichtehelichen Lebensgemeinschaften, eingetragenen Part-
nerschaften oder bei Alleinerziechenden. Die Eigentumsga-
rantie schiitzt davor, dass ein und dasselbe Einkommen dop-
pelt besteuert wird und beschrinkt die Intensitit des
steuerlichen Zugriffs auf das Einkommen.

III. Rechtsformneutralitit als entscheidendes
Kriterium

Eine der am schwierigsten zu bewéltigenden Herausforde-
rungen ist die Schaffung einer rechtsformneutralen Unter-
nehmensbesteuerung. Eine Absenkung der Belastung fiir
Kapitalgesellschaften reicht deshalb nicht aus. Einzelunter-
nehmer und Personengesellschaften, in Deutschland mehr
als 80 Prozent der Unternehmen, stehen auf denselben
Mirkten wie Kapitalgesellschaften im nationalen wie im
internationalen Wettbewerb. Deshalb miissen sie derselben
Steuerbelastung unterworfen werden. Nur so werden Wett-
bewerbsverzerrungen durch das Steuerrecht vermieden.

Rechtsformneutralitit hat aber noch eine andere Dimension:
Jeder, der unternehmerisch titig werden will, soll die be-
triebswirtschaftlich sinnvollste Gesellschaftsform wihlen.
Er muss abwiégen, welche Haftungsrisiken er bereit ist zu
tragen, welche Organisationsform der Zusammensetzung
und den Interessen der Gesellschafter am besten entspricht
oder welche formellen Anspriiche an die Organisation seines
Unternehmens er willens ist zu erfiillen. Heute bringt das
Steuerrecht einen Unternehmer dazu, eine GmbH & Co. KG
zu griinden, wo er doch eigentlich eine GmbH meint. Die
mangelnde Rechtsformneutralitét fiihrt zu unsinnigen Kom-
plizierungen, zu vielfiltigen Steuergestaltungsmoglichkei-
ten und damit aber auch zu einer immerwéhrenden Unsicher-
heit bei den einzelnen Unternechmern dahin gehend, ob sie
die richtige Organisationsform gewdhlt haben.

In idealer Weise wiirde die Einflihrung einer Ein-Stufen-
Steuer, der ,,flat tax“, das Problem 16sen. Ein einheitlicher
Steuersatz, moglicherweise kombiniert mit einer abgestuften
Eingangszone, wiirde eine Vielzahl der heute bestehenden
Probleme beim Nebeneinander von direkt progressiver Ein-
kommensteuer und proportionaler Kérperschaftsteuer 16sen,
aber auch den Grundsatz der Besteuerung nach der Leis-
tungsfahigkeit gewihrleisten. Eine vollstdndige Erfassung
des wirtschaftlichen Einkommens wiirde es erlauben, den
Steuertarif relativ niedrig anzusetzen und gleichzeitig fiir
mehr Gerechtigkeit bei der Besteuerung sorgen. Die im heu-
tigen Steuersystem enthaltenen Anreize zur Einkommens-
verlagerung aus Steuerersparnisgriinden konnten entfallen.
Steuerliche Erleichterungen fiir Geringverdiener und Fami-
lien lieBen sich zielgenauer und damit wirkungsvoller einset-
zen. Allerdings ist die flat tax in Deutschland kurzfristig
politisch nicht durchsetzbar, weil eine progressive Gestal-
tung des Steuertarifs in den Augen der meisten Deutschen
heute noch zur Verwirklichung des Leistungsfahigkeitsprin-
zips dazugehort. Die kurzfristige Einfithrung eines einheit-
lichen Steuertarifs auf niedrigem Niveau ist aber auch aus
haushaltspolitischen Griinden wegen der enormen Steuer-
ausfille gegenwirtig nicht zu verantworten.

Daher gilt fiir die Unternehmen Folgendes:

Alle unternehmerischen Einkiinfte unterliegen rechtsform-
unabhédngig einem einheitlichen Zwei-Stufen-Tarif von
15 Prozent und 25 Prozent. Unternehmerische Einkiinfte
sind solche aus einer selbstindigen und nachhaltigen Tétig-
keit mit der Absicht zur Erzielung von Gewinnen. Diese De-
finition ist nicht neu, sondern bereits aus der Umsatzsteuer
bekannt. Die Spitzenbelastung betrdgt damit fiir alle unter-
nehmerischen Einkiinfte rechtsformunabhingig 25 Prozent.
Hinzu kommt der kommunale Zuschlag (als eine der beiden
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Séulen der Ersatzfinanzierung fiir den Wegfall der Gewerbe-
steuer), so dass eine Endbelastung je nach gemeindlichem
Hebesatz von etwa 28 Prozent erreicht wird. Damit wére
Deutschland im internationalen Vergleich gut aufgestellt.

Die Begrenzung des Steuersatzes fiir unternehmerische Ein-
kiinfte in der Einkommensteuer ist einfach und daher allen
anderen diskutierten Unternehmenssteuerreformmodellen
deutlich iiberlegen. Fiir einen Ubergangszeitraum bis zur
Einfiihrung einer flat tax ist die sich ergebende Steuersatz-
spreizung hinzunehmen und verfassungsrechtlich nicht zu
beanstanden.

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
ist der Gesetzgeber nicht gehindert, nach Einkunftsarten zu
unterscheiden und in der Besteuerung zu differenzieren. Ein
sachlicher Grund fiir eine Differenzierung ist die Einscht-
zung des Gesetzgebers, dass bestimmte Einkunftsarten we-
niger ,,belastbar” sind, also trotz gleicher Hohe nicht zu
gleicher steuerlicher Leistungsfahigkeit fithren. Der Unter-
nehmerlohn als Bestandteil der Unternehmenseinkiinfte ist
nicht mit den Einkiinften aus einem Arbeitsverhéltnis ver-
gleichbar. Er kann — mitunter sehr kurzfristig — vollstdndig
ausfallen, ohne dass Anspriiche auf Sozialleistungen erwor-
ben wurden. Der selbstéindige Unternehmer muss die Ab-
sicherung von Lebensrisiken wie Alter, Gesundheit, Unfall,
Pflege oder Berufsunfahigkeit allein aus seinen unternehme-
rischen Einkiinften leisten. Auf den solidarischen Schutz
gesetzlicher Vorsorgeeinrichtungen verzichtet er. Er iiber-
nimmt Eigenverantwortung. Unternehmereinkiinfte enthal-
ten eine Risikopridmie fiir den Einsatz hiufig auch nichtun-
ternehmerischen Vermogens als Sicherheit fiir Kredite,
personliche Haftungen u. A. sowie eine Verzinsung des ein-
gesetzten Kapitals.

Auch der besondere Wettbewerbsdruck auf unternehme-
rische Einkiinfte rechtfertigt die Steuersatzspreizung. Das
Bundesverfassungsgericht hat wirtschaftspolitische Zwecke
als Griinde fiir eine unterschiedliche Besteuerung als ,,ver-
fassungsrechtlich salviert” angesehen, wenn die steuerliche
MafBnahme geeignet ist, das angestrebte Ziel zu erreichen.
Die rechtsformneutrale Absenkung der Steuerbelastung fiir
unternehmerische Einkiinfte verbessert die Wettbewerbs-
fahigkeit des Standorts Deutschland erheblich. Mit einer
Endbelastung von 28 Prozent erreicht Deutschland das posi-
tive Mittelfeld bei der Steuerbelastung in der Européischen
Union. Im Zusammenspiel mit den hervorragenden Stand-
ortqualitdten, die Deutschland noch immer bietet — seien es
Unternehmen, die in verschiedenen Segmenten Weltmarkt-
fiihrer sind, hoch qualifizierte und engagierte Arbeitnehmer
oder Unternechmerpersonlichkeiten, die ihre gesellschaft-
liche Verantwortung ernst nehmen —, besteht kein Zweifel an
verstirkten Investitionen und damit der Schaffung von Ar-
beitspldtzen in Deutschland. Die niedrigere Steuerbelastung
fiir unternehmerische Einkiinfte im Verhéltnis zu nicht-
unternehmerischen bietet dariiber hinaus einen gewollten
Anreiz, als Selbstiandiger auch Verantwortung fiir andere zu
iibernehmen. Die voriibergehend geringere Absenkung fiir
nichtunternehmerische Einkiinfte ist auch deshalb vertret-
bar, weil nur sehr leistungsfahige Biirger mit einem Einkom-
men von mehr als 110 000 Euro bei Alleinstehenden und
220 000 Euro bei Verheirateten im Durchschnitt mit mehr als
28 Prozent belastet werden. Aber auch diese werden gegen-
iiber dem geltenden Recht spiirbar entlastet. Fiir den Unter-

nehmer, der Einkommen in dieser Hohe erreicht, wird im
Regelfall die Einstellung weiterer Mitarbeiter von Noéten
sein. Damit schafft der Unternehmer nicht nur Arbeitsplétze,
sondern iibernimmt seinerseits auch die finanzielle Verant-
wortung fiir seine Beschéftigten und trdgt iiber seine Arbeit-
geberbeitrige zum Funktionieren der solidarischen sozialen
Sicherungssysteme bei.

Die Gewerbesteuer wird abgeschafft. Fiir die Kommunen
gibt es als Ersatz ein Zwei-Sdulen-Modell: Zum einen wird
der Anteil der Gemeinden an der Umsatzsteuer von
2,2 Prozent auf ca. 12 Prozent erhoht. Die Umsatzsteuer ist
fiir die Gemeinden eine deutlich verlédsslichere Einnahme-
quelle als die Gewerbesteuer. Verteilungsschliissel ist die
Anzahl der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigungs-
verhdltnisse. Zum anderen erhalten die Gemeinden einen
Zuschlag auf die zuvor abgesenkte Einkommen- und Koér-
perschaftsteuer, verbunden mit einem eigenen Hebesatz-
recht. Dies entspricht, je nach Hebesatz, einer zusitzlichen
Belastung bei der Einkommen- und Korperschaftsteuer von
2 bis 4 Prozentpunkten (Einzelheiten siche Artikel 4).

IV. Die neue Einkommensteuer
1. Steuervereinfachung

Statt sieben verschiedenen Einkunftsarten gibt es zukiinftig
nur noch zwei — nichtunternehmerische und unternehme-
rische Einkiinfte. Damit fallen viele Abgrenzungsschwierig-
keiten weg, die heute die Finanzgerichte beschéftigen.
Steuerbefreiungen, steuerliche Ausnahmen und Lenkungs-
vorschriften werden konsequent abgeschafft. Sozialstaatlich
begriindete Transferleistungen sind auBerhalb des Steuer-
rechts zu gewéhren. Im freiheitlichen Staat haben Steuern
einen hoheitlichen Zwangscharakter: Der staatliche Steuer-
anspruch beschrinkt sich auf angemessene Teilhabe. Es ist
nicht Aufgabe des Steuerrechts, erst Einkommen iibermiafig
,wegzusteuern® und dann den nach Abzug der Verwaltungs-
kosten verbleibenden Betrag wieder an die Gruppen zu ver-
teilen, die hdufig liber einen besonderen Einfluss auf die
jeweils regierenden Parteien verfliigen. Der Staat hat den
Biirgern soviel vom Einkommen zu belassen, dass diese
auch tatsdchlich die Moglichkeit haben, eigenverantwortlich
zu entscheiden, wofiir und wie sie ihr Einkommen einsetzen.

Das Steuerrecht wird umfassend vereinfacht. Um gleich-
wohl die individuellen Gegebenheiten des Einzelnen zu be-
riicksichtigen, wird verstirkt auf typisierende und pauscha-
lierende Regelungen gesetzt. Grund und Héhe der Belastung
werden damit fiir den einzelnen Steuerpflichtigen wieder
transparent und nachvollziehbar. So verstanden bedeutet Ge-
rechtigkeit im Steuerrecht, dass sich kein Steuerbiirger, auch
nicht der mit einem hohen Einkommen, durch geschickte
Gestaltung gegeniiber dem Finanzamt arm rechnen kann.
Die vorgesehenen niedrigen Steuersétze sind auch tatsdch-
lich zu zahlen.

2. Steuerbelastung und Stufentarif

Wesentlicher Bestandteil des neuen Einkommensteuergeset-
zes ist die Einfiihrung eines niedrigen Stufentarifs. In den
meisten Industriestaaten gilt ein Stufentarif. Auch in
Deutschland wurde der Formeltarif erst im Jahre 1955 einge-
fiihrt. Der geltende direkt-progressive Tarif enthélt lediglich
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mathematische Formeln, aber keine nachvollziehbare Aus-
sage flir den Steuerbiirger. Ein Stufentarif dagegen ist trans-
parent und fiihrt nicht zu Spriingen in der Belastung, weil je-
weils nur der die Einkommensgrenze iibersteigende Teil
hoher besteuert wird. Jeder Steuerbiirger kann ohne Steuer-
tabellen seine Steuerbelastung errechnen oder leicht feststel-
len, wie viel ihm beispielsweise von einer Gehaltserhohung
bleibt.

Fiir nichtunternehmerische Einkiinfte gilt ein niedriger Drei-
Stufen-Tarif von 15 Prozent, 25 Prozent und 35 Prozent.
Jedem Steuerbiirger, seinem Ehegatten und seinen Kindern
steht jeweils ein steuerfreier Grundfreibetrag von 7 700 Euro
zu. Fiir Jahreseinkommensteile von 7 701 Euro bis 15 000
Euro sind 15 Prozent Steuern zu zahlen, fiir Jahreseinkom-
mensteile zwischen 15 000 Euro und 40 000 Euro sind es
25 Prozent, fiir Jahreseinkommensteile {iber 40 000 Euro
35 Prozent. Unternehmerische Einkiinfte in der Einkommen-
steuer unterliegen nur der 15-Prozent- und der 25-Prozent-
Stufe. Die Einkommensgrenzen bleiben: Es gilt ein Grund-
freibetrag von 7 700 Euro, fiir Jahreseinkommensteile von
7 701 Euro bis 15 000 Euro gilt die 15-Prozent-Stufe, fiir Jah-
reseinkommensteile ab 15 001 Euro die 25-Prozent-Stufe.

Die Tarifabsenkung fiihrt zu einer deutlichen Entlastung, die
elementarer und unverzichtbarer Bestandteil dieses Steuer-
konzepts ist. So wird nicht nur eine Mehrbelastung der Steu-
erbiirger vermieden, die bisher die zahlreichen Ausnahme-
vorschriften nutzen konnten. Die dariiber hinausgehende
Netto-Entlastung schafft den dringend notwendigen finanzi-
ellen Freiraum fiir Biirger und Unternehmen, der als Impuls
fiir mehr Wachstum und Investitionen, steigenden Konsum,
Verbrauch und private Vorsorge zur Absicherung von Le-
bensrisiken wie Alter, Krankheit oder Pflegebediirftigkeit
dringend erforderlich ist.

3. Umfang der Besteuerung

Der Einkommensteuer unterliegen alle Einkiinfte aus wirt-
schaftlicher Betdtigung. Mit dieser Definition werden alle
bisherigen Einkunftsarten, also auch die Arbeitnehmerein-
kiinfte, erfasst. Kennzeichen einer wirtschaftlichen Betéti-
gung ist Gewinnerzielungsabsicht, so dass Liebhaberei wei-
terhin steuerlich irrelevant bleibt. Zu den Einkiinften geho-
ren aus systematischen Griinden die von den Arbeitgebern
gezahlten Sozialversicherungsbeitridge als Bestandteil der
Bruttoeinkiinfte. Sie werden grundsétzlich steuerpflichtig,
sind aber im Rahmen des neu gestalteten Sonderaufwen-
dungsabzugs abziehbar.

Gewinne aus der VerduBerung von Wirtschaftsgiitern sind
ebenfalls Einkiinfte aus wirtschaftlicher Betdtigung, soweit
die Wirtschaftsgiiter einer solchen Betdtigung gedient haben.
Aus Vereinfachungsgriinden und zur Wahrung des Grundsat-
zes der Besteuerung nach der wirtschaftlichen Leistungs-
fahigkeit entfallen die bisherigen Sonderregelungen fiir pri-
vate VerduBerungsgeschifte. Alle Wirtschaftsgiiter werden
gleich behandelt.

Verluste aus der Verduferung von Wirtschaftsgiitern min-
dern die Einkiinfte. VerduBerungsgewinne kdnnen unmittel-
bar oder im Wege einer Riicklage auf andere Wirtschaftsgii-
ter libertragen werden, die der wirtschaftlichen Betdtigung
dienen. Der Gewinn aus der VerduBerung eines Mietshauses
oder aus Aktienverkdufen ist steuerfrei, wenn er beispiels-

weise fiir den Kauf eines anderen Mietshauses, die Anschaf-
fung neuer Unternehmensbeteiligungen oder sonst im inves-
tiven Bereich eingesetzt wird. Besteuert wird erst dann,
wenn Gewinne in die private, nicht wirtschaftliche Sphére
gelangen. Zur Ermittlung eines eventuellen Gewinns wird
als Stichtag der Tag des Inkrafttretens des neuen Einkom-
mensteuergesetzes eingefiihrt. Der Wert an diesem Stichtag
ist entscheidend: Nur wenn der Verkaufspreis oberhalb die-
ses Wertes liegt, geht das Finanzamt iiberhaupt von einem
Gewinn aus. Wer den Gewinn wieder investiert, muss nichts
versteuern. Buchgewinne, die bis zum Stichtag angefallen
sind, sind nicht zu versteuern.

4. Werbungskosten und Sonderausgaben

Als Werbungskosten abziehbar sind die Kosten, die mit den
Einkiinften aus wirtschaftlicher Betdtigung im Zusammen-
hang stehen. Kosten im Zusammenhang mit der privaten Le-
bensfiihrung sind grundsétzlich nicht abziehbar. Ausnahmen
sind im Gesetz ausdriicklich geregelt. Der Zusammenhang
zwischen erwerbsbedingten Ausgaben und Kosten der priva-
ten Lebensfithrung wird allerdings neu definiert, um Kosten,
die auf privaten Entscheidungen beruhen, kiinftig vom Ab-
zug auszuschlielen. Das gilt insbesondere fiir die doppelte
Haushaltsfiihrung und die Fahrten zwischen Wohnung und
Arbeitsstitte: Die Wahl des Wohnsitzes oder die Entschei-
dung fiir Erst- und Zweitwohnsitz sind grundsitzlich der pri-
vaten Lebensfithrung zuzurechnen. Kosten, die in diesem
Zusammenhang entstehen, diirfen das Steueraufkommen
nicht mindern und sind daher nicht abziehbar. Fiir Arbeit-
nehmer werden berufsbedingte Kosten ohne Nachweis durch
eine Abgeltungspauschale von 2 Prozent der steuerpflichti-
gen Bruttoeinkiinfte pro Jahr steuerlich beriicksichtigt.

Der Sonderausgabenabzug wird neu strukturiert. Nach der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zum sub-
jektiven oder privaten Nettoprinzip darf das fiir den notwen-
digen Lebensbedarf aufgewendete und damit fiir die Steuer-
zahlung nicht zur Verfiigung stehende Einkommen nicht
besteuert werden. Solche existenzsichernde Ausgaben blei-
ben weiterhin grundsitzlich abziehbar. Das gilt uneinge-
schrinkt fiir Arbeitnehmer- und Arbeitgeberbeitrage zur ge-
setzlichen Sozialversicherung. Deren Hochstbetrige sind die
Grenze, bis zu der auch Selbstdndige Altersvorsorgebeitrage
geltend machen konnen. Die heute notwendigen komplizier-
ten Berechnungen der Abzugsmoglichkeiten fiir Vorsorge-
aufwendungen bei Selbstindigen entfallen.

5. Steuerliches Existenzminimum und
Familienbesteuerung

Das Existenzminimum fiir den Steuerbiirger, seinen Ehegat-
ten und seine Kinder ist von der Besteuerung freizustellen.
Die Grundfreibetrdge fiir Erwachsene und Kinder sind
gleich hoch und betragen 7 700 Euro. Ehegatten erreichen
die jeweils néchste Tarifstufe erst bei doppeltem Einkom-
men. So werden die finanziellen Belastungen von Familien
addquat berticksichtigt. Ein Ehepaar mit zwei Kindern zahlt
erst ab einem Jahreseinkommen von 30 800 Euro Steuern,
unter Ausnutzung der Abzugsmdglichkeiten fiir Vorsor-
geaufwendungen und der Einbeziehung der 2-prozentigen
Abgeltungspauschale sogar erst ab 38 600 Euro. Das Kin-
dergeld wird auf 200 Euro pro Kind und Monat angepasst.
Die Steuerklasse V, die sich auf die Aufnahme einer Er-
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werbstdtigkeit hiufig negativ auswirkt, wird abgeschafft.
Die Kosten fiir die Beschéftigung von steuer- und sozialver-
sicherungspflichtigen Personen oder geringfiigig Beschif-
tigten flir die Pflege von Angehdrigen oder die Betreuung
von Kindern im privaten Haushalt konnen bis zum Hdochst-
betrag von 12 000 Euro abgesetzt werden.

6. Besteuerung von Kapitaleinkiinften

Die Besteuerung der Kapitalertrage wird vollig neu geregelt.
Nach dem geltenden Recht werden Zinsen und Dividenden
in Deutschland mit bis zu 53 Prozent deutlich hoéher als in
anderen europiischen Lindern besteuert. Die Uberbesteue-
rung hat eine immense Kapitalflucht ausgelst. Im ersten
Quartal des Jahres 2005 haben sich beispielsweise die deut-
schen Netto-Kapitalexporte im Vergleich zum gleichen Zeit-
raum des Vorjahres auf 112 Mrd. Euro verdreifacht. Die
bestehenden Kontrollmdglichkeiten wie Kontenabfragen
und Kontrollmitteilungen schaffen nicht nur den glésernen
Steuerbiirger, der es sich ohne jeden Verdacht einer Straftat
gefallen lassen muss, dass eine beliebige Behorde in seine
Konten schaut. Sie haben nicht zu einem Riickgang der Ka-
pitalflucht gefiihrt, verursachen aber eine immense Biirokra-
tie und erhebliche Mehrkosten bei den Kreditinstituten.

Aus Vereinfachungsgriinden und um weitere Kapitalflucht
zu verhindern, werden Zinsen und Dividenden mit einer Ab-
geltungssteuer von 25 Prozent besteuert. Bei Zinsen behélt
die auszahlende Bank die Steuer ein und fiihrt sie an das
Finanzamt ab. Der Sparer erhilt seine Zinsen also ,,netto*.
Der Sparerfreibetrag kann wegen des niedrigen Steuertarifs
entfallen. Das heutige Besteuerungsverfahren mit der evtl.
notwendigen Aufteilung des Sparerfreibetrags und der Kon-
trolle dieser Aufteilung durch das Bundesamt fiir Finanzen
sowie der Erstellung der auch fiir Fachleute nicht verstind-
lichen Steuererkldrung wird grundlegend vereinfacht. Die
Geltendmachung des Grundfreibetrags und der Kinderfrei-
betrige wird gewéhrleistet.

Ausschiittungen von Kapitalgesellschaften sind beim An-
teilseigner nicht steuerpflichtig. Die Kapitalgesellschaft ge-
wihrleistet, dass der ausgeschiittete Gewinn mit ihrem
hochsten Steuersatz von 25 Prozent zuziiglich Kommunal-
zuschlag vorbelastet ist, und fiihrt die entsprechende Steuer
an das Finanzamt ab. Die Besteuerung ist damit auf der
Ebene der Kapitalgesellschaft endgiiltig. Das komplizierte
Halbeinkiinfteverfahren entféllt; auch das ist ein Beitrag zur
Steuervereinfachung.

Die Quellenbesteuerung bei Kapitalertragen fiihrt zu mehr
Steuergerechtigkeit, weil sdmtliche im Inland angefallenen
Zinsen und Dividenden ausnahmslos erfasst werden. Der
wettbewerbsfahige Steuersatz und das einfache Besteue-
rungsverfahren stirken den Finanzplatz Deutschland und
machen ihn fiir nationale wie internationale Anleger wieder
attraktiv. Der Fiskus profitiert dreifach: Erstens sorgt ein at-
traktiver und wettbewerbsfahiger Finanzplatz fiir Kapitalzu-
flisse und damit im Ergebnis fiir sicherere Steuereinnahmen
trotz niedrigeren Steuersatzes. Zweitens: Steuerhinterzie-
hung bei Kapitalertrdgen ist in Deutschland dann nicht mehr
moglich. Osterreich hat es uns vorgemacht: Nach der Ein-
fiihrung der Abgeltungssteuer sind die Steuereinnahmen
trotz eines niedrigeren Steuersatzes gestiegen. Und drittens
sind die auch aus rechtsstaatlichen Gesichtspunkten vollig
iiberzogenen Kontrollmdglichkeiten wie automatisierte

Kontenabfragen und europaweite Kontrollmitteilungen
iberfliissig. Die Regelungen werden zuriickgenommen. Das
Bankgeheimnis erhdlt seinen bedeutenden Stellenwert im
liberalen Rechtsstaat zuriick. Auch innerhalb der Euro-
pdischen Union wire die Einfithrung von nationalen Ab-
geltungssteuern weit besser als die jetzt vereinbarten EU-
weiten Kontrollmitteilungsverfahren.

7. Altersvorsorge

Die Besteuerung der Alterseinkiinfte wird neu strukturiert:
Die nachgelagerte Besteuerung gilt zumindest fiir die Alters-
grundvorsorge. Nachgelagerte Besteuerung bedeutet, dass
die Beitrdge zur Altersvorsorge in der Ansparphase aus un-
versteuertem Einkommen geleistet werden konnen. Soweit
die Beitrdge als Zwangsbeitrdge wie beispielsweise in der
gesetzlichen Rentenversicherung erhoben werden, verwirk-
licht die nachgelagerte Besteuerung nur das Leistungsfahig-
keitsprinzip: Wihrend der Einzahlungsphase steht dem
Steuerbiirger und Beitragszahler sein Einkommen in Hohe
der Pflichtbeitrdge nicht zur Verfiigung und mindert deshalb
seine Leistungsfahigkeit zur Steuerzahlung. Bei Rentenaus-
zahlung im Alter erhoht sich seine Leistungsfahigkeit ent-
sprechend. Die Rente ist voll zu versteuern, soweit sie aus
steuerfreien Beitrdgen aufgebaut wurde. Um eine Gleichbe-
handlung der Beitrdge zur Altersvorsorge von Arbeitneh-
mern und Selbstindigen zu erreichen, kdnnen Selbstindige
ihre Beitrdge zur Altersvorsorge bis zum Hochstbetrag bei
der gesetzlichen Rentenversicherung ebenfalls abziehen.

Arbeitnehmer, deren Einkommen unterhalb der Beitragsbe-
messungsgrenze in der gesetzlichen Rentenversicherung
liegt, koénnen neben ihren Pflichtbeitrdgen weiteres Einkom-
men bis zum Hdochstbeitrag in der gesetzlichen Rentenver-
sicherung in private kapitalgedeckte Altervorsorge investie-
ren.

Diese einheitliche Abzugsmoglichkeit fiir alle vereinfacht
die Besteuerung der Alterseinkiinfte erheblich und wird die
Akzeptanz zusitzlicher privater Altersvorsorge in weiten
Teilen der Bevolkerung steigern. Die Regelung hilft beson-
ders den Steuerbiirgern, fiir die auf Grund der Hohe ihres
Einkommens eine private Vorsorge unerlédsslich, deren
finanzieller Spielraum aber gleichzeitig besonders begrenzt
ist. Fiir diese freiwilligen Beitrége stellt die nachgelagerte
Besteuerung insofern eine steuerliche Begiinstigung dar, als
Einkommen aus den Erwerbsjahren mit in der Regel hdheren
Steuersdtzen in die Ruhestandsphase mit niedrigerem Ein-
kommen und niedrigerem Steuersatz verlagert wird.

Welche Altersvorsorgeprodukte in diese Art der steuerlichen
Forderung einbezogen werden sollen, ist im Gesetzgebungs-
verfahren zu kldren. Dabei sollten Eigenverantwortlichkeit
und Wahlfreiheit bei der Auswahl der Sparformen und den
Auszahlungsmodalititen im Vordergrund stehen. Der miin-
dige Biirger ist durchaus in der Lage, aus unterschiedlichen
Anlageformen die fiir seine individuelle Situation passende
herauszusuchen. IThm obliegt die Entscheidung, ob er eine
lebenslange Rente bevorzugt oder einen Teil seiner Alters-
vorsorge ausgezahlt haben mdchte, um sich zum Beispiel in
ein altersgerechtes Wohnprojekt einzukaufen. Nicht ver-
zichtbares Kriterium ist die Vererbbarkeit. Es diirfte keinem
Biirger klarzumachen sein, dass er auf der einen Seite einen
groferen Teil seines privaten Einkommens fiir das Alter spa-
ren soll, auf der anderen Seite aber nicht fiir die Altersvor-
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sorge verwendetes bzw. bendtigtes Kapital nicht vererben
darf. Eigentum und Erbrecht miissen gewihrleistet sein,
schlieBlich geht es ja um kapitalgedeckte Vorsorge.

8. Verlasslichkeit

Steuerbiirger, steuerberatende Berufe und Finanzverwaltung
sind auf ein verldssliches Steuerrecht angewiesen. Rechtsén-
derungen sind so rechtzeitig zu verabschieden, dass sich die
Betroffenen darauf einstellen konnen. Um Kontinuitit und
Rechtssicherheit zu schaffen, sind Rechtsdnderungen nur
noch zu Beginn eines Kalenderjahres in Kraft zu setzen. Die
Anwendung von Urteilen des Bundesverfassungsgerichts
und des Bundesfinanzhofes darf nicht verzdgert werden. Die
Entscheidungen sind ab dem Beginn des Jahres nach ihrer
Verkiindung anzuwenden, wenn das entscheidende Gericht
die grundsitzliche Bedeutung des Urteils festgelegt hat und
nicht einen spdteren Jahresbeginn der allgemeinen Anwend-
barkeit bestimmt. Die Steuerbiirger haben einen gesetzlich
verbrieften Anspruch darauf, von ihrem Finanzamt eine ver-
bindliche Auskunft iiber die steuerliche Behandlung eines
bestimmten Sachverhalts zu bekommen. Die Frist fiir die
Erteilung dieser Auskunft wird in einer Rechtsverordnung
geregelt.

V. Abgabenordnung

In § 30a der Abgabenordnung erkennt der deutsche Gesetz-
geber das Bankgeheimnis ausdriicklich an. Aus gutem
Grund: Das Grundrecht auf informationelle Selbstbestim-
mung schiitzt die engere Lebenssphére der Biirger auch und
gerade gegeniiber dem Fiskus. Das besondere Vertrauens-
verhiltnis zwischen Kunde und Bank soll vor iiberméBiger
staatlicher Ausforschung geschiitzt werden. Sonst ist die
Freiheit gefdhrdet, dass die Biirger ihre besonders sensiblen
finanziellen Angelegenheiten den Finanzinstituten ohne den
Vorbehalt einer grundlosen und unbemerkten Offenbarung
gegeniiber dem Staat anvertrauen kdnnen. Auch die Attrak-
tivitdt des Kapitalmarkts und ein erfolgreicher Bankensektor
sind von einem sorgsamen staatlichen Umgang mit privaten
Konteninformationen abhingig.

In der vergangenen Legislaturperiode wurde das Bankge-
heimnis weitgehend ausgehohlt. Wurde die Schaffung der
Kontenevidenzzentrale urspriinglich noch als Maflnahme
zur Terrorbekdmpfung ausgegeben, verfiigt der Staat in-
zwischen iiber beispiellose Nachforschungsmdglichkeiten
im Hinblick auf die finanziellen Angelegenheiten seiner
Biirger. Er stellt sie unter den Generalverdacht der Steuerhin-
terzichung, wenn er sdmtlichen Behorden erlaubt, ohne je-
den strafrechtlichen Anfangsverdacht, ja ohne jeden Ver-
dacht tiberhaupt Kontenschniiffelei zu betreiben. Dieser
Zustand muss beendet werden, indem das Bankgeheimnis
seinen Stellenwert zuriick erhalt.

Andererseits muss der Staat in Zeiten des international ver-
netzten Terrorismus und der organisierten Kriminalitét funk-
tionierende Kontroll- und Zugriffsmoglichkeiten auf deren
finanzielle Verflechtungen haben. Diese miissen sich aller-
dings auf Fille eines begriindeten Verdachts beschrianken.

Auch die Biirger, die Anspriiche an den Sozialstaat stellen,
miissen sich in einem genau festgelegten Rahmen Nachfor-
schungen gefallen lassen. Soweit Abfragen und Auskiinfte

bei Kreditinstituten fiir die Durchfiihrung von Leistungsge-
setzen zwingend erforderlich sind, sind die dafiir erforder-
lichen Rechtsgrundlagen in den Spezialgesetzen zu schaffen.
Jegliche automatisierte Daten- und Kontenabfrage schlieBen
Wwir aus.

VI. Die neue Korperschaftsteuer

1. Steuerbelastung und Rechtsformneutralitit

Mit einem Korperschaftsteuersatz von 25 Prozent liegt
Deutschland im europdischen Mittelfeld. Es ist einzig und
allein die Zusatzbelastung aus der Gewerbesteuer, die zur
iberméBigen Belastung von Kapitalgesellschaften in
Deutschland fiihrt. Deshalb wird die Gewerbesteuer abge-
schafft.

Um Rechtsformneutralitit zu unternehmerischen Einkiinften
in der Einkommensteuer herzustellen, gilt auch fiir Korper-
schaften zukiinftig ein Stufentarif von 15 Prozent und
25 Prozent. Fiir alle Kapitalgesellschaften gilt aus Vereinfa-
chungsgriinden ein Freibetrag von 4 000 Euro. Fiir Jahresge-
winnanteile von 4 001 Euro bis 15 000 Euro sind 15 Prozent
Steuer zu zahlen, fiir Jahresgewinnanteile iiber 15 001 Euro
25 Prozent. Dazu kommt der kommunale Zuschlag, der ent-
sprechend der heute unterschiedlichen Gewerbesteuerhebe-
sitze in den einzelnen Gemeinden zwischen 2 Prozent und
4 Prozent betrdgt. Mit der dann erreichten durchschnittlichen
Steuerbelastung von 28 Prozent ordnet sich Deutschland im
europdischen Mittelfeld ein.

2. Gruppenbesteuerung

Unternehmen sind nur erfolgreich, wenn sie ihre Produkte
den technischen Entwicklungen und den gednderten Wiin-
schen der Kunden schnell anpassen. Fiir umfangreiche und
teure Projekte miissen zunehmend auch mittelsténdische Un-
ternehmen international optimale Strukturen aufbauen. Das
deutsche Unternehmenssteuerrecht behindert durch kompli-
zierte Regelungen zur Organschaft solche sinnvollen Gestal-
tungen. Als Standort fiir Holdings ist Deutschland deshalb
heute uninteressant geworden.

Die komplizierten Organschaftsregelungen werden durch ei-
ne moderne Gruppenbesteuerung ersetzt. Auf die Vorausset-
zung eines Gewinnabfithrungsvertrags wird verzichtet. Bei
einer Mindestbeteiligungsquote von 50 Prozent kdnnen sich
die beteiligten Unternehmen fiir die gemeinsame Besteue-
rung der Gruppe entscheiden. Die Einzelergebnisse der
Unternehmen — seien es Gewinne oder Verluste — bilden ein
Gesamtergebnis, das der Besteuerung unterliegt. Die Grup-
penzugehdrigkeit ist unabhéngig von der Rechtsform und
steht damit sowohl Kapital- als auch Personenunternechmen
offen. Voraussetzung ist, dass entstandene Verluste mit
Eigenkapital ausgeglichen werden. Diese Art der Gruppen-
besteuerung ist europatauglich, da auch Auslandsgesell-
schaften innerhalb der Europdischen Union in die Gruppen-
besteuerung einbezogen werden.

3. Umwandlungssteuerrecht

Das komplizierte Umwandlungssteuerrecht erschwert wirt-
schaftlich notwendige Umstrukturierungen. Das Umwand-
lungssteuergesetz wird abgeschafft. Die noch notwendigen
Regelungen werden ins Einkommen- und Korperschaft-
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steuerrecht integriert. Kern der Regelungen ist ein ,,allge-
meiner Entstrickungsgrundsatz®. Alle Umwandlungsvor-
ginge kdnnen zu Buchwerten, d. h. ohne Aufdeckung stiller
Reserven, vorgenommen werden, es sei denn, es liegt eine
Entnahme zum privaten Verbrauch vor. Dasselbe gilt fiir den
Wechsel der Rechtsform. Fiir Kapitalgesellschaften und Per-
sonenunternehmen gelten die gleichen Grundsitze und da-
mit Rechtsformneutralitét.

4. Finanzierungsneutralitit

Die heute in dem beriichtigten § 8a des Korperschaftsteuer-
gesetzes festgeschriebenen komplizierten steuerlichen Rege-
lungen zur Finanzierung einer Gesellschaft durch ihre Ge-
sellschafter werden beseitigt. Da die Spitzenbelastung bei
Einkommen- und Korperschaftsteuer angeglichen ist, entfal-
len Anreize zu missbriauchlichen Gestaltungen. Die neue Re-
gelung iiberlédsst daher dem Unternehmer die Entscheidung
iiber die Art der Finanzierung. Um Missbrauche auszuschlie-
Ben, unterliegen Zinsen im betrieblichen Bereich nicht der
Abgeltungssteuer, sondern sind vom Empféanger als normale
Einnahme zu versteuern. An Empféanger in anderen EU-Lén-
dern gezahlte Vergiitungen fiir Fremdkapital sind abziehbar.
Eine Missbrauch verhindernde Regelung ist nur noch fiir
Nicht-EU-Lénder vorgesehen.

5. Mindestbesteuerung

Die Steuerpolitik der vergangenen Legislaturperioden hat zu
einer immer stidrkeren Einschrinkung der Verlustverrech-
nung gefiihrt. Das ist nicht nur verfassungsrechtlich bedenk-
lich und steuersystematisch falsch, sondern belastet die Un-
ternehmen gerade in wirtschaftlich schwierigen Zeiten. Die
Mindestbesteuerung fiihrt zu einer Substanzbesteuerung,
wodurch die sowieso schon knappe Eigenkapitalausstattung
der Unternehmen weiter geschmalert wird. Im Ergebnis wer-
den immer mehr Firmen in die Insolvenz getrieben.

Die Mindestbesteuerung wird abgeschafft. Verluste konnen
in Zukunft der Héhe nach unbegrenzt verrechnet und fiir ein
Jahr zuriick — und zeitlich unbegrenzt vorgetragen werden.
Nur so ist sichergestellt, dass sich die Steuerbelastung der
Unternechmen nach ihrer Leistungsfidhigkeit bemisst. Ein
weiteres Investitionshindernis wird beseitigt.

6. Verdeckte Gewinnausschiittung

Die Regelungen zur verdeckten Gewinnausschiittung wer-
den weitgehend iberfliissig. Gleiche Steuersitze bei Ein-
kommen- und Kdorperschaftsteuer fiir unternehmerische Ein-
kiinfte ermoglichen es, einen Hauptstreitpunkt zwischen
Finanzamt und mittelstdndischen Kapitalgesellschaften in
den meisten Féllen auszurdumen: Die flir die Unternehmen
hiiufig nicht nachvollziehbare Uberpriifung der Angemes-
senheit von Gehiltern, Pachten und anderen Vergiitungen
oder von Entnahmen von Betriebsvermdgen ist nicht mehr
notwendig. Das Steuerrecht wird so weiter vereinfacht.

VII. Abschaffung der Gewerbesteuer und Konzept
fiir solide Kommunalfinanzen

Seit einem halben Jahrhundert steht die Gewerbesteuer in
der Kritik. Die Kommunen beklagen sich, weil das stark
konjunkturabhédngige Aufkommen der Gewerbesteuer —

Schwankungen von bis zu 30 Prozent sind keine Seltenheit —
die Kommunalhaushalte instabil werden ldsst. Eine verldss-
liche Finanzplanung ist bei zahlreichen Kommunen kaum
mehr moglich.

Fir die Unternehmen fiihrt die Gewerbesteuer zu Wett-
bewerbsverzerrungen, weil Exporte belastet, Importe aber
nicht belastet werden. Léangst ist die Gewerbesteuer zu einer
Sondersteuer fiir grofere Kapitalgesellschaften geworden,
weil allein Personenunternehmen die Moglichkeit der Ver-
rechnung mit der Einkommensteuer haben. Gerade diese
Verrechnungsmoglichkeit zeigt aber auch, wie absurd es ist,
Unternehmen erst eine gesonderte Gewerbesteuererklarung
erstellen zu lassen, um die Steuer dann im ausdriicklich ge-
wiinschten Regelfall doch nicht zu erheben. Fiir viele Perso-
nenunternehmen stellt die Gewerbesteuer im Ubrigen eine
echte Belastung dar, weil die volle Verrechnung neuerdings
nur bis zu einem Hebesatz von 342 Prozent moglich ist. Be-
sonders fatal ist es, wenn in einer Verlustperiode durch die
Hinzurechnung der Hélfte der Dauerschuldzinsen eine Ge-
werbesteuerschuld entsteht, die aus dem Eigenkapital zu
zahlen ist. Der biirokratische Aufwand fiir Stidte, Gemein-
den und Unternehmen, den die Gewerbesteuer verursacht, ist
immens. Dazu kommen noch die Abgrenzungsschwierigkei-
ten zwischen den Einkunftsarten, mit denen sich letztlich die
Finanzgerichte auseinander setzen miissen.

Die Gewerbesteuer verhindert eine durchgreifende Steuer-
vereinfachung, weil gewerbliche Einkiinfte von anderen Ein-
kiinften unterschieden werden miissen. Die Schaffung einer
rechtsformneutralen Unternehmensbesteuerung ist eine Illu-
sion, solange es die Gewerbesteuer gibt. Probleme wie bei-
spielsweise die verdeckte Gewinnausschiittung, heute einer
der Hauptstreitpunkte zwischen Finanzverwaltung und mit-
telstindischen Unternehmen, wiirden bei einer Abschaffung
weitgehend entscharft.

Deshalb muss die Gewerbesteuer abgeschafft werden. Na-
tiirlich brauchen die Stddte und Gemeinden andere Finanzie-
rungsquellen, um die bisherigen Einnahmen aus der Gewer-
besteuer zu ersetzen. Um den Gemeinden sichere und
planbare Einnahmen zu geben und gleichzeitig die kommu-
nale Finanzautonomie zu erhalten, soll es ein Zwei-Sdulen-
Modell geben:

Erste Sdule: Der gemeindliche Anteil an der Umsatzsteuer
wird von heute 2,2 Prozent auf rund 12 Prozent erhoht. Da-
mit erhalten die Gemeinden eine ergiebige und weitgehend
konjunkturunabhéngige Einnahmequelle. Die Verteilung der
Umsatzsteuer auf die Gemeinden richtet sich nach der Zahl
der sozialversicherungspflichtigen Arbeitsverhéltnisse in der
privaten Wirtschaft. Dieser Schliissel belohnt nicht nur die
Schaffung von Arbeitspldtzen. Er gewiéhrleistet, dass auch
die Gemeinden, in denen die Betriebe und damit die Arbeits-
pléatze konzentriert sind, {iber ausreichende Einnahmen ver-
fligen. Damit kann die so genannte Stadt-Umland-Problema-
tik gelost werden, die sonst zu einer Bevorteilung von
Umlandgemeinden mit einer hohen Zahl gut verdienender
Bewohner gefiihrt hitte.

Zweite Sdule: Die Gemeinden erheben einen kommunalen
Zuschlag auf die Einkommen- und Ko&rperschaftsteuer in
gleicher Hohe, denn nur so kann eine gleichméBige Inan-
spruchnahme von Personenunternehmen und Kapitalgesell-
schaften erreicht werden. Den Hebesatz des Zuschlags legen
die Gemeinden selbst fest. Alle Biirger und Unternehmen
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werden entsprechend ihrer Leistungsféhigkeit an der Finan-
zierung ihrer Gemeinde beteiligt. Der Zuschlag wird auf der
Lohnsteuerkarte gesondert ausgewiesen und ist damit trans-
parent. Biirger und Unternehmen kénnen die gemeindliche
Haushalts- und Finanzpolitik — offensiv oder auch kritisch —
begleiten. Das Band zwischen Biirgern und Unternehmen
auf der einen und der kommunalen Selbstverwaltung auf der
anderen Seite wird wieder enger gekniipft. Ausgehend von
den bisherigen Gewerbesteuerhebesitzen wird der kommu-
nale Zuschlag zwischen 2 Prozent und 4 Prozent betragen.

VIII. Umwandlungssteuerrecht einschliellich
der Grunderwerbsteuer bei verbundenen
Unternehmen

Das komplizierte Umwandlungssteuerrecht erschwert wirt-
schaftlich notwendige Umstrukturierungen. Das Umwand-
lungssteuergesetz wird abgeschafft. Die noch notwendigen
Regelungen werden ins Einkommen- und Korperschaft-
steuerrecht integriert. Kern der Regelungen ist ein ,,allge-
meiner Entstrickungsgrundsatz®. Alle Umwandlungsvor-
ginge konnen zu Buchwerten, d. h. ohne Aufdeckung stiller
Reserven, vorgenommen werden, es sei denn, es liegt eine
Entnahme zum privaten Verbrauch vor. Dasselbe gilt fiir den
Wechsel der Rechtsform. Fiir Kapitalgesellschaften und Per-
sonenunternehmen gelten die gleichen Grundsitze und da-
mit Rechtsformneutralitit.

Ein Sonderproblem bei Umstrukturierung innerhalb von
Konzernen ist die Grunderwerbsteuer. Wegen des zuneh-
menden Wettbewerbsdrucks sind die Unternehmen immer
ofter zur Restrukturierung ihrer Organisation gezwungen.
Haufig ist eine Zusammenfassung der Grundstiicke oder der
Grundstiicksverwaltungsgesellschaften in Grundstiickshol-
dinggesellschaften sinnvoll, um so die Verwaltung zu verein-
fachen und Synergieeffekte des mit der Grundstiicksverwal-
tung beschéftigten Personals zu erzielen.

Solche Ubertragungsvorgiinge sind wegen der Rechtstriiger-
bezogenheit der Grunderwerbsteuer heute steuerpflichtig.
Angesichts des von 2 Prozent auf 3,5 Prozent angehobenen
Steuersatzes und einer massiven Erhohung der Bemessungs-
grundlage vom fritheren Einheitswert (140 Prozent) auf den
sog. Bedarfswert steigt die Kostenbelastung der Unterneh-
men und stellt zunehmend ein ernst zu nehmendes Hindernis
fiir umstrukturierungswillige Konzerne dar. Mit komplizier-
ten Konstrukten wird versucht, Ubertragungen doch noch
grunderwerbsteuerneutral zu gestalten.

Fiir mehr Flexibilitdt und eine Entlastung der Unternehmen
im Umstrukturierungsfall wird bei Grundstiicksiibertragun-
gen innerhalb der Gruppe auf die Erhebung von Grund-
erwerbsteuer verzichtet.

IX. Abschaffung des Vermogensteuergesetzes

Die Erhebung der Vermdgensteuer ist in den alten Bundes-
landern ab dem Jahr 1997 ausgesetzt. Das Bundesverfas-
sungsgericht hatte im Sommer 1995 entschieden, dass der
Staat mit der Besteuerung nicht in den Vermdgensbestand
eingreifen darf. Das Lebensfithrungsvermdgen, sich exemp-
larisch verkorpernd im durchschnittlichen Einfamilienhaus,
darf nicht mit Vermogensteuer belastet werden. Dariiber
hinaus muss gewihrleistet sein, dass die Gesamtbelastung

der Einkommen ,,die Néhe einer hélftigen Teilung zwischen
privater und o6ffentlicher Hand nicht {ibersteigt. Dem Ein-
zelnen muss also nach der Besteuerung etwa die Hélfte sei-
ner Einnahmen verbleiben. Beim damaligen Spitzensteuer-
satz von 53 Prozent zuziiglich des Solidarititszuschlags
wurde diese Grenze bei weitem iiberschritten. In den neuen
Bundesldndern wurde die Vermdgensteuer nach der Wieder-
vereinigung wegen fehlender Einheitswerte nie eingefiihrt.

Das Bundesverfassungsgericht hatte seinerzeit darauf ver-
zichtet, das Vermdgensteuergesetz fiir nichtig zu erkliren. Es
hat dem Gesetzgeber eine Frist gesetzt, die Vermdgensteuer
verfassungskonform zu regeln. Diese Frist war am 31. De-
zember 1996 abgelaufen. Bis heute allerdings wurde das
Vermogensteuergesetz nicht formell aufgehoben. Nach der
in diesem Gesetzentwurf vorgesehenen Absenkung der
Steuerbelastung wiirde die Erhebung der Vermdgensteuer
fiir einen eng begrenzten Personenkreis am Halbteilungs-
grundsatz jedenfalls nicht scheitern. Ob sich die sonstigen
verfassungsrechtlichen Vollzugsdefizite im Hinblick auf die
Bewertung gesetzgeberisch bewerkstelligen lieen, sei da-
hingestellt:

Die Wiedereinfiihrung der Vermdégensteuer wiirde die
steuerliche Attraktivitdt des Standorts Deutschland ver-
schlechtern. Die Vermogensteuer nach deutschem Zuschnitt
stellt eine Ausnahme im internationalen Vergleich dar. So-
weit in den wichtigen Industrieldndern iiberhaupt eine Ver-
mogensteuer erhoben wird, ist die Belastung wegen sehr
hoher Freibetrage, niedriger Sétze oder der Befreiung be-
stimmter Vermdgensarten, insbesondere von Betriebsvermo-
gen, deutlich niedriger. Eine Wiedereinfiihrung ist nichts an-
deres als eine Steuererhhung. Das Steuerrecht wiirde weiter
verkompliziert. Die Vermogensteuer ist eine Strafsteuer, da
sie auf schon einmal versteuertes Einkommen erhoben wird.
Sie erschwert die private Ersparnisbildung und damit auch
die private Altersvorsorge erheblich. Die Kapitalméarkte
wiirden verunsichert; die Kapitalflucht wiirde zunehmen. Im
Ubrigen ist daran zu erinnern, dass das Steueraufkommen
aus der Vermdgensteuer auf Privatvermdgen im Jahr vor der
Aussetzung der Erhebung nur ein Drittel des Gesamtertrags
ausmachte, das zudem noch vom Erhebungsaufwand aufge-
zehrt wurde.

Fiir die Unternehmen wiirde die Refinanzierung ihrer be-
trieblichen Investitionen erschwert, insbesondere mittelstan-
dische Betriebe und junge Unternehmen wiirden erheblich
geschwicht. Die Vermdgensteuer als Substanzsteuer belastet
die Eigenkapitalbasis der Unternehmen gerade in Verlustpe-
rioden. Eine Vermdgensteuer auf Betriebsvermdgen ist nicht
sachgerecht, da die steuerliche Leistungsfahigkeit eines Un-
ternehmens sich nur am Gewinn oder IST-Ertrag messen
lasst und nicht am Betriebsvermogen. Als SOLL-Ertragsteu-
er verfehlt die Vermogensteuer die wirkliche Leistungsfahig-
keit umso mehr, je mehr der SOLL-Ertrag vom IST-Ertrag
abweicht. Eine SOLL-Ertragsteuer mag zur Planwirtschaft
passen, zur Marktwirtschaft passt sie nicht. Die Wiederein-
fiihrung der Vermdgensteuer wiirde die Wettbewerbsposition
deutscher Unternehmen zusitzlich belasten.

Das Vermogensteuergesetz wird daher aufgehoben. Um die
Wiedereinfiihrung der Vermogensteuer auf Bundes- und
Lénderebene ein fiir allemal auszuschlieBen, sollte sie auch
aus der Verteilvorschrift in Artikel 106 Abs.2 Nr. 1 des
Grundgesetzes (GG) gestrichen werden.



Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

— 29—

Drucksache 16/679

X. Aullensteuerrecht

Die Grundsitze der Kapitalverkehrsfreiheit, der Niederlas-
sungsfreiheit und der Freizligigkeit machen das geltende
Aullensteuergesetz innerhalb der Européischen Union obso-
let. Der deutsche Steuergesetzgeber hat darauf bislang nicht
ausreichend reagiert. Zahlreiche schon ergangene und noch
zu erwartende Urteile des Europdischen Gerichtshofes ge-
fahrden so das Steuerautkommen in Deutschland.

Ins Einkommen- bzw. Koérperschaftsteuergesetz bereits inte-
griert ist die Wegzugsbesteuerung innerhalb der Euro-
pdischen Union. In einem gemeinsamen europdischen Bin-
nenmarkt darf der Umzug in ein anderes Land der Euro-
pdischen Union keine negativen Steuerfolgen nach sich
ziehen. Stille Reserven sind deshalb erst zu versteuern, wenn
sie realisiert werden — dann aber in dem Land, in dem sie ent-
standen sind. Was bleibt, ist Regelungsbedarf fiir Lander
auBlerhalb der Europdischen Union. Beispielsweise sind
Missbrauchsregeln erforderlich fiir vereinbarte Bedingungen
mit nahe stehenden Personen und Firmen, die einem Dritt-
vergleich nicht standhalten, oder fiir die Sicherung der
Steuern auf das in Deutschland Erwirtschaftete im Falle des
Wegzugs oder der Sitzverlegung.

XI. Anderungen bei Erbschaft- und
Schenkungsteuer

Das Riickgrat der deutschen Wirtschaft sind die Familienun-
ternehmen. Sie stellen die meisten Arbeits- und Ausbil-
dungsplitze. Sie haben die stirkste Bindung an ihren Stand-
ort und ihre Beschéftigten. Sie verlagern ihre Betriebstdtten
nur dann ins Ausland, wenn die Rahmenbedingungen sie
dazu zwingen. Thre Eigenkapitalausstattung ist hdufig unzu-
reichend. Thre Moglichkeiten zur Beschaffung von Fremd-
kapital sind ebenfalls begrenzt und werden durch Basel IT
noch zusitzlich erschwert.

In familienorientierten Unternehmen ist der Nachfolgefall an
sich schon eine Herausforderung. Durch die Besteuerung im
Erbschaft- oder Schenkungsfall kommen auf diese Unter-
nehmen nochmals Belastungen hinzu, die oftmals existenz-
bedrohend sind. Das ist angesichts der hohen Arbeitslosig-
keit und dringend notwendiger Investitionen zur Schaffung
weiterer Arbeitsplédtze nicht mehr vertretbar. Der Staat muss
die Rahmenbedingungen fiir die betroffenen Familienunter-
nehmen so gestalten, dass diese ihre gesamtgesellschaftliche
Funktion als Investor, Arbeitgeber und Ausbilder ohne unan-
gemessene steuerliche Belastungen ausfithren konnen.

Es ist daher nicht nur erforderlich, die ertragsteuerliche Be-
lastung der Personenunternehmen auf ein angemessenes
Maf zuriickzufithren. Dariiber hinaus ist von der Erhebung
der Erbschaft- und Schenkungsteuer abzusehen, wenn ein
Betrieb durch den Tod des bisherigen Inhabers oder auch zu
seinen Lebzeiten auf einen oder mehrere Nachfolger iiber-
geht. Voraussetzung ist allerdings, dass der oder die Nachfol-
ger diesen Betrieb fiir einen Zeitraum von zehn Jahren wei-
terfihren. So wird verhindert, dass der Generationenwechsel
in mittelstdndischen Unternehmen finanziell belastet und da-
mit erschwert wird. Es darf nicht vorkommen, dass Unter-
nehmen zur Begleichung der Erbschaft- oder Schenkung-
steuerschuld ganz oder teilweise verduBert werden miissen.
Die Unternehmen erhalten Planungssicherheit, indem der

Fiskus auf einen Mittelentzug durch die Besteuerung ver-
zichtet.

Wichtig ist, dass diese Erleichterung fiir alle Unternehmen
gilt. Es ist nicht einzusehen, Personenunternehmen ab einer
bestimmten Groflenordnung von der Steuerbefreiung auszu-
nehmen. Gerade grofe und besonders erfolgreiche Unter-
nehmen schaffen Arbeitsplédtze und investieren. Eine Unter-
scheidung bei den Unternehmen nach GroBenklassen ist
verfassungsrechtlich duBerst bedenklich.

B. Einzelbegriindung

Zu Artikel 1 (Die neue Einkommensteuer)

Zu Abschnitt I (Grundsétze der Besteuerung)

Der Regelung der Einzelheiten des Besteuerungsverfahrens
der Einkommen- und Lohnsteuer werden steuerartspezifi-
sche Grundsitze vorangestellt. Sie ergénzen die in den
§§ 85 ff. der Abgabenordnung enthaltenen allgemeinen Be-
steuerungsgrundsétze.

Zu § 1 (Besteuerung nach der Leistungsfahigkeit)

Die Besteuerung nach der Leistungsfahigkeit ist einer der
wesentlichen Grundsitze der Einkommen- und Lohnsteuer,
der jedoch bisher im Einkommensteuergesetz nicht enthalten
ist. Die Aufnahme dieses Grundsatzes in das Gesetz bedeutet
nicht nur, dass jeder Biirger nach seiner individuellen Leis-
tungsfahigkeit zur Finanzierung 6ffentlicher Aufgaben bei-
zutragen hat. Der Grundsatz gibt auch der Steuerverwaltung
eine Richtschnur fiir die Auslegung der Bestimmungen die-
ses Gesetzes und fiir Billigkeitsmafinahmen (§§ 163,227 der
Abgabenordnung).

Zu § 2 (Jahresbesteuerung)

Die Regelung entspricht § 2 Abs. 7 Satz 1 und 2 des bisheri-
gen EStG 2003.

Zu § 3 (Rechtsédnderungen)

Fiir Steuerbiirger, steuerberatende Berufe und Finanzverwal-
tung sind Steuerrechtsdnderungen im Laufe eines Jahres mit
erheblichen Belastungen verbunden. Der Grundsatz, Rechts-
dnderungen stets nur zu Beginn eines Kalenderjahres und da-
mit zu Beginn eines Veranlagungszeitraums wirksam wer-
den zu lassen, tragt erheblich zur Verwaltungsvereinfachung
bei. Der in Absatz 1 ausgesprochene Grundsatz enthélt eine
Selbstbindung des Gesetzgebers, zugleich aber auch eine die
Verwaltung bindende Regelung fiir den Erlass und die Ande-
rung von Rechtsverordnungen, Allgemeinen Verwaltungs-
vorschriften und sonstigen Verwaltungsregelungen.

Der unbefriedigende Zustand, dass wesentliche Urteile des
Bundesfinanzhofes von der Finanzverwaltung in manchen
Féllen erst mit erheblicher zeitlicher Verzogerung, in anderen
Féllen gar nicht angewendet werden, kann nur durch positive
Regelung gedndert werden. Die in Absatz 2 getroffene Rege-
lung enthélt neben der Regelung der grundsitzlichen Anwen-
dung der hochstrichterlichen Rechtsprechung im Besteue-
rungsverfahren auch die Ankniipfung an den in Absatz 1
geregelten Grundsatz der Jahrlichkeit. Sofern hochstrichter-
liche Urteile nicht allgemein angewendet werden sollen, be-
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darf es in jedem Fall einer Wertentscheidung des Gesetz-
gebers.

Die Riickwirkung neuer Entscheidungen — iiber den ent-
schiedenen Fall hinaus — ist dabei grundsitzlich aus-
geschlossen, sofern nicht das Bundesverfassungsgericht in
einer Entscheidung ausdriicklich die Riickwirkung anordnet
(§ 95 in Verbindung mit §§ 31 und 79 Abs. 2 des Bundesver-
fassungsgerichtsgesetzes).

Zu § 4 (Anrufungsauskunft)

Unverstdndliches Recht ist kein Recht. Das bisherige Ein-
kommensteuergesetz enthielt eine Reihe von Vorschriften,
deren Bedeutung sich auch dem Rechtskundigen nur schwer
oder gar nicht erschloss. Jedem Steuerbiirger soll daher die
Moglichkeit erdffnet werden, bei seinem Finanzamt Aus-
kunft dariiber zu erhalten, wie in seinem Steuerfall die Vor-
schriften des neuen Einkommensteuergesetzes anzuwenden
sind. Eine entsprechende Mdglichkeit war bisher nur im
Lohnsteuerverfahren (§ 42¢ EStG 2003) und im Anschluss
an AuBenpriifungen gegeben (§§ 204 ff. AO). Um wider-
streitende Auslegungen mehrerer zustidndiger Finanziamter
moglichst zu vermeiden, sind die beteiligten Finanzémter in
der Anfrage anzugeben. Es bleibt der Verwaltung tiberlassen,
das Verfahren der Auskunftserteilung im Einzelnen zu re-
geln.

Zu Abschnitt IT (Grundlagen der Besteuerung)

Statt der heute sieben Einkunftsarten gibt es zukiinftig nur
noch zwei. Diese Reduzierung fiihrt zu erheblichen Verein-
fachungen. Die frithere kasuistische Unterscheidung der ein-
zelnen Einkunftsquellen hat nicht nur zu zahllosen Rechts-
streitigkeiten gefiihrt, sondern in vielen Féllen auch den
Wettbewerb gestort.

Zukiinftig ist jede wirtschaftliche Betitigung in gleicher
Weise steuerbar, weil ihr Ertrag die Leistungsfdhigkeit er-
hoht. Zu den unterschiedlichen Tarifen siehe §§ 30 ff.

Fiir jede wirtschaftliche Tétigkeit sind fiir die Besteuerung
die steuerbaren Einnahmen (§ 7) zu ermitteln, von denen die
abziehbaren Aufwendungen (§ 10) unter Beriicksichtigung
von Abschreibungen (§ 11) abzuziehen sind.

Zu § 5 (Unbeschréankte Steuerpflicht)

Die deutsche Steuerpflicht, die an die personliche Leistungs-
fahigkeit ankniipft (§ 1), bezieht grundsitzlich auch die im
Ausland erzielten Einkiinfte ein. Bestehende Abkommen zur
Vermeidung der Doppelbesteuerung bleiben unberiihrt.

Die Vorschrift entspricht § 1 des EStG 2003. Auf die Uber-
nahme der darin enthaltenen Sonderregelungen und Wahl-
rechte sowie die Fiktion gemdB § 1a EStG 2003 wird im
Interesse der Vereinfachung verzichtet. Soweit die interna-
tionale Verflechtung und bestehende Abkommen Sonder-
regelungen zwingend erfordern, sollten sie angesichts des
abgrenzbaren Anwendungsbereichs in besondere Rechtsvor-
schriften aufgenommen werden.

Zu § 6 (Beschrinkte Steuerpflicht)

Die beschrinkte Steuerpflicht beriicksichtigt in erster Linie
den Steuergegenstand und nicht den Steuerbiirger. Dies fiihrt
im Ergebnis dazu, dass einige begiinstigende Steuervor-

schriften, deren Berechtigung sich aus der Berticksichtigung
der personlichen Leistungsfahigkeit ergibt, nicht anzuwen-
den sind (Grundfreibetrag — § 27; Steuertarif — § 32). Nach
der Rechtsprechung des EuGH hat eine natiirliche Person, die
in einem EU-Staat anséssig und steuerpflichtig ist, Anspruch
darauf, dass ihr Grundbedarf steuerfrei bleibt. Sind die Ein-
kiinfte in diesem Wohnsitzstaat so gering, dass dies nicht ge-
wihrleistet ist, so ist es eine europarechtlich unzuldssige Dis-
kriminierung, wenn und soweit die in einem anderen Staat
erzielten Einkiinfte hdher besteuert werden als bei dessen
Inléndern. Die vorgesehene Billigkeitsregelung ermoglicht
eine angemessene Behandlung des jeweiligen Einzelfalls.

Die Vorschrift entspricht den in § 1 Abs. 3 und 4 des EStG
2003 enthaltenen Grundsitzen.

Soweit im Rahmen der beschrankten Steuerpflicht unter Be-
riicksichtigung internationaler Abkommen vom allgemeinen
Einkommensteuerrecht abweichende Regelungen erforder-
lich sind, sollen sie wegen des begrenzten Anwendungsbe-
reichs in besondere Rechtsvorschriften aufgenommen wer-
den.

Zu § 7 (Umfang der Besteuerung)

Quelle der Einkommensteuer ist die wirtschaftliche Betati-
gung des Steuerbiirgers, aus der sich seine steuerliche Leis-
tungsfahigkeit ergibt. Diese beruht in vielen Féllen auch auf
der Erzielung von Einnahmen aus der Nutzung von Vermo-
gen, insbesondere von Grundstiicken und von Anteilen an
Kapitalgesellschaften. Zur Nutzung von Anteilen an Kapital-
gesellschaften zéhlen nicht Dividendenbeziige. Diese blei-
ben beim Anteilseigner steuerfrei, weil die Besteuerung auf
der Ebene der Kapitalgesellschaft abschlieBend erfolgt. Die
Steuergerechtigkeit erfordert auBerdem die Beriicksichti-
gung von Renten und Unterhaltszahlungen, die ebenfalls die
personliche Leistungsféhigkeit erhohen.

Bei Unterhaltszahlungen, auf die kein rechtlicher Anspruch
besteht, handelt es sich steuerlich um Schenkungen, die von
der Besteuerung als Einkommen ausgenommen sind (siche
auch § 9 Abs. 1 Buchstabe b). Besteht ein rechtlicher An-
spruch, so handelt es sich meist um Zahlungen des
finanziell besser gestellten Versorgers an bediirftige Fami-
lienangehorige. Eine doppelte Steuerbelastung soll vermie-
den werden. Die Steuerpflicht des Empfangers ist deshalb
von der Abziehbarkeit der Zahlungen beim Versorger abhén-
gig (Absatz 4).

Wirtschaftliche Betétigung, die stdndig zu Verlusten fiihrt,
stirkt die Leistungsfahigkeit nicht. Aus diesem Grunde und
zur Vermeidung von Missbrauchen bleibt sie deshalb steuer-
lich unberiicksichtigt (Absatz 2).

Zur Vermeidung von Umgehungen sind auch Zahlungen, die
von Dritten im Hinblick auf die wirtschaftliche Betitigung
geleistet werden, steuerpflichtig (Absatz 3).

Zu § 8 (Einnahmen)

Die VerduBerung, Entnahme oder private Nutzung von Wirt-
schaftsgiitern, die der wirtschaftlichen Betdtigung gedient
haben, sind grundsitzlich steuerpflichtig. Dies gilt dem
Grunde nach sowohl fiir die VerduBerung, Entnahme oder
private Nutzung beweglicher Wirtschaftsgiiter (z. B. Ma-
schinen, Kraftwagen, sonstiges Inventar) als auch fiir Immo-
bilien.
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Es kommt dabei nicht darauf an, ob es sich um ,,Betriebsver-
mogen® im engeren Sinne handelt oder um ,,Privatvermo-
gen” (z. B. vermietete Grundstiicke oder Gebéude).

Der Besteuerung der erzielten Gewinne entspricht systema-
tisch die uneingeschrinkte Abziehbarkeit eingetretener Ver-
luste (Absatz 2).

Zu einer endgiiltigen Besteuerung etwaiger Gewinne flihrt
vor allem die Uberfiihrung von Wirtschaftsgiitern ins Privat-
vermogen, gleich, ob wihrend oder nach der wirtschaft-
lichen Betitigung. Wird der erzielte Gewinn allerdings
wiederum im Rahmen der wirtschaftlichen Betitigung ver-
wendet, ist unter bestimmten Voraussetzungen eine Ubertra-
gung der ,stillen Reserven™ auf andere Wirtschaftsgiiter
moglich (Absatz 3; siche im Einzelnen § 17).

Zu § 9 (Steuerfreie Einnahmen)

Aus unterschiedlichen Griinden sind eine Reihe von Vermo-
genszufliissen von der Besteuerung ausgenommen, obwohl
sie die Leistungsfahigkeit erhohen.

Steuerfrei sind gemifl Absatz 1 Buchstabe a in erster Linie
Sozialleistungen des Staates und der Kommunen (z. B. So-
zialhilfe, Wohngeld, Arbeitslosenhilfe, Eingliederungshilfe
fiir Behinderte), weil im Allgemeinen Bediirftigkeit und da-
mit Steuerfreiheit vorausgesetzt werden kann. Solche steuer-
freien Leistungen sind allerdings auf den Grundfreibetrag
anzurechnen (§ 27 Abs. 2). Soweit Geldleistungen dem
Grunde nach Lohnersatzleistungen sind (z. B. Arbeitslosen-
geld, Insolvenzgeld), werden sie wie Einnahmen aus wirt-
schaftlicher Betétigung behandelt. Freiwillig gezahlte Trink-
gelder sind Schenkungen und unterliegen nicht der Einkom-
mensteuer.

Erbschaften und Schenkungen sind geméll Absatz 1 Buch-
stabe b steuerfrei, weil die Besteuerung solcher Vermdgens-
zufliisse im Erbschaft- und Schenkungsteuergesetz abschlie-
Bend geregelt ist. Die Steuerfreiheit hdngt nicht davon ab, ob
tatséchlich Erbschaft- oder Schenkungsteuer entrichtet wor-
den ist, oder ob die Zuwendung wegen der Freibetrige
steuerfrei geblieben ist. Vergleichbare steuersystematische
Erwégungen sind der Grund fiir die Steuerfreiheit von Spiel-
gewinnen (Absatz 1 Buchstabe c).

Durch Absatz 1 Buchstabe d werden diejenigen Vermogens-
zufliisse ausdriicklich freigestellt, fiir die ein Dritter auf
Grund besonderer Rechtsvorschrift bereits Steuern im
wirtschaftlichen Interesse des Steuerbiirgers entrichtet hat.
Hauptsédchliche Anwendungsfille sind Pauschalierungen
durch den Arbeitgeber (§ 9 Abs. 3 Buchstabe d, § 45 Abs. 5)
und Abgeltungssteuern bei Zinsertrdgen (§ 21).

Demselben Grundgedanken entspricht die grundsétzliche
Steuerfreiheit der Ausschiittungen von Korperschaften
(Absatz 2). Zugleich mit Einfithrung des Stufentarifs im Ein-
kommensteuergesetz (§ 30) und der Abschaffung der Ge-
werbesteuer wird auch fiir Korperschaften ein Stufentarif
eingefiihrt. Korperschaften haben danach ihre Gewinne
hochstens mit 25 vom Hundert zu versteuern. Um eine Dop-
pelbelastung zu vermeiden, ist es systemgerecht, wenn diese
so belasteten Ertrdge von einer nochmaligen Besteuerung
freigestellt werden. Dies fiihrt gegeniiber dem fritheren
Halbeinkiinfteverfahren zu einer betrdchtlichen Vereinfa-
chung.

Ausschiittungen (Dividenden) und sonstige Kapitalertrige
aus inldndischen Quellen flieBen einem unbeschriankt steu-
erpflichtigen Steuerbiirger in der Regel steuerfrei zu, weil
sie vom Zahlungsschuldner bereits versteuert worden sind.
Bei Zufliissen aus ausldndischen Quellen ist die steuerliche
Vorbelastung — zum Beispiel durch Quellensteuern — sehr
unterschiedlich. Um eine europarechtlich einwandfreie,
aber auch fiskalisch vertretbare Anrechnung der ausléndi-
schen Steuerbelastung oder die vollige Freistellung zu errei-
chen, soll die Bundesregierung den Umfang der Anrech-
nung oder Steuerbefreiung durch Rechtsverordnung ndher
bestimmen. Dabei soll grundsitzlich der Grundsatz gegen-
seitiger Gleichbehandlung beachtet werden. Die Erméch-
tigung gilt zunéchst nur fiir den Bereich der Europiischen
Union; die Ausdehnung auf andere Staaten bedarf einer
weiteren Entscheidung des Gesetzgebers. Kapitalertrage
aus anderen Lidndern sind demzufolge dem allgemeinen
Einkommen zuzurechnen, sofern nicht Sonderregelungen
— zum Beispiel in Abkommen zur Vermeidung der Doppel-
besteuerung — anzuwenden sind.

Die bisher in § 3 des EStG 2003 enthaltenen Befreiungen be-
treffen vielfach nur wenige Steuerbiirger oder spezifische
Fallgestaltungen. Sie werden deshalb nicht im Einzelnen in
das Gesetz aufgenommen, sondern dem Verordnungsgeber
zur Regelung zugewiesen. Es handelt sich im Einzelnen um
den Ersatz von Aufwendungen eines Arbeitnehmers (bisher
§ 3Nr. 13, 16, 30, 31, 34 und 50 EStG 2003); Zuwendungen
aus Offentlichen Mitteln wegen Bediirftigkeit des Empfén-
gers (bisher § 3 Nr. 6, 11, 20, 43 EStG 2003); Zuwendungen
aus Offentlichen Kassen auf Grund eines Gesetzes (bisher § 3
Nr. 5,7,8,19,22,23,25,29,42, 44, 69 EStG 2003).

Steuerfrei bleiben Einnahmen aus so genannten geringfligi-
gen Beschiftigungsverhéltnissen, flir die der Arbeitgeber
eine Pauschalsteuer von 15 Prozent entrichtet. Vorausset-
zung ist, dass der Arbeitslohn insgesamt 630 Euro monatlich
nicht iibersteigt. Diese Arbeitsverhiltnisse konnen zusétz-
lich zu steuerpflichtigen Beschéftigungsverhéltnissen ausge-
iibt werden. Fiir die Definition des geringfiigigen Beschifti-
gungsverhiltnisses ist Ubereinstimmung mit den sozialver-
sicherungsrechtlichen Regelungen zweckmafig.

Die Steuerbefreiungen geméal3 § 3 Nr. 1 Buchstabe a, 2 Buch-
stabe a, 4, 24, 49, 51 und 58 des EStG 2003 sind an anderen
Stellen geregelt.

Das vorrangige steuerpolitische Ziel einer durchgreifenden
Tarifsenkung und konsequenten Vereinfachung ist nur zu
erreichen, wenn steuerliche Subventionen und bereichsspe-
zifische Vergiinstigungen weit gehend wegfallen. Die Steu-
erbefreiungen gemdf § 3 Nr. 1 Buchstabe b, 1 Buchstabe c,
1 Buchstabe d, 2, 9, 10, 12, 14, 15, 17, 18, 21, 26, 27, 28,
32,33, 35, 36, 37, 38, 39, 46, 47, 48, 54, 59, 60, 61, 62, 64,
65, 67, 68, 69 und § 3a EStG 2003 werden deshalb nicht
fortgefiihrt. Es handelt sich durchweg um Vermdgenszu-
fliisse, die die Leistungsfahigkeit des Empfangers erhdhen.
Der Wegfall der bisherigen Steuerbefreiung ist im Hinblick
auf die kiinftigen hohen Freibetrdge und die niedrige Tarif-
belastung sozial vertretbar. Soweit gleichwohl fiir eine
Ubergangszeit nach kritischer Uberpriifung noch Subven-
tionen erforderlich sind, miissen sie aus Mitteln des Haus-
halts der jeweiligen Fachbereiche gezahlt werden.



Drucksache 16/679

—-32

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

Zu § 10 (Aufwendungen)

Gemil Absatz 1 sind die mit der Erzielung von steuerpflich-
tigen Einnahmen im Zusammenhang stehenden Aufwendun-
gen grundsitzlich abziehbar. Einschriankungen des Abzugs
sind ausdriicklich geregelt. Andererseits sind Aufwendun-
gen, die mit steuerfreien Einnahmen im Zusammenhang
stehen (z. B. Spieleinsdtze), grundsétzlich nicht abziehbar
(Absatz 2).

Ein grundsitzliches Abzugsverbot besteht auch fiir Aufwen-
dungen, die der Lebenshaltung des Steuerbiirgers dienen
(Absatz 3). Da in diesem Bereich Beurteilungsunterschiede
bestehen, werden einige typische Lebenssachverhalte aus-
driicklich erwédhnt: Aufwendungen fiir den Unterhalt und die
Lebensfiihrung (bisher § 12 Nr. 1 EStG 2003) mindern zwar
die Leistungsfahigkeit, sind aber durch den Grundfreibetrag
und den Kinderfreibetrag bzw. das Kindergeld ausreichend
beriicksichtigt.

Aufwendungen fiir das ,,hdusliche Arbeitszimmer, bisher
meist in Hohe eines nach Wohnflache bemessenen Teils der
Gebidude- oder Mietkosten, sind nicht abziehbar. Es zdhlt zu
den allgemeinen Aufwendungen fiir die Lebensfiihrung des
einzelnen Steuerbiirgers, wenn er Teile seiner Wohnung fiir
berufliche Zwecke mitbenutzt. Eine genaue Abgrenzung ist
iiberdies kaum moglich. Die auf Einzelfdlle beschrinkte
Kontrolle durch die Finanzverwaltung hat nicht selten zu
missbrauchlicher Ausnutzung des vermeintlichen Steuervor-
teils verleitet. Der Wegfall der Abziehbarkeit trdgt in erheb-
lichem Male zur Vereinfachung bei.

Die Kosten fiir Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstétte
zdhlen nicht mehr zu den abziehbaren Aufwendungen. Es ist
eine Entscheidung im Rahmen der Lebensfithrung des
Steuerbiirgers, wie er seine Berufstétigkeit organisiert. Pend-
ler, die einen weiten Weg zur Arbeit auf sich nehmen, haben
im Allgemeinen einen Vorteil durch niedrigere Miet- oder
Grundstiickskosten. Die vielfaltigen Moglichkeiten, den Ar-
beitsplatz zu erreichen, haben in der Vergangenheit zur Ein-
fithrung einer ,,Pendlerpauschale® gefiihrt, mit deren Ein-
fiihrung auch nichtsteuerliche Lenkungszwecke verfolgt
worden sind; sie hat teilweise erhebliche Subventionswir-
kung. Der Wegfall der Abziehbarkeit auch bei anderen
Steuerbiirgern als Arbeitnehmern entspricht der Steuerge-
rechtigkeit.

Freiwillige Zuwendungen an andere Personen mindern zwar
faktisch die Leistungsfihigkeit. Das Steuerrecht kann dies
aber nicht beriicksichtigen, weil es sich um typische Ent-
scheidungen im Rahmen der Lebensfiihrung handelt (bisher
§ 12 Nr. 2 EStG 2003). Die Moglichkeit, bestimmte Arten
von Aufwendungen als Sonderaufwendungen geltend zu
machen (§§ 22 ft.), bleibt unberiihrt.

Personliche Steuern sind aus systematischen Griinden nicht
abziehbar (bisher § 12 Nr. 3 EStG 2003); sie sind Kosten der
Lebensfiihrung.

Geldstrafen und Buigelder zdhlen in besonders ausgepragter
Weise zu den — vermeidbaren — Kosten der privaten Lebens-
fihrung und sind deshalb nicht abziehbar. Es wire mit dem
Grundsatz der Steuergerechtigkeit nicht zu vereinbaren,
wenn solche Aufwendungen indirekt der Allgemeinheit an-
gelastet wiirden. Dies gilt auch dann, wenn die Strafen oder
Bufigelder mit einer wirtschaftlichen Téatigkeit im Zusam-
menhang stehen (vergleichbar mit § 12 Nr. 4 EStG 2003).

Das von der Rechtsprechung entwickelte — bisher allerdings
schon teilweise gelockerte — Aufteilungsverbot wird aufge-
geben. Es hatte zu zahlreichen Rechtsstreitigkeiten Anlass
gegeben und fiihrte in Einzelfdllen zu unbilligen Hérten fiir
den Steuerbiirger. Die Moglichkeit zur Aufteilung von Auf-
wendungen, die einerseits abziehbare Aufwendungen dar-
stellen, andererseits aber auch die private Lebensfiihrung be-
treffen (Absatz 5), entspricht der Steuergerechtigkeit.

Zu § 11 (Abschreibungen)

Die Anschaffungs- oder Herstellungskosten fiir Wirtschafts-
giiter, die der wirtschaftlichen Betétigung dienen, sind gleich-
méBig auf die betriebsgewohnliche Nutzungsdauer zu vertei-
len (Absatz 1).

Abweichend hiervon ist gemél Absatz 2 auch die degressive
Abschreibung zuléssig.

Bei geringwertigen beweglichen Wirtschaftsgiitern besteht
anstelle der auf mehrere Jahre verteilten Abschreibung auch
die Moglichkeit, die Anschaffungs- oder Herstellungskosten
im Jahr der Beschaffung zu beriicksichtigen, wenn die Kos-
ten nicht mehr als 1 000 Euro betragen. Die gegeniiber dem
bisherigen EStG 2003 stark angehobene Grenze der Sofort-
abschreibung stérkt die Liquiditit und hat durch die Investi-
tionsanreize positive gesamtwirtschaftliche Auswirkungen.

Fiir Gebdude aller Art wird die steuerlich zulédssige Abschrei-
bung auf drei vom Hundert der Anschaffungs- oder Herstel-
lungskosten festgesetzt (Absatz 4). Es handelt sich dabei um
einen Mischwert. In Einzelféllen sind zwar sehr viel langere
betriebsgewohnliche Nutzungsdauern moglich, aber fiir die
meisten betrieblich genutzten Gebédude ist der Abschrei-
bungssatz angemessen, wenn nicht sogar zu niedrig.

Gemil Absatz 5 ist fiir alle Wirtschaftsgiiter die Teilwert-
abschreibung zuldssig. Um Missbrduchen vorzubeugen, ist
fiir den Fall nachfolgender Wertsteigerung die Werterhdhung
bis auf den sich aus normaler oder degressiver Abschreibung
ergebenden Wert vorgesehen.

Die Werterhohung gilt als fiktive Einnahme auch in den Fal-
len, in denen der Uberschuss nicht durch Bestandsvergleich
ermittelt wird.

Zu Abschnitt III (Besonderheiten der Besteuerung
von Arbeitnehmern)

Fiir die Besteuerung von Arbeitnehmern wird das bewéhrte
Verfahren der vorldufigen Steuererhebung durch eine vom
Arbeitgeber zu erhebende Lohnsteuer mit anschlieBender
méoglicher Uberleitung in ein Veranlagungsverfahren beibe-
halten. Die Abwilzung eines Teils der Besteuerungsarbeiten
auf den Arbeitgeber ist angesichts seines Haftungsrisikos in-
dessen nur vertretbar, wenn durch eindeutige Bestimmung
der steuerbaren Einnahmen des Arbeitgebers und weitgehen-
de Vereinfachung des Verfahrens (siche Abschnitt XI —
Lohnsteuerverfahren) die Besteuerungsgrundlagen eindeu-
tig bestimmt werden (§§ 12 bis 14).

Der weit gehende Verzicht auf Steuerbefreiungen und sub-
ventionsdhnliche Tatbestinde ermdglicht hohe Freibetrige
und eine radikale allgemeine Tarifsenkung (§ 30). Vor die-
sem Hintergrund ist es vertretbar, den so genannten Wer-
bungskostenabzug zu pauschalieren (§ 15) und auch den so
genannten Veranlagungsfreibetrag (§ 46 Abs. 2 Nr. 1 EStG
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2003) nicht mehr fortzufiihren. Angesichts der Tatsache, dass
fast alle Arbeitnehmer letztlich zur Einkommensteuer veran-
lagt werden, wire die Vereinfachungswirkung nur noch ge-
ring. Andererseits besteht ein steuerpolitisches Interesse da-
ran, allen Steuerbiirgern bewusst zu machen, dass grundsitz-
lich auch ,,Nebeneinnahmen* steuerpflichtig sein konnen.

Zu § 12 (Arbeitnehmer)

Zu den steuerpflichtigen Einnahmen eines Arbeitnehmers
zdhlen nicht nur ausgezahlte Lohne und Gehilter, sondern
auch sonstige geldwerte Vorteile (Absatz 1 Nr. 1). Steuer-
pflichtig sind auch Einnahmen aus einem fritheren Dienst-
verhiltnis; dies gilt selbst dann, wenn der Steuerblirger selbst
gar nicht Arbeitnehmer war (z. B. bei Witwen und Waisen).

Der steuerliche Begriff des Arbeitnehmers bezieht sich nicht
nur auf gewerbliche Arbeitnehmer, sondern auch auf ver-
gleichbare Dienstverhdltnisse im privaten oder dffentlich-
rechtlichen Bereich (Absatz 2).

Zu § 13 (Arbeitgeberbeitrige)

Arbeitgeberbeitrage zur gesetzlichen Sozialversicherung
zdhlen zu den steuerpflichtigen Einnahmen des Arbeitneh-
mers und unterliegen deshalb zunichst auch dem Lohn-
steuerabzug. Dies dient der Transparenz und férdert damit
das Kostenbewusstsein. Im Regelfall konnen die gesamten
Aufwendungen als Sonderaufwendungen vom Gesamtbe-
trag der Einkiinfte abgezogen werden (§ 23 Nr. 1).

Zu § 14 (Wert der Sachbeziige)

Auch Sachbeziige und dhnliche Vorteile zdhlen zu den
steuerpflichtigen Einnahmen. Fiir die Bewertung gelten die
bisherigen Mal3stabe (§ 8 Abs. 2 Satz 1 EStG 2003).

Einkaufsvorteile sind dem Grunde nach ebenfalls als lohn-
steuerpflichtige Einnahmen anzusehen. Sie bleiben indessen
aus Vereinfachungsgriinden steuerfrei, wenn sie insgesamt
einen jéhrlichen Betrag von 1200 Euro nicht iibersteigen
(Absatz 2).

Zu § 15 (Aufwendungspauschale)

Die genaue Ermittlung der Werbungskosten von Arbeitneh-
mern war in der Vergangenheit wegen des Massenverfahrens
nur in Ausnahmefillen moglich. Die Praxis hatte sich mit
unterschiedlichen Pauschalierungen geholfen, fiir die es
jedoch keine einwandfreie Rechtsgrundlage gab. Streitigkei-
ten tiber Abziehbarkeit und Hohe von Werbungskosten
haben Arbeitnehmer, Arbeitgeber, Finanzverwaltung und
Finanzgerichte iiber Gebiihr belastet, zumal sich in vielen
Féllen nur geringe steuerliche Auswirkungen ergeben haben.

Der einnahmeabhéngige Pauschalbetrag von zwei vom Hun-
dert der Einnahmen — einschlieBlich der Arbeitgeberbeitrige
(§ 13) — fiihrt im Ergebnis zu einer spiirbaren Tarifsenkung
fiir Arbeitnehmer und kann zur Vereinfachung in die Lohn-
steuertabellen (§ 34 Abs. 4) eingearbeitet werden. Unter
Beriicksichtigung der Tatsache, dass Betriebsausgaben von
Unternehmern in vollem Umfang abziehbar sind, konnen ho-
here Aufwendungen ebenfalls abgezogen werden, allerdings
nur dann, wenn alle Aufwendungen einzeln nachgewiesen
werden.

Zu Abschnitt IV (Einzelfragen der Einkunftsermittlung)

Die Ermittlung des Uberschusses (§ 16) oder Verlustes ist
zundchst fiir jede wirtschaftliche Betétigung gesondert vor-
zunehmen (Einkunft). Verluste und Uberschiisse aus mehr-
facher wirtschaftlicher Betétigung sind auszugleichen (§ 16
Abs. 2). Die Zusammenfassung aller ,,Einkiinfte fithrt zum
»Gesamtbetrag der Einkiinfte”. Dieser Betrag, vermindert
um die Sonderaufwendungen, ist das ,,zu versteuernde Ein-
kommen*.

Zu § 16 (Ermittlung der Einkiinfte)

Alle Einkiinfte sind grundsitzlich durch Uberschussrech-
nung zu ermitteln, soweit nicht der Gewinn nach Handels-
recht ermittelt wird (§ 18). Verluste aus wirtschaftlicher Be-
titigung kénnen uneingeschriinkt mit Uberschiissen aus
einer anderen wirtschaftlichen Tatigkeit ausgeglichen wer-
den (Absatz 2).

Die Moglichkeit der Verlustverrechnung besteht nicht nur im
Kalenderjahr selbst. Sofern sich bei Berechnung des Ge-
samtbetrags der Einkiinfte ein Verlust ergibt, kann dieser
wahlweise auf das Vorjahr iibertragen oder uneingeschriankt
auf spdtere Kalenderjahre vorgetragen werden (Absatz 3).
Die Ubertragung von ,, Teilverlusten aus einer wirtschaftli-
chen Betitigung, der jedoch Uberschiisse aus anderen Ein-
kiinften gegeniiberstehen, ist nicht vorgesehen; die Verrech-
nung im laufenden Kalenderjahr hat Vorrang.

Zu § 17 (VerduBerung, Ubertragung und Entnahme
von Wirtschaftsgiitern und Betrieben)

Alle VerduBerungen und Entnahmen von Wirtschaftsgiitern,
die einer wirtschaftlichen Betitigung gedient haben, sind
grundsétzlich steuerpflichtig (Absatz 1). Dies gilt nicht nur
fiir ,,Betriebsvermogen* im Sinne des fritheren Einkommen-
steuerrechts, sondern auch fiir sonstige bewegliche und un-
bewegliche Wirtschaftsgiiter, die ,,privat” genutzt werden,
aber der Erzielung von Einnahmen dienen (z. B. Mietwohn-
grundstiicke). Bei Verduflerungen ist der Gewinn als Unter-
schiedsbetrag zwischen Anschaffungs- oder Herstellungs-
kosten und VerduBerungserlos steuerpflichtige Einnahme.
Der Wert einer Entnahme ergibt sich aus dem Unterschied
zwischen Verkehrswert und einem Buchwert, der fiktiv zu
errechnen ist, wenn keine Biicher gefiihrt werden (Absatz 2).

In allen VerduBerungs- und Entnahmefillen ist die Ubertra-
gung des steuerpflichtigen Betrags auf ein anderes anzu-
schaffendes oder herzustellendes Wirtschaftsgut oder auch
die Bildung einer gewinnmindernden Ricklage zuldssig
(Absatz 3). Damit kann im privaten wie im unternehmeri-
schen Bereich die Belastungswirkung hinausgeschoben wer-
den. Wird die Riicklage nicht bestimmungsgeméil verwen-
det, ist sie nach Ablauf von vier Jahren gewinnerhdhend
aufzuldsen. Der durch den Steueraufschub entstandene Zins-
vorteil erhoht fiir jedes volle Wirtschaftsjahr seiner Nutzung
die steuerpflichtigen Einnahmen um sechs vom Hundert des
Riicklagenbetrags.

Beispiel: Wird eine am 1. Oktober 2006 gebildete Riicklage
nicht spatestens zum 30. September 2010 auf ein begiinstig-
tes Wirtschaftsgut iibertragen, ist sie am 1. Oktober 2010
aufzulésen. Die Einkiinfte des Jahres 2010 sind in diesem
Fall fir die Wirtschaftsjahre 2007 bis 2009 um 3 X 6 vom
Hundert des aufgeldsten Riicklagenbetrags zu erhohen.
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§ 17 integriert die nach der Abschaffung des Umwandlungs-
steuergesetzes notwendigen Regelungen ins Einkommen-
und — iiber die Verweisung des § 1 Abs. 2 des Kdrperschaft-
steuergesetzes (KStG) — ins Kdorperschaftsteuerrecht. Kern
der Regelungen ist ein ,,Allgemeiner Entstrickungsgrund-
satz“. Ziel der Regelung ist es, sinnvolle Umwandlungs-
vorginge wie Vermdgensiibertragungen, Verschmelzungen,
Auf- und Abspaltungen und Rechtsformwechsel so lange zu
Buchwerten erfolgen zu lassen, wie keine Entnahme zum
privaten Verbrauch erfolgt. Umwandlungsvorginge ziehen
also keine Aufdeckung stiller Reserven mehr nach sich —
solange die Umstrukturierungen im betrieblichen Bereich
ablaufen. Das gibt den Unternechmen mehr Flexibilitit,
betriebswirtschaftlich gebotene Anderungen in der Organi-
sationsstruktur auch tatséchlich durchzufiihren. Fiir Kapital-
gesellschaften und Personenunternehmen gelten die glei-
chen Grundsitze und damit Rechtsformneutralitit auch bei
Umwandlung.

Zu § 18 (Gewinnermittlung nach Handelsrecht)

Die Gewinnermittlung auf der Grundlage des Handelsrechts
ist grundsitzlich auch fiir die Besteuerung maBgeblich
(Absatz 1). Dies gilt grundsétzlich sowohl fiir die Gewinner-
mittlung nach deutschen handelsrechtlichen Vorschriften als
auch fiir eine zuldssige Ermittlung des Gewinns nach Inter-
nationalen Accounting Standards.

Abweichend gilt fiir die steuerliche Anerkennung von Riick-
stellungen gemél Absatz 2 ein strenger Mafstab. Rech-
nungsabgrenzungen sind nur unter Bezug auf Einnahmen
oder Aufwendungen im Folgejahr zulédssig (Absatz 3).

Immaterielle Wirtschaftsgiiter konnen aktiviert werden,
wenn sie selbst erzeugt worden sind. Bei entgeltlicher An-
schaffung sind die Kosten zu aktivieren und entsprechend
der betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer (§ 11) abzuschrei-
ben (Absatz 4).

Zu Abschnitt V (Besonderheiten der Besteuerung
von Alterseinkiinften)

Alterseinkiinfte wurden bisher unterschiedlich besteuert.
Wegen der Belastungsunterschiede zwischen den nur mit
einem niedrigen Ertragsanteil besteuerten Renten einerseits
und den nach Abzug eines Versorgungsfreibetrags voll be-
steuerten Werks- und Beamtenpensionen hat das Bundesver-
fassungsgericht die Regelungen des EStG fiir verfassungs-
widrig erklart. Das Gericht hat fiir eine Neuregelung
vorgegeben, dass die Besteuerung von Renten nicht zu einer
doppelten Belastung fithren darf. Andererseits hat der Ge-
setzgeber einen gewissen Spielraum fiir Vereinfachungs-
regelungen.

Zu § 19 (Nachgelagerte Besteuerung)

Grundsétzlich sollen Aufwendungen zur Altersvorsorge von
einer Steuerbelastung freigestellt werden. Die im Alter zu-
riickflieBenden Einnahmen, die sich im Regelfall aus den
eigenen Beitrdgen und Beitragen des Arbeitgebers, aus Zins-
ertrigen und aus staatlichen Zuschiissen zusammensetzen,
werden dann im Zeitpunkt des Zuflusses in voller Hohe be-
steuert. Mit dieser Regelung werden Alterseinkiinfte aus der
Sozialversicherung grundsitzlich den Pensionen, aber auch
anderen Einnahmen aus wirtschaftlicher Betdtigung gleich-

gestellt. In Anbetracht der niedrigen Tarifsitze des Stu-
fentarifs werden die bisherigen Steuerbegiinstigungen fiir
Alterseinkiinfte (§ 19 Abs. 2 und § 24a EStG 2003) nicht
mehr fortgefiihrt.

Zu § 20 (Besteuerung von Renten)

Die bisherigen Hochstbetrdge fiir den Abzug von Vorsor-
geaufwendungen reichten vielfach nur zu einer teilweisen
Steuerentlastung aus, so dass der iiberschieBende Betrag aus
versteuertem Einkommen stammte. Insoweit ist eine noch-
malige Besteuerung nicht zuldssig. Da in der gesetzlichen
Rentenversicherung aber regelméfig der Arbeitgeberanteil
steuerfrei zugeflossen ist, stammen mindestens 50 vom Hun-
dert der spateren Einnahmen nicht aus eigenen Beitrdgen des
Rentners. Mit der Besteuerung eines Anteils von nur 50 vom
Hundert der Einnahmen wird also eine Doppelbesteuerung
mit Sicherheit vermieden. Es muss im Interesse einer ein-
fachen, aber zugleich verfassungsgemifien Regelung in
Kauf genommen werden, dass teilweise auch solche Einnah-
men steuerfrei bleiben, die nicht aus eigenen Einzahlungen
des Rentners stammen.

Im Unterschied zur gesetzlichen Sozialversicherung der Ar-
beitnehmer gibt es auch berufsspezifische Versorgungswer-
ke, bei denen die Alterseinkiinfte ausschlieBlich auf eigenen
Beitrdgen und deren Verzinsung beruhen. Wenn diese Vor-
aussetzungen vorliegen, betrdgt die Bemessungsgrundlage
nur 30 vom Hundert der Einnahmen.

Zu Abschnitt VI (Besonderheiten der Besteuerung
von Kapitaleinkiinften)

Fiir Zinsertrdge wird eine pauschale Abgeltungssteuer in
Hoéhe von 25 vom Hundert der Bruttoertrige eingefiihrt. Die-
se Ausnahme von der grundsitzlichen Gleichbehandlung
aller Einkiinfte ist deswegen geboten, weil die Erfahrungen
der Vergangenheit gezeigt haben, dass eine zu hohe Be-
steuerung zur Steuerflucht fiithrt. Mit einem Steuersatz von
25 vom Hundert werden die Anreize, Kapital ins Ausland zu
verlagern, erheblich verringert.

Zu § 21 (Kapitalertragsteuer)

Von der Pauschalbesteuerung werden die Ausschiittungen
von Kapitalgesellschaften ausgenommen. Sofern die aus-
schiittende Korperschaft die Versteuerung nicht vornimmt
(z. B. bei verdeckten Gewinnausschiittungen) oder der
Nachweis aus anderen Griinden nicht vorgelegt werden
kann, sind die Einnahmen als gewdhnliche Einnahmen aus
wirtschaftlicher Betdtigung zu behandeln (§ 7 Abs. 1).

Die Kapitalertragsteuer wird wirtschaftlich vom Steuerbiir-
ger getragen. Aus verfassungsrechtlichen Griinden ist es ge-
boten, eine Moglichkeit zu erdffnen, den — gegebenenfalls
um Sozialleistungen geminderten — Grundfreibetrag und
etwaige Kinderfreibetrdge auf die zu versteuernden Kapi-
taleinkiinfte anzurechnen. Dies kann durch ein Freistellungs-
verfahren erreicht werden. Die Einzelheiten des Verfahrens
sind von der Bundesregierung in einer Rechtsverordnung
mit Zustimmung des Bundesrates zu regeln.

Zu Abschnitt VII (Sonderaufwendungen)

Die bisherige Unterscheidung zwischen Sonderausgaben
und steuerlich als ,,Auergewdhnliche Belastung® abzich-
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baren Aufwendungen wird aufgegeben. Es handelt sich in
beiden Féllen um Kosten der privaten Lebensfiihrung. Thre
Abziehbarkeit beruht auf der Anerkennung besonderer Um-
stande, die die Leistungsfahigkeit mindern, oder aber auf der
Wertentscheidung des Gesetzgebers, dass eigene Aufwen-
dungen des Steuerbiirgers fiir seine Zukunftssicherung spa-
tere Notlagen mindern und der 6ffentlichen Hand zu gegebe-
ner Zeit Aufwendungen fiir Sozialleistungen ersparen (§ 23).

Manche der als Sonderaufwendungen zu beriicksichtigenden
Aufwendungen entstehen bei einer groen Zahl von Steuer-
biirgern und sind in begrenztem Rahmen iibliche Kosten der
Lebensfithrung. Dabei handelt es sich zum Teil um die bisher
in den §§ 33, 33a und 33b EStG 2003 geregelten Tatbestin-
de. Der Begilinstigungsumfang wird gegeniiber frither zum
Teil reduziert, zum Teil erweitert (z. B. bei Pflegekosten,
§ 26). Die allgemeine Anerkennung ,,auergewdhnlicher
Belastungen®, die zu einer uniibersichtlichen Kasuistik in
Rechtsprechung und Verwaltungsvorschriften gefiihrt hat,
wird aufgegeben.

Zu den Sonderaufwendungen zédhlen auch die Mitgliedsbei-
trage und Spenden an politische Parteien (§ 23 Nr. 8).

Zu § 22 (Begriff der Sonderaufwendungen)

Die in Absatz 1 enthaltene Begriffsbestimmung steht im Zu-
sammenhang mit § 10 Abs. 3 und fiihrt fiir die nur auf Grund
besonderer Rechtsvorschrift abziehbaren privaten Aufwen-
dungen die gebriuchliche Bezeichnung ,,Sonderaufwendun-
gen fort.

Zu § 23 (Unbeschrinkte Abziehbarkeit)

Die Pflichtbeitrage zur gesetzlichen Rentenversicherung
sind in vollem Umfang abziehbar (Ziffer 1). Die bisherige
Betragsbegrenzung wird aufgegeben. Da die Arbeitgeber-
beitrdge zu den steuerpflichtigen Einnahmen zéhlen (§ 13),
sind auch sie voll abziehbar.

Steuerbiirger, die nicht Arbeitnehmer sind (z. B. Unterneh-
mer, Freiberufler, Hausfrauen) und selbst vorsorgen, erhal-
ten den Steuervorteil fiir Altersvorsorgeaufwendungen in
derselben Hohe wie Arbeitnehmer (Ziffer 2). Die Abziehbar-
keit ist auf diejenigen Betridge beschrinkt, die sich im jewei-
ligen Kalenderjahr bei der gesetzlichen Rentenversicherung
aus der Beriicksichtigung der Beitragsbemessungsgrenze er-
geben. Soweit diese Grenze noch regional unterschiedlich
ist, wirkt sich dies gleichermaBen auf Arbeitnehmer und an-
dere Steuerbiirger aus. Auch Arbeitnehmer mit einem Ein-
kommen unterhalb der Beitragsbemessungsgrenze kdnnen
neben ihren Pflichtbeitrigen weiteres Einkommen bis zu
diesem Hochstbeitrag in private kapitalgedeckte Altersvor-
sorge investieren.

Uber die Hochstgrenzen der gesetzlichen Rentenversiche-
rung hinaus kénnen alle Steuerbiirger Altersvorsorgebetrige
bis zu einem jahrlichen Hochstbetrag von 2 500 Euro als
Sonderaufwendungen abziehen (Ziffer 3). Diese Moglich-
keit begiinstigt in begrenztem Umfang eine Zusatzversor-
gung auch in den Fillen, in denen die Altersvorsorge nicht
im Rahmen der Sozialversicherung oder eines vergleichba-
ren Versorgungswerks notwendig oder moglich ist (z. B. bei
Abgeordneten, Beamten, Richtern, Soldaten).

Die Abziehbarkeit der Beitrdge zu Versicherungen i. S. v.
§ 23 Nr. 4 ist der Hohe nach von der Beitragsbemessungs-

grenze in der gesetzlichen Krankenversicherung abhingig.
Diese Beschriankung ist gerechtfertigt, weil bei der bestehen-
den Vielfalt an derartigen Versicherungen mit sehr unter-
schiedlichem Leistungs- und Tarifangebot besonders hohe
Beitrédge steuerlich nicht subventioniert werden sollen.

Fiir Unterhaltszahlungen auf Grund einer rechtlichen Ver-
pflichtung (Unterhaltspflicht nach dem Biirgerlichen Gesetz-
buch oder auf Grund eines Urteils) besteht fiir die Ab-
ziehbarkeit eine jahrliche Hochstgrenze von 12 000 Euro
(Ziffer 5). Die Beschriankung auf unbeschrénkt steuerpflich-
tige Empfinger ist notwendig, um die mit der Abzugsmog-
lichkeit korrespondierende Besteuerung zu sichern. Uber
den Hochstbetrag hinausgehende Betrdge wirken sich beim
Steuerbiirger steuerlich nicht aus, sind aber beim Empfénger
auch nicht steuerpflichtig (§ 7 Abs. 4).

Die Abziehbarkeit von Kirchensteuern entspricht deutscher
Tradition zur Forderung der sozialen Arbeit der Kirchen
(bisher § 10 Nr. 4 EStG 2003), die auf die Weimarer Verfas-
sung zuriickgeht. Die Abziehbarkeit wurde wegen Artikel 3
Abs. 3 GG auf vergleichbare Beitrdge an inldndische Reli-
gionsgemeinschaften ausgedehnt. Die genaue Abgrenzung
ist durch Verwaltungsregelung zu treffen.

Fiir Spenden und Zuwendungen zugunsten gemeinniitziger
Zwecke oder Stiftungen im Sinne der §§ 52 bis 54 der Abga-
benordnung wird ein Hochstbetrag von zehn vom Hundert
des Gesamtbetrags der Einkiinfte eingeflihrt. Um auf jeden
Fall einen Anreiz fiir Spenden und Stiftungen zu geben, kon-
nen solche Aufwendungen auch in den folgenden zehn Jah-
ren steuerlich als Sonderaufwendungen geltend gemacht
werden, sofern sie sich im Jahr der Zahlung nicht auswirken
konnten.

Fir Mitgliedsbeitrdge und Spenden an politische Parteien
gilt eine Sonderregel (Ziffer 8), die im Grundsatz aus dem
bisherigen Recht ibernommen wurde (§ 34 i. V.m. § 10b
Abs. 2 EStG 2003). Bei diesen Aufwendungen ist zundchst
der Grundbetrag mit 50 vom Hundert auf die festzusetzende
Einkommensteuer anzurechnen (§ 30 Abs. 5). Ein iiber-
schieender Betrag ist in begrenztem Umfang als Sonder-
ausgabe abziehbar. Die Berechnung wird bei der Veranla-
gung von Amts wegen vorgenommen.

Zinsen auf Steuern (§§ 233 ff. der Abgabenordnung) sind
abziehbar, sofern sie nicht bereits bei den Erwerbseinkiinften
zu beriicksichtigen sind. Der teilweise Ausschluss der Ab-
zichbarkeit von Zinsen auf Einkommen- und Umsatzsteuer
(§ 12 Nr. 3 EStG 2003) wird aufgegeben.

Zu § 24 (Beschrédnkte Abziehbarkeit)

Die nach Absatz 1 zu berechnende zumutbare Eigenbelas-
tung beriicksichtigt die hohere Leistungsfihigkeit von
Steuerbiirgern, die keine Kinder zu unterhalten haben, mit
einem erheblich hoheren Satz. Gegeniiber der fritheren Re-
gelung (§ 33 Abs. 3 EStG 2003) wird auf eine zusétzliche
Unterscheidung nach Einkommensklassen verzichtet.

Krankheitskosten — nach Abzug von Beihilfen und Erstat-
tungen — kénnen nur unter Beriicksichtigung der zumutbaren
Eigenbelastung steuermindernd berticksichtigt werden. Das
gilt auch fiir Katastrophenschéden.

In Absatz 2 ist eine Verordnungserméichtigung enthalten,
durch die eine steuerliche Entlastung in Katastrophenféllen
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bewirkt werden kann. Umfang und Ausmal der steuerlichen
Entlastung sind nicht vorgegeben. Das Verfahren zum Nach-
weis der Abziehbarkeit der Aufwendungen ist nach den Be-
diirfnissen der Praxis zu entwickeln. Durch die Beteiligung
des Bundesrates ist sichergestellt, dass die steuerliche Ent-
lastung auf ein finanziell vertretbares Mal} begrenzt wird.

Zu § 25 (Pauschbetrige fiir besondere Aufwendungen)

Behinderte koénnen anstelle des Einzelnachweises von
Krankheitskosten (§ 24 Buchstabe d) Pauschbetrége als Son-
deraufwendungen geltend machen. Die Pauschbetrége sind
nach dem Grad der Behinderung gestaffelt; Voraussetzung ist
ein festgestellter Grad der Behinderung von mindestens 50.
Liegen die Voraussetzungen fiir die Pauschbetrége nicht fiir
das ganze Jahr vor, ist eine monatsweise Aufteilung vorzu-
nehmen (Absatz 3).

Ein Pauschbetrag, der einem Kind des Steuerbiirgers zusteht,
kann auf ihn iibertragen werden, wenn das Kind den Pausch-
betrag selbst nicht in Anspruch nimmt (Absatz 2). Der
Pauschbetrag steht nur einmal zu (§ 31 Abs. 2) und ist bei
getrennter Veranlagung aufzuteilen, wenn die Eltern nichts
anderes beantragen.

Dem Verordnungsgeber wird die Regelung des Nachweises
der Voraussetzungen flir die Pauschbetrdge iibertragen
(Absatz 4).

Zu § 26 (Hauswirtschaftliches Beschéftigungsverhiltnis,
Pflege- und Betreuungskosten)

Pflege- und Betreuungskosten belasten die Leistungsfahig-
keit stets in besonderem Mafe. Sie konnen deshalb in be-
stimmten Féllen auch ohne Abzug einer zumutbaren Eigen-
belastung bis zu 12 000 Euro jdhrlich als Sonderaufwendun-
gen abgezogen werden. Das gilt auch fiir die Aufwendungen
fiir ein hauswirtschaftliches Beschiftigungsverhiltnis. Tref-
fen die Voraussetzungen bei zusammen veranlagten Eheleu-
ten auf beide Personen zu, so steht der Hochstbetrag jedem
von beiden zu (§ 35 Abs. 2). Der Abzugsbetrag kann auf ver-
schiedene in § 26 genannte Zwecke verteilt werden.

Nummer 1 umfasst Aufwendungen zur Pflege einer im Sinne
von § 14 Abs.1 SGB XI pflegebediirftigen Person; es
kommt dabei nicht darauf an, ob es sich um den Steuerbiirger
selbst, ein Familienmitglied oder eine andere Person handelt.

Nummer 2 umfasst Aufwendungen fiir ein hauswirtschaftli-
ches Beschiftigungsverhiltnis, zur Pflege des Steuerbiirgers
und seiner Angehorigen oder zur Betreuung seiner Kinder,
wenn die Dienstleistung durch eine Person erbracht wird, zu
der ein steuer- und sozialversicherungspflichtiges Arbeits-
verhéltnis besteht. Es kann sich dabei um eine Vollzeit- oder
eine Teilzeitbeschiftigung handeln. Nummer 2 umfasst
ebenfalls geringfiigige Beschiftigungsverhéltnisse im Sinne
von § 9 Abs. 3 Buchstabe d. Die Hilflosigkeit oder Behinde-
rung der gepflegten Person ist nicht Voraussetzung.

Nummer 3 begiinstigt Aufwendungen, die nicht unter die
Nummer 2 fallen. Es handelt sich also im Wesentlichen um
Kosten fiir die Betreuung von Kindern aufler Haus, z. B. fiir
Kindertagesstitten, Kindergérten und Tagesmiitter. Erfasst
werden ausschlieBlich Aufwendungen fiir die Betreuung im
eigentlichen Sinn. Kosten fiir andere Zwecke, wie Bildungs-
mafBnahmen oder Freizeitaktivititen, werden durch den

Grundfreibetrag von 7 700 Euro pro Kind bzw. das Kinder-
geld abgedeckt.

Nummer 4 betrifft Aufwendungen wegen der Unterbringung
des Steuerbiirgers oder eines Angehorigen in einem Heim
zur dauernden Pflege, wobei Pflegebediirftigkeit im Sinne
von § 14 Abs. 1 SGB XI gegeben sein muss.

Zu Abschnitt VIII (Freibetrige)
Zu § 27 (Grundfreibetrag)

Jedem unbeschrinkt steuerpflichtigen Steuerbiirger steht ge-
mif Absatz 1 ein jahrlicher Grundfreibetrag von 7 700 Euro
zu. Da es sich um eine Steuerbegiinstigung handelt, deren
steuerpolitische Begriindung sich aus der Beriicksichtigung
des notwendigen Existenzminimums ergibt, steht der Frei-
betrag beschréinkt steuerpflichtigen Personen nicht zu. Fiir
diese Personen miissen aus sozialen Griinden notwendige
Hilfen in ihren Heimatldndern gewéhrt werden.

Da der Grundfreibetrag vor allem die Funktion hat, das Exis-
tenzminimum steuerfrei zu stellen, mindert sich gemaf
Absatz 2 der Grundfreibetrag, wenn und soweit das Exis-
tenzminimum auf andere Weise gesichert wird. Die steuer-
freien Sozialleistungen (§ 9 Abs. 1) werden damit nicht
steuerpflichtig. Zuséitzliche Einnahmen unterliegen aber
ganz oder teilweise der Besteuerung, weil die Leistungsfa-
higkeit des Steuerbiirgers bereits durch die steuerfreien So-
zialleistungen eine Grundlage erhalten hat.

Zu § 28 (Kinderfreibetrag)

Die Kosten der Vorsorge fiir Kinder sowie fiir ihre Erzichung,
Betreuung und Ausbildung werden durch das Kindergeld be-
riicksichtigt, das in einem besonderen Gesetz zu regeln ist.
Statt des Kindergeldes wird alternativ ein Kinderfreibetrag
gewdhrt, der vom Finanzamt im Rahmen einer Steuerveran-
lagung von Amts wegen zu beriicksichtigen ist, wenn seine
Entlastungswirkung hoher ist. Bei einer tariflichen Steuerbe-
lastung von 35 vom Hundert entspricht ein Freibetrag von
7 700 Euro einer Nettoentlastung von 2 695 Euro jahrlich
oder 224,58 Euro monatlich, so dass in diesem Tarifbereich
der Ansatz des Kinderfreibetrags im Rahmen der Veranla-
gung giinstiger ist, wenn das neu zu regelnde Kindergeld den
genannten Monatsbetrag unterschreitet.

Eine besondere Definition, welche Kinder beriicksichtigt
werden und wem die Freibetrdge zustehen, wird nicht in die-
ses Gesetz aufgenommen. Gemif Absatz 2 sind zur Abgren-
zung die besonderen Bestimmungen des Gesetzes iiber das
Kindergeld entsprechend anzuwenden.

Zu Abschnitt IX (Steuerfestsetzung)
Zu § 29 (Veranlagungsverfahren)

An dem Prinzip, die Einkommensteuer jeweils fiir ein Jahr
zu veranlagen, wird festgehalten (Absatz 1). Zur Berech-
nung des Einkommens sind zunédchst die einzelnen positiven
und negativen Einkiinfte zusammenzufassen und Korrektu-
ren durch Verlustvortrdge und Verlustriicktrdge zu bertick-
sichtigen. Der sich daraus ergebende ,,Gesamtbetrag der Ein-
kiinfte” ist um die Sonderaufwendungen (§§ 22 bis 26) zu
mindern. Das so errechnete Einkommen ist die Grundlage
der Besteuerung. Vermindert um den Grundfreibetrag und
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um Kinderfreibetrage ist es das ,,zu versteuernde Einkom-

113

men .

Fiir Steuererkldrungen sind wie bisher amtliche Muster vor-
gesehen (Absatz 2). Zur Vereinfachung sollen Arbeitnehmer
zukiinftig als Steuererkldrung lediglich die Lohnsteuerkarte
mit der Lohnbescheinigung des Arbeitgebers einreichen,
verbunden mit einer einfachen Erklarung iiber das Vorhan-
densein zusitzlicher Einkiinfte und der Sonderaufwendun-
gen. Die Finanzverwaltung ist liberdies verpflichtet, die Ab-
gabe von Steuererkldrungen mittels elektronischer Medien
zu fordern und dafiir die notwendigen technischen Voraus-
setzungen zu schaffen (Absatz 3).

Bei Eheleuten gilt kiinftig die Zusammenveranlagung als
der Normalfall, der keines besonderen Antrags bedarf (Ab-
satz 4). Die Eheleute werden steuerlich als Lebens- und Wirt-
schaftsgemeinschaft behandelt, so dass die Einkiinfte ihnen
auch gemeinschaftlich zugerechnet werden und in einer ge-
meinsamen Einkommensteuererkldrung anzugeben sind.

Verglichen mit dem fritheren ,,Splittingvorteil*“ auf Grund
der im Einkommensteuertarif enthaltenen Progression kann
die Zusammenveranlagung im Stufentarif (§ 30) zu begrenz-
ten Vorteilen fithren (siehe Beispielsrechnung bei § 31).

Jeder der Ehegatten hat die Moglichkeit, durch einfache Er-
klarung, die keiner Begriindung bedarf, eine getrennte Ver-
anlagung zu erwirken (Absatz 4). Abgesehen vom Fall des
ehelichen Zerwiirfnisses kann dies im Vollstreckungsfall von
Interesse sein. Die Aufteilung gemeinsam erzielter Einkiinf-
te ist nur zuldssig, wenn sie sich eindeutig aus vorher getrof-
fenen schriftlichen Vereinbarungen ergibt.

Zu Abschnitt X (Steuertarif)
Zu § 30 (Allgemeiner Tarif)

Da ein Grundfreibetrag von 7 700 Euro steuerfrei bleibt,
beginnt erst oberhalb dieser Grenze das zu versteuernde
Einkommen. Von den ersten 15 000 Euro werden also nur
7 300 Euro mit 15 vom Hundert besteuert (Absatz 1). Hier-
aus ergibt sich an der oberen Grenze der Stufe eine Steuerbe-
lastung von 1 095 Euro.

Zu versteuerndes Einkommen in der zweiten Stufe zwischen
15 000 Euro und 40 000 Euro (Absatz 2) unterliegt einer zu-
sdtzlichen Steuerbelastung von 25 vom Hundert des iiber
15 000 Euro hinausgehenden Betrags. Hieraus ergibt sich an
der oberen Grenze der Stufe eine gesamte Steuerbelastung
von 7 345 Euro (1 095 Euro + 25 vom Hundert von 25 000
Euro).

Die dariiber hinausgehenden Betrige sind mit 35 vom Hun-
dert zu versteuern (Absatz 3). Dieser Steuersatz gilt auch fiir
das zu versteuernde Einkommen beschrénkt steuerpflichti-
ger Mitbiirger (Absatz 4).

Zur Ermittlung der tariflichen Einkommensteuer sind die in
Absatz 5 genannten Korrekturbetrdge abzuziehen oder hin-
zuzurechnen.

Zu § 31 (Tarif fiir unternehmerische Einkiinfte)

Zur Forderung der Investitionstétigkeit und zur Stirkung des
Standortes Deutschland im internationalen Wettbewerb wird
fir Korperschaften die Steuerbelastung auf 25 Prozent des
zu versteuernden Einkommens zuziiglich eines Gemeinde-

zuschlags begrenzt (vgl. § 22 KStG — neu). Der Grundsatz
der Rechtsformneutralitit des Steuerrechts gebietet es, fiir
Unternehmen, deren Ertrige der Einkommensteuer unterlie-
gen, dieselben Steuersdtze vorzusehen. Dabei wird dem
Grundsatz der Besteuerung nach der Leistungsfahigkeit
durch Grundfreibetrag (§ 27) und Kinderfreibetrage (§ 28)
Rechnung getragen.

Fiir unternehmerische Einkiinfte entféllt die dritte Tarifstufe.
Diese Einkiinfte werden in der ersten Tarifstufe mit 15 Pro-
zent besteuert, in der zweiten Tarifstufe mit 25 Prozent
zuziiglich eines Gemeindezuschlags (§ 37). Dies bedeutet,
dass von dem zu versteuernden Einkommen zunéchst der
Grundfreibetrag von 7 700 Euro abgezogen wird — bei zu-
sammen veranlagten Eheleuten in Héhe von 15400 Euro
(vgl. § 35) — und etwaige Kinderfreibetrdge. Von dem iiber-
schieBenden Betrag werden 7 300 Euro — bei zusammen ver-
anlagten Eheleuten 14 600 Euro — mit 15 Prozent versteuert,
der dariiber hinausgehende Betrag mit 25 Prozent zuziiglich
des Gemeindezuschlags.

Nach Absatz 2 sind unternehmerische Einkiinfte solche, die
im Rahmen einer wirtschaftlichen Tatigkeit selbstdndig und
nachhaltig mit Gewinnerzielungsabsicht erzielt werden. Die
Abgrenzung ist nicht deckungsgleich mit dem Begriff der
wirtschaftlichen Betdtigung (§ 7). Wird die wirtschaftliche
Tatigkeit nicht selbststédndig ausgeiibt — wie z. B. von Arbeit-
nehmern (§ 12) — oder nicht nachhaltig — wie z. B. bei nur
gelegentlicher Téatigkeit — oder nicht mit Gewinnerzielungs-
absicht — wie bei der sog. Liebhaberei (§ 7 Abs. 2) — unter-
liegt das Einkommen dem allgemeinen Stufentarif (§ 30).

Zu den unternehmerischen Einkiinften zéhlen vor allem die
Einkiinfte aus Gewerbe, aus Land- und Forstwirtschaft, aus
selbststandiger Tétigkeit und aus Vermietung oder Verpach-
tung. Bei der Nutzung von Vermdgen sowie bei der Nutzung
von Anteilen an Kapitalgesellschaften (vgl. § 7 Abs. 1) ist
im Einzelfall zu untersuchen, ob es sich lediglich um Vermo-
gensverwaltung handelt oder ob eine unternehmerische Ta-
tigkeit vorliegt. Dabei kénnen neben der Erfiillung von
Buchfiihrungs- und Aufzeichnungspflichten die Grundsitze
des Umsatzsteuerrechts als Abgrenzungsmaf3stab herange-
zogen werden.

Sind in dem zu versteuernden Einkommen gemischte Ein-
kiinfte enthalten, so sind die jeweiligen Einkiinfte getrennt
zu ermitteln (Absatz 3). Freibetrdge und Tarifstufen sind auf-
zuteilen. Die Freibetrdge konnen also nicht nach Wahl des
Steuerbiirgers auf die unternehmerischen oder sonstigen Ein-
kiinfte aufgeteilt werden.

Beispiel: Zu versteuerndes Einkommen 100 000 Euro, davon
60 000 Euro aus unternehmerischer Tétigkeit. Aufzuteilender
Freibetrag bei Zusammenveranlagung 15 400 Euro (= 2 X
7 700).

Die Tarifstufe 15 Prozent gilt bei Zusammenveranlagung
flir zu versteuerndes Einkommen bis 14 600 Euro (= 2 X
7 300). Die Tarifstufe 25 Prozent reicht bei Zusammenveran-
lagung bis 80 000 Euro (= 2 x 40 000).

Aufteilung des Freibetrags und der Tarifstufen gemél § 31
Abs. 3 im Verhiltnis der Einkiinfte zueinander, also 60 zu
100=3 zu 5.

Auf die unternehmerischen Einkiinfte entfdllt demnach ein
Freibetrag von 9 240 Euro (= 3/5 von 15 400). Die erste
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Tarifstufe (15 Prozent) flir unternehmerische Einkiinfte
endet bei 8§ 760 Euro (= 3/5 von 14 600 Euro). Die obere
Grenze der zweiten Tarifstufe ist nur fiir die sonstigen Ein-
kiinfte von Bedeutung; sie entfallt fiir unternehmerische Ein-
kiinfte. Fiir die sonstigen Einkiinfte liegt die Tarifgrenze bei
32 000 Euro (= 2/5 von 80 000).

Von den Einkiinften aus unternehmerischer Tatigkeit in einer
Gesamthohe von 60 000 Euro sind also 9 240 Euro steuer-
frei. Von dem Restbetrag von 50 760 Euro werden 8 760 Eu-
ro mit 15 Prozent Einkommensteuer besteuert, der iiber-
schieBende Betrag von 42 000 Euro mit 25 Prozent.

Von dem sonstigen zu versteuernden Einkommen von
40 000 Euro sind der Rest des Freibetrags in Hohe von
6 160 Euro steuerfrei (15 400 minus 9 240). Von dem Rest-
betrag von 33 840 Euro werden 5 840 Euro mit 15 Prozent
besteuert (14 600 minus 8 760). Von dem tiberschiefenden
Betrag in Hohe von 28 000 Euro ist der noch auf die zweite
Tarifstufe entfallende Betrag von 26 160 Euro (32 000 minus
5 840) mit 25 Prozent zu besteuern, der restliche Betrag von
1 840 Euro mit 35 Prozent.

Zu § 32 (Tarif bei beschriankter Steuerpflicht)

Bei beschrankter Steuerpflicht ist nicht der Stufentarif anzu-
wenden, sondern ein einheitlicher Steuersatz von 35 vom
Hundert. Sowohl die niedrigen Tarifstufen von 15 Prozent
und 25 Prozent als auch die Grund- und Kinderfreibetrage
werden grundsétzlich nur bei unbeschriankter Steuerpflicht
gewihrt, weil sie in besonderer Weise die Leistungsfahigkeit
des Steuerbiirgers beriicksichtigen. Im Regelfall ist davon
auszugehen, dass in dem Land, in dem der Steuerbiirger un-
beschriankt steuerpflichtig ist, die geminderte personliche
Leistungsfahigkeit in ausreichendem Mafle beriicksichtigt
worden ist.

Europarechtlich muss aber ein steuerfreies Existenzminimum
gewihrleistet sein. Wenn die nicht der deutschen Steuer-
pflicht unterliegenden Einkiinfte weniger als 7 700 Euro be-
tragen, gelten auf Antrag die Regeln iiber die unbeschrénkte
Steuerpflicht (vgl. § 6). Diese Sonderregelung ist nicht auf
Biirger eines Staates der Européischen Union beschrénkt.

Allgemein wird fiir Steuerbiirger eines Landes der Euro-
pdischen Union auch bei beschriankter Steuerpflicht der
Grundfreibetrag gewéhrt, wenn ihm in seinem Staat, in dem
er unbeschrinkt steuerpflichtig ist, eine dem Grundfreibe-
trag entsprechende Vergiinstigung nicht gewéhrt wird oder
wegen zu niedrigen Einkommens nur teilweise in Anspruch
genommen werden kann (vgl. § 27 Abs. 3).

Zu § 33 (Tarifliche Einkommensteuer)
Zur Ermittlung der tariflichen Einkommensteuer sind die ge-
nannten Korrekturbetrige abzuziehen oder hinzuzurechnen.

Zu § 34 (Steuerermifigung bei auslidndischen Einkiinften)

Die Vorschrift entspricht inhaltlich § 34c EStG 2003 und
regelt die Anrechnung eigener ausldndischer Steuern zur
Vermeidung der Doppelbesteuerung bei einer Kollision der
Steuertatbestdnde.

Zu § 35 (Zusammenveranlagung)

Bei Zusammenveranlagung verdoppeln sich die person-
lichen Freibetrdge und die dem Stufentarif zugrunde liegen-
den Betriige und Betragsgrenzen. Dies kann bei Zusammen-
veranlagung im Verhéltnis zur getrennten Veranlagung durch
die mégliche Ubertragung des Tarifvorteils fiir niedrige Ein-
kommen zu Steuerersparnissen fiihren.

Beispiel: Ein Ehemann hat ein Einkommen von 100 000 Eu-
ro, seine Ehefrau hat ein zu versteuerndes Einkommen von
10 000 Euro.

Seine Einkommensteuer betrigt bei getrennter Veranlagung
— unter Beriicksichtigung des Grundfreibetrags von 7 700
Euro — geméB § 30 Abs. 3 —28 345 Euro (7 345 Euro fiir die
ersten 40 000 Euro zu versteuernden Einkommens + 35 vom
Hundert von 60 000 Euro). Die Einkommensteuer seiner
Ehefrau betrigt bei getrennter Veranlagung unter Beriick-
sichtigung ihres Grundfreibetrags von 7 700 Euro — 345 Eu-
ro (15 vom Hundert von 2 300 Euro).

Bei Zusammenveranlagung ergibt sich ein Einkommen von
110 000 Euro. Die Einkommensteuer der Eheleute betrdgt
— unter Beriicksichtigung des doppelten Grundfreibetrags
von insgesamt 15 400 Euro und unter Beriicksichtigung der
verdoppelten Tarifstufen geméf § 35 —25 190 Euro (14 690
Euro fiir die ersten 80 000 Euro zu versteuernden Einkom-
mens + 35 vom Hundert von 30 000 Euro).

Die Ausnutzung der Tarifbegiinstigung der ersten Tarif-
stufen betrdgt im Beispielsfall 3 155 Euro.

Bei Zusammenveranlagung erhéhen sich nicht alle Frei-
betrige. Jedem Ehegatten stehen die Pauschalbetrige fiir
Behinderung nur personlich zu; im Falle getrennter Veranla-
gung ist eine Ubertragung nicht méglich. Der Kinderfreibe-
trag und der Pauschalbetrag fiir behinderte Kinder werden
nur einmal gewdhrt (Absatz 2).

Zu § 36 (Vorauszahlungen)

Die Vorschriften tiber Vorauszahlungen entsprechen inhalt-
lich § 37 EStG 2003. Die gezahlten Vorauszahlungen sind
jeweils auf die Steuerschuld des Jahres anzurechnen, fiir das
sie entrichtet worden sind.

An dem Grundsatz, dass das Finanzamt Vorauszahlungen
anpassen kann, wird festgehalten (Absatz 3). Die nachtréig-
liche Anpassung ist nicht mehr vorgesehen.

Zu Abschnitt XI (Gemeindesteuer)
Zu § 37 (Gemeindeanteil)

Ein wesentliches Element der neuen Einkommensteuer ist
die Einfiihrung des Hebesatzrechts fiir die Gemeinden nach
Abschaffung der Gewerbesteuer. Verfahrenstechnisch wird
dies dadurch ermdglicht, dass die tarifliche Einkommen-
steuer auf der Ebene des Finanzamts aufgespalten wird in ei-
nen 15-Prozent-Anteil, der dem Grunde nach der Gemeinde
zusteht, und einen 85-Prozent-Anteil, der Land und Bund zu-
steht. Die Gemeinde wird von den Veranlagungsarbeiten ent-
lastet, die samtlich dem Finanzamt {ibertragen werden.

Die Gemeinden miissen ihr Recht auf einen besonderen
Hebesatz durch die rechtzeitige Festsetzung und Bekannt-
gabe eines Hebesatzes sichern (Absatz 1).
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Das Finanzamt setzt im Einkommensteuerbescheid neben
dem 85-Prozent-Anteil von Land und Bund einen 15-Pro-
zent-Anteil als Messbetrag zugunsten der Gemeinde des
Steuerbiirgers fest (Absatz 2). Auch wenn es sich dabei rech-
nerisch um einen ,,Steuerbetrag* handelt, ist dies steuerrecht-
lich lediglich eine Bemessungsgrundlage. Zur Ermittlung der
Gemeindeeinkommensteuer wird auf diesen Messbetrag vom
Finanzamt der Hebesatz der Gemeinde angewendet und die
ihr zustehende Steuer festgesetzt. Die Gemeinde selbst ist an
dem Verfahren nicht unmittelbar beteiligt.

Beispiel: Ein Steuerbiirger hat ein zu versteuerndes Einkom-
men von 40 000 Euro. Seine Gemeinde hat einen Hebesatz
von 110 Prozent festgesetzt.

Die tarifliche Einkommensteuer betrdgt 8 S00 Euro. Das
Finanzamt setzt hiervon einen Anteil von 85 Prozent =
7 225 Euro als Einkommensteuer fiir Land und Bund fest.
Der Restbetrag in Héhe von 15 Prozent = 1275 Euro ist
der Messbetrag. Durch Anwendung des Hebesatzes von
110 Prozent ergibt sich eine Gemeindeeinkommensteuer
von 1402,25 Euro, die vom Finanzamt im zusammen-
gefassten Einkommensteuerbescheid festgesetzt, beim
Steuerbiirger erhoben und vom Finanzamt an die Gemein-
de tiberwiesen wird.

Um das Problem ungleichmiBiger Steuerverteilung zwi-
schen Betriebsgemeinden und Wohnsitzgemeinden zu ent-
schirfen, wird der auf betriebliche Einkiinfte entfallende
Messbetrag nach Maflgabe des Absatzes 4 aufgeteilt. Das
Verfahren ist nicht neu, es entspricht der Aufteilung der ab-
geschafften Gewerbesteuer bei Vorhandensein mehrerer Be-
triebstétten. Fiir das dabei anzuwendende Verfahren gelten
die vorhandenen Vorschriften der Abgabenordnung iiber die
Festsetzung von Steuermessbetrégen, ihre Zerlegung und
Zuteilung (Absatz 5).

Zu § 38 (Hebesatzverfahren bei unternehmerischen
Einkiinften)

Das Finanzamt hat neben der Einkommensteuer, die aus nicht
unternehmerischen Einkiinften herriihrt (§ 37), auch die auf
unternehmerische Einkiinfte entfallende Einkommensteuer
der Gemeinde festzustellen. Als Grundlage hierfiir wird die
auf unternehmerische Einkiinfte entfallende Einkommen-
steuer in voller Hohe als Messbetrag festgesetzt. Dieses von
der Regelung in § 37 abweichende Verfahren ist verfahrens-
technisch geboten, weil der Messbetrag gegebenenfalls auf-
geteilt werden muss (vgl. Absatz 3 und 4) und entspricht
inhaltlich der fiir Korperschaften geltenden Regelung, wo-
nach sich die tarifliche Steuer um den Gemeindeanteil erhht.

Die Hohe der Einkommensteuer der Gemeinde auf unterneh-
merische Einkiinfte ergibt sich aus der Multiplikation dieses
Messbetrags mit dem von der Gemeinde beschlossenen He-
besatz. Hat die Gemeinde keinen Hebesatz beschlossen oder
nicht rechtzeitig verdffentlicht (vgl. § 37 Abs. 1), gilt kraft
Gesetzes ein Hebesatz von 12 vom Hundert des Messbetrags
(= tarifliche Einkommensteuer).

Beispiel: Tarifliche Einkommensteuer auf unternehmerische
Einkiinfte 10 000 Euro; Hebesatz 12 vom Hundert.

Die gemeindliche Einkommensteuer auf unternehmerische
Einkiinfte betrdgt 1 200 Euro (= 12 Prozent von 10 000 Eu-
ro). Die gesamte auf unternehmerische Einkiinfte entfallen-

de Einkommensteuer betrégt 11 200 Euro (= 10 000 Euro fiir
Land und Bund + 1 200 Euro fiir die Gemeinde).

Die Einkommensteuer der Gemeinde wird durch Steuer-
bescheid festgesetzt (Absatz 2). Dieser Steuerbescheid kann
mit der Festsetzung des Messbetrags und der allgemeinen
Einkommensteuerfestsetzung verbunden werden; es handelt
sich rechtlich aber um selbsténdige Steuerbescheide.

Die gemeindliche Einkommensteuer auf unternehmerische
Einkiinfte soll einerseits die bei Wegfall der Gewerbesteuer
entstechenden Finanzierungsliicken teilweise ausgleichen,
aber auch ein Aquivalent fiir die durch unternehmerische T4-
tigkeit entstechenden Lasten des Gemeinwesens darstellen.
Es ist deshalb sachgerecht, bei Betriebstitten in unterschied-
lichen Gemeinden die zusétzliche Einkommensteuer aufzu-
teilen (Absatz 3). Dies geschieht in der Weise, dass der
Messbetrag nach dem Verhiltnis der positiven Einkiinfte der
Betriebstitte in den einzelnen Gemeinden zum Gesamtbe-
trag der Einkiinfte aufgeteilt wird. Diese Aufteilung setzt die
getrennte Ermittlung der Betriebsergebnisse voraus.

Haben einzelne Betriebstitten ein negatives Ergebnis so
bleibt dies bei der Vergleichsrechnung unberiicksichtigt.

Eine Aufteilung entfdllt aus Vereinfachungsgriinden bei Ein-
kiinften von weniger als 50 000 Euro.

Das Aufteilungsverfahren ist entsprechend anzuwenden,
wenn sich die Einkiinfte aus mehreren Unternehmen des
Steuerbiirgers oder seiner Ehefrau ergeben (Absatz 4). Sind
in den Einkiinften aus unternehmerischer Tatigkeit Betrdge
auf Grund einer gesonderten Feststellung der Einkiinfte von
Gesellschaften enthalten (OHG, KG, Erbengemeinschaft
usw.), werden diese Einkunftsteile wie ein anteiliges Be-
triebs- oder Betriebstittenergebnis behandelt. Die Hohe der
den beteiligten Gemeinden zuflieBenden Einkommensteuer
hingt dabei von ihrem ortlichen Hebesatz ab. Das Betriebs-
finanzamt hat die entsprechenden Hebesitze in die geson-
derte Feststellung nachrichtlich aufzunehmen. Das Finanz-
amt des Wohnsitzes hat auf dieser Grundlage die jeweiligen
Steuern zu berechnen, festzusetzen, zu erheben und an die
beteiligten Gemeinden abzufiihren.

Zu § 39 (Verfahren)

Zur Vereinfachung des Verfahrens wird der Gemeindeanteil
an der Einkommensteuer vom Finanzamt verwaltet. Die Ge-
meinden werden damit in erheblichem Maf3e von der Verwal-
tungsarbeit entlastet, die mit der fritheren Gewerbesteuer ver-
bunden war. Das Finanzamt ist neben der Berechnung und
Festsetzung der Steuer insbesondere zusténdig fiir die Erhe-
bung, fiir VollstreckungsmafB3nahmen und etwaige Rechtsbe-
helfe. Die Mitwirkung der Gemeinde beschrénkt sich auf die
Festlegung des Hebesatzes und auf diejenigen Félle, in denen
die einer Gemeinde zustehende Einkommensteuer fiir mehr
als ein Jahr gestundet oder erlassen werden soll (Absatz 1).

GemilBl Absatz 2 sind auf die den Gemeinden zustehende
Einkommensteuer auch Vorauszahlungen zu leisten (§ 36).
Auch insoweit besteht die Zustandigkeit des Finanzamts fiir
das gesamte Steuerverfahren.

Zu Abschnitt XII (Lohnsteuerverfahren)

Das Verfahren, die Einkommensteuer bei Arbeitnehmern
durch Abzug von dem ausgezahlten Lohn zeitnah als ,,Lohn-
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steuer” zu erheben, wird grundsitzlich beibehalten (§ 40).
Neu sind nur Regelungen iiber die Erhebung der Lohnsteuer
im Hebesatzverfahren (§ 37).

Die Regelungen im Gesetz werden allerdings auf die wesent-
lichen Vorschriften beschrdnkt. Dies sind zum einen die
Handlungsanweisungen fiir die mit der Ausstellung von
Lohnsteuerkarten beauftragten Gemeindebehorden (§§ 35,
36), zum anderen die Bestimmungen, aus denen sich unmit-
telbar Rechte und Pflichten flir die mit der Erhebung der
Lohnsteuer belasteten Arbeitgeber ergeben.

Die notwendigen verfahrenstechnischen Vorschriften des
Lohnsteuerabzugs werden dem Verordnungsgeber zur Rege-
lung zugewiesen (§ 39). Thm obliegt auch die Festlegung der
Lohnsteuertabellen, bei deren Aufstellung der pauschale
Werbungskostenabzug fiir Arbeitnehmer (§ 15) zu bertick-
sichtigen ist.

Zu § 40 (Erhebung der Lohnsteuer)

Die Vorschrift entspricht inhaltlich § 38 Abs. 1 und 2 EStG
2003.

Zu § 41 (Lohnsteuerklassen)

Die Vorschrift entspricht § 38b EStG 2003. Es besteht indes-
sen ein wesentlicher Unterschied darin, dass die Zahl der
Lohnsteuerklassen eingeschrankt wird. Die Beriicksichti-
gung von Kinderfreibetrdgen erfolgt im Veranlagungsver-
fahren, weil die laufende Entlastung durch das Kindergeld
bewirkt wird. Sofern das Gesetz iiber das Kindergeld die
Auszahlung des Kindergeldes durch den Arbeitgeber vor-
sieht, konnen die Lohnsteuerklassen I bis III um eine Kinder-
geldkomponente erweitert werden.

Die Steuerklasse I ist fiir alle Steuerbiirger vorgesehen, die
Arbeitslohn beziehen, unabhédngig davon, ob sie ledig oder
verheiratet sind. In die Lohnsteuertabelle wird der Grund-
freibetrag von 7 700 Euro eingearbeitet. Personliche Freibe-
trage (z. B. wegen Behinderung) kénnen steuermindernd in
die jeweiligen Lohnsteuerkarten eingetragen werden.

Die Steuerklasse II ist fiir Steuerbiirger vorgesehen, die zu-
sammen veranlagt werden, bei denen aber nur der Inhaber
der Lohnsteuerkarte Arbeitslohn bezieht. In die Lohnsteuer-
tabelle wird der doppelte Grundfreibetrag von 15 000 Euro
eingearbeitet.

Die Steuerklasse III ist fiir Steuerbiirger vorgesehen, die
mehrere Arbeitsverhdltnisse haben und neben einer Steuer-
karte nach Klasse I oder II weitere Lohnsteuerkarten benoti-
gen. In der Lohnsteuertabelle wird kein Grundfreibetrag be-
riicksichtigt. Um Missbrauche zu verhindern und spitere
Steuernachforderungen moglichst zu vermeiden, gilt in der
Steuerklasse III ein Steuersatz von 35 vom Hundert der Ein-
nahmen. Uberzahlte Lohnsteuern werden im Veranlagungs-
verfahren erstattet.

Die frithere Steuerklasse V fiir einen weniger verdienenden
Ehepartner wird aufgegeben, da im Stufentarif die Milde-
rung der bisherigen Steuerprogression durch Beriicksichti-
gung aller Freibetrdge allein bei dem Hauptverdiener mit
Steuerklasse III (alt) an Bedeutung verloren hat. Die schein-
bare Benachteiligung der mitarbeitenden Ehefrau durch die
mit hohem vorldufigen Steuerabzug verbundene frithere
Steuerklasse V wird kiinftig vermieden.

Zu § 42 (Lohnsteuerkarten)

Die Vorschrift entspricht inhaltlich § 38d EStG 2003. Die
von der Gemeinde vorzunehmenden Eintragungen sind er-

ginzt um die Beriicksichtigung des Hebesatzes (§ 37
Abs. 1).

Zu § 43 (Lohnsteuer im Hebesatzverfahren)

Die Vorschrift stellt sicher, dass der Arbeitgeber beim Lohn-
steuerabzug die unterschiedlichen Hebesdtze der Gemeinden
beriicksichtigen kann. Da die Lohnabrechnung in den meis-
ten Fillen von Steuerberatern oder Serviceunternehmen mit
EDV-Unterstiitzung vorgenommen wird, sind die mit dem
Hebesatzverfahren verbundenen zusitzlichen Arbeiten ohne
groBBen personellen Mehraufwand zu erledigen und deswe-
gen letztlich zumutbar.

Fiir jede Gemeinde ist gemdfl Absatz 1 ein besonderes Steu-
erkonto zu fithren. Welcher Hebesatz jeweils maf3geblich ist,
ergibt sich aus der Lohnsteuerkarte (§ 42 Abs. 3 Nr. 3).

Der Lohnsteueranteil der Gemeinde ist gemd3 Absatz 2 zu
berechnen und zusammen mit der dem Land und dem Bund
zustehenden Lohnsteuer einzubehalten und an das Betriebs-
finanzamt abzufiithren. Es ist Sache des Betriebsfinanzamts,
die gemil Absatz 4 erstatteten Meldungen der einzelnen Ar-
beitgeber zusammenzufithren und den steuerberechtigten
Gemeinden die Summe der auf'sie entfallenden Steueranteile
zu Uberweisen.

Soweit Arbeitgeber pauschale Lohnsteuer zu entrichten
haben (§ 9 Abs. 3 Buchstabe b und § 45 Abs. 5) entfillt die
gesonderte Berechnung eines Gemeindeanteils. Pauschalier-
te Lohnsteuer, die keinem Arbeitnehmer persdnlich zuge-
rechnet werden kann, steht in voller Hohe Land und Bund zu
(Absatz 3).

Zu § 44 (Haftung des Arbeitgebers)

Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen Inhalt § 42d EStG
2003.

Zu § 45 (Verordnungsermichtigung fiir das
Lohnsteuerverfahren)

Die Konkretisierung der fiir den Lohnsteuerabzug mafigeb-
lichen technischen Vorschriften wird dem Verordnungsgeber
zugewiesen. Es handelt sich hierbei um eine Materie, bei der
die Verwaltung in Zusammenarbeit mit den mafgeblichen
Wirtschaftsverbanden und den Organisationen der steuerbe-
ratenden Berufe praxisgerechte Losungen erarbeiten muss.
Ein Bedarf fiir wertende Entscheidungen des Gesetzgebers
besteht nicht.

In die Verordnungserméchtigung (Ziffer 5) aufgenommen ist
auch die Moglichkeit zur Pauschalierung der Lohnsteuer,
wenn der Arbeitgeber in einer groeren Anzahl von Fillen
sonstige Beziige gewéhrt oder wenn er nach einer Auflen-
priifung zur Vereinfachung die von seinen Arbeitnehmern ge-
schuldete Steuer ibernimmt. Beide Regelungen dienen in so
hohem Mafle der Vereinfachung, dass auf die genaue Steuer-
erhebung auf der Grundlage der sonst notwendigen Zurech-
nung der Lohnsteuer bei jedem einzelnen Arbeitnehmer
verzichtet werden kann. Im Fall der nachtriglichen Auf3en-
priifung ist die Geltendmachung von Nachforderungen bei
den einzelnen Arbeitnehmern regelméBig sehr aufwindig.



Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

—4] -

Drucksache 16/679

Zu Abschnitt XIII (Prifungsrechte)
Zu § 46 (Priifung bei Beteiligten)

Den Finanzbehorden wird die Mdglichkeit erdffnet, die
Grundlagen der Anrechnung oder Vergiitung von Steuern
auch bei Personen oder Unternehmen zu priifen, die nicht der
allgemeinen AuBlenpriifung unterliegen. Deren Bestimmun-
gen sind jedoch entsprechend anzuwenden. Die Vorschrift
entspricht inhaltlich § 50b EStG 2003.

Zu § 47 (LohnsteuerauBlenpriifung)

Dem Betriebsfinanzamt des Arbeitgebers obliegt die Prii-
fung, ob die Vorschriften liber Einbehaltung und Abfiihrung
der Lohnsteuer eingehalten worden sind. Zur Auskunft sind
dabei auch die beteiligten Arbeitnehmer verpflichtet. Die
Vorschriften entsprechen inhaltlich § 42f EStG 2003.

Zu Abschnitt XIV (Zuschlagsteuern)

Zuschlagsteuern zur Einkommensteuer (zurzeit insbeson-
dere Kirchensteuern und Solidarititszuschlag) werden wie
bisher (§ 51a EStG 2003) zur Vereinfachung des Verfahrens
zusammen mit der Einkommensteuer festgesetzt und erho-
ben.

Zu § 48 (Festsetzung und Erhebung)

Gemaél den Absétzen 1 und 3 gelten fiir die Zuschlagsteuern,
soweit in den sie betreffenden Sondergesetzen nicht Abwei-
chendes geregelt ist, die Vorschriften tiber die Einkommen-
steuer. Bemessungsgrundlage ist jeweils die volle tarifliche
Einkommensteuer (§ 30); dies schlieBt den als Messbetrag
festgesetzten Einkommensteueranteil der Gemeinden mit
ein. Die Zuschlagsteuern werden allerdings von der mdg-
lichen Verdnderung dieses Steueranteils durch Anwendung
eines Hebesatzes ausgenommen (Absatz 2).

Zu § 49 (Abgeltung)

Soweit Einnahmen nicht steuerbar oder auf Grund besonde-
rer Rechtsvorschrift steuerfrei sind (§ 9) oder soweit die Ein-
kommensteuer durch Steuerabzug abgegolten ist (§ 21),
werden Zuschlagsteuern nicht erhoben. Sofern allerdings ein
Steuerbiirger auf die Abgeltungswirkung verzichtet und die
Einbeziehung der entsprechenden Einnahmen in die Veran-
lagung beantragt, werden auch die darauf entfallenden Zu-
schlagsteuern festgesetzt und erhoben.

Zu Artikel 2 (Anderung der Abgabenordnung)

Die gestrichenen Vorschriften betreffen den Datenabruf bei
Kreditinstituten durch Finanzbehdrden (§ 93b AO) und den
automatisierten Abruf von Kontoinformationen (§ 93b).

Mit der Einfithrung einer Abgeltungssteuer fiir Dividenden
und sonstige Kapitalertrage durch die Neufassung des Ein-
kommensteuergesetzes (§ 9 Abs. 2, § 21) ist der fiskalische
Grund fiir eine weit reichende Kontenabfrage entfallen. Fiir
die Bekdmpfung der Steuerkriminalitit reichen die im
steuerstrafrechtlichen Ermittlungsverfahren nach wie vor
bestehenden Auskunfts- und Abfrageméglichkeiten aus.

Die bisher mogliche weitgehende Ausforschung der Verhilt-
nisse eines Steuerbiirgers in einem Verwaltungsverfahren
ohne vorherige Anhorung (,,gldserner Steuerzahler) und da-

mit ohne ausreichenden Rechtsschutz ist verfassungsrecht-
lich bedenklich (Artikel 19 Abs. 4 GG).

Soweit Abfragen und Auskiinfte bei Kreditinstituten fiir die
Durchfiihrung von Leistungsgesetzen zwingend erforderlich
sind, sind die dafiir erforderlichen Rechtsgrundlagen in den
Spezialgesetzen zu schaffen.

Zu Artikel 3 (Die neue Korperschaftsteuer)
Zu Abschnitt I (Grundsétze der Besteuerung)

Zu § 1 (Einkommensteuer der Korperschaften)

Die Regelung definiert die Korperschaftsteuer als Ertrag-
steuer. Die Verweisung auf das Einkommensteuergesetz ver-
meidet doppelte Regelungen.

Zu § 2 (Jahresbesteuerung)

Die Vorschrift definiert den Besteuerungszeitraum. Zur ab-
weichenden Regelung bei Liquidation vgl. § 12.

Zu § 3 (Rechtsidnderungen)

Fiir Steuerbiirger, steuerberatende Berufe und Finanzverwal-
tungen sind Steuerrechtsdnderungen im Laufe eines Jahres
mit erheblichen Belastungen verbunden. Der Grundsatz,
Rechtsdnderungen stets nur zu Beginn eines Kalenderjahres
und damit zu Beginn eines Veranlagungszeitraums wirksam
werden zu lassen, trdgt erheblich zur Verwaltungsverein-
fachung bei. Der in Absatz 1 ausgesprochene Grundsatz ent-
hidlt eine Selbstbindung des Gesetzgebers, zugleich aber
auch eine die Verwaltung bindende Regelung fiir den Erlass
und die Anderung von Rechtsverordnungen, Allgemeinen
Verwaltungsvorschriften und sonstigen Verwaltungsregelun-
gen.

Der unbefriedigende Zustand, dass wesentliche Urteile des
Bundesfinanzhofes von der Finanzverwaltung in manchen
Féllen erst mit erheblicher zeitlicher Verzogerung, in anderen
Fillen gar nicht angewendet werden, kann nur durch positive
Regelung gedndert werden. Die in Absatz 2 getroffene Rege-
lung enthélt neben der Regelung der grundsétzlichen Anwen-
dung der hochstrichterlichen Rechtsprechung im Besteue-
rungsverfahren auch die Ankniipfung an den in Absatz 1
geregelten Grundsatz der Jéhrlichkeit. Sofern hochstrichter-
liche Urteile nicht allgemein angewendet werden sollen, be-
darf es in jedem Fall einer Wertentscheidung des Gesetzge-
bers.

Die Riickwirkung neuer Entscheidungen — iiber den ent-
schiedenen Fall hinaus — ist dabei grundsétzlich ausge-
schlossen, sofern nicht das Bundesverfassungsgericht in
einer Entscheidung ausdriicklich die Riickwirkung anordnet
(§ 95 in Verbindung mit §§ 31 und 79 Abs. 2 des Bundesver-
fassungsgerichtsgesetzes).

Zu § 4 (Anrufungsauskunft)

Unverstandliches Recht ist kein Recht. Die bisher geltenden
Gesetze zur Einkommen- und Korperschaftsteuer (EStG
2002 und KStG 2002) enthielten Vorschriften, deren Bedeu-
tung sich auch dem Rechtskundigen nur schwer oder gar
nicht erschloss. Jedem Steuerbiirger soll daher die Moglich-
keit er6ffnet werden, bei seinem Finanzamt Auskunft darii-
ber zu erhalten, wie in seinem Steuerfall die Vorschriften des
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neuen Korperschaftsteuergesetzes anzuwenden sind. Eine
entsprechende Moglichkeit war bisher nur im Lohnsteuer-
verfahren (§ 42e EStG 2002) und im Anschluss an Auflen-
priiffungen gegeben (§§ 204 ff. AO). Um widerstreitende
Auslegungen mehrerer zustdndiger Finanzamter moglichst
zu vermeiden, sind die beteiligten Finanzédmter in der An-
frage anzugeben. Es bleibt der Verwaltung iiberlassen, das
Verfahren der Auskunftserteilung im Einzelnen zu regeln.

Zu Abschnitt IT (Grundlagen der Besteuerung)
Zu § 5 (Unbeschrinkte Steuerpflicht)

Die Vorschrift listet die einzelnen Steuerpflichtigen auf und
umschreibt den Umfang der Korperschaftsteuerpflicht. Sie
entspricht § 1 des KStG 2002.

Zu § 6 (Beschrénkte Steuerpflicht)

Die beschriankte Steuerpflicht bezieht sich vorrangig auf den
Steuergegenstand. Die Vorschrift entspricht § 2 des KStG
2002.

Zu § 7 (Steuerpflicht in besonderen Féllen)

Vereine und Zweckvermogen sind nicht rechtsfahig, wenn
sie nicht ins Vereinsregister eingetragen wurden bzw. wenn
ihnen keine Rechtsfahigkeit verliechen worden ist. Sie sind
korperschaftsteuerpflichtig, wenn ihr Einkommen nicht un-
mittelbar bei einem anderen Steuerpflichtigen zu versteuern
ist.

Hauberg-, Wald-, Forst- und Laubgenossenschaften u. A.
Realgemeinden, die zu den in § 5 bezeichneten Steuerpflich-
tigen gehdren, sind ebenfalls mit einem Gewerbebetrieb
steuerpflichtig. Mangels praktischer Bedeutung ist es nicht
mehr notwendig, diese Steuerpflicht ausdriicklich im Geset-
zestext zu erwdhnen.

Die Vorschrift entspricht § 3 KStG 2002.

Zu § 8 (Betriebe gewerblicher Art)

Die 6ffentliche Hand ist weit gehend von der Steuer befreit.
Der Grundsatz der Wettbewerbsneutralitdt verlangt aber,
dass die 6ffentliche Hand dann besteuert wird, wenn sie sich
wie private Unternechmen wirtschaftlich betitigt. § 8 defi-
niert den Betrieb gewerblicher Art.

Zu § 9 (Besteuerungsgrundlagen, Einkommensermittlung)

Absatz 1 enthélt die Generalverweisung auf das Einkom-
mensteuergesetz (EStG), das in den §§ 7 und 16 ff. Einzel-
heiten der Ermittlung der Einkiinfte regelt. Festgeschrieben
istin § 18 EStG der Maligeblichkeitsgrundsatz; die Handels-
bilanz gilt grundsétzlich auch fiir die steuerliche Gewinner-
mittlung. Einzelheiten zu Abschreibungen sind in § 11 EStG
geregelt. Der einjéhrige Verlustriicktrag ist in § 16 Abs. 3
EStG festgehalten, ebenso der unbeschréinkte Verlustvortrag.

Wie im geltenden Recht sind Spenden gewinnmindernd bzw.
erhéhen einen vortragsfahigen Verlust. Das beruht darauf,
dass es im Korperschaftsteuerrecht keine Sonderausgaben
gibt. Weiterhin abziehbar sind Zinsen auf Steuern. Gewinn-
anteile und Geschéftsfithrervergiitungen fiir personlich haf-
tende Gesellschafter einer KG auf Aktien sind Einkiinfte der

Gesellschafter und von diesen zu versteuern, daher bei der
KGaA abziehbar.

Zu § 10 (Finanzierung durch Anteilseigner)

Die Vorschrift beriicksichtigt einerseits die Rechtsprechung
des Européischen Gerichtshofes, nach der bei der Finanzie-
rung durch Anteilseigner EU-Auslidnder nicht gegeniiber
deutschen Anteilseignern benachteiligt werden diirfen. An-
dererseits verhindert sie, dass ausldndische Investoren auf3er-
halb der Europdischen Union durch grenziiberschreitende
unangemessene Fremdfinanzierung eine angemessene Be-
steuerung in Deutschland vermeiden.

In Absatz 1 wird die uneingeschrankte Abziehbarkeit von
angemessenen Vergiitungen fiir Fremdkapital wie Zinsen,
Lizenzzahlungen und Mieten an die Einkommen- oder Kor-
perschaftsteuerpflicht im Inland oder an die Anséssigkeit des
Empféangers in einem EU-Land gekniipft. Auf Grund beste-
hender Verpflichtungen werden auch die EFTA-Lander in
diese Regelung einbezogen. Da die Steuersitze fiir unterneh-
merische Einkiinfte im Inland bei der Einkommen- und der
Korperschaftsteuer weit gehend gleich sind, wird Steuerge-
staltungen durch Gesellschafterfremdfinanzierung der Bo-
den entzogen. Auch gegeniiber anderen Mitgliedstaaten der
Europédischen Union besteht kein so gro3es Tarifgefille, dass
groBere Gefahren fiir das deutsche Steueraufkommen beste-
hen. Es geniigt hier mit dem Gebot angemessener Vergiitun-
gen das allgemeine Verfahrensrecht der Abgabenordnung,
um Missbrauch verhindern zu kénnen.

Absatz 2 beschrinkt die Abziehbarkeit der Finanzierung
durch Anteilseigner fiir alle nicht unter Absatz 1 fallenden
Steuerpflichtigen in einem Umfang, der wirtschaftlich sinn-
volle Finanzierungen durch Fremdkapital nicht behindert.

Absatz 4 nimmt Vergiitungen fiir die Finanzierung durch
Kreditinstitute und Finanzdienstleistungsinstitute gemaf § 1
Abs. 1b des Kreditwesengesetzes (KWG) von den Ein-
schrankungen der Abziehbarkeit aus, weil diese Unterneh-
men nach den Vorschriften des KWG ausreichend Min-
desteigenmittel vorhalten miissen.

Zu § 11 (Nicht abziehbare Aufwendungen)

Betriebsfremde Aufwendungen, die nicht unmittelbar durch
das Gesellschaftsverhéltnis veranlasst sind, sind nicht ab-
ziehbar. Dazu gehdren die in Nummer 1 genannten Aufwen-
dungen, die durch Stiftungsgeschift, Satzung oder sonstige
Verfassung vorgeschrieben sind. Es handelt sich insoweit
nicht um Betriebsausgaben, sondern um Einkommensver-
wendungen. Auch die von einer Kdrperschaft zu zahlende
Korperschaftsteuer mindert den Gewinn und damit die Be-
messungsgrundlage fiir diese Steuer nicht. Entsprechend der
Regelung im Einkommensteuergesetz sind auch Zahlungen
mit Strafcharakter nicht abziehbar.

Zu § 12 (Auflésung und Abwicklung — Liquidation)

§ 12 regelt die steuerlichen Folgen einer Liquidation. Ge-
winnermittlungszeitraum ist bei Liquidation nicht das Ka-
lenderjahr oder das abweichende Wirtschaftsjahr, sondern
der Liquidationszeitraum, der drei Jahre nicht {ibersteigen
soll. Der Vergleich von Abwicklungs-Anfangsvermdgen und
Abwicklungs-Endvermdgen fiihrt zur Ermittlung des Total-
gewinns der Gesellschaft. Es sollen sdmtliche bisher nicht
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versteuerten stillen Reserven und zusétzlich der wihrend der
Liquidation noch erzielte laufende Gewinn erfasst werden.
Die Kérperschaftsteuer wird nicht wie sonst als Jahressteuer,
sondern flir den gesamten Liquidationszeitraum festgesetzt.

Zu Abschnitt IITI (Gruppenbesteuerung)

Zu § 13 (Einkommenskonsolidierung — Gruppen-
besteuerung)

Die Regelungen zur Organschaft im KStG 2002 verstofien
gegen das Europdische Gemeinschaftsrecht, weil der Ge-
winn- und Verlustausgleich zwischen Mutter- und Tochter-
gesellschaften nur innerhalb Deutschlands, nicht aber grenz-
iiberschreitend fiir zuldssig gehalten wird. Mit den Vorschrif-
ten zur Gruppenbesteuerung werden dieser Mangel beseitigt
und ein modernes Besteuerungsrecht fiir verbundene Unter-
nehmen geschaffen.

Die Vorschriften des § 13 Abs. 1 bis 3 orientieren sich am
System der Gruppenbesteuerung, das Osterreich mit seiner
Steuerreform 2005 eingefiihrt hat. Unternehmen kdnnen im
Inland als Gruppentriger europarechtskonform ein konsoli-
diertes Einkommen versteuern, das Gewinne oder Verluste
anderer Unternehmen (Gruppengesellschaften) im Inland
[oder einem Mitgliedsland der Européischen Union enthélt],
an denen der Gruppentriger mit mindestens 50 vom Hundert
beteiligt ist.

Die Gruppengesellschaften werden durch die steuerrecht-
lichen Regelungen zur Gruppenbesteuerung nicht verpflich-
tet, ihre Gewinne an den Gruppentrager abzufiihren. Der
Gruppentrager ist andererseits nicht verpflichtet, Verluste
von Gruppengesellschaften auszugleichen. Verluste miissen
jedoch zur Vermeidung von Steuergestaltungen durch Buch-
verluste mit Eigenkapital ausgeglichen werden, um in die
Gruppenbesteuerung einbezogen werden zu diirfen.

Gruppentrager konnen neben Kapitalgesellschaften auch
Personenunternehmen (Einzelunternehmer) oder Personen-
gesellschaften sein. Gruppengesellschaften kdnnen auch
Personengesellschaften sein, an denen der Gruppentrager
mindestens 50 vom Hundert beteiligt ist.

Gruppengesellschaften kénnen auch Kapitalgesellschaften
sein, die in einem Mitgliedstaat der Europédischen Union an-
sdssig sind, wenn der Gruppentrdger an ihnen zu mindestens
50 vom Hundert beteiligt und im Inland beschrankt oder un-
beschréankt steuerpflichtig ist.

Zu § 14 (Verluste ausldndischer Gruppentriger)

Die Hohe der im Ausland entstandenen Verluste ist nach
deutschem Handels- und Steuerrecht zu ermitteln, um unge-
rechtfertigte Steuervorteile zu Lasten des inldndischen Kor-
perschaftsteuerautkommens, wie z. B. durch ausléndische
Regelungen fiir erhdhte Abschreibungen oder Riickstellun-
gen, zu vermeiden (Absatz 1). Demselben Ziel dient die Re-
gelung, dass Verluste nur in den Fillen beriicksichtigt wer-
den konnen, in denen eine Verrechnung mit auslandischen
Gewinnen nicht erfolgt ist und auch nicht erfolgen kdnnte.

Absatz 2 schreibt vor, dass Verluste ausldndischer Gruppen-
gesellschaften in der Gruppenbesteuerung das Einkommen
nur solange mindern kénnen, wie die ausldndische Gruppen-
gesellschaft Mitglied in der Gruppenbesteuerung ist. Diesem
Zweck dient die Hinzurechnung der beriicksichtigten Ver-

luste im Zeitpunkt des Ausscheidens als Gewinn. Die Kor-
rektur muss allerdings im Falle der Liquidation der ausldn-
dischen Gruppengesellschaft entfallen, da die Verluste sonst
weder im Inland noch in dem Mitgliedstaat der Européischen
Union, in dem die Gruppengesellschaft ihren Sitz hat, be-
riicksichtigt werden konnten.

Zu § 15 (Steuerabzug bei dem Gruppentriager)

Die Vorschriften der Absiitze 1 bis 4 regeln die Ubertragung
derjenigen Tarifvorschriften dieses Gesetzes und des Ein-
kommensteuergesetzes auf den Gruppentréger, die fiir Grup-
pengesellschaften anzuwenden wéren, wenn sie ihr Einkom-
men selbst versteuern wiirden. Die Vorschrift verhindert
Nachteile bei einer Gruppenbesteuerung gegeniiber einer
Einzelbesteuerung der Gruppenmitglieder.

Zu Abschnitt IV (Sondervorschriften iiber Riicklagen und
Riickstellungen)

Die §§ 16 bis 19 enthalten Sondervorschriften fiir Versiche-
rungsunternechmen und Bausparkassen. Sie ergdnzen die all-

gemeinen Gewinnermittlungsvorschriften und entsprechen
den §§ 20 bis 21b des KStG 2002.

Zu Abschnitt V (Sondervorschriften bei Auslands-
beziehungen)

Zu § 20 (Verlegung der Geschiftsleitung ins Ausland)

Absatz 1 stellt den Eintritt der beschrinkten Steuerpflicht
nach § 6 bei Verlegung der Geschiftsleitung und/oder des
Sitzes eines Unternehmens ins Ausland fest. Es sind sdmt-
liche stille Reserven zu versteuern, wenn die Geschéftslei-
tung und/oder der Sitz in einen Staat auBerhalb der Euro-
pdischen Union oder des EWR verlegt werden. Einzelheiten
regelt § 12 dieses Gesetzes. Bei Verlagerung des Sitzes und/
oder der Geschiftsleitung in einen Mitgliedstaat der Euro-
péischen Union oder des EWR tritt die Besteuerung nicht
ein. Damit wird der Entscheidung des Europdischen Ge-
richtshofes (EuGH) zur Wegzugsbesteuerung und der Einlei-
tung des Vertragsverletzungsverfahrens durch die Euro-
piische Kommission gegen Deutschland wegen § 6 des
AuBensteuergesetzes Rechnung getragen. Der EuGH hatte
festgestellt, dass die Wegzugsbesteuerung bei Verlagerung
eines Unternehmens in einen anderen Mitgliedstaat der
Européischen Union gegen die Grundfreiheiten des EG-Ver-
trags verstoft.

Die Rechtsfolgen der Verlegung der Geschiftsleitung oder
des Sitzes einer Korperschaft in einen Mitgliedstaat der
Européischen Union oder des EWR regelt § 17 Abs. 4 EStG.
Die Wirtschaftsgiiter sind mit dem Buchwert fortzufiihren,
eine Versteuerung der stillen Reserven wird durch die Verle-
gung nicht ausgeldst. Die stillen Reserven sind erst dann zu
versteuern, wenn einzelne Wirtschaftsgiiter, Betriebsteile
oder der Betrieb verdufert bzw. entnommen werden.

Da — anders als nach bisher geltendem Recht — die Steuer bei
Verlegung der Geschiéftsleitung oder des Sitzes einer Kor-
perschaft ins EU- bzw. EWR-Ausland nicht entsteht, fehlt
die Grundlage fiir eine Steuerstundung. Die stillen Reserven
werden daher in einem Feststellungsbescheid erfasst und
konnen so bei einer VerduBerung besteuert werden. Soweit
die stillen Reserven im Inland entstanden sind, soll auch das
Besteuerungsrecht im Falle einer VerduBerung oder einer
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Entnahme im Inland bleiben. Néheres zum Verfahren wird
im Verwaltungsweg geregelt.

Gleiches gilt im umgekehrten Fall einer Verlegung von Sitz
oder Geschiftsleitung aus dem EU-Ausland ins Inland. Bei
einer VerdufBerung sind nur diejenigen stillen Reserven im
Inland zu versteuern, die nach der Verlegung von Sitz oder
Geschiftsleitung entstanden sind. Das Besteuerungsrecht fiir
die stillen Reserven, die vor der Verlegung von Sitz oder Ge-
schéftsleitung entstanden sind, bleibt bei dem Herkunfts-
staat.

Zu § 21 (Ausléndische Gruppentriager)

Die Vorschrift verhindert, dass bei einer Gewinnabfithrung
einer Gruppengesellschaft im Sinne des § 13 an ein auslin-
disches Unternehmen mit einer Zweigniederlassung im In-
land deren Einkommen der auslédndischen Gesellschaft und
nicht der inldndischen Zweigniederlassung zugerechnet
wird, obwohl die Beteiligung an der Gruppengesellschaft
zum Betriebsvermogen der inldndischen Zweigniederlas-
sung gehort.

Zu Abschnitt VI (Steuerbefreiungen)
Zu § 22 (Steuerbefreite Korperschaften)

Im Rahmen der grundlegenden Reform des Ertragsteuer-
rechts sind alle Steuervergiinstigungen zu tiberpriifen. Es ist
jedoch gerechtfertigt, aus dem umfangreichen Katalog des
§ 5 des KStG 2002 eine Reihe von Befreiungstatbestinden
zu iibernehmen. Dies gilt auBer fiir die Bundesbank insbe-
sondere fiir staatliche Kreditinstitute mit dem Aufgabenbe-
reich Investitionsforderung. Ebenfalls befreit sind geméal
Absatz 1 diejenigen Korperschaften, die im weiteren Sinne
der Allgemeinheit dienen (insbesondere gemeinniitzige,
mildtitige oder kirchliche Korperschaften, Berufsverbiande,
politische Parteien usw.).

Andererseits sind Befreiungen nicht mehr zwingend erfor-
derlich, soweit sich Korperschaften mit besonderer Aufga-
benstellung am allgemeinen Wirtschaftsleben beteiligen.
Hierunter fallen vor allem Genossenschaften und Siedlungs-
unternehmen. Korperschaften dieser Art erfiillen zwar auch
Aufgaben im gesamtwirtschaftlichen Interesse, dienen aber
in erster Linie ihren Mitgliedern. Sofern diese Unternehmen
keine oder nur geringe Ertrage erzielen, sind sie vom Wegfall
der Steuerbefreiung kaum betroffen. Sofern im Einzelfall je-
doch Gewinne erzielt werden, kdnnen die Korperschaften
diese Gewinne reinvestieren oder ausschiitten. Im Falle der
Ausschiittung wird die Korperschaft gemafl den §§ 31, 32
steuerpflichtig, wihrend der Zufluss bei den Mitgliedern ge-
méif § 21 EStG steuerfrei bleibt.

Sofern steuerbefreite Korperschaften einen wirtschaftlichen
Geschiftsbetrieb unterhalten, ist die Steuerbefreiung ausge-
schlossen (Absatz 2).

Zu § 23 (Pensions-, Sterbe-, Kranken- und
Unterstiitzungskassen)

Die bisher in § 5 Abs. 1 Nr. 3 des KStG 2002 und anderen
Vorschriften enthaltenen Sonderbestimmungen iiber die Be-
freiung von Pensions-, Sterbe-, Kranken- und Unterstiit-
zungskassen sind aus Vereinfachungsgriinden zusammen-
gefasst worden. Voraussetzung ist nach Absatz 2, dass die

Kassen nach Geschiftsplan und Art der Leistungen eine so-
ziale Einrichtung darstellen und dass die Verwendung der
Einkiinfte und des Vermdgens fiir Zwecke der Kasse auf
Dauer gesichert ist. Die bisher bestehenden Einschrankun-
gen der Steuerbefreiung wurden im Wesentlichen beibehal-
ten.

Zu § 24 (Beginn und Ende einer Steuerbefreiung)

Die Vorschrift entspricht inhaltlich in wesentlichen Teilen
den in § 13 KStG 2002 enthaltenen Regelungen. Sie ist je-
doch wesentlich kiirzer gefasst; auch insoweit dient der Weg-
fall der Steuerbefreiung fiir Wohnungsunternehmen der Ver-
einfachung.

Bei Beginn und Ende einer Steuerbefreiung sind jeweils An-
fangs- oder Endbilanzen aufzustellen. Nach Absatz 3 sind
die einzelnen Wirtschaftsgiiter dabei mit den Teilwerten an-
zusetzen. Hierdurch wird bewirkt, dass bei Beginn einer
Steuerbefreiung etwaige stille Reserven vorab gewinnerho-
hend aufgeldst werden. Andererseits bleiben die wihrend
einer Steuerbefreiung angesammelten stillen Reserven dem
Grunde nach steuerfrei. Fiir Wirtschaftsgiiter, die der Forde-
rung steuerbegiinstigter Zwecke gedient haben, ist eine fik-
tive Wertfortschreibung vorzunehmen (Absatz 4).

Die Regelungen gelten im Grundsatz auch bei Wegfall der
Steuerbefreiung durch das neue Korperschaftsteuergesetz;
Sonderfille sind in Uberleitungsvorschriften zu regeln.

Zu Abschnitt VII (Steuertarif)
Zu § 25 (Steuersatz)

Auch fiir Korperschaften ist ein Stufentarif vorgesehen. Zu-
sammen mit einem allgemeinen Freibetrag von 4 000 Euro
werden durch den niedrigen Steuersatz von 15 Prozent vor
allem korperschaftsteuerpflichtige Vereine und kleine Ge-
sellschaften mit beschrinkter Haftung begiinstigt.

Unter Einbeziehung des Freibetrags beginnt die volle
Steuerpflicht mit 25 Prozent des zu versteuernden Einkom-
mens fiir Korperschaften erst bei einem Bruttoeinkommen
von 15000 Euro. Insoweit besteht weitestgehende Rechts-
formneutralitét.

Der nach dem Stufentarif zu berechnende Steuerbetrag er-
hoht sich um einen variablen Zuschlag, der den Gemeinden
zuflie3t (Absatz 5). Der Zuschlag dient nach Wegfall der Ge-
werbesteuer der besseren finanziellen Ausstattung der Kom-
munen, die bisher am Aufkommen der Korperschaftsteuer
nicht beteiligt waren.

Zur Gleichbehandlung mit den Einkiinften aus unternehme-
rischer Betitigung, die der Einkommensteuer unterliegen
(vgl. §§ 36, 37 EStG), ist jedoch die Erhebung eines Zu-
schlags zur Korperschaftsteuer geboten, der formal dem
Bund und den Landern zusteht und von diesen den Gemein-
den zugeleitet wird. Es handelt sich insoweit um eine Rege-
lung der Steuerverwendung. Bei der Korperschaftsteuer
fehlt bisher eine verfassungsrechtliche Grundlage fiir ein
selbstidndiges Hebesatzrecht der Kommunen (vgl. Artikel 28
Abs. 2 GG).

Zu § 26 (Besteuerung auslidndischer Einkunftsteile)

Die Anrechnung auslindischer Steuern folgt den Regeln des
§ 34 EStG. Die Anrechnung wirkt sich mittelbar auch auf die
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den Gemeinden zustehenden Zuschldge aus, da durch die
Anrechnung der ihrer Berechnung zugrunde liegende Aus-
gangsbetrag verdndert wird. Unabhidngig von der Anrech-
nung auf die Korperschaftsteuer ist die Auswirkung auf die
Ausschiittungsbelastung (vgl. § 32).

Zu § 27 (Vorauszahlungen)

Auch Korperschaften haben Abschldge auf die voraussicht-
liche Jahressteuer zu leisten. Diese Regelung entspricht § 35
EStG. Die Vorauszahlungspflicht bezieht sich auf die gesam-
te Korperschaftsteuer, also auch auf denjenigen Teil, der
vom Finanzamt den Gemeinden zugeleitetet wird.

Zu § 28 (Berechtigte Gemeinden)

Die Verteilungsregelung fiir den Zuschlag zur Korperschaft-
steuer kniipft bei Kapitalgesellschaften an den Ort der
Geschiftsleitung an, weil sich damit in der Regel die wirt-
schaftlichen Belastungen fiir die Gemeinden verbinden. Bei
Personenvereinigungen, insbesondere Vereinen, wird an den
satzungsmifBigen Sitz angekniipft. Bei Betriebstitten in
mehreren Gemeinden gilt eine besondere Verteilungsregel

(vgl. § 29).

Bei ausldndischer Geschiftsleitung oder ausldndischem Sitz
bestimmt geméf Absatz 2 das zustidndige Finanzamt die be-
rechtigte Gemeinde. Dies ist bei entsprechender Anwendung
der Vorschriften der Abgabenordnung in der Regel diejenige
Gemeinde, in der sich der wertvollste Teil des inldndischen
Vermogens befindet. Ist auch kein ortliches Vermdgen vor-
handen, weil sich die Steuerpflicht aus der Nutzung von im-
materiellen Rechten ergibt, so ist diejenige Gemeinde be-
rechtigt, in deren Bezirk die Tétigkeit vorwiegend ausgetibt
oder verwertet wird (vgl. § 20 Abs. 4 AO).

Zu § 29 (Steuerzuschlag bei ausgelagerten Betriebstitten)

Ahnlich wie bei der friiheren Gewerbesteuer wird der Zu-
schlag zur Korperschaftsteuer auch sog. Betriebsgemeinden
zugewiesen, wenn die in ihrem Gebiet liegenden Betriebstat-
ten zu dem wirtschaftlichen Erfolg und damit zum steuer-
pflichtigen Einkommen beitragen. Aus Vereinfachungsgriin-
den ist das Verteilungsverfahren von Bruttoeinkiinften der
Korperschaft von mehr als 50 000 Euro abhdngig. Wird
diese Summe nicht erreicht, so unterbleibt eine Aufteilung.
Der Zuschlag flieBt dann allein der Gemeinde der Geschéfts-
leitung zu.

Das Finanzamt hat zunéchst fiir die Korperschaft diejenige
Steuer zu ermitteln, die sich bei Anwendung des Stufentarifs
aus dem Gesamteinkommen ergibt. Dieser Steuerbetrag ist
als Rechengrofe der Mafstab fiir die Berechnung der
Zuschlédge, die auf die einzelnen Gemeinden entfallen. Ver-
teilungsmafBstab ist das Verhéltnis der jeweiligen positiven
Einkiinfte zum Gesamtbetrag der Einkiinfte. Trigt die Be-
triebstétte nicht mit positiven Einkiinften zum Gesamtergeb-
nis bei, bleibt ihr Anteil unberiicksichtigt.

Dieselben Grundsitze gelten, wenn bei Gruppenbesteuerung
einzelne Glieder der Gruppe zum wirtschaftlichen Erfolg
beitragen (Absatz 2). Auch in diesem Fall werden bei der Er-
rechnung des Zuschlags Verluste nicht beriicksichtigt.

Zu § 30 (Hebesatzverfahren)

Ahnlich wie bei dem Hebesatzverfahren fiir unternehmeri-
sche Einkiinfte, die der Einkommensteuer unterliegen, kann
eine zuschlagsberechtigte Gemeinde die Hohe des ihr zuflie-
Benden Zuschlags beeinflussen. Voraussetzung ist, dass die
Gemeinde bis zum 30. Juni des Vorjahres ihren Zuschlags-
satz beschliet und bekannt gibt. Unterbleibt dies, hat das
Finanzamt in allen Fillen 12 vom Hundert der Korperschaft-
steuer als Zuschlag zu errechnen und als Teil der geschulde-
ten Korperschaftsteuer festzusetzen. Die gesamte Steuerbe-
lastung des zu versteuernden Einkommens betrigt in diesem
Fall in der zweiten Tarifstufe 28 vom Hundert (= 25 vom
Hundert zuziiglich 12 Prozent von 25), in der ersten Stufe
16,8 vom Hundert (= 15 vom Hundert zuziiglich 12 Prozent
von 15).

Sind mehrere Gemeinden am Aufkommen aus Zuschldgen
beteiligt, so ist die Hohe des Zuschlags fiir jede Gemeinde
getrennt zu berechnen (Absatz 2). Dabei sind die Vorschrif-
ten in § 37 EStG fiir unterschiedliche Hebesitze bei unter-
nehmerischen Einkiinften entsprechend anzuwenden.

Die insgesamt festzusetzende Korperschaftsteuer ergibt sich
aus dem Steuerbetrag nach Stufentarif zuziiglich der Summe
der den beteiligten Gemeinden zuflieBenden Zuschlige. Mit
der Erhebung des Zuschlags sind die Gemeinden nicht be-
fasst. Da es sich bei dem Aufkommen aus den Zuschldgen
formal um Anteile an der staatlichen Kdorperschaftsteuer
handelt, werden alle Aufgaben der Festsetzung und Erhe-
bung von den Finanzdmtern erledigt.

Zu Abschnitt VIII (Ausschiittungen)
Zu § 31 (Ausschiittungen)

Ausschiittungen sind grundsitzlich von der ausschiittenden
Korperschaft zu versteuern. Erfiillt sie diese Verpflichtung,
so sind die Ausschiittungen beim Empfanger steuerfrei (vgl.
§ 9 Abs. 2 EStQG).

Zu den Ausschiittungen gehdren nicht nur Gewinnanteile
(Nummer 1 und 2), sondern auch steuerpflichtige Entnah-
men und verdeckte Gewinnausschiittungen (Nummer 3).

Zu den Ausschiittungen zdhlen geméfl Nummer 4 auch alle
Vergiitungen, die an Mitglieder von Aufsichtsriten, Verwal-
tungsriten und andere mit der Uberwachung der Geschifts-
fithrung beauftragte Personen gezahlt werden. Dies gilt auch
dann, wenn die betreffenden Personen nicht Anteilseigner
des Unternehmens sind oder wenn ihre Vergiitung nicht ge-
winnabhingig ist.

Zu § 32 (Steuersatz fiir Ausschiittungen)

Gemaél Absatz 1 unterliegen alle Ausschiittungen unabhén-
gig von der Gewinnbesteuerung (§ 25) einer besonderen
Steuer in Hohe von 25 vom Hundert des Wertes der Aus-
schiittung. Dabei kommt es im Rahmen dieses besonderen
Steuertatbestands nicht darauf an, ob in demselben Kalen-
derjahr erzielte Gewinne, Gewinne aus Vorjahren, stille Re-
serven oder sonstige Vermogenswerte ausgeschiittet werden.
Auch die Ausschiittung urspriinglich steuerfreier Einnahmen
unterliegt der Steuer.

Schuldner der Steuer ist die ausschiittende Korperschaft. Im
Gegensatz zur Kapitalertragsteuer (§ 21 EStG) findet im Re-
gelfall keinerlei Verrechnung mit der personlichen Steuer
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des Empféngers statt. Die Steuerpflicht geht indessen auf
den Empfénger der Ausschiittung iiber, wenn die ausschiit-
tende Korperschaft die Steuer nicht entrichtet oder die ge-
maf § 9 Abs. 2 EStG erforderliche Bescheinigung nicht aus-
stellt.

Gemal Absatz 2 ist gezahlte Kérperschaftsteuer anzurech-
nen. Dabei kommt es nicht darauf an, ob diese Steuerzahlung
mit ausgeschiitteten Gewinnen unmittelbar zusammenhéngt.
Es kann auch in Vorjahren, aber nach Inkrafttreten des neuen
Gesetzes gezahlte Korperschaftsteuer verrechnet werden;
dies macht die Fithrung eines besonderen Verrechnungskon-
tos erforderlich.

Anzurechnen ist auch auslidndische Steuer, die der deutschen
Korperschaftsteuer vergleichbar ist. Das gilt fiir Anrech-
nungseinkiinfte ebenso wie fiir die Einkiinfte, die durch ein
Abkommen zur Vermeidung der Doppelbesteuerung von der
deutschen Steuer freigestellt werden.

Fiir Ausschiittungen an Korperschaften gibt es keine Aus-
nahmen. Bei mehrstufigen Unternehmen entsteht die Steuer
bei Weiterleitung der Gewinne auf jeder Stufe. Die auf den
Vorstufen von inldndischen oder auslédndischen unmittelba-
ren oder mittelbaren Tochtergesellschaften gezahlten Kor-
perschaftsteuern sind jedoch auf die Ausschiittungsbelas-
tung anzurechnen.

Die einzelnen Anrechnungsbetrége haben keine unterschied-
liche Qualitdt. Samtliche Betrdge der inldndischen und aus-
landischen anrechnungsféhigen Steuer konnen auf einem
einheitlichen Steuerkonto gefiihrt werden. Soweit dieses
Konto erschopft ist, muss der fehlende Betrag aus versteuer-
tem Einkommen aufgebracht werden; die Steuer ist nicht als
Betriebsausgabe abziechbar.

Eine Erméchtigung fiir die Bundesregierung, das Nachweis-
verfahren im Einzelnen zu regeln, ist in Absatz 5 enthalten.

Zu Abschnitt IX (Steuerfestsetzung)
Zu § 33 (Entstehung der Steuer)

Die Vorschrift entspricht weit gehend § 30 KStG 2002. Er-
ginzend ist in Ziffer 1 die Entstehung der besonderen Steuer
fiir Ausschiittungen geregelt.

Zu § 34 (Steuererklarungspflicht, Veranlagung, Erhebung
der Korperschaftsteuer)

Die Vorschrift entspricht weit gehend § 31 KStG 2002. Von
Bedeutung ist insbesondere die Verweisung auf § 29 EStG
(Veranlagungsverfahren).

Zu Abschnitt X (Verordnungserméchtigungen)
Zu § 35 (Verordnungsermichtigung)

Die in Absatz 1 enthaltenen allgemeinen Ermichtigungen,
zur Wahrung der GleichméBigkeit der Besteuerung, zur Be-
seitigung von Unbilligkeiten und zur Vereinfachung des Ver-
fahrens den Umfang der Steuerbefreiungen néher zu bestim-
men, entsprechen der Regelung in § 33 KStG 2002. Die
Ermichtigung ist wegen der Bedeutung fiir die Besteue-
rungspraxis nicht mehr auf bestimmte Steuerbefreiungen be-
schrénkt.

In Absatz 2 ist die Erméchtigung fiir den Bundesminister der
Finanzen enthalten, den Gesetzestext bei Anderungen in der
jeweils geltenden Fassung neu bekannt zu geben.

Weitere Erméchtigungen sind enthalten in § 10 Abs. 6, § 23
Abs. 4 und § 32 Abs. 5.

Zu Artikel 4 (Aufhebung des Gewerbesteuergesetzes)

Die Abschaffung der Gewerbesteuer ist einer der entschei-
denden Schliissel zur Schaffung eines einfachen und gerech-
ten Steuersystems. Daher sind das Gewerbesteuergesetz und
die Gewerbesteuer-Durchfithrungsverordnung aufzuheben.

Zu Artikel 5 (Anderung des Finanzausgleichgesetzes)

Als Ersatz fiir den Wegfall der Gewerbesteuer erhalten die
Gemeinden einen Zuschlag auf Einkommen- und Kdorper-
schaftsteuer mit eigenem Hebesatzrecht sowie einen hoheren
Anteil an der Umsatzsteuer. Dieser wird von 2,2 Prozent auf
12 Prozent erhoht.

Zu Artikel 6 (Aufhebung des Umwandlungssteuer-
gesetzes)

Die steuerlichen Folgen von Umwandlungsvorgingen sind
in das neue Einkommen- und das neue Kdorperschaftsteuer-
gesetz integriert. Das Umwandlungssteuergesetz kann des-
halb aufgehoben werden.

Zu Artikel 7 (Anderung des Grunderwerbsteuer-
gesetzes)

Die Vorschrift behandelt unter bestimmten Voraussetzungen
miteinander verbundene Unternechmen, die unter einheit-
licher Leitung zusammengefasst sind (Konzern gemif bzw.
analog § 18 des Aktiengesetzes — AktG), als einen einheitli-
chen grunderwerbsteuerlichen Rechtstriiger. Diese Anderung
bewirkt, dass bei Rechtsvorgéngen im Sinne des § 1 Abs. 1
bis 3, die zwischen Unternehmen desselben Konzerns voll-
zogen werden, ein Rechtstrigerwechsel nicht vorliegt. Die
erstmalige Zuordnung eines Grundstiicks zu einem Konzern-
unternehmen sowie dessen Ausscheiden aus dem Konzern,
also grundstiicksbezogene Rechtsvorgénge mit auferhalb
des Konzernverbunds stehenden Rechtstrdgern, unterfallen
weiterhin als Rechtstrigerwechsel der Grunderwerbsteuer.
Damit zieht das Grunderwerbsteuerrecht Konsequenzen aus
der Tatsache, dass grundstiicksbezogene Rechtsvorginge
zwischen Unternehmen, die demselben Konzern angehoren,
innerhalb derselben wirtschaftlichen Einheit stattfinden.
Hiervon kann dagegen nicht ausgegangen werden, wenn es
sich um Rechtsvorgidnge handelt, die letztlich nicht auf die
Beibehaltung dieser grunderwerbsteuerlichen Zuordnung
gerichtet sind. Um missbrauchliche Gestaltungen zu vermei-
den, wird folglich unterstellt, dass ein Rechtsvorgang im
Sinne von § 1 Abs. 1 bis 3 allein dem Erwerbsinteresse eines
anderen Konzernunternehmens und nicht auch dem Zweck
der wirtschaftlich sinnvollsten Nutzung innerhalb eines Kon-
zerns dient, wenn das Grundstiick im Verlauf von fiinf Jahren
nach einem solchen Rechtsvorgang zusammen mit dem Un-
ternehmen, dem es nunmehr grunderwerbsteuerlich zuzuord-
nen ist, aus dem Konzern ausscheidet.
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Zu Artikel 8 (Abschaffung der Vermogensteuer)

Die Vermdogensteuer, deren Erhebung bereits seit 1997 aus-
gesetzt ist, wird endgiiltig abgeschafft.

Zu Artikel 9 (Inkrafttreten)

Steuerbiirgern, steuerlichen Beratern und der Finanzverwal-
tung muss ausreichend Zeit eingerdumt werden, sich auf die
Rechtsdnderungen einzustellen. Das Gesetz tritt deshalb in
seinem materiellen Teil frithestens ein Jahr nach seiner Ver-
kiindung zu Beginn des Kalenderjahres in Kraft (§ 1).

Da die Ausfiihrungsbestimmungen rechtzeitig vor der An-
wendung des Gesetzes zur Verfiigung stehen miissen, treten
die Erméichtigungen zu ihrem Erlass bereits unmittelbar
nach der Verkiindung in Kraft (§ 2 Abs. 1 und 3). Dasselbe
gilt fiir die Beschliisse der Gemeinden zur Vorbereitung des
Hebesatzverfahrens und zur Ausstellung neuer Lohnsteuer-
karten.
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