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Griechenland und Portugal hatten jeweils ihre aktualisier-
ten Stabilitdtsprogramme bereits Ende 2004 vorgelegt.
Beide Lander sahen sich jedoch veranlasst, ihre aktuali-
sierten Programme wieder zu revidieren und reichten im
Mairz bzw. Juni 2005 iiberarbeitete Fassungen ein. Anlass
im Fall Griechenlands war hierfiir die inzwischen erfolgte
Verschirfung des Defizitverfahrens und die danach gefor-
derte Einbeziehung neuer Daten und zu ergreifender
MaBnahmen in einem revidierten Stabilitdtsprogramm.
Im Fall Portugals war der Regierungswechsel nach den
vorgezogenen Parlamentswahlen im Februar des Jahres
Anlass fiir die Ubermittlung einer um die aktuelle Daten-
lage revidierten Fassung des portugiesischen Stabilitéts-
programms im Juni.

Der ECOFIN-Rat gab seine Stellungnahmen zu den revi-
dierten Aktualisierungen der Programme am 12. April
bzw. 12. Juli 2005 ab.

Griechenland

Mit der am 21. Mirz vorgelegten iiberarbeiteten Aktuali-
sierung seines Stabilitdtsprogramms folgte Griechenland
fristgemél der Entscheidung des ECOFIN-Rates vom
17. Februar 2005. Der Rat hatte Griechenland in Verzug
gesetzt und Empfehlungen zur Beseitigung seines iiber-
méiBigen Defizits spétestens in 2006 gegeben. Das Pro-
gramm, das einem Bericht {iber Einhaltung dieser Rats-
Empfehlungen entspricht, zielt darauf ab, die Defizite im
Programmzeitraum von 6,1 Prozent des BIP in 2004 auf
2,4 Prozent des BIP in 2007 abzubauen. Es sieht fiir 2005
bei einem unterstellten Basis-Wachstums-Szenario von
3,9 Prozent fiskalische MaBlnahmen vor, die nach Berech-
nungen der KOM zusammen mit einem im Mérz ange-
kiindigten zuséitzlichen Maflnahmenpaket zu einer Sen-

kung des Defizits auf 4,0 Prozent des BIP fiihren sollen.
Fiir 2006 erwartet die griechische Regierung ein BIP-
Wachstum von 4 Prozent und strebt eine Defizitriickfiih-
rung unter die 3-Prozent-Grenze an. Sie hat zur Sicher-
stellung des Erreichens dieser Zielsetzung eine Verpflich-
tung abgegeben, erforderlichenfalls im Haushalt 2006
weitere Maflnahmen zu ergreifen.

Der Rat hat die Verpflichtung der griechischen Regierung
begriifit, das Defizit 2006 wieder unter die 3-Prozent-
Grenze zuriickzufiihren. Er empfiehlt Griechenland, nicht
nur den Haushalt 2005 rigoros umzusetzen, sondern noch
im laufenden Jahr zusitzliche strukturelle Malnahmen zu
treffen. Nach Auffassung des Rates stimmen die im tiber-
arbeiteten Stabilitdtsprogramm entwickelte Haushalts-
strategie, das Mallnahmenpaket und die Verpflichtung der
Regierung insgesamt mit den Empfehlungen der Rats-
Entscheidung vom 17. Februar 2005 iiberein. Daraus fol-
gernd werden aus derzeitiger Sicht keine weiteren proze-
duralen Schritte im Defizitverfahren fiir erforderlich an-
gesehen. Eine neue Bewertung wird im Herbst auf
Grundlage des griechischen Haushalts fiir 2006 sowie des
Fortschrittsberichts (zur Erfiillung der Rats-Empfehlun-
gen nach Artikel 104 Abs. 9 EG-Vertrag per Ende Okto-
ber) erfolgen.

Portugal

Das der KOM am 9. Juni 2005 iibermittelte aktualisierte
Stabilitdtsprogramm Portugals rdumt einer nachhaltigen
Haushaltskonsolidierung Prioritit ein. Entgegen der Pra-
xis in den Vorjahren erfolgt im laufenden Jahr weitgehend
kein Riickgriff auf EinmalmalBnahmen. Dies wie auch
eine unerwartet schlechte Entwicklung des BIP-Wachs-
tums und ein hdherer Anstieg der 6ffentlichen Ausgaben
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fithrt zu einer erheblichen Ausweitung des Haushaltsdefi-
zits auf 6,2 Prozent des BIP in 2005. Diese Defizitschét-
zung beriicksichtigt bereits ein im Juni gebilligtes Kor-
rekturpaket im Umfang von rund 0,6 Prozent des BIP.
Die Schuldenstandsquote liegt seit dem Vorjahr iiber der
60-Prozent-Grenze und soll in diesem Jahr weiter auf
66,5 Prozent des BIP ansteigen. Das dem aktualisierten
Programm zugrunde liegende makrodkonomische Szena-
rio sieht vor, dass sich das reale BIP-Wachstum von
0,8 Prozent in 2005 allméhlich bis 2009 auf 3 Prozent
beschleunigen wird. Im Fokus des Programms stehen
strukturelle MaBBnahmen, wie eine straffe Kontrolle der
laufenden Primédrausgaben (insbesondere in den Berei-
chen Gesundheit, Sozialversicherung, 6ffentlicher Dienst).
Hierdurch soll das Haushaltsdefizit bis 2008 wieder unter
die 3 Prozent-Marke gesenkt werden. Einnahmen aus der
zum 1. Juli des Jahres durchgefiihrten Erhéhung der
MWST um 2 Prozentpunkte auf 21 Prozent sollen umge-
hend zu einer Entlastung der Sozialversicherungen fiih-
ren.

Der Rat lobt in seiner Stellungnahme zum aktualisierten
Programm Portugals, dass die Konsolidierung der 6ffent-
lichen Finanzen weitgehend von der Ausgabenseite her

erfolgen soll und sich nicht auf einmalige MaBlnahmen
stiitzt. Die Senkung des projizierten Haushaltsergebnisses
bis 2008 wieder unter die 3-Prozent-Grenze wird aller-
dings als ,,mit verschiedenen Risiken behaftet™ beurteilt.
Der Rat behilt sich vor, die portugiesische Regierung zur
Einhaltung ihrer Verpflichtung aufzufordern, dann gege-
benenfalls zusétzliche MaBnahmen zu ergreifen, falls das
Ziel fiir 2008 in Gefahr gerit. Kritisch wird gesehen, dass
das Mittelfristziel eines in etwa ausgeglichenen Haushalts
wiahrend des Programmzeitraums nicht erreicht werden
kann. Die vorgesehenen strukturellen Mallnahmen er-
scheinen dem Rat zudem als nicht ausreichend, um die
Tragféhigkeit der 6ffentlichen Finanzen in Portugal ange-
sichts der Bevdlkerungsalterung zu gewahrleisten.

Die Kommission hat in Anbetracht der im aktualisierten
Stabilitdtsprogramm enthaltenen Defizit- und Schulden-
standsdaten fiir 2005 am 22. Juni 2005 das Verfahren bei
einem libermifBigen Defizit gegeniiber Portugal eingelei-
tet (Bericht nach Artikel 104 Abs.3 EG-Vertrag). Der Rat
wird auf seiner nichsten Sitzung auf der Grundlage einer
KOM-Empfehlung eine Entscheidung iiber die Existenz
eines libermiBigen Defizits treffen und Empfehlungen
zur Korrektur dieser Situation abgeben.



Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode -3 Drucksache 15/5961

Anlage 1
-\-\-\-\-\-\-\-\-\-"‘-\—\_ _ _,—'-"f'-'--
'-\—\_\__\_\_\___________ ____'_'_'_'_'_'_'___'__,_,—'-""
) RAT DER Briissel, den 12. April 2005 (14.04)
EUROPAISCHEN UNION (OR. en)
7990/05
UEM 101
VERMERK
des Generalsekretariats des Rates
fiir die Delegationen
Betr.: Stellungnahme des Rates zum aktualisierten Stabilitdtsprogramm Griechenlands

Die Delegationen erhalten in der Anlage die Stellungnahme des Rates zum aktualisierten Stabili-
tatsprogramm Griechenlands in der vom Rat (Wirtschaft und Finanzen) am 12. April 2005 ange-

nommenen Fassung.

Anlage
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ANLAGE

STELLUNGNAHME DES RATES
vom 12. April 2005

zum aktualisierten Stabilititsprogramm Griechenlands fiir 2004-2007

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber den Ausbau der
haushaltspolitischen Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschafts-

politiken ', insbesondere auf Artikel 5 Absatz 3,

auf Empfehlung der Kommission,

nach Anhorung des Wirtschafts- und Finanzausschusses —

GIBT FOLGENDE STELLUNGNAHME AB:

(1) Am 12. April 2005 priifte der Rat das aktualisierte Stabilitdtsprogramm Griechenlands fiir den
Zeitraum 2004 bis 2007. Das Programm entspricht weithin den Datenanforderungen des
"Verhaltenskodexes betreffend Inhalt und Form der Stabilitéts- und Konvergenzprogramme".
Die Preisentwicklung wird anhand des Deflators der privaten Konsumausgaben und nicht
anhand des harmonisierten Verbraucherpreisindex dargestellt. Was die grundlegenden exter-
nen Annahmen angeht, so enthélt das Programm entgegen dem Verhaltenskodex weder Daten
zum Wachstum des Welt-BIP ohne EU noch zum Wachstum der maf3geblichen Auslands-
maérkte. Einzelheiten zu den Mafinahmen, mit denen die Ziele fiir 2007 erreicht werden sollen,
enthilt das Programm nicht. Griechenland wird daher aufgefordert, die vollstandige Uberein-

stimmung mit den Datenanforderungen herzustellen.

! ABI. L 209 vom 2.8.1997, S. 1.
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In dem Programm werden drei verschiedene makrookonomische Szenarien betrachtet. Auf-
grund neuester Erkenntnisse, die in der Frithjahrsprognose der Kommissionsdienststellen
berticksichtigt wurden, wird nicht das Basisszenario, sondern das dritte dargelegte Szenario
als Referenz fiir die Programmbewertung herangezogen, da es offenbar plausible makrodko-
nomische Annahmen widerspiegelt, die sich von den Prognosen der Kommission nur gering-
fiigig unterscheiden. In diesem fiir die Programmbewertung verwendeten Referenzszenario
wird ein reales BIP-Wachstum von 2,9 % im Jahr 2005 unterstellt, das sich in den Jahren
2006 und 2007 marginal auf 3 % beschleunigt. Das Potenzialwachstum soll sich im Laufe des
Programmzeitraums allméhlich von rund 3,3 % im Jahr 2005 auf 3 % im Jahr 2007 vermin-
dern, wihrend sich die erhebliche positive Produktionsliicke von 2004 bis zum Jahr 2007 all-

méhlich verringern dirfte.

Am 5. Juli 2004 entschied der Rat, dass in Griechenland ein ibermiBiges Defizit bestand, und
empfahl dessen Korrektur bis spatestens 2005. Am 18. Januar 2005 stellte der Rat fest, dass
Griechenland aufgrund seiner Empfehlungen keine wirksamen Mafnahmen getroffen hatte.
Am 17. Februar 2005 beschloss der Rat gemaf3 Artikel 104 Absatz 9, Griechenland mit der
Mafgabe in Verzug zu setzen, MaBinahmen zu ergreifen, damit das Defizit spétestens 2006
unter die Marke von 3 % des BIP sinkt. Die griechischen Behorden wurden auflerdem aufge-
fordert, andere Faktoren als die Nettokreditaufnahme, die zu einer Veridnderung des Schul-
denniveaus beitragen konnen, zu bestimmen und im Zaum zu halten, und die Erhebung und

Verarbeitung der Daten zum Gesamtstaat zu verbessern.

Nach der Datenmeldung im Rahmen des Verfahrens bei einem tiberméfigen Defizit vom
Mirz 2005 wies der gesamtstaatliche Haushalt 2004 ein Defizit von schitzungsweise 6,1 %
des BIP auf. Dieses Defizit ist 0,8 Prozentpunkte hoher als der von der griechischen Regie-
rung im September 2004 gemeldete Schitzwert von 5,3 % des BIP, was auf Steuerausfille
und Ausgabeniiberschreitungen im Umfang von einem halben Punkt des BIP zurtickzufiihren
ist. Unter Hinweis darauf, dass die Zahlen fiir das gesamtstaatliche Defizit 2004 und die davor
liegenden Jahre aufgrund einiger noch offener Fragen moglicherweise nach oben korrigiert
werden miissen, beschloss Eurostat am 18. Mirz 2005, die Defizitzahlen fiir Griechenland

nicht zu validieren.
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Die haushaltspolitische Strategie der griechischen Regierung zielt darauf ab, das Defizit durch
eine Kombination aus Ausgabenkiirzungen sowie Einnahmen erh6henden Maflnahmen, die zu
wachsenden Primiriiberschiissen fiihren soll, im Einklang mit der Entscheidung des Rates
nach Artikel 104 Absatz 9 im Jahr 2006 unter den Referenzwert von 3 % des BIP zu senken.
Zu diesem Zweck hat die griechische Regierung fiir das Jahr 2005 ein finanzpolitisches MaB3-
nahmenpaket beschlossen, das zu den im verabschiedeten Haushalt 2005 bereits enthaltenen
MaBnahmen hinzukommen soll, die auf Dauer angelegt sind. Nach dem Referenzszenario soll
das nominale gesamtstaatliche Haushaltsdefizit im Programmzeitraum um betréchtliche

3,6 Prozentpunkte gesenkt werden, von 6,1 % des BIP 2004 auf 2,4 % 2007. Der Primérsaldo
soll sich substanziell von einem Defizit von 0,4 % im Jahr 2004 in einen Uberschuss von

1,8 % des BIP im Jahr 2005 verwandeln, der bis zum Ende des Programmzeitraums auf 3,3 %

des BIP anwachsen soll.

Es besteht das Risiko, das das Haushaltsergebnis 2005 und danach schlechter ausfillt als im
Programm angenommen. So konnten sich insbesondere die Trendprojektionen fiir die Sozial-
versicherungsbeitrige und die staatlichen Konsumausgaben als zu giinstig erweisen, wihrend
die geplanten Anpassungsmafinahmen, insbesondere in den spéteren Programmjahren, nicht
hinreichend ausgefiihrt werden. AuBlerdem konnten die neuen statistischen Revisionen fiir
2004 und die davor liegenden Jahre potenzielle Uberlagerungseffekte mit sich bringen, die
zusétzliche MaBinahmen fiir die Zukunft erforderlich machen. Die griechischen Behodrden
haben ihre Bereitschaft angekiindigt, {iber die 2005 bereits beschlossenen Maflnahmen hinaus
im Haushaltsplan 2006 weitere Sparmafinahmen auf der Ausgabenseite durchzufiithren, um
das Defizit gemdB den Vorgaben des Rates 2006 tatséchlich unter den Referenzwert von 3 %
zu senken. Der im Programm vorgezeichnete haushaltspolitische Kurs schafft keine ausrei-
chende Sicherheitsmarge, damit der Referenzwert bei normalen Konjunkturschwankungen
nicht tiberschritten wird, und fithrt im gesamten Programmzeitraum auch nicht zu dem im
Stabilitéts- und Wachstumspakt verankerten mittelfristigen Ziel eines in etwa ausgeglichenen

Haushalts oder eines Haushaltsiiberschusses.

Die Schuldenquote soll von 110,5 % des BIP 2004 lediglich auf 109,5 % des BIP 2005 und
anschlieBend auf 107,2 % des BIP 2006 und 104,7 % des BIP 2007 sinken. Ein rascherer
Schuldenabbau wird durch signifikante Schulden erhéhende Bestandsanpassungen verhindert,
die gegeniiber 2004 zwar abnehmen, aber trotz geplanter Privatisierungserlose dennoch
erheblich bleiben diirften. In Anbetracht der vorerwahnten Risiken fiir die Haushaltsziele

konnte sich die Schuldenquote ungiinstiger entwickeln als projiziert.
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(8) In Bezug auf die langfristige Tragfihigkeit der 6ffentlichen Finanzen scheinen in Griechen-
land, auch wegen der sehr hohen projizierten Kosten einer alternden Bevolkerung, ernste
Risiken zu bestehen. Der projizierte betrdchtliche Anstieg der alterungsbedingten Ausgaben
legt den Schluss nahe, dass zusétzliche MaBnahmen zur Einddmmung der 6ffentlichen
Rentenausgaben, unter anderem die energische Umsetzung der in Kraft gesetzten Reform-

maBnahmen, notwendig sein werden.

(9) Die in der Programmaktualisierung dargestellte Wirtschaftspolitik steht mit den in den Grund-
ziigen der Wirtschaftspolitik enthaltenen ldnderspezifischen Empfehlungen fiir den Bereich
offentliche Finanzen teilweise im Einklang. So enthélt das Programm insbesondere keine hin-
reichend wirksamen MafBinahmen zur Herstellung eines in etwa ausgeglichenen Haushalts
oder Haushaltsiiberschusses. Das von den Kommissionsdienststellen unter Anwendung der
gemeinsamen Methodik auf die Daten des Referenzszenarios berechnete konjunkturbereinigte
Defizit wiirde, auch wenn es dem Programm zufolge alljdhrlich um mindestens 0,5 % des BIP
abgebaut werden soll, im gesamten Programmzeitraum bei tiber 3 % des BIP liegen. Aller-
dings stehen die zur Korrektur des Haushaltsungleichgewichts unternommenen Schritte und
die am 29. Mirz verdffentlichten festen Zusagen der Regierung mit den Empfehlungen des
Rates, die mit der Inverzugsetzung Griechenlands geméal Artikel 104 Absatz 9 am 17. Februar
ausgesprochen wurden, im Einklang. Daher sind derzeit keine weiteren Schritte im Verfahren
bei einem libermifBigen Defizit erforderlich. Auf der Grundlage des Berichts, den die griechi-
schen Behorden im Oktober gemél der Inverzugsetzung des Rates vorzulegen haben, wird die

Befolgung der Empfehlungen erneut bewertet werden.

In Anbetracht der vorstehenden Bewertung sollte Griechenland nach Auffassung des Rates

- die notwendigen dauerhaften Malnahmen zur Korrektur des tiberméfigen Defizits spétestens

im Jahr 2006 durchfiihren;

- das konjunkturbereinigte Defizit ab 2007 hauptsiachlich durch Maflnahmen zur Einddmmung
der Primérausgaben um mindestens 0,5 % des BIP zuriickfithren, um auf mittlere Sicht einen

in etwa ausgeglichenen Haushalt oder einen Haushaltsiiberschuss zu erreichen;

7990/05 ds/MP/lu 5
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- verstirkte Anstrengungen unternehmen, um andere Faktoren als die Nettokreditauthahme, die
zu einer Verdnderung des Schuldenniveaus beitragen, zu bestimmen und im Zaum zu halten
und so eine Riickfiihrung der 6ffentlichen Bruttoschuldenquote zu gewéhrleisten, damit eine

raschere Anndherung an den Referenzwert erfolgt;

- die 6ffentlichen Rentenausgaben eindimmen und die in Kraft gesetzten Reformen energisch

umsetzen, um die langfristige Tragfihigkeit der 6ffentlichen Finanzen sicherzustellen;

- die Erhebung und Verarbeitung der Daten zum Gesamtstaat in Zusammenarbeit mit Eurostat
zligig weiter verbessern, namentlich durch Ausbau der Mechanismen, die eine prompte und

korrekte Lieferung dieser Daten sicherstellen.

7990/05 ds/MP/lu 6
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Gegeniiberstellung zentraler makrodskonomischer und budgetirer Projektionen

2004 2005 2006 2007
SP Mirz 2005 4,2 2,9 3,0 3,0
Reales BIP KOM Mirz 2005 | 4.2 2,9 3,1
Veri N
(Verdnderung in %) SP Dez. 2003 42 4,0 3,8 n.v.
SP Miirz 2005 3,0 n.v. n.v. n.v.
HVPI-Inflation
%) KOM Mirz 2005 3,0 3,2 3,2
0
SP Dez. 2003 3,0 2,8 2,6 n.v.
SP Mirz 2005 -6,1 -3,7 -2,9 2,4
Gesamtstaatlicher Haushaltssaldo
(% des BIP)(*) KOM Mirz 2005 -6,1 -4,5 -4.4
SP Dez. 2003 -1,2 -0,5 0,0 n.v.
SP Mirz 2005 -0,4 1,8 2,7 3,3
Primérsaldo
. KOM Mirz 2005 -0,4 1,0 1,0
(% des BIP)™"
SP Dez. 2003 4,7 5,1 53 n.v.
SP Miirz 2005' -7,0 -4,4 3,5 3,0
Konjunkturbereinigter Saldo
. KOM Mirz 2005 | -7,1 55 53
(% des BIP)"”
SP Dez. 2003 -1,2 -0,5 0,0 n.v.
. SP Mirz 2005 110,5 109,5 107,2 104,7
Offentlicher Bruttoschuldenstand
(% des BIP) KOM Mirz 2005 110,5 110,5 108,9
o dES
SP Dez. 2003 98,5 94,6 90,5 n.v.

N.B.:
! Berechnungen der Kommissionsdienststellen aufgrund der im Programm enthaltenen Informationen.

“'Die Kommissionsprojektionen beriicksichtigen nicht die am 29. Mérz angekiindigten Maflnahmen.

Quellen:
Revidiertes aktualisiertes Stabilititsprogramm vom Mcrz 2005 (SP), Friihjahrsprognose 2005 der Kommissionsdienst-

stellen (KOM); Berechnungen der Kommissionsdienststellen.

7990/05 ds/MP/lu 7
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) RAT DER Briissel, den 12. Juli 2005 (14.07)
EUROPAISCHEN UNION (OR. en)
11122/05
UEM 169
VERMERK
des Generalsekretariats des Rates
fiir die Delegationen
Betr.: Stellungnahme des Rates zum aktualisierten Stabilitdtsprogramm Portugals

Die Delegationen erhalten in der Anlage die Stellungnahme des Rates zu dem von Portugal
vorgelegten aktualisierten Stabilitdtsprogramm, wie sie der Rat (Wirtschaft und Finanzen) am

12. Juli 2005 angenommen hat.

Anlage
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ANLAGE

STELLUNGNAHME DES RATES
vom 12. Juli 2005
zum aktualisierten Stabilititsprogramm Portugals fiir 2005-2009

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber den Ausbau der

haushaltspolitischen Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschafts-

politiken ', insbesondere auf Artikel 5 Absatz 3,

auf Empfehlung der Kommission,

nach Anhorung des Wirtschafts- und Finanzausschusses —

GIBT FOLGENDE STELLUNGNAHME AB:

(M

Am 12. Juli 2005 hat der Rat das aktualisierte Stabilitdtsprogramm Portugals fiir den
Zeitraum 2005-2009 gepriift. Das Programm entspricht den Datenanforderungen des
"Verhaltenskodexes betreffend Inhalt und Form der Stabilitéts- und Konvergenz-
programme" 2. Allerdings liefert das Programm keine Projektionen zur langfristigen
Tragfihigkeit der 6ffentlichen Finanzen. Deshalb wird Portugal aufgefordert, den Daten-

anforderungen des Verhaltenskodexes in vollem Umfang zu entsprechen.

ABI. L 209 vom 2.8.1997, S. 1.

Die portugiesische Regierung hatte im Dezember 2004 eine Programmfortschreibung vor-
gelegt, womit sie der formell vorgeschriebenen Vorlagefrist entsprach. Mit Blick auf die in
Portugal bevorstehenden Parlamentswahlen wurde zum damaligen Zeitpunkt jedoch
beschlossen, das Programm nicht zu bewerten, sondern auf die von der neuen Regierung
vorzulegende Aktualisierung zu warten.

11122/05 ds/MS/hii 2
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Die Fortschreibung des Stabilitdtsprogramms beruht auf der notwendigen Korrektur des
offentlichen Defizits, das mit 6,2 % des BIP im Jahr 2005 den Projektionen zufolge erheb-
lich tiber dem Referenzwert von 3 % des BIP liegen wird. Diese Zahl folgt auf ein Defizit
von 2,9 % des BIP in den Jahren 2002 bis 2004 ', das kiirzlich von den portugiesischen Be-
horden unter Berticksichtigung der Anmerkungen von Eurostat gemeldet wurde, und ist be-
trachtlich schlechter als der in der vorigen Programmfortschreibung fiir 2005 enthaltene
Zielwert von 2,2 % des BIP. Die Verschlechterung erklért sich aus dem hinter den Erwar-
tungen zuriickbleibenden Wachstum, einer Neubewertung des Ausgabenwachstums, dem
Uberschreiten des Budgets und der Nichteinfiihrung der im vorherigen Programm geplanten
einmaligen MaBnahmen sowie aus einem von der neuen Regierung im Juni 2005 gebilligten
Korrekturpaket im Umfang von rund 0,6 % des BIP. Zur Reduzierung des Defizits stellt die
Aktualisierung eine Strategie vor, die der Durchfiihrung struktureller Mainahmen den Vor-
zug vor dem umfassenden Einsatz einmaliger und befristeter MaBnahmen gibt, was auf eine
Anderung gegeniiber der in den fritheren Fortschreibungen skizzierten Haushaltsstrategie
hindeutet. Das 6ffentliche Defizit wird sich in den kommenden Jahren voraussichtlich stetig

verbessern, doch bis 2007 iiber dem Referenzwert von 3 % des BIP liegen.

Das dem Programm zugrunde liegende makrodkonomische Szenario sieht vor, dass sich das
reale BIP-Wachstum allméhlich von 0,8 % im Jahr 2005 {iber Wachstumsraten von 1,4 %,
2,2 % und 2,6 % in den Folgejahren auf 3 % im Jahr 2009 beschleunigen wird. Nach
aktuellem Kenntnisstand sind die Wachstumsprojektionen fiir den ersten Teil des
Programmzeitraums plausibel, wihrend fiir die spiteren Programmjahre mehr Risiken
bestehen. Strukturelle Mafinahmen zur Forderung der Produktivitit und Wettbewerbsfihig-
keit und Wiederherstellung des Vertrauens sind unbedingt erforderlich, um den projizierten

Wachstumspfad zu verwirklichen.

Dem Programm zufolge soll bis 2008 ein gesamtstaatliches Defizit erreicht werden, das
unter dem Referenzwert des Vertrags von 3 % des BIP liegt. Die 6ffentliche Defizitquote
soll von 6,2 % des BIP im Jahr 2005 auf 4,8 % im Jahr 2006, 3,9 % im Jahr 2007, 2,8 % im
Jahr 2008 und 1,6 % im Jahr 2009 sinken. Nach den Berechnungen, die die Kommissions-
dienststellen unter Anwendung der vereinbarten Methodik auf die in dem Programm
enthaltenen Angaben angestellt haben, weitet sich das konjunkturbereinigte Defizit auf

5,3 % des BIP im Jahr 2005 aus, bevor es allméhlich auf 1,4 % des BIP im Jahr 2009

Ohne umfangreichere einmalige und befristete Maflnahmen betrug das Defizit in den Jahren
2002, 2003 und 2004 4,1 %, 5,4 % bzw. 5,2 % des BIP.
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zuriickgeht. Die Konsolidierungsanstrengungen werden sich iiber den gesamten Programm-
zeitraum erstrecken, wobei der Schwerpunkt auf den frithen Programmjahren liegt, da im
Jahr 2006 eine substanzielle Konsolidierung erfolgen wird. Wihrend des ersten Teils des
Programmzeitraums stiitzt sich die Konsolidierung in erster Linie auf Ausgabensteigerungen
durch hohere Steuersétze (insbesondere eine Anhebung des MwSt-Regelsatzes von 19 % auf
21 %), geringere Steuergutschriften und eine verbesserte Steuererhebung, die die ent-
gangenen einmaligen Einnahmen zum Teil ausgleichen. In den spiteren Jahren wird der
hohere Beitrag von Seiten der Ausgabenzuriickhaltung voraussichtlich aus dauerhaften
MaBnahmen — wie die Reform der 6ffentlichen Verwaltung, Eindimmung der Lohnkosten
und Verdnderungen in den Altersrentensystemen — resultieren, deren Haushaltswirkungen
vor allem mittelfristig signifikant sein werden. Der Anteil der Investitionen an den gesamt-
staatlichen Ausgaben soll sich wihrend des Programmzeitraums nur leicht riickldufig

entwickeln.

Das Haushaltsergebnis, wie es im Programm projiziert ist, unterliegt verschiedenen Risiken.
Erstens kann sich die Beschleunigung der Wirtschaftstitigkeit, abhéngig von den tatsich-
lichen Auswirkungen der finanzpolitischen Konsolidierungsmafinahmen und angesichts der
erwarteten Zunahme des internationalen Wettbewerbs auf den portugiesischen Export-
mérkten langsamer vollziehen als erwartet. Zweitens konnen die einnahmensteigernden und
ausgabensenkenden MafBinahmen weniger wirksam sein, oder es kann linger dauern, bis sie
die gewiinschten Ergebnisse zeitigen. Durch die héheren Steuersétze steigt die Gefahr der
Steuerhinterziehung, trotz der umfangreichen Malnahmen, die zur Verbesserung der Steuer-
moral ergriffen werden, einschlieBlich einer engeren Verwaltungszusammenarbeit zur Be-
kdmpfung des grenziiberschreitenden Mehrwertsteuerbetrugs. Dariiber hinaus muss die an-
gekiindigte Ausgabenzuriickhaltung zum tiberwiegenden Teil noch gesetzlich verankert wer-
den. In Anbetracht dieser Bewertung koénnte die Regierung aufgefordert werden, ihrer Ver-
pflichtung nachzukommen, zusétzliche Malnahmen zu ergreifen, um zu vermeiden, dass das
Defizit ldnger als geplant den Referenzwert von 3 % des BIP iiberschreitet. AuBerdem bietet
der im Programm vorgezeichnete haushaltspolitische Kurs, selbst wenn an dem projizierten
Pfad festgehalten wird, bis mindestens 2009 keine ausreichende Sicherheitsmarge, damit die
Defizitobergrenze bei normalen Konjunkturschwankungen nicht iiberschritten wird. Sie ist
auch unzureichend, um zu gewéhrleisten, dass das im Stabilitdts- und Wachstumspakt
vorgesehene mittelfristige Ziel eines in etwa ausgeglichenen Haushalts wihrend des
Programmzeitraums erreicht wird, trotz einer Verringerung des zugrunde liegenden Defizits
um rund 4 Prozentpunkte von 2005 bis 2009. Eine Sensitivititsanalyse macht deutlich, dass
das Defizit im Falle ungiinstiger makro6konomischer Entwicklungen im Jahr 2009 immer

noch bei 3 % oder sehr nah daran liegen wiirde.
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Die Schuldenquote tiberschritt im Jahr 2003 den im Vertrag vorgesehenen Referenzwert von
60 % des BIP und stieg auf 61,9 % im Jahr 2004. Gemaf der Programmfortschreibung wird
sie, nach 66,5 % des BIP im Jahr 2005, im Jahr 2007 mit 67,8 % des BIP ihren Hochststand
erreichen und anschlieBend auf 64,5 % im Jahr 2009 sinken. In Anbetracht der Risiken fiir
die Wirtschaftstitigkeit, der Haushaltsziele und der Moglichkeit — wie in der Vergangen-
heit — von schuldenerh6henden Bestandsanpassungen, insbesondere der Bildung von
Finanzvermoégen, konnte sich die Bruttoschuldenquote zudem ungiinstiger entwickeln als

projiziert.

Die langfristige Tragfihigkeit der 6ffentlichen Finanzen scheint in Portugal wegen der
projizierten Haushaltskosten der Bevolkerungsalterung mit gewissen Risiken behaftet. Die
bisher durchgefiihrte Strukturreform, insbesondere im Bereich der Renten und des Gesund-
heitswesens, diirften die budgetidren Auswirkungen der Bevélkerungsalterung abmildern.
Diese Reformen scheinen jedoch nicht ausreichend zu sein, um die Tragfihigkeit zu
gewihrleisten. Die in der Fortschreibung vorgestellten Reformen, insbesondere im Bereich
der 6ffentlichen Renten, konnten, sofern sie umfassend umgesetzt werden, zu diesem Ziel
beitragen. Die Regierung hat einen Bericht in Auftrag gegeben, um die langfristige Trag-

fahigkeit des Systems der sozialen Sicherheit zu bewerten.

Insgesamt entspricht die in der Fortschreibung skizzierte Wirtschaftspolitik zum Teil den
landerspezifischen Grundziigen der Wirtschaftspolitik im Bereich der 6ffentlichen Finanzen.
Wie empfohlen, wird die Konsolidierung der 6ffentlichen Finanzen nach den Projektionen
des Programms weitgehend von der Ausgabenseite her erfolgen und stiitzt sich nicht auf
einmalige oder befristete Mafinahmen. Die Programmprojektionen, sofern daran fest-
gehalten wird, unterstellen auch eine Verbesserung des konjunkturbereinigten Priméarsaldos
(ohne einmalige und befristete Malnahmen) um j&hrlich mehr als 0,5 % des BIP. Doch ist
darin nicht vorgesehen, das Defizit vor 2008 auf unter 3 % des BIP zu senken, und die
geplante Ausgabenzuriickhaltung wird unzureichend sein, um das im Stabilitéts- und
Wachstumspakt vorgesehene mittelfristige Ziel eines in etwa ausgeglichenen Haushalts bis

zum Ende des Programmzeitraums zu erreichen.
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In Anbetracht der in dem aktualisierten Stabilitdtsprogramm enthaltenen Defizit- und
Schuldenstandsdaten fiir 2005 leitete die Kommission am 22. Juni das Verfahren bei einem
iiberméBigen Defizit gegen Portugal ein. Der Rat wird im Rahmen seiner Entscheidung, dass
in Portugal ein tibermédBiges Defizit besteht, auch eine Empfehlung zur Korrektur des tiber-
méfigen Defizits abgeben; diese Empfehlung wird u.a. eine Frist fiir die Korrektur des

tiberméBigen Defizits enthalten.

In Anbetracht der vorstehenden Bewertung vertritt der Rat die Auffassung, dass Portugal

)

iii)

iv)

die Verschlechterung der Finanzlage im Jahr 2005 durch Gewéhrleistung einer rigorosen

Umsetzung der angekiindigten Korrekturmafnahmen begrenzen sollte,

eine nachhaltige Korrektur des iberméfigen Defizits durch einen wesentlichen Schritt im Jahr
2006 und eine erhebliche Senkung in jedem Folgejahr sobald wie méglich erreichen und die
geplanten Maflnahmen zur Senkung der 6ffentlichen Ausgaben entschlossen umsetzen sollte,
jede Moglichkeit nutzen sollte, um die Riickfithrung des Haushaltsdefizits zu beschleunigen,
und insbesondere Spielrdume schaffen sollte, um die Haushaltswirkung eines moglicherweise

hinter den Projektionen zuriickbleibenden Wachstums zu verkraften,

die Bruttoschuldenquote eindeutig auf Abwértskurs bringen sollte, indem sichergestellt wird,
dass die Entwicklung des 6ffentlichen Schuldenstands die Fortschritte bei der Defizitsenkung

widerspiegeln und schuldenerhéhende Finanztransaktionen vermieden werden,

im Rahmen eines umfassenden Reformprogramms zur Verbesserung der Qualitét und Sicher-
stellung der langfristigen Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen die Entwicklung der
Ausgaben unter Umstédnden durch die Ankiindigung verbindlicher Ausgabenplafonds fiir

spezifische Ausgabenkategorien kontrollieren sollte,

die Verarbeitung der Daten zum Gesamtstaat weiter verbessern sollte.
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Tabelle: Gegeniiberstellung zentraler makrookonomischer und budgetirer Projektionen

2004 2005 2006 2007 2008 2009
SP Jun. 2005 1,0 0,8 14 2,2 2,6 3,0
(Vergr?g(leifn?gﬂi)n %) KOM April 2005 | 1,0 1,1 1,7 - - -
SP Jan. 2004 1,0 2,5 2,8 3,0 — —
. SP Jun. 2005 2,5 2,5 2,9 2,5 2,5 2,4
HVP Iiﬁ/r:)ﬂa“o“ KOM April 2005 | 2,5 2,3 2,1 - - -
SP Jan. 2004 2,0 2,0 2,0 2,0 - —
Gesamtstaatlicher SP Jun. 2005 -2,9 -6,2 -4,8 -3,9 -2,8 -1,6
Haushaltssaldo KOM April 2005 -2,9 -4,9 -4,7 - - -
(in % des BIP) SP Jan. 2004* -2,8 -2,2 -1,6 -1,1 — —
Primrsaldo SP Jun. 2005 -0,1 -3,3 -1,6 -0,5 0,7 1,8
(in % des BIP) KOM April 2005 -0,1 -2,0 -1,6 - - -
SP Jan. 2004 0,1 0,9 15 2,0 — —
. . SP Jun. 2005 -2,2 -5,3 -3,8 -3,1 -2,3 -1,4
Konjunkmrberelnlgter Saldo KOM April 2005 2.0 3.9 3.7 -~ =~ -~
(in % des BIP) |
SP Jan. 2004 -1,7 -1,3 -0,9 -0,7 — —
Einmalige Maflnahmen SP Jun. 2005 2,3 0,2 0 0 0 0
(in % des BIP) KOM April 2005 2,3 0,3 0 - — —
Konjunkturbereinigter Saldo SP Jun. 2005 ' -4,5 -5.5 -3,8 -3,1 -2,3 -1,4
ohne einmalige Maflnahmen KOM April 2005 -4,3 -4,2 -3,7 - - —
(in % des BIP)
Offentlicher SP Jun. 2005 61,9 66,5 67,5 67,8 66,8 64,5
Bruttoschuldenstand KOM April 2005 61,9 66,2 68,5 - - -
(in % des BIP) SP Jan. 2004* 60,0 59,7 58,6 57,0 — —
N.B.:
! Berechnungen der Kommissionsdienststellen aufgrund der im Programm enthaltenen Informationen.
* EinschlieBlich einmaliger und befristeter Malnahmen.
Quellen:
Stabilitditsprogramm (SP); Friihjahrsprognose 2005 der Kommissionsdienststellen (KOM); Berechnungen der
Kommissionsdienststellen.
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RAT DER Briissel, den 8. Miirz 2005 (23.06)
EUROPAISCHEN UNION
7132/05
UEM 86
VERMERK
des Generalsekretariats des Rates
fiir die Delegationen
Betr.: Stellungnahme des Rates zum aktualisierten Konvergenzprogramm Sloweniens

Die Delegationen erhalten anbei die Stellungnahme des Rates zum aktualisierten Konvergenz-
programm Sloweniens in der vom Rat (Wirtschaft und Finanzen) am 8. Mirz 2005 angenommenen

Fassung.
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ANLAGE

STELLUNGNAHME DES RATES
vom 8. Miirz 2005

zum aktualisierten Konvergenzprogramm Sloweniens fiir 2004 bis 2007

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber den Ausbau der
haushaltspolitischen Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschafts-

politikend4, insbesondere auf Artikel 9 Absatz 3,

auf Empfehlung der Kommission,

nach Anhorung des Wirtschafts- und Finanzausschusses -

GIBT FOLGENDE STELLUNGNAHME AB:

(1) Am 8. Mérz 2005 hat der Rat das aktualisierte Konvergenzprogramm Sloweniens fiir den
Zeitraum 2004 bis 2007 gepriift. Das Programm entspricht teilweise den Datenanforderungen
des ,,Verhaltenskodexes fiir Inhalt und Form der Stabilitdts- und Konvergenzprogramme*. Die
Staatshaushaltsdaten entsprechen nicht ganz dem ESVG 95-Standard, was an dem groflen
Anteil ,,anderer” Einnahmen und Ausgaben in Prozent des BIP erkennbar ist. Slowenien wird

daher aufgefordert, den Datenanforderungen in vollem Umfang zu entsprechen.

4 ABI. L 209 vom 2.8.1997, S. 1. Die Dokumente, auf die in diesem Text verwiesen wird, sind
auf folgender Website abrufbar:

http://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm.
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(2) Ausgehend von den derzeit verfiigbaren Informationen scheint das dem Programm zugrunde
liegende makrodkonomische Szenario plausible Wachstumsannahmen zu enthalten. Es
prognostiziert fiir 2004 ein reales BIP-Wachstum von 4% und fiir den verbleibenden
Programmzeitraum ein Wachstum in derselben Hohe. Die Inflationsprojektionen diirften

erreichbar sein, es bestehen jedoch weiterhin Risiken.

(3) Mit der dem Programm zugrunde liegenden haushaltspolitischen Strategie werden solide
offentliche Finanzen angestrebt, wie sie durch eine nahezu ausgeglichene Haushaltsposition
definiert werden. Allerdings wird sich dieses Ziel nicht wihrend des Programmzeitraums
realisieren lassen. Im Programm ist ein schrittweiser Abbau des gesamtstaatlichen Defizits
wihrend des Programmzeitraums vorgesehen, der einer deutlichen Senkung des Ausgaben-
anteils in % des BIP entspricht. Die Einnahmequote, die bis 2006 stetig sinken wird, wird
gegen Ende des Programmzeitraums aufgrund der positiven Auswirkungen der EU-Mitglied-
schaft auf den Haushalt wieder ansteigen. Das Defizit wird sich entsprechend diesem Anpas-
sungspfad in den néchsten vier Jahren halbieren und 2007 knapp tiber 1% liegen. Im Ver-
gleich zum Vorgingerprogramm bestétigt das aktualisierte Programm die dort vorgesehene
Anpassung weitgehend, allerdings auf der Grundlage eines etwas giinstigeren makro-

O0konomischen Szenarios.

(4) Die Risiken fiir die im Programm enthaltenen Haushaltsprojektionen diirften sich insgesamt
die Waage halten. Einerseits unterstiitzt ein plausibles makrookonomisches Szenario die
Umsetzung der Defizitziele. Aulerdem steht es im Ermessen der Regierung, Forderungen
nach weiteren Ausgaben abzulehnen, um das Defizitziel, sollte es durch ungiinstige Umsténde
gefdhrdet sein, wie bereits 2004 zu schiitzen. Auflerdem ist der fiir 2005-2007 veranschlagte
jéhrliche Ausfall an Mehrwertsteuereinnahmen in Hohe von 0,3% des BIP moglicherweise zu
hoch angesetzt, wodurch die Projektionen beziiglich der Steuereinnahmen allzu vorsichtig
formuliert werden. Andererseits konnte die Hohe der direkten Steuereinnahmen nach der ver-
abschiedeten Steuerreform ungewiss sein. AuBlerdem ist das Ergebnis fiir 2007 zum Teil auf
die neue Finanzielle Vorausschau der EU fiir 2007-2013 zuriickzufiihren, wobei von einem
deutlichen Anstieg der Netto-Zufliisse aus dem EU-Haushalt ausgegangen wird. Sollte die fiir
2006 vorgesehene Uberarbeitung der derzeitigen Rentenindexierungsformel zu einer Locke-
rung der Parameter fiithren, besteht auerdem insbesondere im Zusammenhang mit den

Rentenausgaben die Gefahr von Ausgabeniiberschreitungen.
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(5) In Anbetracht dieser Risikoeinschitzung diirfte der im Programm dargelegte haushalts-
politische Kurs aufer fiir das letzte Jahr des Programms keine ausreichende Sicherheitsmarge
gegen ein Uberschreiten der Defizitgrenze von 3 % des BIP bei normalen Konjunktur-
schwankungen bieten. Er ist ebenfalls unzureichend, um zu gewihrleisten, dass das im Stabi-
litdts- und Wachstumspakt vorgesehene mittelfristige Ziel eines in etwa ausgeglichenen

Haushalts bis 2007 erreicht wird.

(6) Der staatliche Bruttoschuldenstand ist relativ niedrig: Die Schuldenquote lag 2004 bei schit-
zungsweise 30,2 % des BIP und damit deutlich unter dem im EG-Vertrag vorgesehenen Refe-
renzwert von 60% des BIP. Fiir 2007 wird mit einem Riickgang der Schuldenquote auf 29,7%
des BIP gerechnet.

(7) Fur die langfristige Tragféhigkeit der 6ffentlichen Finanzen, die mafigeblich durch die voraus-
sichtlichen Kosten einer alternden Bevolkerung bestimmt wird, besteht in Slowenien ein
gewisses Risiko. Zwar hat die angelaufene Rentenreform positive Auswirkungen auf den
Haushalt, aber fiir die Zeit {iber 2010 hinaus wird weiterhin ein sehr starker Anstieg der
Rentenausgaben erwartet. Unbeschadet der 2004 ergriffenen MaBBnahmen zur Rationalisie-
rung des Gesundheitssystems wiirde aullerdem eine weitere tief greifende Reform des
Gesundheitssystems zur Verbesserung der langfristigen Tragfihigkeit der 6ffentlichen

Finanzen beitragen.

k ok ok

In Anbetracht der vorstehenden Bewertung vertritt der Rat die Auffassung, dass Slowenien

(i) alle sich bietenden Moglichkeiten nutzen sollte, um den Abbau des gesamtstaatlichen Defizits
zu beschleunigen und
(i) weitere MaBnahmen treffen sollte, um die langfristige Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen

zu verbessern, u.a. durch die Rentenreform und die Reform des Gesundheitssystems.
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Tabelle: Vergleich der wichtigsten makrodkonomischen und budgetiren Projektionen

2004 2005 2006 2007
Reales BIP KP 4,0 3.8 3,9 4,0
(Verédnderung in %) Jan. 2005
KOM 4,0 3,6 3.8 n.v.
Okt. 2004
KP 3,6 3,7 3.8 3,9
Mai 2004
HVPI-Inflation KP 3,6 3,0 2,7 2,6
(%) Jan. 2005
KOM 3,9 3,4 3,0 n.v.
Okt. 2004
KP 33 3,0 2,7 2,6
Mai 2004
Gesamtstaatlicher Haushaltssaldo KP -2,1 -2,1 -1,8 -1,1
(% des BIP) Jan . 2005
KOM -2,3 2,2 -1,9 n.v.
Okt. 2004
KP -1,9 -1,8 -1,5 -0,9
Mai 2004
Primérsaldo KP -0,3 -0,4 -0,2 0,4
(% des BIP) Jan. 2005
KOM -0,3 -0,2 -0,1 n.v.
Okt. 2004
KP -0,3 -0,4 -0,2 0,4
Mai 2004
Offentlicher Bruttoschuldenstand KP 30,2 30,7 30,9 29,7
(% des BIP) Jan. 2005
KOM 30,9 30,8 30,6 n.v.
Okt. 2004
KP 29,1 29,5 29,4 28,4
Mai 2004
INote:
' VPI-Inflation (fiir das Konvergenzprogramm).
Quellen:
\Konvergenzprogramm (KP); Herbstprognose 2004 der Kommission (KOM).
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) RAT DER Briissel, den 8. Miirz 2005 (24.06)
EUROPAISCHEN UNION (OR. en)
7131/05
UEM 85
VERMERK
des Generalsekretariats des Rates
fiir die Delegationen
Betr.: Stellungnahme des Rates zum aktualisierten Konvergenzprogramm Ungarns

Die Delegationen erhalten anbei die Stellungnahme des Rates zum aktualisierten Konvergenz-
programm Ungarns in der vom Rat (Wirtschaft und Finanzen) am 8. Mirz 2005 angenommenen

Fassung.
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ANLAGE

STELLUNGNAHME DES RATES
vom 8. Mirz 2005

zum aktualisierten Konvergenzprogramm Ungarns fiir 2004-2008

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber den Ausbau der
haushaltspolitischen Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschafts-

politiken ', insbesondere auf Artikel 9 Absatz 3,

auf Empfehlung der Kommission,

nach Anhorung des Wirtschafts- und Finanzausschusses —

GIBT FOLGENDE STELLUNGNAHME AB:

(1) Der Rat hat am 8. Mérz 2005 das aktualisierte Konvergenzprogramm Ungarns fiir den Zeit-
raum 20042008 gepriift. Das Programm entspricht den Vorgaben des Verhaltenskodex fiir
Form und Inhalt der Stabilitdts- und Konvergenzprogramme. Es enthélt alle vorgeschriebenen
Daten %, wenngleich eine freiwillige Angabe (die langfristigen Kosten des Gesundheits-

systems) fehlt.

(2) Das dem aktualisierten Programm zugrunde liegende makrookonomische Szenario sieht ein
reales BIP-Wachstum vor, das sich von 3,9 % im Jahr 2004 bis zum Ende des Programm-
zeitraums allméhlich auf 4,6 % erhoht. Diese Wachstumsannahmen scheinen nach derzei-
tigem Kenntnisstand recht giinstig. Die Inflationsprojektionen des Programms scheinen

weitgehend realistisch.

' ABIL L 209 vom 2.8.1997, S. 1.
Der Primérsaldo wird nicht nach der iiblichen Methode ermittelt.
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(3) Der Rat hat am 5. Juli 2004 entschieden, dass in Ungarn ein iiberméBiges Defizit besteht, und
hat emphohlen, es bis 2008 zu korrigieren. Im aktualisierten Programm wird der folgende
Defizitpfad prognostiziert: 4,4 % des BIP im Jahr 2004, 3,6 % im Jahr 2005, 2,9 % im Jahr
2006, 2,2 % im Jahr 2007 und 1,6 % des BIP im Jahr 2008. Diese Zahlen stehen im Einklang
mit der Eurostat-Entscheidung vom 23. September 2004, nach der Pensionsfonds der zweiten
Sidule wihrend einer Ubergangsfrist, d.h. bis zur Datenmeldung im Mirz 2007, dem Sektor
Gesamtstaat zugeordnet werden diirfen. Die ungarischen Behorden haben beschlossen, diese
Moglichkeit in Anspruch zu nehmen, und geben die gesamtstaatlichen Defizitzahlen dem-
entsprechend unter Herausrechnung der Belastung an, die sich durch die Rentenreform von
1998 ergibt. ' Bei der Aktualisierung wird an der Zielmarke zur Korrektur des iibermiBigen
Defizits festgehalten. Nach der geschitzten Konsolidierung von 0,9 Prozentpunkten des BIP
im Jahr 2004 prognostiziert das aktualisierte Programm fiir die verbleibenden Jahre eine jéhr-
liche Anpassung von etwa 0,6-0,7 Prozentpunkten. Die im aktualisierten Programm ent-
haltene Konsolidierungsstrategie beruht auf einer Senkung der Ausgabenquote, unterstitzt
durch Strukturreformen und gekoppelt mit einer geddmpfteren Abnahme der Einnahmen-
quote. Die ausgeprigteste Ausgabensenkung soll 2005 erfolgen und in erster Linie durch
einen Riickgang der Zinslast von 0,5 Prozentpunkt und eine Verringerung der 6ffentlichen
Investitionsausgaben von 1,7 Prozentpunkten erméglicht werden. Der Ausgabenriickgang bei
den offentlichen Investitionen wiirde durch einen verstarkten Riickgriff auf gemeinsame
Projekte des 6ffentlichen und des privaten Sektors ausgeglichen. Weder zum Zeitplan noch zu
den ausgabensenkenden MaBnahmen der Folgejahre werden ausreichend detaillierte Angaben
gemacht. Der Anpassungspfad fiir das Primérdefizit soll dem fiir das gesamtstaatliche Defizit
entsprechen. Aus dem Primérdefizit soll 2008 (unter Einbeziehung der Belastung durch die

Rentenfonds) ein leichter Uberschuss werden.

Unter Einbeziehung der Belastung durch die Rentenreform ergébe sich fiir den Zeitraum 2004
bis 2008 der folgende Defizitpfad: 5,3 %, 4,7 %, 4,1 %, 3,4 % und 2,8 % (des BIP).
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(4) Der im Programm beschriebene Anpassungspfad und insbesondere das fiir 2005 gesetzte
Defizitziel zusammen mit einer spiteren Anpassung von zwei Prozentpunkten des BIP
konnen unter der Voraussetzung, dass sie durch ausreichende Maflnahmen unterstiitzt werden,
zur Korrektur des tiberméBigen Defizits bis 2008 als angemessen betrachtet werden. Doch
lasst das flir das letzte Jahr gesetzte Ziel von 2,8 % des BIP (unter Einrechnung der Belastung
durch die Rentenreform) nur eine geringe Sicherheitsmarge, die sich durch eine verénderte
Ausgangsposition infolge der Tatsache, dass in Bezug auf das Haushaltsergebnis 2004 nach
wie vor einige Unsicherheiten bestehen ! weiter verringern konnte. Die Haushaltsprojek-
tionen des Programms scheinen mit recht groen Risiken behaftet: i) Nach der Herbst-
prognose der Kommissionsdienststellen sind die Defizitziele fiir 2005 und 2006 offensichtlich
geféhrdet. Fiir 2005 tragt sie der Tatsache Rechnung, dass die Regierung fiir den Fall, dass
das Ziel 2005 tiberschritten wird, eine "Notfallreserve" im Umfang von 0,5 % des BIP
gebildet hat. Auch wenn diese Reserve zu begriif3en ist, scheint ihr Umfang im Hinblick auf
die Risiken, mit denen der Haushalt 2005 behaftet ist, unzureichend zu sein. Auch wird
befiirchtet, dass diese Reserve zu frith im Jahr freigegeben werden konnte, so dass die Anreize
fiir einen rigorosen Haushaltsvollzug 2005 verringert wiirden. Ein Verfehlen der Ziele fiir
2005 und 2006 wiirde den Anpassungsdruck in den Jahren 2007 und 2008 erhéhen. ii) Die
vorgesehenen Ausgabenkiirzungen sind mit gewissen Risiken verbunden, da die im Haushalt
2005 enthaltenen Reformen nicht in eine umfassende Reformstrategie eingebettet sind.

iii) Auch an der Verwirklichung der Ausgaben- und Einnahmenziele sind Zweifel angebracht,
da die in den Vorjahren gesetzten Ziele mit groBem Abstand verfehlt wurden. AuBBerdem
konnte jede etwaige Senkung der MWSt-Sitze im Rahmen der eingeleiteten Steuerreformen
das Risiko hinsichtlich der Einnahmen erhohen, selbst wenn sie durch die Erh6hung anderer
Sitze ausgeglichen werden soll; daher miisste ihre Terminierung sorgfiltig abgewogen und
von der vollstdndigen Erreichung der Defizitziele abhingig gemacht werden. iv) Ein
zusitzliches Risiko konnten die Verzogerungen bei den MWSt-Erstattungen fiir im Jahr 2004
ausgefiihrte wirtschaftliche Tatigkeiten mit sich bringen, wenngleich sich die Behorden zu
einer Beschleunigung der Erstattungen verpflichtet haben, um eine Belastung des Haushalts
2005 zu vermeiden. Auf der anderen Seite konnte die Ende 2004 eingeleitete verstérkte
Kontrolle der MWSt-Erstattungen auch zu einer Verringerung der erwarteten MW St-Ausfille

beitragen, was ein gewisses Abwirtsrisiko darstellt.

Es gibt Unsicherheiten fiir die Gesamtrechnung, die mit Agrarsubventionszahlungen
zusammenhéngen und die Differenz zwischen dem auf Kassenbasis und dem nach dem Kon-
zept der Periodenabgrenzung ermittelten Defizit im Jahr 2004 erh6hen konnten. Wenn die
MWSt-Erstattungen der Auskunft der ungarischen Behorden entsprechend beschleunigt
werden, konnten sie das Defizit 2004 um fast 0,7 Prozentpunkte erhéhen.

7131/05 rf/GF/hii 4
DGGI DE



Drucksache 15/5961 —26— Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

noch Anlage 4

®)

(6)

0

In Anbetracht dieser Bewertung besteht die Gefahr, dass das Haushaltsergebnis hinter den
Projektionen der Programmfortschreibung zuriickbleibt. Wenngleich der im Programm dar-
gelegte Anpassungspfad und insbesondere das fiir das Jahr 2005 gesetzte Defizitziel zusam-
men mit einer spiteren Anpassung von zwei Prozentpunkten des BIP zur Korrektur des tiber-
méBigen Defizits bis 2008 als angemessen betrachtet werden kann, scheint der finanz-
politische Kurs des Programms nicht auszureichen, um diesen Pfad umzusetzen und zu
gewihrleisten, dass das Defizit bis 2008 auf unter 3 % des BIP gesenkt werden kann. Um den
Anpassungspfad glaubwiirdig zu gestalten, wiren zusitzliche Maflnahmen erforderlich. Ins-
besondere ist es vorrangig, das neue Ziel 2005 zu erreichen. In Anbetracht der vorstehenden
Bewertung waren zusétzliche Mafinahmen im Umfang von mindestens einem halben Prozent-

punkt des BIP angemessen.

Die Schuldenquote lag 2004 bei schitzungsweise 56,7 % des BIP im Jahr 2004 (und wiirde
unter Einrechung der Belastung durch die Rentenreform 59,9 % des BIP erreichen und damit
knapp unter dem im Vertrag vorgesehenen Referenzwert von 60 % des BIP liegen). Dem Pro-
gramm zufolge soll die Schuldenquote im Programmzeitraum um ca. 7 Prozentpunkte sinken.

Bei der Schuldenquote bestehen die gleichen Risiken wie bei den Defizitprojektionen.

Hinsichtlich der langfristigen Tragfdhigkeit der 6ffentlichen Finanzen scheinen in Ungarn
aufgrund der projizierten Haushaltsbelastung der Bevolkerungsalterung gewisse Risiken zu
bestehen. Ein Grund dafiir ist die Ungewissheit tiber die langfristigen Haushaltstrends, die
wiederum auf fehlende Informationen tiber die voraussichtlichen Kosten des Gesundheits-
systems zuriickzufiihren ist. Die im Programm dargelegte Strategie besteht in erster Linie
darin, in den kommenden Jahren den Haushalt zu konsolidieren und kiinftig weitere Reformen
auf den Weg zu bringen. Das reformierte Rentensystem und u.a. auch die Einfithrung der
finanzierten zweiten Séule tragen konsequent dazu bei, die Auswirkungen der Bevolkerungs-
alterung auf den Haushalt abzuschwichen und die Risiken auf Dauer nicht tragféhiger 6ffent-
licher Finanzen zu verringern. Wichtig ist aber auch, andere Reformen — vor allem im
Gesundheitswesen — fortzufithren und die geplante Haushaltskonsolidierung auf mittlere Sicht

energisch in die Tat umzusetzen.
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(8) Die im Programm dargestellte Wirtschaftspolitik stimmt teilweise mit den in den Grundziigen
der Wirtschaftspolitik enthaltenen landerspezifischen Empfehlungen fiir den Bereich 6ffent-
liche Finanzen iiberein. Demnach war das gesamtstaatliche Defizit "innerhalb eines mehr-
jéhrigen Rahmens gemifl den vom Rat im Zusammenhang mit der haushaltspolitischen
Uberwachung getroffenen Entscheidungen glaubwiirdig und nachhaltig abzubauen". Wie vom
Rat am 18. Januar 2005 gemil Artikel 104 Absatz 8 des Vertrags festgestellt wurde, ist
Ungarn den vom Rat am 5. Juli 2004 im Rahmen des Verfahrens bei einem tibermafBigen
Defizit ausgesprochenen Empfehlungen nach Artikel 104 Absatz 7 nicht gefolgt, obwohl es

im Jahr 2004 eine haushaltspolitische Anpassung vorgenommen hat.

In Anbetracht der vorstehenden Bewertung und angesichts der Empfehlungen des Rates nach

Artikel 104 Absatz 7 vom 8. Mirz 2005 sollte Ungarn nach Auffassung des Rates

1) mittelfristig Maflnahmen treffen, um das Defizit unter Einrechnung der Belastung durch die Ren-
tenreform bis 2008 auf glaubhafte und nachhaltige Weise unter 3 % des BIP zu senken, und zwar
insbesondere durch Einleitung zusitzlicher Maflnahmen, die es ermdglichen, das Defizitziel fiir
2005 zu erreichen und anschlieBend eine weitere Anpassung von 2 Prozentpunkten des BIP vorzu-
nehmen, um das tibermifBige Defizit bis 2008 abzubauen sowie durch Nutzung jeder Moglichkeit,

um die Haushaltsanpassung zu beschleunigen,

ii) die Terminierung und Durchfithrung etwaiger zusétzlicher Steuersenkungen von der Einhaltung
der Defizitziele des im Dezember 2004 vorgelegten aktualisierten Konvergenzprogramms abhéngig

machen,

iii) die geplanten Reformen in der 6ffentlichen Verwaltung sowie im Gesundheits- und Bildungs-
system wie angekiindigt fortsetzen, auch im Hinblick auf die Verbesserung der langfristigen Trag-

fahigkeit der 6ffentlichen Finanzen.
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Gegeniiberstellung zentraler makrookonomischer und budgetirer Projektionen

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Reales BIP KP Dez. 2004 3,9 4,0 4,2 43 4,6
(Verdnderung KOM 39 3,7 3,8 n.a. n.a.
in %) KP Mai 2004 33-35 13540 cad | 445 [4550
HVPLInflation KP Dez. 2004 6,8 4,5 4,0 3,5 3,0
%) KOM 6,9 4.6 42 n.a. n.a.
KP Mai 2004 ca.6,5 |ca4s ca.4 ca.3,5 ca.3
Gesamt- KP Dez. 2004 -4,4 -3,6 -2,9 -2,2 -1,6
staatlicher mit Rentenreform -5,3 -4,7 -4,1 -3,4 -2,8
Haushaltssaldo KOM? 55 | 52 | 47 | na | na
(% des BIP) KP Mai 2004 46 | -41 | -36 | -31 | -27
KP Dez. 2004' 0,4 0,0 0,2 0.6 1,0
Primérsaldo mit Rentenreform? -1,1 -0,9 -0,7 -0,3 0,1
(% des BIP) KOom? -1,1 -1,2 -1,1 n.a. n.a.
KP Mai 2004 05 [-02 0.1 0.3 04
Offentlicher KP Dez. 2004' 56,7 | 555 | 53,0 | 506 | 483
Brutto- mit Rentenreform’ 599 | 586 | 568 | 54,9 | 532
schuldenstand KOM? 597 | 59,5 | 589 | na | na
(% des BIP) KP Mai 2004 594 | 579 | 568 | 556 | 537

N.B.:

! Die ungarischen Behorden haben beschlossen, die nach Eurostat zulissige Ubergangsfrist in Anspruch zu
nehmen und Pensionsfonds der zweiten Sdule dem staatlichen Sektor zuzuordnen. Gegeniiber dem Pro-

gramm vom Mai 2004 verringert diese Neuzuordnung das jahrliche Defizit zwischen 2004 und 2008 um 0,9 -
1,2 Prozentpunkte. Die Ubergangsfrist endet mit der Datenmeldung im Mrz 2007.

? Diese Werte wurden nicht korrigiert und enthalten daher die Belastung durch die Rentenreform. Sie werden
hier aufgefiihrt, um einen Vergleich mit dem vorangehenden Programm und der Herbstprognose 2004 der
Kommissionsdienststellen zu ermdglichen, wobei das Ziel fiir 2007 und 2008 nicht mehr unter diese Neuzu-
ordnung der Pensionsfonds der zweiten Séule fallt.

* Bei diesen Prognosen der Kommission handelt es sich um nicht korrigierte Werte; sie schliefien daher die
Belastung durch die Rentenreform ein.

* Diese im ungarischen Konvergenzprogramm 2004 aufgefiihrten Werte schlieen die Belastung durch die

Rentenreform ein.

Quellen:

Konvergenzprogramm (KP); Herbstprognose 2004 der Kommissionsdienststellen (KOM); Berechnungen der
Kommissionsdienststellen.
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RAT DER Briissel, den 6. April 2005
EUROPAISCHEN UNION
6495/05
COR 1 (de)
UEM 54

KORRIGENDUM ZUM VERMERK

des Generalsekretariat des Rates
fiir die Delegationen
Betr.: Stellungnahme des Rates zum aktualisierten Konvergenzprogramm Estlands

Auf Seite 4 muss es unter Nummer 7 in der vorletzten Zeile "unter fiskalpolitischen Aspekten" statt

"aus steuerpolitischer Sicht" heiflen.
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