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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Birgit Homburger, Angelika Brunkhorst,
Michael Kauch, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP
— Drucksache 15/5772 -

Revision der EG-Altol-Richtlinie

Vorbemerkung der Fragesteller

Die Europdische Kommission plant die Revision der EG-Altdl-Richtlinie
(Richtlinie 75/439/EWG des Rates vom 16. Juni 1975 iiber die Altdlbeseiti-
gung (ABI. L 194, S. 23) in der Fassung der Richtlinie 87/101/EWG des Rates
vom 22. Dezember 1986 (ABI. 1987, L 42, S. 43)). Am 4. Mérz 2005 endete
hierzu das o6ffentliche Konsultationsverfahren der EU-Kommission. Die EG-
Altol-Richtlinie enthdlt Vorschriften iiber die umweltfreundliche Beseitigung
von Altdlen. Gemil Artikel 3 Abs. 1 EG-Alt6l-Richtlinie treffen die Mitglied-
staaten die erforderlichen MaBnahmen dafiir, dal der Behandlung von Altélen
im Wege der Aufarbeitung Vorrang eingerdumt wird, sofern dem keine techni-
schen, wirtschaftlichen und organisatorischen Sachzwinge entgegenstehen.

Nachdem der EuGH in einem Urteil vom 9. September 1999 (Rs. C 102/97)
einen Verstofl Deutschlands gegen Artikel 3 Abs. 1 der Richtlinie festgestellt
hatte, hatte die Bundesregierung zur Umsetzung der Altolrichtlinie eine
Novelle der deutschen Altolverordnung erarbeitet, in der der Vorrang der Auf-
arbeitung von Alt6l zu Grunddl rechtlich festgeschrieben wurde. Die Neu-
fassung der Alt6lverordnung ist nach Zustimmung von Bundesrat und Bundes-
tag am 1. Mai 2002 in Kraft getreten. Die Bundesregierung vertrat die Auf-
fassung, dass neben der rechtlichen Forderung der Aufarbeitung von Altél zu
Grunddl die Aufarbeitung zusétzlich wirtschaftlich geférdert werden miisse.
Sie erlie3 demzufolge eine ,,Richtlinie zur Férderung der Basisdlproduktion
aus Altol“, die — unter Inanspruchnahme der im Bundeshaushalt vorgesehenen
Mittel — die Subventionierung der Aufarbeitung von Altdl zu Basisél fiir einen
Zeitraum von 7 Jahren vorsieht. Im Bundeshaushalt 2005 sind 1,096 Mio. Euro
flir Zuschiisse zur Forderung der Aufarbeitung von Alt6l zu Basisol angesetzt.

Unter Zugrundelegung der ifeu-Studie ,,Okologische Bilanzierung von Altél-
verwertungswegen vom 24. Februar 2000 war dieses Vorgehen fragwiirdig,
denn die Studie kam zum Ergebnis, da3 keines der betrachteten Verwertungs-
verfahren wesentliche Vorteile gegeniiber den jeweils anderen habe und sich
eine Rangfolge der Verwertungsverfahren aus den betrachteten Parametern
nicht ableiten lieBe. Diese Meinung wurde durch das Umweltbundesamt
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geteilt. Demnach war die Zielrichtung der europdischen Altdlrichtlinie infrage
zu stellen.

Eine neue ifeu-Studie mit dem Titel ,,Okologische und energetische Bewertung
der Aufbereitung von Altdl zu Grunddlen: Substitution von priméiren Grund-
Olen inklusive halbsynthetischer und synthetischer Verbindungen* vom Feb-
ruar 2005 kommt nunmehr zu dem Ergebnis, dass die Grunddlherstellung aus
Altol gegeniiber der Verbrennung 6kologisch giinstiger ist.

In den Stellungnahmen zum Konsultationsverfahren wurde unter anderem
gefordert, die Richtlinie ganz entfallen zu lassen, weil die Regelungen der EG-
Altol-Richtlinie durch andere Vorschriften des EU-Rechts weitgehend
abgedeckt seien. Grundsitzlich wurde die Frage aufgeworfen, ob der Vorrang
der Wiederaufarbeitung von Altdl beibehalten werden solle, oder ob sogar die
thermische Verwertung demnéchst besteuert werden solle. Auch wurde ange-
sichts der geplanten Strategie fiir Abfallvermeidung und -recycling der Sinn
einer Debatte {liber allein die Revision der EG-Alt6l-Richtlinie bezweifelt.

Das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit ver-
tritt laut einer Meldung des Deutschlandfunks vom 10. Marz 2005 die Auffas-
sung, dass man moglichst wenig in den Altdlmarkt eingreifen wolle. Laut einer
Pressemitteilung des Bundesverbandes Sekundérrohstoffe und Entsorgung
e. V. (bvse) vom 21. Mérz 2005 fordern auch Vertreter des Bundesministeri-
ums flir Wirtschaft und Arbeit (BMWA) ,,moglichst geringe Eingriffe in den
Altolmarkt™. Weiter heil3it es, dass das BMWA Gesetzesvorlagen zur Besteue-
rung der energetischen Verwertung ablehnend gegeniiberstehe.

Mit Urteil vom 29. April 2004 hat der EuGH festgestellt, dass Deutschland
durch die Anwendung des § 4 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe b des Mineraldlsteuer-
gesetzes vom 21. Dezember 1992 gegen die Verpflichtungen aus Artikel 2
Abs. 2 Satz 1 der Richtlinie 92/81/EWG des Rates vom 19. Oktober 1992 zur
Harmonisierung der Struktur der Verbrauchsteuern auf Mineraldle in der durch
die Richtlinie 94/74/EG des Rates vom 22. Dezember 1994 geédnderten Fassung
verstoflen hat, indem nicht alle Mineral6le, die zum Verbrauch als Heizstoff
bestimmt sind, der Verbrauchsteuer unterworfen wurden (Rs. C-240/01).

Vorbemerkung der Bundesregierung

Bereits in der Antwort auf die Kleine Anfrage der Fraktion der FDP ,,Verwer-
tung von Altdl nach der Altélverordnung® (abgedruckt auf Bundestagsdruck-
sache 15/2296) hat die Bundesregierung ausgefiihrt, dass sie die sich aus dem
EuGH-Urteil vom 9. September 1999 ergebenden Verpflichtungen durch die
Novelle der Altdlverordnung und den Erlass der Forderrichtlinie erfiillt hat. Da-
bei wurde das Ziel verfolgt, so wenig wie moglich in den gut funktionierenden
Altolentsorgungsmarkt einzugreifen. Sowohl bei der Sammelrate als auch bei
der Autfbereitungsrate nahm und nimmt Deutschland eine Spitzenstellung im
europdischen Vergleich ein.

Im Rahmen der Abfallvermeidungs- und -recyclingstrategie liberpriift die Euro-
pédische Kommission u. a. auch die EG-Altdlrichtlinie dahingehend, ob sie auf-
gehoben werden kann und ob insbesondere der Vorrang der Aufbereitung von
Altol vor dem Hintergrund des Nutzens fiir die Umwelt noch gerechtfertigt ist.

Die Europidische Kommission beabsichtigt, die Abfallvermeidungs- und -recy-
clingstrategie zusammen mit dem Entwurf einer Abfallrahmenrichtlinie, in der
u. a. auch die Altolentsorgung geregelt werden soll, nach der diesjahrigen Som-
merpause dem Rat vorzulegen.

Die von der Bundesregierung in Auftrag gegebene Studie ,,Okologische Bilan-
zierung von Altolverwertungswegen™ (UBA 2000) kommt zu dem Ergebnis,
dass keines der betrachteten marktgéngigen stofflichen und energetischen Altol-
verwertungsverfahren (u.a. Aufbereitung und energetische Verwertung in
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Zementwerken) einen eindeutig Okologisch begriindeten Gesamtvorteil auf-
weist.

Nach Bewertung der Bundesregierung wird dieses Ergebnis durch die neue ifeu-
Studie ,,Okologische und energetische Bewertung der Aufarbeitung von Altdl zu
Grundolen: Substitution von primédren Grundolen inklusive halbsynthetischer
und synthetischer Verbindungen® (ifeu 2005) nicht widerlegt. Insgesamt wirft
diese Studie viele Fragen auf und geht teilweise von unrealistischen Szenarien
aus. Eine eindeutige 6kologische Rangfolge zugunsten der Aufbereitung von
Altol kann bei realistischen Bedingungen mit dieser Studie nicht begriindet wer-
den.

1. Welche Studien zur Frage der dkologischen Bewertung verschiedener
Altdlverwertungswege (insbesondere Aufarbeitung zu Grunddlen, thermi-
sche Verwertung) sind der Bundesregierung bekannt, und was besagen
diese jeweils?

Der Bundesregierung sind u. a. folgende Okobilanz-Studien zur Altdlverwer-
tung bekannt:

e ,,Okologische und energetische Bewertung der Aufarbeitung von Altdl zu
Grundolen: Substitution von primdren Grunddlen inklusive halbsyntheti-
scher und synthetischer Verbindungen®, die in diesem Jahr vom ifeu-Institut
(ifeu 2005) im Auftrag der Europidischen Vereinigung der Aufarbeitungs-
industrie (GEIR) erstellt wurde,

o ,,Okologische Bewertung von Altdlverwertungswegen®, die im Jahr 2000 im
Auftrag des Umweltbundesamtes von Arcadis Trischler & Partner GmbH
und dem ifeu-Institut durchgefiihrt und vom Umweltbundesamt ausgewertet
wurde (UBA 2000),

e ,Recyclage et valorisation energique des huiles®, die im Jahr 2000 im Auf-
trag der franzosischen Umweltbehoérde Ademe durchgefiihrt wurde,

o ,Belastungsgutachten und 6kobilanzielle Bewertung der Altolaufbereitung;
2. Teilbericht — 6kobilanzielle Bewertung der Altolaufarbeitung®, die im Jahr
1997 im Auftrag des Niedersdchsischen Umweltministeriums durchgefiihrt
wurde,

e ,Burning or Re-Refining Used Lube Oil? Life Cycle Assessments of the
Environmental Impacts”, die im Jahr 1995 im Auftrag der norwegischen
Umweltbehdrde durchgefiihrt wurde.

Die Studien der franzdsischen Umweltbehorde Ademe, der norwegischen Um-
weltbehorde und des Umweltbundesamtes (UBA 2000) wurden im Auftrag der
Européischen Kommission unter mehr als 70 Arbeiten zum Thema ,,6kobilan-
zieller Vergleich von Altolverwertungsverfahren ausgewihlt und ausgewertet.
Die Auswertung dieser Okobilanzen hat nach Ansicht der Europiischen Kom-
mission keinen Beleg fiir den 6kologischen Vorteil einer Altdlverwertungsart
erbracht.

Alle Studien kommen zu dem Ergebnis, dass bei Zugrundelegung der realen
Verhiltnisse im Bilanzierungsraum weder die Aufbereitung noch die energeti-
sche Verwertung von Alt6l eindeutige Vorteile in allen wichtigen Umweltwir-
kungskriterien haben.
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2. Wie bewertet die Bundesregierung jeweils die Ergebnisse, und welche
Schliisse zieht sie hieraus?

Die Bundesregierung schlieBt aus diesen Ergebnissen, dass die Aufbereitung
gegeniiber der energetischen Verwertung von Altdl keinen eindeutigen 6kologi-
schen Gesamtvorteil hat.

3. Welche Entwicklungen haben nach Kenntnis der Bundesregierung dazu ge-
fiihrt, dass die neue ifeu-Studie nunmehr zum Ergebnis kommt, dass die
Grundolherstellung aus Altol gegeniiber der Verbrennung 6kologisch giins-
tiger ist?

Entgegen den Verlautbarungen des Auftraggebers der neuen ifeu-Studie wird
mit den Ergebnissen dieser Studie kein eindeutiger 6kologischer Vorteil fiir die
Aufbereitung belegt.

Bei der realistischen Annahme, dass Altole weniger als 10 Prozent Anteile an
synthetischen und halbsynthetischen Motordlen enthalten, die bei der Aufbe-
reitung zuriickgewonnen werden konnen, kommt die Studie in der Tendenz zum
gleichen Ergebnis wie die UBA-Okobilanz (UBA 2000).

4. Wie viel Altol wird in Deutschland jéhrlich seit Inkrafttreten der deutschen
Altdlverordnung und der Forderrichtlinie eingesammelt?

Im Jahr 2004 wurden ca. 463 000 t und im Jahr 2003 ca. 467 000 t Alt6] einge-
sammelt. Die Mengenangaben fiir die Jahre 2002 und 2001 sind der Antwort der
Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Fraktion der FDP (abgedruckt auf
Bundestagsdrucksache 15/2296) zu entnehmen.

5. Wie viel des eingesammelten Altols wird stofflich und wie viel thermisch
verwertet?

Im Jahr 2004 wurden ca. 315 000 t Altdl stoftlich und ca. 148 000 t Altol ener-
getisch verwertet. Im Jahr 2003 wurden ca. 319 000 t Altol stofflich und ca.
148 000 t Altol energetisch verwertet. Die Mengenangaben fir die Jahre 2002
und 2001 sind der Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der
Fraktion der FDP (abgedruckt auf Bundestagsdrucksache 15/2296) zu entneh-
men.

6. Wie lauten die entsprechenden Daten (vgl. Frage 4 und 5) fiir die EU ins-
gesamt?

Die entsprechenden Daten sind dem Bericht der Kommission an den Rat und das
Europdische Parlament iiber die Umsetzung des Gemeinschaftsrechts fiir den
Zeitraum 1998 bis 2000 — KOM(2003) 250 endgiiltig; Ratsdok. Nr. 9903/03 —
zu entnehmen. Der Bericht der Bundesregierung vom 26. Juni 2003 zu diesem
Umsetzungsbericht wurde u. a. vom Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit des Deutschen Bundestages am 15. Oktober 2003 zur Kennt-
nis genommen. Aktuellere Daten liegen der Bundesregierung nicht vor.
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7. Wie bewertet die Bundesregierung den Altdlmarkt, insbesondere hilt die
Bundesregierung gesetzgeberische Eingriffe in den Altdlmarkt im Hin-
blick auf die Steuerung der Verwertungswege weiterhin fiir erforderlich,
und wie begriindet sie ihre Auffassung?

Siehe Vorbemerkungen der Bundesregierung. Im Lichte des derzeitigen EG-
Altolrechtes hélt die Bundesregierung weitere gesetzgeberische Eingriffe in den
Altolmarkt fiir nicht erforderlich.

8. Hat sich die Bundesregierung am Konsultationsverfahren im Hinblick auf
eine Revision der EG-Alt6l-Richtlinie beteiligt, und wenn ja, mit welcher
Zielrichtung?

Ja, sieche Antwort zu Frage 10.

9. Wenn nein, warum nicht?

Entfillt.

10. Wie bewertet die Bundesregierung die in den im Rahmen des Konsulta-
tionsverfahrens abgegebenen Stellungnahmen angesprochenen Fragen,
insbesondere:

a) Wie bewertet sie die Auffassung, wonach die Regelungen der EG-
Altol-Richtlinie durch andere Vorschriften des EU-Rechts weitgehend
abgedeckt seien und die Richtlinie damit entbehrlich sei?

Die Bundesregierung teilt diese Auffassung.

b) Wie bewertet sie die Forderung, im Sinne von Biirokratieabbau und
Deregulierung die EG-Alt6l-Richtlinie aufzuheben?

Im Kontext der Tatsache, dass sich keine 6kobilanziell begriindeten Vorteile fiir
die Aufbereitung von Altol im Vergleich zu seiner energetischen Verwertung er-
geben, und der erheblichen Entlastungen, die sich fiir die betroffene Wirtschaft
und die Vollzugsbehorden bei dem Wegfall des Aufbereitungsvorranges ergeben
wiirden, unterstiitzt die Bundesregierung diese Forderung.

¢) Wie bewertet die Bundesregierung die Moglichkeit, iiber die zukiinfti-
gen Regelungen zur Altdlentsorgung erst im Rahmen der Auseinander-
setzungen iiber die thematische Strategie fiir Abfallvermeidung und
-recycling zu entscheiden?

Siehe Vorbemerkungen der Bundesregierung.

d) Plant die Bundesregierung ein Gesetz zur Besteuerung der thermischen
Verwertung von Alt61?

Nein.

e) Hailt die Bundesregierung an dem Vorrang und der finanziellen Forde-
rung der Aufarbeitung von Alt6l zu Grundol fest?

Hiertiber wird die Bundesregierung im Lichte der weiteren Entwicklung des
EG-Altdlrechtes entscheiden. Im Ubrigen ist das Forderprogramm zeitlich be-
fristet und degressiv gestaltet.
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11. Inwiefern hat die Bundesregierung dem Urteil des EuGH vom 29. April
2004 (Rs. C-240/01) Rechnung getragen?

Die Bundesregierung wird im Rahmen eines Gesetzgebungsvorhabens zur Um-
setzung der Richtlinie 2003/96 EG des Rates zur Restrukturierung der gemein-
schaftlichen Rahmenvorschriften zur Besteuerung von Energieerzeugnissen und
elektrischem Strom (Energiesteuerrichtlinie) eine gesetzliche Definition des im
Mineraldlsteuergesetz enthaltenen Begriffs ,,Verheizen* vorschlagen, die dem
Urteil des EuGH C-240/01 vom 29. April 2004 entspricht. Die Européische
Kommission ist iiber diese Vorgehensweise unterrichtet.

12. Wie ist nach Kenntnis der Bundesregierung der weitere Zeitplan fiir die
Verhandlungen iiber die Revision der EG-Alt6l-Richtlinie auf européi-
scher Ebene?

Siehe Vorbemerkung der Bundesregierung. Der Zeitplan des Mitentscheidungs-
verfahrens zur Abfallrahmenrichtlinie ist der Bundesregierung nicht bekannt.

13. Mit welcher Zielrichtung wird sich die Bundesregierung an den Verhand-
lungen iiber die EG-Altdl-Richtlinie auf europdischer Ebene beteiligen?

Die Bundesregierung verfolgt das Ziel, dass nur solche Mallnahmen ergriffen
werden, die die Entsorgungssicherheit (hohe Sammelrate, alles sammelbare
Altdl wird erfasst) und die ordnungsgeméfBe und schadlose Verwertung von
Altdl nach hohen Standards gewdhrleisten. Dieses Ziel ist nur durch einen gut
funktionierenden Altdlentsorgungsmarkt erreichbar, bei dem sowohl stoffliche
als auch energetische Altolverwertungsalternativen vorhanden sind.
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