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Gesetzentwurf

des Bundesrates

Entwurf eines ... Strafrechtsanderungsgesetzes — Menschenhandel -
(... StrAndG)

A. Problem und Ziel

Die Menschenhandelsdelikte wurden mit dem Siebenunddreifligsten Straf-
rechtsinderungsgesetz — §§ 180b, 181 StGB — (37. StrAndG) vom 11. Februar
2005 (BGBLI. I S. 239) novelliert. Bedauerlicherweise hat der Gesetzgeber das
straf- und strafverfahrensrechtliche Instrumentarium zur Bekdmpfung dieser
besonders widerwértigen Kriminalititsform in einer Reihe von zentralen Punk-
ten inhaltlich unveréndert gelassen. Vor allem bleibt es auch nach neuem Recht
dabei, dass die sexuelle Ausbeutung von Menschenhandelsopfern namentlich
durch ,,Freier” von Zwangsprostituierten in der Regel nicht geahndet werden
kann. Weiterhin verfligen die Strafverfolgungsbehorden iiber keine effektiven
Ermittlungsansétze und -methoden, um in die typischerweise konspirativ arbei-
tenden Menschenhindlerringe einzudringen. Denn die Uberwachung der Tele-
kommunikation ist nur bei den Verbrechenstatbestinden nach § 232 Abs. 3
bis 5, auch in Verbindung mit § 233 Abs. 3 StGB, zuldssig (§ 100a Satz 1 Nr. 2
StPO). Ein wesentliches Defizit besteht ferner insoweit, als die Tatbestéinde der
Ausbeutung von Prostituierten (§ 180a StGB) sowie der dirigistischen Zuhiélte-
rei (§ 181a Abs. 2 StGB) seit den im Prostitutionsgesetz vom 20. Dezember
2001 (BGBL. T S. 3983) getroffenen Mallnahmen kaum mehr nachgewiesen
werden konnen, weshalb von der Zuhilter- und Bordellszene zu einem wesent-
lichen Teil der Druck der Strafverfolgung genommen worden ist. SchlieB3lich
erscheint nicht hinnehmbar, dass das Gesetz demjenigen Verbrecher, der Kinder
in die Prostitution bringt, keine hohere Strafe androht als etwa dem hartnicki-
gen Steuerhinterzieher (vgl. § 370a AO).

B. Losung

Der Entwurf trigt dem Anliegen einer effektiven Bekdmpfung des Menschen-
handels durch folgende Mallnahmen Rechnung:

— Einfiihrung neuer Tatbestinde gegen die sexuelle Ausbeutung von Men-
schenhandelsopfern,

— Erhohung des Strafrahmens von bisher einem Jahr bis zehn Jahre auf zwei bis
15 Jahre beim Verbringen von Kindern in die Prostitution,

— Wiedereinfiihrung der Strafvorschrift der Férderung der Prostitution,

— Erweiterung des Tatbestands der Zuhilterei in Ubereinstimmung mit der
Rechtlage vor Inkrafttreten des Prostitutionsgesetzes am 1. Januar 2002,

— Einfiihrung von Kronzeugenregelungen fiir Menschenhandelsdelikte,
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— Ermdglichung der Uberwachung der Telekommunikation bei allen Straftaten
des Menschenhandels.

C. Alternativen

Keine

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Keine

2. Vollzugsaufwand

Durch die Einfiihrung neuer Straftatbestinde und die Erweiterung der Uberwa-
chung der Telekommunikation kann Mehraufwand bei den Strafgerichten und
Strafverfolgungsbehdrden entstehen. Dessen Umfang kann nicht hinreichend
abgeschitzt werden.

E. Sonstige Kosten

Keine
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Berlin, den 3 . Juni 2005

BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND
DER BUNDESKANZLER

An den

Présidenten des
Deutschen Bundestages
Herrn Wolfgang Thierse
Platz der Republik 1
11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit iibersende ich gemaf Artikel 76 Absatz 3 des Grundgesetzes den vom
Bundesrat in seiner 810. Sitzung am 29. April 2005 beschlossenen

Entwurf eines ... Strafrechtsdnderungsgesetzes —
Menschenhandel — (... StrAndG)

mit Begriindung und Vorblatt (Anlage 1).
Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.
Federfiihrend ist das Bundesministerium der Justiz.

Die Auffassung der Bundesregierung zu dem Gesetzentwurf ist in der als Anlage 2
beigefiigten Stellungnahme dargelegt.

Mit freundlichen Griilen a

MWW.
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Anlage 1

Entwurf eines ... Strafrechtsanderungsgesetzes — Menschenhandel —

(.

.. StrAndG)

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Strafgesetzbuches

Das Strafgesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung

vom 13. November 1998 (BGBI. I S. 3322), zuletzt gedn-
dert durch ..., wird wie folgt gedndert:

1.

Die Inhaltsiibersicht zum Besonderen Teil wird wie folgt
geédndert:

a) Im Dreizehnten Abschnitt wird die Angabe ,,§ 180a
Ausbeutung von Prostituierten” durch die Angabe
»$ 180a Forderung der Prostitution® ersetzt.

b) Im Achtzehnten Abschnitt werden nach der Angabe
zu § 232 die Angabe ,,§ 232a Sexueller Missbrauch
von Menschenhandelsopfern® und nach der Angabe
zu § 233b die Angabe ,,§ 233c Strafmilderung und
Absehen von Strafe® eingefligt.

In § 5 Nr. 8 Buchstabe b wird die Angabe ,,und 182
durch die Angabe ,,, 182 und 232a* ersetzt.

In § 126 Abs. 1 Nr. 4 wird die Angabe ,,§ 232 Abs. 3, 4
oder Abs. 5, des § 233 Abs. 3, jeweils soweit es sich um
Verbrechen handelt,” durch die Angabe ,,§ 232 Abs. 3
bis 5 und 6 Alternative 2, jeweils auch in Verbindung mit
§ 233 Abs. 3, ersetzt.

In § 138 Abs. 1 Nr. 6 wird die Angabe ,,§ 232 Abs. 3, 4
oder Abs. 5, des § 233 Abs. 3, jeweils soweit es sich um
Verbrechen handelt,” durch die Angabe ,,§ 232 Abs. 3
bis 5 und 6 Alternative 2, jeweils auch in Verbindung mit
§ 233 Abs. 3, ersetzt.

In § 180a werden die Uberschrift und Absatz 1 wie folgt
gefasst:

,»,8 180a
Forderung der Prostitution

(1) Wer gewerbsméBig einen Betrieb unterhélt oder lei-
tet, in dem Personen der Prostitution nachgehen und in dem

1. diese in personlicher oder wirtschaftlicher Abhingig-
keit gehalten werden oder

2. die Prostitutionsausiibung durch Mafinahmen gefor-
dert wird, welche iiber das blofle Gewdhren von
Wohnung, Unterkunft oder Aufenthalt und die damit
iiblicherweise verbundenen Nebenleistungen hinaus-
gehen,

wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit Geld-
strafe bestraft.”

In § 181a Abs.2 werden die Worter ,,die personliche
oder wirtschaftliche Unabhéngigkeit einer anderen Per-
son dadurch beeintrichtigt, dass er” gestrichen und die

10.

I1.

Worter ,,der anderen® durch die Worter ,,einer anderen®
ersetzt.

. § 232 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 3 Nr. 1 wird aufgehoben.
b) Nach Absatz 4 wird folgender Absatz 5 eingefiigt:

,(5) Auf Freiheitsstrafe nicht unter zwei Jahren
ist zu erkennen, wenn das Opfer der Tat ein Kind
(§ 176 Abs. 1) ist.”

¢) Der bisherige Absatz 5 wird Absatz 6.
Nach § 232 wird folgender § 232a eingefiigt:

»$232a
Sexueller Missbrauch von Menschenhandelsopfern

(1) Wer die durch eine rechtswidrige Tat nach § 232
geschaffene Lage des Opfers eines Menschenhandels
dadurch missbraucht, dass er sexuelle Handlungen an
diesem vornimmt oder von diesem an oder vor sich
oder einem Dritten vornehmen l4sst, wird mit Freiheits-
strafe bis zu fiinf Jahren oder mit Geldstrafe bestraft.

(2) Der Versuch ist strafbar.

In § 233 Abs. 3 wird die Angabe ,,bis 5 durch die An-
gabe ,,bis 6 ersetzt.

§ 233b wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird die Angabe ,,§§ 232 bis 233a“
durch die Angabe ,,§§ 232, 233, 233a“ ersetzt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:
,»(2) § 73d ist anzuwenden

1. in den Fillen von § 232 Abs.3 bis 6, §233
Abs. 3, jeweils soweit es sich um Verbrechen
handelt, und

2. in den tbrigen Féllen der §§ 232, 233, 233a, so-
fern der Titer gewerbsmiBig oder als Mitglied
einer Bande handelt, die sich zur fortgesetzten
Begehung solcher Taten verbunden hat.

Nach § 233b wird folgender § 233c¢ eingefiigt:

»9 233¢
Strafmilderung und Absehen von Strafe

Das Gericht kann in den Fillen der §§ 232 bis 233a
die Strafe nach seinem Ermessen mildern (§ 49 Abs. 2)
oder von Strafe nach diesen Vorschriften absehen,
wenn der Téter

1. durch die freiwillige Offenbarung seines Wissens
wesentlich dazu beigetragen hat, dass die Tat iiber
seinen eigenen Tatbeitrag hinaus aufgedeckt werden
konnte oder

2. freiwillig sein Wissen so rechtzeitig einer Dienst-
stelle offenbart, dass Straftaten nach den §§ 232 bis
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233a, von deren Planung er weil3, noch verhindert
werden konnen.*

Artikel 2
Anderung der Strafprozessordnung

Die Strafprozessordnung in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 7. April 1987 (BGBI.I S. 1074, 1319), zuletzt
gedndert durch ..., wird wie folgt geéndert:

1. In §68b Satz 2 Nr.2 wird nach der Angabe ,,§ 232
Abs. 1 oder 2, die Angabe ,,§ 232a,“ eingefiigt.

2. In § 100a Satz 1 Nr. 2 wird die Angabe ,,§ 232 Abs. 3, 4
oder Abs. 5, §233 Abs. 3, jeweils soweit es sich um
Verbrechen handelt,” durch die Angabe ,,§§ 232, 233
oder 233a, ersetzt.

3. In § 100c Abs. 1 Nr.3 Buchstabe a wird die Angabe
8232 Abs. 3, 4 oder Abs.5, § 233 Abs. 3, jeweils
soweit es sich um Verbrechen handelt,” durch die An-
gabe ,,§ 232 Abs. 3 bis 5, 6 Alternative 2, jeweils auch in
Verbindung mit § 233 Abs. 3, ersetzt.

Artikel 3
Anderung des Artikel 10-Gesetzes

In § 7 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 Buchstabe b des Artikel 10-Ge-
setzes vom 26. Juni 2001 (BGBI. T S. 1254, 2298), das
zuletzt durch ... gedndert worden ist, wird die Angabe ,,232
Abs. 3, 4 oder Abs. 5 zweiter Halbsatz,” durch die Angabe
1,232 Abs. 3 bis 5, 6 Alternative 2, ersetzt.

Artikel 4
Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeines

I. Materiell-strafrechtliche und strafprozessuale
Mafinahmen

Die Menschenhandelsdelikte wurden mit dem Siebenund-
dreiigsten Strafrechtsanderungsgesetz— §§ 180b, 181 StGB—
(37. StrAndG) vom 11. Februar 2005 (BGBI. I S. 239) novel-
liert. Bedauerlicherweise hat der Gesetzgeber das straf- und
strafverfahrensrechtliche Instrumentarium zur Bekdmpfung
dieser besonders widerwartigen Kriminalitdtsform in einer
Reihe von zentralen Punkten unverdndert gelassen. Vor allem
bleibt es auch nach neuem Recht dabei, dass die sexuelle
Ausbeutung von Menschenhandelsopfern namentlich durch
so genannte ,,Freier von Zwangsprostituierten in der Regel
nicht geahndet werden kann. Weiterhin verfiigen die Straf-
verfolgungsbehorden iiber keine effektiven Ermittlungsan-
sdtze und -methoden, um in die typischerweise konspirativ
arbeitenden Menschenhéndlerringe einzudringen. Denn die
Uberwachung der Telekommunikation ist nur bei den Verbre-
chenstatbestdnden nach § 232 Abs. 3 bis 5, auch in Verbin-
dung mit § 233 Abs. 3 StGB, zuléssig (§ 100a Satz 1 Nr. 2
StPO). Ein gravierendes Defizit besteht ferner insoweit, als
die Tatbestdnde der Ausbeutung von Prostituierten (§ 180a
StGB) sowie der dirigistischen Zuhélterei (§ 181a Abs. 2
StGB) seit den im Prostitutionsgesetz getroffenen Mafnah-
men kaum je mehr nachgewiesen werden konnen, weshalb
von der Zuhilter- und Bordellszene zu einem wesentlichen
Teil der Druck der Strafverfolgung genommen worden ist.
SchlieBlich erscheint nicht hinnehmbar, dass das Gesetz dem-
jenigen Verbrecher, der Kinder in die Prostitution bringt,
keine hohere Strafe androht als etwa dem hartnéckigen Steu-
erhinterzieher (vgl. § 370a AO).

Der Entwurf trigt dem Anliegen einer effektiven Bekamp-
fung des Menschenhandels durch folgende MafBnahmen
Rechnung:

— Wiedereinfiihrung der Strafvorschrift der Férderung der
Prostitution,

— Erweiterung des Tatbestands der dirigistischen Zuhilte-
rei in Ubereinstimmung mit der Rechtslage vor Inkraft-
treten des Prostitutionsgesetzes (§ 180a Abs. 1, § 181a
Abs. 2 StGB),

— Einfiihrung neuer Tatbestinde gegen die sexuelle Aus-
beutung von Menschenhandelsopfern (§ 232a — neu —
StGB),

— Erhdhung des Strafrahmens von bisher einem Jahr bis
zehn Jahre auf zukiinftig zwei bis 15 Jahre beim Ver-
bringen von Kindern in die Prostitution (§ 232 Abs. 5
—neu — StGB),

— Einfithrung von Kronzeugenregelungen fiir Menschen-
handelsdelikte (§ 233¢c — neu — StGB),

— Erméglichung der Uberwachung der Telekommunika-
tion bei allen Straftaten des Menschenhandels (§ 100a
Satz 1 Nr. 2 StPO).

II. Gesetzgebungskompetenz

Bei den vorgeschlagenen Regelungen handelt es sich um
auf Artikel 74 Abs. 1 Nr. 1 GG gestiitzte Anderungen von
Bundesgesetzen, namlich des Strafgesetzbuches und der
Strafprozessordnung. Die Wahrung der Rechtseinheit gebie-
tet eine bundeseinheitliche Regelung.

III. Auswirkungen

Durch die Einfiihrung neuer Straftatbestdnde und die Erwei-
terung der Uberwachung der Telekommunikation kann
mehr Aufwand bei den Strafverfolgungsbehorden entste-
hen, dessen Umfang im gegenwirtigen Zeitpunkt nicht hin-
reichend genau abschitzbar ist. Abgesehen davon wird das
Vorhaben Bund, Linder und Gemeinden voraussichtlich
nicht mit nennenswerten Mehrkosten belasten. Da sich der
Entwurf auf Anderungen und Erginzungen von Strafvor-
schriften und des Strafprozessrechts beschrankt, welche die
Wirtschaft nicht mit zusétzlichen Kosten belasten, sind
Auswirkungen auf Einzelpreise, das Preisniveau, insbeson-
dere das Verbraucherpreisniveau, oder die Umwelt nicht zu
erwarten.

B. Zu den einzelnen Vorschriften
Zu Artikel 1 (Anderung des StGB)

Zu Nummer 1 (Inhaltsiibersicht)

Es handelt sich um redaktionelle Folgednderungen im
Hinblick auf die Anderung des § 180a und die Einfiigung
der §§ 232a und 233¢ (Nummern 5, 8, 11).

Zu Nummer 2 (§ 5 Nr. 8 Buchstabe b)

§ 5 Nr. 8 Buchstabe b erstreckt die deutsche Strafgewalt auf
Straftaten Deutscher im Zuge des ,,Sextourismus® nach
§ 232a — neu —. Andernfalls kdnnten Téter, die sich an der
sexuellen Ausbeutung von Menschenhandelsopfern etwa in
den Staaten des ehemaligen Ostblocks oder auch der Dritten
Welt beteiligen (vgl. die Ausfithrungen zu Nummer 8), in
der Regel nicht durch die deutsche Strafjustiz belangt
werden.

Zu den Nummern 3 und 4 (§§ 126, 138)

Es handelt sich um Folgednderungen zur Einfiigung des
§ 232 Abs. 5 (Nummer 7).

Zu Nummer 5 (§ 180a Abs. 1)

Die mit dem Prostitutionsgesetz vom 20. Dezember 2001
(BGBL. T S.3983) vorgenommene Aufhebung des § 180a
Abs. 1 Nr.2 a.F. sowie die Einschrinkung des § 181a
Abs. 2 (vgl. die Ausfithrungen zu Nummer 6) wirken sich
gerade mit Blick auf die Bekdmpfung des Menschenhandels
kontraproduktiv aus. Durch diese Maflnahmen wurde von
der Bordell- und Zuhélterszene in weitem Umfang der
Druck der Strafverfolgung genommen. Die Strafverfol-
gungsbehorden haben oftmals keine zureichenden Ermitt-
lungsansitze mehr, um in das Rotlichtmilieu einzudringen
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und die Opfer des Menschenhandels effektiv vor Ausbeu-
tung zu schiitzen.

Die Praxis weist nachdriicklich darauf hin, dass die durch
das Prostitutionsgesetz vorgenommenen Mafinahmen reali-
titsfremd seien. Die tatsdchlichen Gepflogenheiten und Ab-
héngigkeiten im Prostitutionsmilieu seien verkannt worden.
Demgegeniiber seien die vom Gesetzgeber erhofften Vor-
teile fiir die Prostituierten bislang durchweg ausgeblieben.

Mit dem Tatbestand der Forderung der Prostitution (§ 180a
Abs. 1 Nr. 2 a. F.) hat das Prostitutionsgesetz das Kernstiick
der Strafvorschrift beseitigt. Schon der historische Gesetz-
geber hatte diesem Tatbestand die zentrale Rolle bei der Be-
kdmpfung der Ausbeutung von Prostituierten zuerkannt,
wohingegen § 180 Abs. 1 Nr. 1 a. F. (= § 180a Abs. 1 des
geltenden Rechts) mangels reeller Nachweismoglichkeiten
in erster Linie programmatische Bedeutung beigemessen
worden war (vgl. etwa das Protokoll iiber die 5. Sitzung des
Sonderausschusses fiir die Strafrechtsreform [7. Wahlpe-
riode], S.59; Bundestagsdrucksache 7/514, S.9). Diese
Einschétzung hat sich nach Inkrafttreten des Prostitutions-
gesetzes bewahrheitet. § 180a ist seither praktisch bedeu-
tungslos geworden. Es existieren GroBstadtstaatsanwalt-
schaften, bei denen kein einziges Verfahren anhéngig ist,
dessen Gegenstand diese Strafvorschrift ist. Die hierdurch
geschaffenen Freirdume werden nach den Erfahrungen der
Praxis durch die Bordell- und Zuhélterszene auch weidlich
genutzt, allerdings zur eigenen Gewinnmaximierung und
nicht zum Vorteil der Prostituierten.

Entgegen verschiedentlich erhobenen Behauptungen stand
§ 180a Abs. 1 Nr. 2 a. F. der Schaffung giinstiger ,,Arbeits-
bedingungen®, also hygienischer und menschenwiirdiger
Verhiltnisse, nicht entgegen. Die Praxis der Strafverfolgung
hat die Vorschrift in der Vergangenheit sachgerecht interpre-
tiert.

Der Entwurf sieht vor, das alte, bewihrte Recht wiederher-
zustellen.

Zu Nummer 6 (§ 181a Abs. 2)

Zunéchst wird auf die Begriindung zu Nummer 5 verwie-
sen. Die Rechtsprechung legt den Tatbestand der dirigisti-
schen Zuhilterei (§ 181a Abs. 2) unter Bezugnahme auf
Buchstaben und Geist des Prostitutionsgesetzes so restriktiv
aus (vgl. BGH, NStZ-RR 2003, 361; NJW 2004, 81; Bay-
ObLG StV 2004, 210), dass eine Verurteilung kaum mehr
erwirkt werden kann. Fiir den Tatnachweis reicht es danach
nicht mehr aus, wenn der Zuhélter Arbeitszeiten, Einsatz-
orte und Preise festsetzt. Dies gilt selbst dann, wenn gegen
sonstige Rechtsvorschriften namentlich steuer- und sozial-
versicherungsrechtlicher Art verstolen wird sowie wenn die
Prostituierte sich illegal in Deutschland authilt und sich im
Hinblick darauf in einer sehr ungesicherten Position befin-
det. Dies fiihrt faktisch zu einem Schutz der Zuhélter und im
Ergebnis zu einer verstirkten Abhédngigkeit der Prostituier-
ten.

Dies erscheint nicht langer hinnehmbar. Auch insoweit soll da-
her der vormalige Rechtszustand wiederhergestellt werden.

Zu Nummer 7 (§ 232 Abs. 5 —neu -)

Der fiir das Verbringen von Kindern in die Prostitution vor-
gesehene Strafrahmen von lediglich einem Jahr bis zu zehn

Jahren wird dem Unrechts- und Schuldgehalt des unter
Strafe gestellten Verhaltens in keiner Weise gerecht. Er steht
dariiber hinaus in eklatantem Widerspruch zur Wertung des
§ 176a Abs.2 und 3, wo beispielsweise der im Rahmen
einer echten Liebesbeziehung vollzogene Beischlaf eines
18-Jahrigen mit einer 13-Jahrigen mit einer Freiheitsstrafe
von nicht unter zwei Jahren bedroht ist. Fiir die Félle des
bisherigen § 232 Abs.3 Nr. 1 muss zumindest derselbe
Strafrahmen vorgesehen werden wie fiir den schweren Kin-
desmissbrauch nach § 176a Abs.2 und 3. Der Entwurf
schldgt dies vor.

Zu Nummer 8 (§ 232a — neu —)

Die Vorschrift richtet sich gegen die sexuelle Ausbeutung
von Menschenhandelsopfern. Tag fiir Tag macht sich eine
Vielzahl von ,,Freiern die Notlage namentlich von Zwangs-
prostituierten im Grenzgebiet zu den ehemaligen Ostblock-
staaten zunutze. Betroffen sind jedoch auch Frauen und
Maidchen, die unter Vorspiegelung falscher Tatsachen aus
den ehemaligen Ostblockstaaten oder der Dritten Welt nach
Deutschland gelockt und dort in die Prostitution verbracht
worden sind. Selbst dann, wenn den ,,Freiern bewusst ist
oder sie angesichts der Umstinde damit rechnen, dass es
sich bei den Prostituierten um Opfer skrupelloser Frauen-
und Médchenhéndler handelt, machen sie sich nach gel-
tendem Strafrecht in der Regel nicht strafbar. Denn die
Straftaten des Menschenhandels sind zu diesem Zeitpunkt
fast ausnahmslos bereits endgiiltig beendet, weswegen eine
strafbare Teilnahme, etwa in Form der Beihilfe, nicht mehr
moglich ist.

Dies ist unertraglich. Die Tater beuten die typischerweise
gegebene Schwichesituation der Menschenhandelsopfer
aus. Derartige Schwiéchesituationen werden auch sonst vom
Sexualstrafrecht geschiitzt (z. B. in den §§ 174 bis 174c,
182). Es erscheint geboten, auch in diesem Bereich straf-
rechtlichen Schutz zu gewéhren.

Die Strafvorschrift zielt ferner wesentlich darauf ab, den
Menschenhdndlern die Basis fiir ihre Machenschaften zu
entzichen. Géibe es nicht die ,,Freier, die die Situation ge-
handelter Frauen und Méadchen missbrauchen, so kénnten
die Verbrecherringe nicht ihre immensen Gewinne erzielen.
Mit einer Verringerung der Nachfrage geht demnach auch
eine Verringerung dieser Gewinne einher.

Der Entwurf verkennt nicht, dass der Kampf gegen den
Menschenhandel nicht allein mit strafrechtlichen Mitteln
geflihrt werden kann. Notwendig ist neben einer Verbesse-
rung der wirtschaftlichen Verhéltnisse in den Heimatstaaten
der Opfer auch eine Bewusstseinsénderung. Zu dieser Be-
wusstseinsdnderung will der Entwurf beitragen, indem er
ein Zeichen setzt. Er bringt klar zum Ausdruck, dass die
Rechtsordnung bislang vielfach bedenkenlos begangene Ta-
ten der sexuellen Ausbeutung von Menschenhandelsopfern
nicht ldnger hinzunehmen bereit ist und zu deren Einddm-
mung mit dem Strafrecht zu seiner schérfsten Waffe greift.

Kern des Straftatbestandes nach Absatz 1 ist der Missbrauch
der durch eine Straftat des Menschenhandels geschaffenen
Lage der Menschenhandelsopfer zu sexuellen Handlungen.
Typischerweise wird es um Prostitution gehen. Im Hinblick
darauf, dass bereits die Ausbeutung der Schwichesituation
als solche strafwiirdig und strafbediirftig ist, wird jedoch
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eine Entgeltlichkeit vom Tatbestand nicht verlangt. Denn es
sind Konstellationen denkbar, in denen das Opfer ausgebeu-
tet wird, ohne dass Geld flieft. Die Norm bildet insoweit
auch einen Auffangtatbestand zur Vergewaltigung in Form
der Noétigung zu sexuellen Handlungen unter Ausnutzung
einer hilflosen Lage (§ 177 Abs. 1 Nr. 3). Anders als dort ist
insbesondere ndtigendes Verhalten nicht erforderlich.

Zur Kennzeichnung des verponten Unrechts wird statt des
gleichfalls in Betracht kommenden, aber etwas weniger aus-
sagekréftigen Terminus der ,,Ausnutzung™ der Begriff des
,,.Missbrauchs* verwendet. Darunter ist die bewusste Aus-
nutzung gerade des Schwichezustandes zu verstehen (vgl.
Lackner/Kiihl, StGB, § 174 Rn. 9). Der Begriff des Miss-
brauchs wird in Tatbestdnden herangezogen, bei denen an
die Moglichkeit gedacht werden muss, dass sich das Ver-
halten des Taters aus besonderen Griinden als nicht verwerf-
lich darstellt (vgl. Begriindung des E 1962, S. 360 f. < vor
§ 204>). Im hier vorliegenden Zusammenhang dient er
namentlich der Ausgrenzung echter Liebesbezichungen.

Das Spektrum der relevanten sexuellen Handlungen ist be-
wusst weit umschrieben. Umfasst sind neben der Prostitu-
tion auch sexuelle Handlungen im Rahmen der Pornografie,
von Peepshows oder des ,,Heiratshandels*.

Absatz 1 normiert ein Vorsatzdelikt. Bedingter Vorsatz ge-
niigt. Der Téter muss zumindest damit gerechnet und billi-
gend in Kauf genommen haben, dass er sich die durch eine
Straftat des Menschenhandels geschaffene Lage des Opfers
zunutze macht. Damit sind naturgemafl Nachweisprobleme
aufgeworfen. Diese wohnen jedoch auch den sonstigen Tat-
bestinden des Menschenhandels inne und sprechen nicht
entscheidend gegen die Ponalisierung. Zunédchst ist auf die
Signalwirkung des Tatbestandes hinzuweisen (vgl. oben).
Ferner wird es Konstellationen geben, in denen die dufleren
Umstdnde so sehr auf einen vollfiihrten Menschenhandel
hinweisen, dass der Einwand des Téaters, er habe nichts
geahnt, als bloBe Schutzbehauptung gelten kann (z. B.
schlechter kérperlicher Zustand, Merkmale von Gewaltan-
wendungen).

Der Strafrahmen von fiinf Jahren entspricht dem vergleich-
barer Straftatbestinde des Sexualstrafrechts (§ 174 Abs. 1,
§§ 174b, 174c).

Zu Nummer 9 (§ 233 Abs. 3)

Es handelt sich um eine Folgednderung zu § 232 Abs. 5
—neu — (Nummer 7).

Zu Nummer 10 (§ 233b)

Neben den sich aus § 232 Abs. 5 — neu — (Nummer 7) und
§ 232a — neu — (Nummer 8) ergebenden Folgednderungen
ist in den schwersten Fillen des Menschenhandels mit
Verbrechenscharakter nunmehr die Anwendung des § 73d
zulédssig, ohne dass Voraussetzung hierfiir eine gewerbs-

méfBige Tatbegehung oder eine Mitgliedschaft in einer
Bande ist, die sich zur fortgesetzten Begehung solcher Taten
verbunden hat. Allein bei den Vergehenstatbestinden der
§§ 232, 233 und 233a ist eine Einschrinkung der An-
wendbarkeit des § 73d aus Griinden der Verhdltnismafig-
keit geboten.

Zu Nummer 11 (§ 233¢c —neu-)

Straftaten des Menschenhandels sind den ,,Kontrolldelik-
ten* zuzurechnen. Dies bedeutet, dass auf Grund der spezi-
fischen Situation mit Strafanzeigen nicht zu rechnen ist. Es
erscheint deshalb dringend erforderlich, Kronzeugenrege-
lungen zu schaffen. Sie bieten auch die Grundlage, Koope-
rationsbemiithungen von ,,Freiern® in besonderer Weise bei
der Strafzumessung zu honorieren. Die Férderung der Ko-
operationsbereitschaft solcher Personen erscheint erforder-
lich, um an die Hinterméanner heranzukommen.

Zu Artikel 2 (Anderung der StPO)
Zu Nummer 1 (§ 68b Satz 2 Nr. 2)

Es erscheint sachgerecht, auch den Tatbestand des sexuellen
Missbrauchs von Menschenhandelsopfern (Artikel 1 Nr. 8,
§ 232a —neu — StGB-E) in § 68b einzubeziechen.

Zu Nummer 2 (§ 100a Satz 1 Nr. 2)

Es entspricht den Erfahrungen der Praxis und den Ergebnis-
sen der Sachverstdndigenanhérung im Rechtsausschuss des
Deutschen Bundestages vom 30. Juni 2004, dass der
Menschenhandel typischerweise konspirativ veriibt wird,
weswegen der ErmittlungsmafBnahme der Uberwachung der
Telekommunikation hochster Stellenwert zukommt. Vor
diesem Hintergrund erscheint es nicht vertretbar, die
Mafinahme auf schwerste Fille des Menschenhandels mit
Verbrechenscharakter zu beschranken. Dies gilt zumal des-
wegen, weil die Dimensionen der Straftat in einem frithen
Stadium der Ermittlungen oftmals noch gar nicht abzusehen
sind.

Zu Nummer 3 (§ 100c Abs. 1 Nr. 3 Buchstabe a)

Es handelt sich um eine Folgednderung zu § 232 Abs. 5
—neu — (Artikel 1 Nr. 7).

Zu Artikel 3 (§ 7 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 Buchstabeb G 10)

Es handelt sich um eine Folgednderung zu § 232 Abs. 5
—neu — (Artikel 1 Nr. 7).

Zu Artikel 4 (Inkrafttreten)
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.
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Anlage 2

Stellungnahme der Bundesregierung

Die Bundesregierung nimmt zu dem Entwurf eines ... Straf-
rechtsdnderungsgesetzes — Menschenhandel — wie folgt
Stellung:

Zu Artikel 1 Nr. 1, 3, 4 und 9, Artikel 3

Hierbei handelt es sich um Folgeédnderungen deren Berech-
tigung abhingt von den eigentlichen Rechtsédnderungen.

Zu Artikel 1 Nr. 2 (§ 5 Nr. 8 Buchstabe b StGB)

Der Entwurf schlidgt vor, den Tatbestand des sexuellen
Missbrauchs von Menschenhandelsopfern (Artikel 1 Nr. 8,
§ 232a — neu — StGB) in den Katalog des § 5 Nr. 8 Buch-
stabe b StGB einzubeziehen. Gegen die Einbeziehung eines
entsprechenden Straftatbestandes, der den zu Artikel 1 Nr. 8
dargestellten Bedenken Rechnung tréigt, bestiinden seitens
der Bundesregierung keine Bedenken.

Zu Artikel 1 Nr. 5 und 6 (§§ 180a, 181a StGB)

Der Entwurf schldgt vor, in § 180a StGB (Ausbeutung von
Prostituierten) einen Absatz einzufiigen, wonach sich straf-
bar macht, wer gewerbsméBig einen Betrieb unterhélt oder
leitet, in dem Personen der Prostitution nachgehen und in
dem die Prostitutionsausiibung durch MaBinahmen gefordert
wird, welche iiber das bloBe Gewéhren von Wohnung,
Unterkunft oder Aufenthalt und die damit iiblicherweise
verbundenen Nebenleistungen hinausgehen. Auflerdem soll
die Vorschrift die Uberschrift ,,Férderung der Prostitution®
erhalten.

Nach § 181a Abs. 2 StGB (Zuhélterei) macht sich strafbar,
wer ,,die personliche oder wirtschaftliche Unabhiangigkeit
einer anderen Person dadurch beeintrichtigt, dass er
gewerbsmifig die Prostitutionsausiibung der anderen Per-
son durch Vermittlung sexuellen Verkehrs fordert und im
Hinblick darauf Bezichungen zu ihr unterhilt, die {iber den
Einzelfall hinausgehen. Der Gesetzentwurf schldgt vor, die
einschrinkenden Tatbestandsmerkmale zu streichen. Damit
wire insoweit der Rechtszustand vor Inkrafttreten des Pros-
titutionsgesetzes (1. Januar 2002) wiederhergestellt.

Die Bundesregierung verweist dazu auf ihren noch ausste-
henden Bericht iiber die Auswirkungen der sich aus dem
Prostitutionsgesetz ergebenden neuen Rechtslage. Vor
dessen Vorlage, sollten gesetzgeberische MaBinahmen auf
diesem Gebiet auf jeden Fall unterbleiben. Inhaltlich ist
darauf hinzuweisen, dass der Vorschlag des Bundesrates in
Artikel 1 Nr. 5 dazu fiithren wiirde, dass auch wiinschens-
werte MaBinahmen zur Schaffung angemessener Arbeits-
bedingungen der Strafbarkeit unterfallen wiirden. Der Vor-
schlag des Bundesrates zu Artikel 1 Nr. 6 brachte die Gefahr
mit sich, dass eine sozialversicherungspflichtige Beschéf-
tigung von Prostituierten durch die Strafbarkeit des
Geschiéftspartners (z. B. des Betreibers einer gewerblichen
Partnervermittlung) wegen kupplerischer Zuhélterei in
Frage gestellt werden konnte. Die fraglichen Neuregelun-
gen durch das Prostitutionsgesetz trugen dem Rechnung. An

den hierfiir magebenden Erwagungen hat sich nichts gedn-
dert. Anhand des oben erwéhnten Berichts ist zu priifen, ob
Nachbesserungsbedarf besteht.

Zu Artikel 1 Nr. 7 (§ 232 StGB)

Der Gesetzentwurf schldgt vor, die Mindeststrafe fiir den
Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung auf
Freiheitsstrafe nicht unter zwei Jahren zu erhohen, wenn das
Opfer der Tat ein Kind ist. Begriindet wird dies mit angebli-
chen Wertungswiderspriichen zu § 176a Abs. 2 und 3 StGB.

Ein Wertungswiderspruch besteht nach Auffassung der
Bundesregierung nicht. Der Entwurf stiitzt sich zur Begriin-
dung seiner Auffassung auf das Verbringen eines Kindes
,zur Prostitution und vernachldssigt dabei, dass § 232
StGB auch ,,blofie sexuelle Handlungen, durch die das Kind
ausgebeutet wird”, mit umfasst. Insoweit weist § 232 StGB
auch eine Néhe zu § 176 Abs. 1, 2 StGB auf (Freiheitsstrafe
von sechs Monaten bis zu zehn Jahren). Die Strafdrohung
des § 232 StGB liegt mit einer Mindestfreiheitsstrafe von
einem Jahr zwischen der Strafandrohung beim einfachen
und beim schweren sexuellen Missbrauch von Kindern und
folgt damit den Wertungen des geltenden Sexualstrafrechts.

Zu Artikel 1 Nr. 8 (§ 232a — neu — StGB)

Nach § 232a Abs. 1 — neu — StGB soll sich strafbar machen,
wer die durch eine rechtswidrige Tat nach § 232 StGB ge-
schaffene Lage des Opfers eines Menschenhandels dadurch
missbraucht, dass er sexuelle Handlungen an diesem vor-
nimmt oder von diesem an oder vor sich oder einem Dritten
vornehmen ldsst. § 232a Abs. 2 — neu — StGB enthilt die
Strafbarkeit des Versuchs.

Die Bundesregierung teilt die Auffassung des Bundesrates,
dass in diesem Bereich Sachverhalte denkbar sind, die straf-
wiirdig erscheinen, aber nicht vom geltenden Strafrecht um-
fasst sind und dass diese Liicke geschlossen werden sollte.
Der Vorschlag des Bundesrates ist aber nicht geeignet, straf-
wirdige Sachverhalte angemessen zu erfassen. Strafwiirdig
ist nur das Ausnutzen einer gegenwértig bestehenden
Zwangslage eines Menschenhandelsopfers. Der Entwurf
des Bundesrates stellt lediglich auf die durch eine rechts-
widrige Tat nach § 232 StGB ,,geschaffene Lage* ab, kniipft
an ein vorgelagertes Geschehen an. Damit ist nicht sicherge-
stellt, dass der neue Tatbestand eine gegenwartige Zwangs-
lage voraussetzt. Die Bundesregierung wird priifen, ob ein
Tatbestand mit den notwendigen Differenzierungen ge-
schaffen werden kann, der diesen Bedenken Rechnung
tragt.

Zu Artikel 1 Nr. 10 (§ 233b StGB)

Der Entwurf schldgt eine Erweiterung des Anwendungs-
bereichs des ,,Erweiterten Verfalls* auf alle Verbrechenstat-
bestinde des Menschenhandels ohne Beschrinkung auf
banden- oder gewerbsmifiges Handeln vor.
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Die Bundesregierung hilt den Vorschlag fiir nicht sachge-
recht. Fiir die Ausweitung des ,,Erweiterten Verfalls* ist
kein Bedarf erkennbar. Bei § 73d StGB handelt es sich um
eine besonders schwerwiegende Eingriffsbefugnis, deren
»~Anwendung in einem bestimmten Kriminalititsbereich
jeweils einer besonderen Rechtfertigung (bedarf)* (Bundes-
tagsdrucksache 11/6623, S. 6). Da § 73d StGB vor allem auf
eine erleichterte Abschdpfung der Ertrdge der organisierten
Kriminalitdt abzielt (Bundestagsdrucksache 12/989, S. 21,
23), ist grundsitzlich darauf abzustellen, ob die jeweiligen
Tatbestdnde als ,,OK-Delikte” einzustufen sind, die typi-
scherweise mit der Erlangung nicht unerheblicher Ertrige
verbunden sind (in diesem Sinne etwa Schmidt in Leipziger
Kommentar, 11. Auflage, § 73d Rn. 9). Im Kernstrafrecht
wird dieser Gedanke in der Regel dadurch umgesetzt, dass
§ 73d StGB fiir die Fille der gewerbs- oder bandenmaBigen
Tatbegehung fiir anwendbar erklart wird. Dies entspricht im
Bereich des Menschenhandels bereits dem geltenden Recht.
Dariiber hinaus sind aus der Praxis keine Erkenntnisse
bekannt, wonach die gegenwértige Rechtslage bei der Ver-
mdgensabschdpfung zu Liicken gefiihrt hétte.

Zu Artikel 1 Nr. 11 (§ 233c — neu — StGB)

Die Regelung enthilt, ankniipfend an den Entwurf eines Ge-
setzes zur Ergdnzung der Kronzeugenregelungen im Straf-
recht und zur Wiedereinfiihrung einer Kronzeugenregelung
bei terroristischen Straftaten (KrzErgG) des Bundesrates,
eine weitere bereichsspezifische Kronzeugenregelung. Auf
die Nachteile dieses Konzepts mit zahlreichen ,.kleinen
Kronzeugenregelungen hat die Bundesregierung bereits
mehrfach hingewiesen, zuletzt in ihrer Stellungnahme zum
vorbezeichneten Entwurf eines KrzErgG (vgl. Bundestags-
drucksache 15/2771, S. 13). Zur Vermeidung von Wieder-

holungen wird insoweit auf die seinerzeitige Stellungnahme
verwiesen.

Zu Artikel 2 Nr. 1 (§ 68b Satz 2 Nr. 2 StPO)

Der Entwurf schlidgt vor, den Tatbestand des sexuellen
Missbrauchs von Menschenhandelsopfern (Artikel 1 Nr. 8,
§ 232a — neu — StGB) in den Katalog des § 68b StPO ein-
zubeziehen. Gegen die Einbeziehung eines entsprechenden
Straftatbestandes, der den zu Artikel 1 Nr. 8 dargestellten
Bedenken Rechnung tragen miisste, bestiinden seitens der
Bundesregierung keine Bedenken.

Zu Artikel 2 Nr. 2 (§ 100a Satz 1 Nr. 2 StPO)

Der Entwurf sieht eine Erweiterung des Anlasstatenkatalogs
des § 100a StPO um Vergehenstatbestinde aus dem Bereich
des Menschenhandels vor.

Im Rahmen der geplanten Novellierung des § 100a StPO
soll der Anlasstatenkatalog durch materielle Kriterien er-
setzt werden, um einen zielgerichteten Einsatz der Telekom-
munikationsiiberwachung zu gewéhrleisten und einer tages-
aktuell motivierten Ausweitung ihres Anwendungsbereichs
entgegenzuwirken. Die im Entwurf des Bundesrates vorge-
sehenen, lediglich punktuellen Anderungen sind in diesem
Sinne nicht zielfiihrend.

Zu Artikel 2 Nr. 3 (§ 100c Abs. 1 Nr. 3 Buchstabe a StPO)

Die Bundesregierung weist zu dieser redaktionellen Folgeén-
derung auf den Anpassungsbedarf an den am 12. Mai 2005
vom Deutschen Bundestag beschlossenen Gesetzentwurf der
Bundesregierung zur Umsetzung des Urteils des Bundesver-
fassungsgerichts vom 3. Mérz 2004 (akustische Wohnraum-
tiberwachung), Bundestagsdrucksachen 15/4533, 15/5486,
hin.
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