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Antrag

der Abgeordneten Ernst Burgbacher, Gudrun Kopp, Detlef Parr, Daniel Bahr
(Miinster), Rainer Bruderle, Angelika Brunkhorst, Jorg van Essen, Ulrike Flach,
Otto Fricke, Horst Friedrich (Bayreuth), Rainer Funke, Hans-Michael Goldmann,
Joachim Gunther (Plauen), Klaus Haupt, Ulrich Heinrich, Birgit Homburger,

Dr. Werner Hoyer, Michael Kauch, Hellmut Konigshaus, Dr. Heinrich L. Kolb,
Jurgen Koppelin, Sibylle Laurischk, Harald Leibrecht, Ina Lenke, Hans-Joachim
Otto (Frankfurt), Eberhard Otto (Godern), Cornelia Pieper, Gisela Piltz,

Dr. Hermann Otto Solms, Dr. Max Stadler, Dr. Rainer Stinner, Dr. Dieter Thomae,
Jurgen Tiirk, Dr. Claudia Winterstein, Dr. Volker Wissing, Dr. Wolfgang Gerhardt
und der Fraktion der FDP

Sperrzeiten fur AuBengastronomie zur FuBballweltmeisterschaft 2006
verbraucherfreundlicher gestalten — Freigabe der Ladeno6ffnungszeiten
ermoglichen

Der Bundestag wolle beschlieBen:
1. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Fiir die Besucher von Biergérten, die gesamte Aullengastronomie und die dort
beschéftigten Menschen ist es sehr bedauerlich, dass die Bundesregierung und
die sie tragenden Fraktionen bislang nicht die Initiativen der FDP-Bundestags-
fraktion aus der 14. und 15. Legislaturperiode (Bundestagsdrucksachen 14/
6188 und 15/674) zur Liberalisierung der Sperrzeiten in der Auengastronomie
unterstiitzt haben. Die derzeitige Gesetzeslage, die zum Schlieen von Biergér-
ten um 22.00 Uhr fiihrt, ist fiir Verbraucher und Gastwirte sowie die zur Ful3-
ballweltmeisterschaft 2006 erwarteten internationalen und deutschen Fuf3ball-
fans unbefriedigend. Baden-Wiirttemberg, Niedersachsen und Hamburg haben
diesen untragbaren Zustand fiir das Gastgeberland der FuBballweltmeister-
schaft erkannt und entsprechende Initiativen fiir eine Liberalisierung der Sperr-
zeiten in der Auflengastronomie auf den Weg gebracht. Mit den geltenden
Sperrzeiten kann sich Deutschland nur sehr eingeschrénkt als gastfreundliches
Land présentieren und die internationalen Géiste von der hohen Service- und
Dienstleistungsqualitét {iberzeugen. Deshalb miissen die Sperrzeiten in der Au-
Bengastronomie von 22.00 Uhr auf 24.00 Uhr verlédngert werden.

Generell fordert die FDP-Bundestagsfraktion die Bundesregierung auf, die Zu-
stindigkeit fiir die Festlegung der Ladenoffnungszeiten den Lindern zu iiber-
tragen (Bundestagsdrucksache 15/5370). Solange jedoch nicht in diesem Sinne
entschieden wurde, sind zumindest fiir die Zeit der Fullballweltmeisterschaft
die rechtlichen Hindernisse flir die Moglichkeit einer Freigabe der Ladenoft-
nungszeiten zu beseitigen, damit sich Deutschland als weltoffener Gastgeber
préasentieren kann.
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Die allgemeine Sperrzeit, die grundsétzlich auch fiir die Aulengastronomie
gilt, beginnt je nach Bundesland zwischen 1.00 Uhr und 5.00 Uhr. Die Sperr-
zeitenregelungen fiir die AuBBengastronomie werden im Vorhinein durch Lander
bzw. kommunale rechtliche Bestimmungen in Verbindung mit immissions-
schutzrechtlichen Vorschriften eingeschriankt und in der Regel auf 22.00 Uhr
festgelegt. Das Hauptproblem der AuBBengastronomie ist der Larmschutz. Des-
halb geniigt fiir die AuBengastronomie (z. B. Biergiirten) die alleinige Ande-
rung des §18 des Gaststittengesetzes nicht, da fiir die Festlegung der Sperrzei-
ten immer die von der Freiluftgaststitte ausgehenden Gerduscheinwirkungen
beriicksichtigt werden miissen. In der Regel fiihrt das zum SchlieBen der Bier-
girten um 22.00 Uhr. Weil die Freiluftgaststitten aus dem Anwendungsbereich
der TA-Larm herausgenommen wurden, sind zurzeit keine gesetzlichen Vor-
schriften vorhanden, die die Immissionen/Gerduscheinwirkungen von Freiluft-
gaststitten beurteilen und bewerten. Dennoch ziehen Gemeinden und Gerichte
bei Rechtsstreitigkeiten zur Beurteilung der Gerduschimmissionen von Biergér-
ten die TA-Lérm in entsprechender Anwendung heran. Das bedeutet, dass die
Gerdusche, die von Freischankflachen ausgehen, also hauptséchlich menschli-
che Kommunikationsgerdusche, wie technischer Larm gemessen und nach der
TA-Larm bewertet werden. Diese kompromisslose Anwendung der auf die Be-
wertung von Industrielirm zugeschnittenen TA-Lirm fiihrt zu einer Uberbe-
wertung des individuellen Nachbarschutzes und zu sozial unvertréglichen Er-
gebnissen. Menschliche Kommunikationsgerdusche, etwa das Reden, Lachen
oder Singen sollten daher nicht wie technische Gerdusche, wie zum Beispiel
Bohren, Himmern oder Sdgen bewertet werden. Ein gesondertes Messverfah-
ren und hohere Grenzwerte fiir Gerduschimmissionen unter Beriicksichtigung
von kurzfristigen hoheren Gerduschspitzen sind auch fiir die AuBengastrono-
mie sinnvoll und erforderlich.

Die Verkiirzung der Sperrzeit fiir die Au3engastronomie (z. B. Biergérten) in
Verbindung mit einer immissionsschutzrechtlichen Ergénzung trdgt der Er-
kenntnis Rechnung, dass zu einem florierenden Stadtwesen eine florierende
Gaststittenstruktur gehort. Dies verlangt aber auch eine entsprechende Gestal-
tung der Rahmenbedingungen fiir die Aulengastronomie. Die Nachfrage nach
auflengastronomischen Leistungen hat sich infolge eines gewandelten Konsu-
mentenverhaltens in den letzten Jahren mehr und mehr auf die spateren Abend-
stunden verlagert. Diesem gewandelten Konsumentenverhalten haben bereits
einige Lander mit dhnlichen Initiativen entsprochen. Die Verkiirzung der Sperr-
zeiten ermoglicht es der Auflengastronomie, auf Géistewiinsche entsprechend
flexibel zu reagieren, und tragt in vielen Féllen zur Belebung und Attraktivitit
der Innenstidte bei.

Vor allem aus ,, Tourismusstadten und aus Stddten, die die Spiele der Fullball-
weltmeisterschaft oder andere GroBereignisse wie z. B. den Confederations
Cup 2005 ausrichten, wird immer wieder und immer nachdriicklicher die For-
derung vorgetragen, die Sperrzeiten fiir die Aulengastronomie durch Verschie-
ben des Sperrzeitenbeginns zu verkiirzen, da eine erhdhte diesbeziigliche Nach-
frage vorliegt und diese Stddte in der Regel iiber eine auflengastronomische
Infrastruktur verfiigen, bei der eine ldngere Nutzung sinnvoll ist. Insbesondere
die silideuropdischen Linder Spanien, Frankreich und Italien haben liberale
Sperrzeiten, die deutsche Urlauber schétzen. Deshalb muss sich auch das Tou-
rismusland Deutschland piinktlich zur FuB3ballweltmeisterschaft 2006 als ein
modernes gastfreundliches und offenes Land préisentieren: Zu einem attraktiven
Tourismusstandort Deutschland gehoren eine ausgepriagte Biergartenkultur und
liberale Laden6ffnungszeiten.

Biergirten erfiillen insbesondere in den Sommermonaten einen wichtigen ge-
sellschaftspolitischen Zweck, da die Giste verstarkt draulen sitzen mochten.
Sie sind eine Stitte der Begegnung und der Kommunikation und stellen fiir die
Bewohner von Innenstiddten oftmals eine ,,Oase im Griinen dar. Es ist nicht
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vorstellbar, dass die FuB3ballfans wihrend der FuB3ballweltmeisterschaft wéh-
rend der laufenden Fullballspiele aus dem ,,Biergartenparadies* vertrieben wer-
den und nur begrenzte Einkaufsmoglichkeiten wegen sehr restriktiver Laden-
offnungszeiten vorfinden.

Das Ausgehverhalten hat sich, auch bedingt durch lingere Ladendffnungszei-
ten, zeitlich nach hinten verlagert und die Géste mochten bis 24.00 Uhr oder
langer verweilen. Diesem verdnderten Ausgehverhalten wird bislang nicht ge-
niigend Rechnung getragen. Durch Einfiihrung der Sommerzeit Mitte der 70er
Jahre sind die Abende gerade in den Sommermonaten noch taghell und die
Temperaturen auch um 23.00 Uhr oder 24.00 Uhr noch sehr hoch.

In den Sommermonaten bzw. im Zeitraum der jdhrlichen Sommerzeit (von
April bis Oktober) sollte daher auch die im immissionsschutzrechtlichen Sinne
definierte Nachtzeit erst um 24.00 Uhr beginnen. Die fiir die Nachtzeit festge-
legten, niedrigeren Immissionsgrenzwerte wiirden sodann erst zwei Stunden
spiter greifen und die Offnungszeiten der AuBengastronomie somit aus Lirm-
schutzgriinden nicht beschneiden.

Die Giste und die gastgewerblichen Unternehmer sowie die Fulballfans erwar-
ten von der Bundesregierung vor dem Hintergrund einer ohnehin geringen An-
zahl an warmen Sommertagen in Deutschland eine Angleichung der Offnungs-
zeiten flr Biergérten an das verdnderte Ausgeh- und Freizeitverhalten vor allem
wihrend der FuBballweltmeisterschaft. Dieser Erwartung von Verbrauchern
und Gastronomen sowie FuBlballfans sollte die Bundesregierung durch entspre-
chende Vorschlége fiir liberale Sperrzeiten in der Auflengastronomie nachkom-
men.

2. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

alle Anstrengungen zu unternehmen, um Deutschland als Gastgeber der FuB3-
ballweltmeisterschaft 2006 als weltoffenes Land zu prisentieren, das die erwar-
teten Gaste durch hohe Dienstleistungs- und Servicequalitit iiberzeugt. Dazu
muss die Bundesregierung einen unbiirokratischen, verbraucherfreundlichen
und praxistauglichen Vorschlag zur Anderung des Bundesimmissionsschutz-
rechts vorlegen, in dem

1. die Nachtzeit im immissionsschutzrechtlichen Sinne wihrend des Zeitrau-
mes der jahrlichen Sommerzeit erst um 24.00 Uhr beginnt,

2. hohere Immissionsgrenzwerte (Tages- und Nachtwerte) fiir den von der Au-
Bengastronomie ausgehenden, menschlichen Kommunikationslarm festge-
legt sind,

damit die Betriebe der AuB3engastronomie, wie z. B. Biergérten, ebenfalls von
einer daraus sich zwangsldufig ergebenen Liberalisierung der Sperrzeiten profi-
tieren. Die Auflengastronomie sollte bis mindestens 24.00 Uhr 6ffnen diirfen.

3. Sofern die Zustdndigkeit fiir die Festlegung der Ladendffnungszeiten noch
nicht den Landern iibertragen worden sein sollte, sind fiir die Zeit der Fuf3-
ballweltmeisterschaft rechtliche Hindernisse fiir eine Freigabe der Ladenoft-
nungszeiten zu beseitigen.

Berlin, den 1. Juni 2005

Dr. Wolfgang Gerhardt und Fraktion
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