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Antrag

der Abgeordneten Dr. Rainer Stinner, Dr. Karl Addicks, Daniel Bahr (Munster),
Rainer Bruderle, Angelika Brunkhorst, Ernst Burgbacher, Helga Daub, Jorg

van Essen, Rainer Funke, Joachim Giinther (Plauen), Dr. Karlheinz Guttmacher,
Dr. Christel Happach-Kasan, Klaus Haupt, Ulrich Heinrich, Birgit Homburger,

Dr. Werner Hoyer, Gudrun Kopp, Jiurgen Koppelin, Harald Leibrecht, Markus
Loning, Gunther Friedrich Nolting, Hans-Joachim Otto (Frankfurt), Eberhard
Otto (Godern), Detlef Parr, Cornelia Pieper, Gisela Piltz, Dr. Hermann Otto Solms,
Dr. Max Stadler, Carl-Ludwig Thiele, Jiirgen Tiirk, Dr. Claudia Winterstein,

Dr. Volker Wissing, Dr. Wolfgang Gerhardt und der Fraktion der FDP

EU-Mittelmeerpolitik auf Demokratisierung ausrichten

Der Bundestag wolle beschlieB3en:

Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Zehn Jahre nach Beginn des Barcelona-Prozesses (der Europa-Mittelmeer-Part-
nerschaft, EMP) sind die Ergebnisse erniichternd: In den Partnerstaaten konnte
weder wirtschaftlich noch politisch ein nennenswerter Transformationsprozess
ausgeldst werden. Bei Demokratisierung und Menschenrechten sind kaum Fort-
schritte erzielt worden.

Die EU-Osterweiterung hat die Frage nach den zukiinftigen Beziehungen der
EU mit ihren neuen und alten Nachbarlédndern verstirkt ins Blickfeld gertickt.
Aus diesem Grund hat die Kommission der Europdischen Gemeinschaften im
Mai 2004 ein Strategiepapier zur neuen Europdischen Nachbarschaftspolitik
(ENP) vorgestellt. Dieses sieht vor, die Beziehungen der EU zu ihren Nachbar-
staaten zu vertiefen und zu stérken. Ziel ist, einen ,,Ring von Freunden* um die
EU herum entstehen zu lassen. In bilateral ausgearbeiteten Aktionsplanen sollen
Reformschritte fiir die Partnerldnder festgelegt werden, die dann regelmafBig
iiberpriift werden. Der Barcelona-Prozess ist in diese ENP integriert worden.
Dieser neue Ansatz hat der europdischen Mittelmeerpolitik bereits einige begrii-
Benswerte Impulse gegeben.

Die finanzielle Férderung der ENP-Partnerldander wird derzeit iiber die Forder-
programme MEDA und Tacis abgewickelt. Ab 2007 werden sie zu dem ein-
heitlichen Europdischen Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstrument (ENPI)
zusammengefasst. Dieses neue Instrument soll die Implementierung der ENP-
Aktionspléne fordern. Im Vergleich zur Férderung im Rahmen der Europa-Mit-
telmeer-Partnerschaft soll beim ENPI finanzielle Unterstiitzung stérker an die
Reformwilligkeit der betreffenden Staaten gekniipft werden.

Der Deutsche Bundestag unterstiitzt diesen Ansatz: Fortschritte bei Menschen-
rechten und Demokratisierung miissen notwendige Voraussetzung fiir eine wei-
tere Forderung sein; das Monitoring durch die Sub-Comitees muss vor allem
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umfassende Fortschritte in diesem Bereich bewerten und darf sich nicht auf die
Detailpriifung von Einzelprojekten beschrinken. Wenn die Regierungen der
Partnerlander keine Bereitschaft zur Implementierung der in den Aktionsplédnen
geforderten MaBBnahmen erkennen lassen, muss die EU die Mdglichkeit haben,
ihre finanzielle Unterstiitzung verstarkt Nichtregierungsorganisationen zukom-
men zu lassen.

Der Aufbau und die Stirkung der Zivilgesellschaft im stidlichen und 6stlichen
Mittelmeerraum wurden im Barcelona-Prozess striflich vernachléssigt. Der
Anteil der EU-Fordergelder, die Akteuren der Zivilgesellschaft zugute kommt,
ist im Mittelmeerraum geringer als bei allen anderen Entwicklungsregionen.
90 Prozent der Mittel wurden dafiir ausgegeben, die wirtschaftliche Konkur-
renzfihigkeit der Mittelmeerlédnder zu stirken. Die Erwartung, dass dies auch
einen politischen Reformprozess auslost, hat sich nicht erfiillt.

Erklartes Ziel der ENP ist es, Stabilitdt, Sicherheit und Wohlstand aller Betrof-
fenen zu stérken. Alle drei Ziele sind jedoch nur zu erreichen durch eine Offnung
der politischen Systeme, die Stirkung des Rechtsstaats und die Ausweitung der
demokratischen Rechte der Bevolkerungen. Nur durch solche Reformschritte
kann wirtschaftlicher Wohlstand und dauerhafte Stabilitdt erreicht werden. Die
Schaffung eines freiheitlichen und demokratischen Klimas in den Landern des
Maghreb und des Nahen Ostens muss deshalb eine Kernaufgabe europiischer
Nachbarschaftspolitik sein. Eine kurzfristige Stabilisierung des Status quo in der
Region wiirde lediglich zu verschérften Spannungen innerhalb der Gesellschaf-
ten fithren und liegt schon deshalb nicht im politischen Interesse der Européi-
schen Union. Daher muss bei der Umsetzung der Mittelmeerkomponente der
ENP der Schwerpunkt eindeutig auf einer strikten politischen Modernisierungs-
orientierung liegen.

Dem Aufbau von Wissenskapazitit kommt eine grole Bedeutung als eine
Voraussetzung fiir die wirtschaftliche und politische Entwicklung der Mittel-
meerpartnerstaaten zu. Der Arab Human Development Report hat hier gravie-
rende Defizite festgestellt und gleichzeitig unterstrichen, wie wichtig die Trans-
formation der arabischen Gesellschaften in eine Wissensgesellschaft ist. Die
Forderung von Bildung und Forschung muss stirker als bisher Inhalt der im
Rahmen der Mittelmeerkomponente der ENP zu vereinbarenden Aktionsplane
sein. Gerade in der Aus- und Weiterbildung von Lehrpersonal und bei der
Gestaltung der Lehrinhalte kann und muss die EU ihren Mittelmeerpartnern
mehr Hilfe leisten.

Grofiter Vorteil der ENP gegeniiber der Europa-Mittelmeer-Partnerschaft ist der
bilaterale Ansatz, der eine stirkere Differenzierung zwischen den einzelnen
Partnerlindern ermoglicht und gréBere Fortschritte reformwilliger Staaten er-
laubt. Der regionale Aspekt darf dariiber jedoch nicht vernachlissigt werden:
Ein Blick auf die Erfolgsgeschichte der europdischen Einigung einerseits und
die politische und wirtschaftliche Fragmentierung des siidlichen und &stlichen
Mittelmeerraums andererseits bestitigen die These, dass regionale Integrations-
prozesse ein wichtiger Motor fiir eine erfolgreiche Entwicklung sind. Es bedarf
daher stirkeren Anstrengungen von Seiten der EU, die Mittelmeerpartner zu
einer engeren Kooperation untereinander zu bewegen. Handlungsfelder hierfiir
konnen lénderiibergreifende Infrastrukturmafnahmen, ein Abbau von Handels-
hemmnissen zwischen den Staaten sowie eine verstirkte Zusammenarbeit von
Polizei und Sicherheitskriften sein.

Der ungeloste Nahost-Konflikt hat sich immer wieder als Hindernis fiir den
Barcelona-Prozess erwiesen. Der bilaterale Ansatz der ENP ist geeignet, den
Erfolg der Partnerschaft von diesem Konflikt unabhéngiger zu machen. Ein
Stocken des Friedensprozesses im Nahen Osten darf keine Entschuldigung fiir
reformunwillige Regime sein.
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Unabhingig davon muss sich die EU jedoch stirker um eine Losung des Kon-
flikts zwischen Israel und den Paléstinensern bemiihen. Dafiir ist ein verstarktes
Engagement im Nahost-Quartett erforderlich. Ziel bleibt weiterhin ein Friedens-
prozess auf Grundlage der Road-Map, an dessen Ende eine Zwei-Staaten-
Losung steht.

Der Tod von Jassir Arafat hat den Weg fiir demokratische Priasidentschaftswah-
len in den Paldstinensergebieten frei gemacht. Im Irak haben sich nach dem
Sturz des Regimes Saddam Husseins trotz Terrors {iber 60 Prozent der Wahl-
berechtigten an den Parlamentswahlen beteiligt. Die hohe Wahlbeteiligung im
Irak und in den paléstinensischen Gebieten sind der Beweis dafiir, dass arabische
Gesellschaften sehr wohl zur Demokratie fahig und auch willens sind.

Es liegt im Interesse der EU, dass die demokratischen Experimente im Irak und
in den paldstinensischen Gebieten Erfolg haben. Eine stabile demokratische
Entwicklung dort wiirde auch in anderen arabischen Staaten den Druck auf
autokratische Regime erhohen.

Die EU muss kritisch hinterfragen, welche Erfolge bislang mit ihren Konzepten
erreicht wurden. Die Europa-Mittelmeer-Partnerschaft hat keine nennenswerte
Dynamik in den siidlichen und 6stlichen Mittelmeerldndern ausgelost. Die
jingsten Entwicklungen im Irak und in den paldstinensischen Gebieten, im
Libanon, aber auch in Agypten und Saudi-Arabien geben jedoch Anlass zur
Hoffhung. In der Zielsetzung stimmen die EU und die USA iiberein: Ein demo-
kratischer, prosperierender und stabiler Maghreb- und Nahostraum liegt im
Interesse von Europa wie von Amerika. EU und USA miissen sich daher ge-
meinsam um eine umfassende Reform der Region bemiihen.

Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

— sich dafiir einzusetzen, dass die Mittelmeerkomponente der ENP den
Schwerpunkt auf deutliche Fortschritte bei Demokratisierung und Men-
schenrechte legt;

— sich dafiir einzusetzen, dass die regelmiBige Uberpriifung der Aktionspline
der einzelnen Lénder eine umfassende politische Bewertung enthélt, die die
Grundlage fiir die Planung weiterer Hilfen bildet;

— sich dafiir einzusetzen, dass die Europdische Union verstirkt finanzielle
Unterstiitzung den Nichtregierungsorganisationen aus der Region zukommen
lasst. Dies muss vor allem dann gelten, wenn politische Fortschritte in einem
Land mangelhaft sind;

— sich dafiir einzusetzen, dass die Forderung von Bildung und Forschung stér-
ker als bisher beriicksichtigt wird;

— sich dafiir einzusetzen, dass die EU sich stirker um regionale Kooperation
der Mittelmeerpartner untereinander bemiiht;

— sich dafiir einzusetzen, dass die bisher vorliegenden Programme und Initia-
tiven zum Nahen und Mittleren Osten (etwa die G8-Initiative) gemeinsam
mit allen Beteiligten prazisiert und weiterentwickelt werden.

Berlin, den 10. Mai 2005

Dr. Wolfgang Gerhardt und Fraktion
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