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Gultigkeit zuklinftiger Landtags- und Bundestagswahlen

Vorbemerkung der Fragesteller

Mit dem Gesetz zur Reform des Staatsangehorigkeitsrechts vom 15. Juli 1999
(BGBI. I S. 1618) wurde die so genannte Inlandsklausel gedndert. Danach ver-
lieren im Inland lIebende Deutsche die deutsche Staatsangehorigkeit, wenn sie
nach dem 1. Januar 2000 eine ausldndische Staatsangehdrigkeit erwerben, ohne
eine Beibehaltungsgenehmigung zu besitzen. Aus der Antwort der Bundes-
regierung vom 4. Mirz 2005 (Bundestagsdrucksache 15/5006) auf die Kleine
Anfrage ,,Verlust der deutschen Staatsangehorigkeit bei Wiedereinbiirgerung
durch ausléndische Staaten” vom 15. Februar 2005 (Bundestagsdrucksache
15/4880) geht hervor, dass rund 50 000 Personen, die die deutsche Staatsange-
horigkeit erworben haben, seit dem 1. Januar 2000 wieder in den tiirkischen
Staatsverbund eingebiirgert worden sind (so genannte Doppelstaatler). Die
betreffenden Personen haben damit die deutsche Staatsangehorigkeit kraft
Gesetzes verloren. Sie sind jedoch rechtlich nicht verpflichtet, den Verlust der
deutschen Staatsangehdrigkeit den deutschen Behérden anzuzeigen.

Hierdurch besteht die Gefahr, dass bei zukiinftigen Landtags- und Bundestags-
wahlen auch solche Personen wihlen werden, die eine deutsche Staatsangeho-
rigkeit nicht mehr besitzen. Davon betroffen ist unter anderem die Landtags-
wahl in Nordrhein-Westfalen am 22. Mai 2005. Dort wird mit bis zu 10 000
Personen tiirkischer Abstammung gerechnet, die in den vergangenen Jahren
eingebiirgert worden sind und inzwischen ohne Unterrichtung der deutschen
Behorden die tiirkische Staatsangehorigkeit wieder angenommen haben. Die
Sprecherin des nordrhein-westfalischen Innenministeriums, Frau Ingrid Pelzer,
wird mit den Worten zitiert: ,, Wir miissen mit dem Super GAU rechnen‘ (West-
deutsche Allgemeine Zeitung vom 30. Mirz 2005).

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums des Innern vom 2. Mai 2005

iibermittelt.
Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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1. Wie schitzt die Bundesregierung vor diesem Hintergrund die Gefahr ein,
dass zukiinftige Landtags- und Bundestagswahlen durch begriindete Wahl-
einspriiche erfolgreich angefochten werden konnen?

Die Bundesregierung sieht von spekulativen Einschéitzungen iiber Erfolgsaus-
sichten von eventuellen Wahleinspriichen ab.

2. Ist der Bundesregierung bekannt, welche Maflnahmen die nordrhein-west-
filische Landesregierung getroffen hat, um eine ordnungsgeméfe Durch-
fiihrung der Landtagswahl zu ermdglichen, und wenn ja, wie beurteilt sie
deren Geeignetheit?

Der Innenminister des Landes Nordrhein-Westfalen hat Bundesminister Otto
Schily tiber die eingeleitete Befragung der wahlfdhigen, nach dem 1. Januar
2005 eingebiirgerten, tiirkischstimmigen Personen iiber den Fortbestand ihrer
deutschen Staatsangehorigkeit informiert. Solange die Tiirkei deutsche Behor-
den nicht iiber Einbiirgerungen deutscher Staatsangehdriger informiert, ist die
von der nordrhein-westfélischen Landesregierung eingeleitete Befragung eine
geeignete Mallnahme.

3. Unterstiitzt die Bundesregierung die nordrhein-westfdlische Landesregie-
rung, um eine ordnungsgemife Durchfiihrung der Landtagswahl zu ermog-
lichen, wenn ja, wie, und wenn nein, warum nicht?

Die Organisation der Landtagswahl in Nordrhein-Westfalen liegt in der alleini-
gen Zustdndigkeit des Landes Nordrhein-Westfalen.

Unabhéngig davon hat Bundesminister Otto Schily bei einem Gesprach mit dem
tiirkischen Innenminister am 11. April 2005 den Abschluss einer bilateralen
Vereinbarung tliber den Austausch von Mitteilungen {iber Einbiirgerungen vor-
geschlagen und die Ubermittlung der Daten der seit 2000 Riickeingebiirgerten
gefordert (vgl. Antwort zu Frage 5).

4. Warum besteht fiir Deutsche, die eine auslédndische Staatsangehorigkeit an-
genommen haben, keine Mitteilungspflicht iiber die Einbiirgerung in einem
ausléndischen Staat?

Eine Pflicht, den Behorden den Erwerb einer anderen Staatsangehorigkeit von
sich aus mitzuteilen, besteht nicht; deren Einhaltung wére auch schwerlich zu
iiberwachen. Entscheidend ist, dass ohne Mitwirken des Einbiirgerungsstaates
fiir deutsche Behdrden die Feststellung, ob und zu welchem Zeitpunkt die deut-
sche Staatsangehorigkeit erloschen ist, kaum zu treffen ist. Die seit 1914 beste-
hende deutsche Verlustautomatik des § 25 StAG lésst rechtlich die deutsche
Staatsangehorigkeit bereits in dem Zeitpunkt erloschen, in dem auf Antrag des
Betroffenen die neue Staatsangehorigkeit tatsdchlich erworben wird. Damit ist
sie abhdngig von Verwaltungsentscheidungen anderer Staaten, weil sich aus-
schlieBlich nach deren Recht und Staatspraxis bestimmt, zu welchem Zeitpunkt
und unter welchen Umstinden ihre Staatsangehorigkeit rechtswirksam erwor-
ben wird. Um feststellen zu konnen, ob und wann dadurch der Verlust der
deutschen Staatsangehorigkeit eingetreten ist, benotigen deutsche Behdrden
genaue Angaben und Kenntnisse der auslédndischen Einbiirgerungspraxis, was
ohne Kooperation der anderen Staaten von jeher schwierig war. Da nur mit
20 der 191 in der UN vertretenen Staaten Vereinbarungen iiber den Austausch
von Einbiirgerungsmitteilungen bestehen und das weltweite Interesse daran
gering ist, wird nur im Nachhinein bei bestimmten behordlichen Anlédssen (u. a.
Passbeantragung, EheschlieBung oder Einbiirgerung eines Familienangehori-
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gen) bekannt, dass nach § 25 StAG bereits kraft Gesetzes ein solcher Verlust ein-
getreten ist.

5. Warum besteht bisher keine Vereinbarung mit der Tiirkei, dass die
Annahme der tiirkischen und damit der Verlust der deutschen Staatsangehd-
rigkeit deutschen Behdrden anzuzeigen ist, und wie beurteilt die Bundes-
regierung die Erfolgsaussichten, kurzfristig mit der Tiirkei eine solche Ver-
einbarung treffen zu kénnen?

Deutschland ist dem CIEC-Ubereinkommen Nr. 8 vom 10. September 1964, das
den Vertragsstaat Tiirkei verpflichtet, mit den {ibrigen Vertragsstaaten Einbiirge-
rungsmitteilungen auszutauschen, nicht beigetreten. Um dem besonderen deut-
schen Informationsbediirfnis Rechnung zu tragen, das aus der speziellen deut-
schen Verlustautomatik des § 25 StAG erwéchst, hat Bundesminister Otto
Schily bei seinem Gespriach am 11. April 2005 mit dem tiirkischen Innenminis-
ter den Abschluss einer bilateralen Vereinbarung vorgeschlagen und die Uber-
mittlung der Daten der seit 2000 Riickeingebiirgerten gefordert. Die tiirkische
Seite sieht weiteren Gesprachsbedarf, beruft sich auf Datenschutzregelungen,
zeigt sich aber zum Abschluss eines bilateralen Abkommens zum gegenseitigen
Austausch von Einbiirgerungsmitteilungen offen.

6. Welche weiteren MaBinahmen sind nach Ansicht der Bundesregierung
notwendig, um eine ordnungsgeméife Durchfiihrung zukiinftiger Wahlen in
den Bundeslidndern und im Bund zu gewihrleisten?

Die ordnungsgeméfe Durchfiihrung von Landtagswahlen liegt in der alleinigen
Zustandigkeit des jeweiligen Landes.

Um zu verhindern, dass tiirkische Staatsangehdrige, die zu Unrecht in den
Melderegistern als deutsche Staatsangehorige gefiihrt werden, in Wahlerver-
zeichnisse fiir Bundestags- oder Europawahlen iibernommen werden und damit
an diesen Wahlen teilnehmen konnen, bediirfen die Melderegister einer Aktua-
lisierung. Hierfiir miissen die verschiedenen Lénderbehorden (u.a. Pass-,
Melde-, Staatsangehdrigkeits- und Auslanderbehorden) einschldgigen Anhalts-
punkten gezielt nachgehen.

7. Plant die Bundesregierung im Hinblick auf die Bundestagswahl 2006 eine
dhnliche Befragungsaktion mittels eines Briefes an mogliche Doppelstaat-
ler, wie jetzt in Nordrhein-Westfalen, wenn ja, wann, und wenn nein, wie
sonst will die Bundesregierung eine ordnungsgeméfle Durchfiihrung der
Bundestagswahl sicherstellen?

Die Bundesregierung wird alle Mdglichkeiten ausschopfen, um rechtzeitig zur
Bundestagswahl 2006 Informationen iiber die seit 2000 in der Ttirkei riickeinge-
biirgerten Personen zu erhalten.

8. Beabsichtigt die Bundesregierung, den vom Verlust der deutschen Staatsan-
gehorigkeit Betroffenen ein Angebot zur Wiedererlangung der deutschen
Staatsanghorigkeit bzw. zur Erlangung eines gesicherten Aufenthaltsstatus
zu machen, und wird sie hierzu, falls erforderlich, einen Gesetzentwurf in
den Deutschen Bundestag einbringen?

Das geltende deutsche Recht verschafft bereits {iber den mit dem Zuwan-
derungsgesetz geschaffenen § 38 des Aufenthaltsgesetzes (Aufenthaltstitel fiir
ehemalige Deutsche) einen gesicherten Aufenthalt, der auch den Weg in eine
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zeitnahe erneute deutsche Einbiirgerung ebnet. Insoweit besteht kein Anlass fiir
eine weitere bundesgesetzliche Regelung. Im Ubrigen werden das Aufenthalts-
gesetz und das Staatsangehorigkeitsgesetz von den Landern als eigene Angele-
genheit ausgefiihrt; deren ortliche Behdrden informieren die Betroffenen auch
iiber die Moglichkeiten der Wiedererlangung der deutschen Staatsangehorigkeit.
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