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Antwort

der Bundesregierung

auf die GroRe Anfrage der Abgeordneten Jiirgen Klimke, Klaus Brahmig,
Ernst Hinsken, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der CDU/CSU
— Drucksache 15/3851 —

Sexueller Missbrauch von Kindern durch Kindersextourismus

Vorbemerkung der Fragesteller

Sexueller Missbrauch von Kindern ist ein abscheuliches Verbrechen. So selbst-
verstindlich diese Erkenntnis ist, so wenig hat diese bislang Eingang ins deut-
sche Strafgesetzbuch (StGB) gefunden. Auch nach der neuesten Reform des
Sexualstrafrechts durch die Bundesregierung ist der sexuelle Missbrauch von
Kindern nur ein Vergehen. Die Fraktion der CDU/CSU fordert seit langem, hier
ein eindeutiges Zeichen zu setzen und diese Taten der schlimmsten Art endlich
als Verbrechen zu brandmarken.

Nach deutschem Strafrecht ist der sexuelle Missbrauch von Kindern als Verge-
hen nach den §§ 176 bis 176b StGB strafbar. Der Strafrahmen reicht von
3 Monaten bis zu 10 Jahren. Stirbt das misshandelte Kind, kann lebenslange
Freiheitsstrafe verhdngt werden. Die Taten sind auch dann strafbar, wenn Deut-
sche sie im Ausland begehen. Die konkrete Rechtslage des entsprechenden
Landes ist dabei unerheblich. Dieses Exterritorialitétsprinzip zur wirksameren
Bekampfung von Kindersextourismus gilt in Deutschland seit 1993.

Die in der polizeilichen Kriminalstatistik erfassten Fille des sexuellen Miss-
brauchs von Kindern nehmen zu. Waren es 2001 noch 15 117 registrierte Fille,
steigerte sich diese Zahl 2002 um 5,8 Prozent auf 15 998. 75,4 Prozent der Op-
fer waren Méadchen, 24,6 Prozent waren Jungen. Die Téter sind fast ausnahms-
los Ménner. Nach Ansicht von Fachleuten ist die Dunkelziffer um ein Viel-
faches hoher. Demnach sollen in Deutschland jedes Jahr schitzungsweise
200 000 Kinder missbraucht werden.

Nicht nur im Inland, sondern auch im Ausland werden Kinder von Deutschen
sexuell missbraucht. Nach Schétzung von Terre des Hommes betrégt die Zahl
der deutschen Sextouristen, die gezielt ins Ausland fliegen, um Kinder sexuell
zu missbrauchen, jéhrlich ca. 10 000. Kindersex-Touristen nutzen die Existenz-
n&te der Kinder und ihrer Familien skrupellos aus. Armut und das Fehlen eines
Schulabschlusses oder einer Berufsausbildung bringen viele Kinder dazu, ihren
Korper an zahlungskriftige Reisende zu verkaufen. Die Folgen: Die Opfer
haben oft unter schweren psychischen und physischen Schéden zu leiden.
Zu den Folgen zdhlen Geschlechtskrankheiten, HIV-Infektionen, frithzeitige
Schwangerschaften, Drogenmissbrauch, Depressionen und sogar Selbstmorde.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend vom 20. April 2005 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifitype — den Fragetext.
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Das Problem des sexuellen Missbrauchs von Kindern besteht auch in den
deutsch-tschechischen und deutsch-polnischen Grenzraumen. Nach Schitzun-
gen von Prostituierten-Hilfsorganisationen iiberqueren téglich bis zu 6 000
Freier allein die Grenze nach Tschechien. Viele Frauen in der grenznahen Re-
gion werden durch Zuhélterei zur Prostitution gezwungen oder wurden aus
Osteuropa mit menschenhandeldhnlichen Methoden in die Grenzraume ge-
lockt. Im Zusammenhang mit der Prostitution kommt es hiufig auch zur Be-
gleitkriminalitat.

Bei der Verbreitung von Kinderpornografie spielt das Internet eine nicht uner-
hebliche Rolle. Nach Schitzungen des US-Zolls sind rund weltweit 100 000
Web-Sites in den Handel mit Kinderpornografie verwickelt. Der Kampf gegen
die Internetkriminalitdt ist daher in den letzten Jahren immer mehr verstarkt
worden. Bei der bisher weltweit grofiten Operation im Jahre 2003 wurden 38
kinderpornografische Zirkel im Internet gesprengt. Dabei gingen die Ermittler
gegen 26 500 tatverdichtige Internet-User in 166 Staaten vor.

Ein besonders wichtiger Aspekt bei der Bekdmpfung von Sextourismus und
Kinderprostitution ist die stirkere und langfristigere Beteiligung der Reise-
branche an Praventionsaktion und Informationskampagnen. Der Deutsche Rei-
sebiiro und Reiseveranstalter Verband (DRV) und ECPAT Deutschland (End
Child Prostitution, Child Pornography & Trafficking of Children for Sexual
Purposes — Arbeitsgemeinschaft gegen kommerzielle sexuelle Ausbeutung von
Kindern) haben bereits einen Verhaltenskodex zum Schutz von Kindern vor se-
xueller Ausbeutung vereinbart, mit dem u. a. eine Information und Aufklérung
von Reisenden sowie eine Sensibilisierung und Schulung von Mitarbeitern der
Tourismusbranche angestrebt wird. Als Ergebnis der Européischen Konferenz
zum Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeutung durch Tourismus (,,Euro-
pean conference on the protection of children from sexual exploitation in tou-
rism®), die am 3./4. April 2003 in Rom stattfand, wurde aber weiterer Hand-
lungsbedarf in der Schulung und Sensibilisierung ortlicher Reisefiihrer sowie
von Touristen gesehen. Ferner wurde angemahnt, dass die Ziellander das Pro-
blem der Kinderprostitution offensiv angehen und Sextourismus als Wirt-
schaftsfaktor weder tolerieren noch unterstiitzen sollten. Aulerdem wurde eine
intensivere Zusammenarbeit zwischen deutschen Behdrden vor Ort mit den
ortlichen Sicherheitsorganen eingefordert.

Vorbemerkung der Bundesregierung

Sexuelle Ausbeutung von Kindern im Tourismus sowie Kinderhandel und Kin-
derpornografie sind eine der abscheulichsten Formen von Kindesmisshandlung
und eine schwere Verletzung von Kinder- und Menschenrechten. Fiir die Opfer
haben sie oft lebenslange, schwerwiegende Konsequenzen fiir Korper und Seele.
Artikel 34 der Kinderrechtskonvention der Vereinten Nationen verpflichtet die
Vertragsstaaten dazu, Kinder vor allen Formen sexueller Ausbeutung und sexu-
ellen Missbrauchs zu schiitzen. Kinderprostitution ist ldngst nicht mehr aus-
schlieBlich auf die Zielldnder in Asien oder Stidamerika beschrénkt. Zunehmend
ist die sexuelle Ausbeutung von Kindern auch in den Lindern Mittel- und Ost-
europas zu beobachten.

Um den Schutz der Kinder vor sexueller Ausbeutung im In- und Ausland nach-
haltig zu stérken, die Opfer zu schiitzen und die internationale Strafverfolgung
zu verbessern hat die Bundesregierung einen ,,Aktionsplan zum Schutz von Kin-
dern und Jugendlichen vor sexueller Gewalt und Ausbeutung* erarbeitet, der am
29. Januar 2003 vom Kabinett verabschiedet wurde. Neben der Bundesregierung
haben auch die Europédische Union und die Vereinten Nationen sowie zahlreiche
Nichtregierungsorganisationen und Internationale Organisationen vielfdltige
MaBnahmen ergriffen. Die Bundesregierung begriiit und unterstiitzt diese Ini-
tiativen aktiv.

Der Bekdampfung von sexueller Ausbeutung von Kindern im Tourismus in den
Zielldndern dient vor allem auch ein im Jahr 2004 gestartetes Projekt ,,Konven-
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tionsvorhaben zum Schutz von Minderjahrigen vor sexueller Ausbeutung®, das
die Bundesregierung im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit an die Deut-
sche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ) in Auftrag gegeben
hat. Ziel des Projektes ist es, staatliche und nicht-staatliche Initiativen in Part-
nerldndern der deutschen Entwicklungszusammenarbeit in der Umsetzung des
Fakultativprotokolls zu Kinderhandel, Kinderprostitution und Kinderpornogra-
fie, das im Jahr 2000 in Ergdnzung zur Kinderrechtskonvention der Vereinten
Nationen verabschiedet wurde, konkret zu unterstiitzen. Weitere Informationen
zu diesem Projekt finden sich in der Antwort zu Frage 6 und 7. Damit leistet die
Bundesregierung einen wichtigen Beitrag zur internationalen Verantwortung fiir
den Schutz vor sexueller Ausbeutung von Kindern und Jugendlichen.

Zur Beantwortung der die Situation im Ausland betreffenden Fragen der Grof3en
Anfrage wurden unter anderem rund 50 Auslandsvertretungen der Bundesrepu-
blik Deutschland um Stellungnahme gebeten. Die Auswahl der befragten Aus-
landsvertretungen erfolgte in Absprache mit in diesem Bereich titigen Fachleu-
ten der Nichtregierungsorganisationen und beriicksichtigte insbesondere be-
kannte Ziellander fiir Touristinnen und Touristen, die Kinder sexuell ausbeuten,
aber auch Lander mit hohem allgemeinem Touristenaufkommen aus Deutsch-
land. Die Auswertung bestatigte die Erwartung einer generell unbefriedigenden
Datenlage zum Phénomen der sexuellen Ausbeutung von Kindern im Touris-
mus, die nur annéhernd den realen Umfang des Phdanomens widerspiegeln kann.
Dabei klaffen Dunkelziffer-Schéatzungen staatlicher Behorden, Nichtregierungs-
organisationen und sonstiger Einrichtungen oft weit auseinander.

Wissenschaftlich fundierte Analysen und Daten iiber die Anzahl von Kindern,
die weltweit sexuell ausgebeutet werden, liegen nicht vor. Dies hat unterschied-
liche Griinde. Zum einen sind die erhobenen Daten selbst nicht vollstindig.
Auch sind die Stichproben und Methodologien nicht vergleichbar. Zum anderen
werden in einigen Landern keine Daten erhoben. Vorhandene Berichte beruhen
oft auf Beobachtungen derjenigen, die mit Kindern arbeiten, wie beispielsweise
Nichtregierungsorganisationen. Selbst die niedrigsten verfiigbaren Zahlen aus
unterschiedlichen Untersuchungen benennen mehr als eine Million Kinder, die
weltweit sexuell ausgebeutet werden.

Insofern erhofft sich die Bundesregierung von der Studie der Vereinten Nationen
»Gaewalt gegen Kinder®, die von dem ehemaligen brasilianischen Staatsminister
fiir Menschenrechte, Paulo Sergio Pinheiro als unabhingigen Experten in Zu-
sammenarbeit mit dem Biiro des Hochkommissars fiir Menschenrechte der Ver-
einten Nationen, UNICEF und der WHO erstellt wird, auch Aufschluss iiber das
weltweite Ausmall der sexuellen Ausbeutung von Kindern. Die Studie, die von
Deutschland von Beginn an politisch unterstiitzt wurde, soll Mitte 2006 abge-
schlossen und 2007 von der Generalversammlung erdrtert werden.

Zu den hier anstehenden Themen wurde bereits im Rahmen anderer parlamen-
tarischer Anfragen Stellung genommen. Insbesondere sei verwiesen auf die,
zum grofen Teil deckungsgleiche Kleine Anfrage der Abgeordneten Christa
Schenk und der Fraktion der PDS zu ,,Kinderprostitution und sog. Kindersextou-
rismus an der EU-AuBlengrenze Deutschlands® (Bundestagsdrucksache 14/6677
vom 12. Juli 2001) und die Groe Anfrage der Abgeordneten Jiirgen Klimke,
Klaus Brahmig, Dr. Christian Ruck, weiterer Abgeordneter und der Fraktion
der CDU/CSU ,,Tourismus in Entwicklungsldndern® (Bundestagsdrucksache
15/3031 vom 30. April 2004).
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I. Internationaler Kindersextourismus

1. Welche Erkenntnisse hat die Bundesregierung iiber Kinderprostitution und
Kindersextourismus aus Deutschland ins europdische und nicht europdi-
sche Ausland (nach Staaten differenziert)?

Delikte mit Tatort im Ausland werden nicht in der Polizeilichen Kriminalstatis-
tik erfasst. Erkenntnisse iiber Art und Umfang der sexuellen Ausbeutung von
Kindern durch reisende Téterinnen und Téter gewinnt das Bundeskriminalamt
(BKA) daher aus seiner Stellung als Nationales Zentralbiiro der Internationalen
Polizeilichen Organisation sowie als Nationale Stelle EUROPOL, iiber die der
grofBite Teil des internationalen polizeilichen Informationsaustausches abgewi-
ckelt wird. Eine weitere Informationsquelle ist der Informationsaustausch iiber
die zumeist bei den deutschen Botschaften eingesetzten Verbindungsbeamten
des BKA. Auf diesem Weg werden auch Hinweise von Privatpersonen oder
Hilfsorganisationen, die dem Bundeskriminalamt zur Kenntnis gelangen, veri-
fiziert.

Die sich aus diesen Quellen ergebenden Zahlen spiegeln jedoch nur anndhernd
den Umfang des Problems wider, von dem Fachleute ausgehen. Neben einer be-
sonders hohen Dunkelziffer diirften auch die unterschiedlichen Definitionen der
Begriffe ,,Kind* und ,,Minderjdhrige(r)” eine Rolle fiir das Auseinanderklaffen
von behordlichen Daten und dem vermuteten tatsdchlichen Umfang des Pro-
blems der sexuellen Ausbeutung von Kindern im Tourismus sein. Wihrend
Nichtregierungsorganisationen Kinder als Menschen unterhalb der Altersgrenze
von 18 Jahren definieren — entsprechend der Kinderrechtskonvention der Ver-
einten Nationen —, liegt im deutschen Recht die Altersgrenze bei sexuellem
Missbrauch von Kindern (§ 176 ff. StGB) bei 14 und bei Jugendlichen (§ 182
StGB) bei 16 Jahren.

In den Jahren 2000 bis 2003 erhielt das BKA pro Jahr durchschnittlich Informa-
tionen {iber 21 Personen deutscher Staatsangehdrigkeit, bei denen ein Anfangs-
verdacht {iber sexuellen Missbrauch von Kindern oder Jugendlichen im Ausland
bestand. Betroffene Staaten waren Brasilien, Dominikanische Republik, Kam-
bodscha, Philippinen, Polen, Ruménien, Thailand, Tschechische Republik und
Vietnam. Der zahlenmaBige Schwerpunkt lag dabei in Siidostasien. Es liegen
keine Erkenntnisse dariiber vor, in wie vielen dieser Fille es zu einer Anklage
oder Verurteilung in Deutschland oder im Tatland gekommen ist.

Unter Beriicksichtigung der verfiigbaren behordlichen Informationen diirfte die
sexuelle Ausbeutung von Kindern im Tourismus, Kinderprostitution allgemein
oder sonstiger sexueller Missbrauch von Minderjdhrigen ein Problem in zahlen-
miBig bedeutsamer GroBenordnung unter anderem in folgenden Staaten darstel-
len: Brasilien, Costa Rica, Dominikanische Republik, Gambia, Indien, Kambod-
scha, Kenia, Marokko, Nepal, Philippinen, Sri Lanka, Thailand, Tschechische
Republik, Vietnam.

Des Weiteren sei auf die Antwort zu Frage 47 der GroBBen Anfrage ,,Tourismus
in Entwicklungsldndern* (Bundestagsdrucksache 15/3031) verwiesen.

2. Welche Ursachen sind aus Sicht der Bundesregierung fiir die besondere Be-
troffenheit dieser Regionen verantwortlich (nach Regionen differenziert)?

Ubereinstimmend und unabhiingig von der betroffenen Region wird als primére
Ursache fiir die sexuelle Ausbeutung von Kindern im Tourismus und Kinder-
prostitution allgemein weit verbreitete Armut sowie geschlechtsspezifische
Diskriminierung und innerfamilidre Gewalt ins Feld gefiihrt. Kinderprostitution
ist in erster Linie eine Reaktion auf eine schwierige wirtschaftliche Lebens-
situation. Die genaueren Umsténde variieren, sind jedoch nur bedingt regional-



Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode -5-

Drucksache 15/5375

spezifisch: wihrend in Lateinamerika die Mehrzahl der minderjdhrigen Pros-
tituierten als Straf3enkinder in den Grof3stiddten leben, werden in ldndlichen Re-
gionen Siidosteuropas, aber auch im afrikanischen und asiatischen Raum Kinder
héufig von der eigenen Familie in die Prostitution gegeben, damit diese zum Le-
bensunterhalt der Familie beitragen. Auf der Angebotsseite unterscheiden sich
die weiteren sekundéren Faktoren fiir die sexuelle Ausbeutung von Kindern im
Tourismus nicht von den der Kinderprostitution insgesamt zugrunde liegenden
Ursachen, wie fehlende Zukunftsperspektiven, mangelnde Aufklarung, zerfal-
lende Familienstrukturen, steigende Konsumwiinsche. Unterschiedliche natio-
nale Strafgesetzgebungen und -praxen sowie Korruption kdnnen zudem den
Aufbau von kriminellen Strukturen, die der sexuellen Ausbeutung von Kindern
Vorschub leisten, begiinstigen.

Auf der Nachfrageseite ist grundsétzlich ein Zusammenhang zwischen der
Nachfrage nach der sexuellen Ausbeutung von Kindern und der Entwicklung
des Tourismussektors insgesamt feststellbar. Viele bisher nicht maf3geblich be-
troffene Lander d&uBern daher die Sorge, bei positiver Entwicklung ihrer Touris-
musindustrie zukiinftig verstarkt mit dem Problem der sexuellen Ausbeutung
von Kindern konfrontiert zu werden. Dies konnte vor allem fiir afrikanische und
stidamerikanische Staaten gelten, in die sich erste Ausweichbewegungen von
Touristinnen und Touristen, die Kinder sexuell ausbeuten wollen, verzeichnen
lassen, insbesondere aus Siidostasien, wo verschérfte Gesetzgebungen und Auf-
kldrungskampagnen Wirkung zu entfalten beginnen.

3. Wie wird nach Kenntnis der Bundesregierung in den Ziellindern des Kin-
dersextourismus und der Kinderprostitution dieses Problem von den jewei-
ligen Regierungen eingeschitzt (nach Staaten differenziert)?

Wihrend die sexuelle Ausbeutung von Kindern im Tourismus als eigenstiandiges
Problem etwa in Indonesien und Nepal seitens der Regierungen noch kaum Be-
achtung zu finden scheint, wird das Problem andernorts zunehmend anerkannt.

In Indonesien ist Prostitution insgesamt illegal, so dass das Phdnomen der Kin-
derprostitution keine gesonderte Aufmerksamkeit findet. In Nepal reagiert bis-
lang nur die Zivilgesellschaft besorgt auf den Anstieg zweifelhafter Massage-
praxen, in denen ,,zusétzliche Dienstleistungen* insbesondere minderjahriger
Maidchen angeboten werden. Dagegen hat in Brasilien Président Lula der Be-
kédmpfung der sexuellen Ausbeutung von Minderjéhrigen hohe politische Prio-
ritdt eingerdumt, und die brasilianische Regierung hat hierzu zahlreiche Pro-
gramme lanciert sowie wichtige internationale Abkommen in diesem Bereich
unterzeichnet. In einer Reihe von Léndern, so z. B. in Kambodscha, der Domi-
nikanischen Republik oder auch in Bulgarien wurden Nationale Aktionsplidne
erstellt, die auch die Bekdmpfung der sexuellen Ausbeutung Minderjéhriger
zum Gegenstand haben. Jedoch ist oft die Umsetzung beschlossener Gesetze
oder Richtlinien unzureichend. In Landern, in denen der Tourismussektor eine
wichtige 6konomische Grofle darstellt, wie etwa in Gambia, Kenia und Vietnam,
gibt es seitens der Regierungen allerdings auch Befiirchtungen, dass Mafinah-
men zur Bekdmpfung der sexuellen Ausbeutung von Kindern negative Auswir-
kungen auf die Tourismusindustrie haben kdnnten.

Diese Befiirchtungen tragen nicht zu einer effektiveren Bekdmpfung bei.
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4. Welche Kenntnisse besitzt die Bundesregierung in Bezug auf die medizini-
sche Beratung, Betreuung und Versorgung der in Prostitution befindlichen
Kinder und Jugendlichen vor Ort und wie schétzt sie deren Qualitit und
Umfang ein (nach Staaten differenziert)?

Grundsétzlich haben Minderjéhrige, die sich prostituieren, Anspruch auf die all-
gemeine medizinische Grundversorgung des jeweiligen Staates. Zielgruppen-
spezifische staatliche MaBBnahmen fiir StraBenkinder oder sexuell missbrauchte
Minderjdhrige existieren z. B. in Sri Lanka, wo die National Child Protection
Authority (NCPA) in ihrer Zentrale in Colombo medizinische und psychologi-
sche Beratung und Betreuung anbietet. Ferner hat sie zwolf Bezirks-Kinder-
schutzausschiisse eingerichtet, die die Entwicklung einer entsprechenden lan-
desweiten Infrastruktur zum Ziel haben. Die National Child Protection Au-
thority rief auerdem in groferen Stidten so genannte ,,drop-in“-Zentren fiir
StraBBenkinder ins Leben, in denen u. a. Beratung zu HIV/AIDS und anderen
iibertragbaren Krankheiten stattfindet, meist durch Laien. In Vietnam dienen
staatliche Zentren fiir Prostituierte der Betreuung Minderjdhriger, die sich pros-
tituieren. Diese bieten eine medizinische Grundversorgung und die Behandlung
von Geschlechtskrankheiten.

Ein Grundproblem bei der staatlichen Versorgung minderjahriger Prostituierter
ist die Tatsache, dass Beratungs- und Gesundheitseinrichtungen oft nicht selb-
standig aufgesucht werden und ein aktives Zugehen der Behdrden auf diese
Gruppe meist nicht stattfindet. Intensivere Hilfe setzt erst an, wenn es den ver-
schiedenen zusténdigen Behorden durch koordinierte Aktionen gelingt, Kinder
aus dem Milieu zu fiihren. So existieren auf den Philippinen ungeféhr 70 staat-
liche Rehabilitationseinrichtungen, in denen Kinder, die Opfer von Prostitution
und sexuellem Missbrauch geworden sind, fiir sechs Monate bis zu einem Jahr
Schutz und Zuflucht finden und medizinisch, psychologisch und durch Sozial-
arbeiter betreut werden. Ziel ist die Reintegration in die Familie. Medizinische
Betreuung findet des Weiteren in Zusammenarbeit mit 6rtlichen Krankenhiu-
sern und anderen Regierungsbehorden, vor allem aus dem Zustindigkeitsbe-
reich des Gesundheitsministeriums statt. Wegen der bei den unteren Verwal-
tungsebenen liegenden Zusténdigkeit, ist das Niveau bei der Betreuung und
Versorgung allerdings uneinheitlich und wesentlich von der Prioritdtensetzung
der ortlichen Politik abhingig.

Uber das staatliche Angebot hinaus konzentriert sich die Arbeit vieler Nichtre-
gierungsorganisationen auf das weite Gebiet der medizinischen Versorgung
Minderjéhriger, vielfach unterstiitzt durch UNICEF. In Nepal engagieren sich
beispielsweise die Nichtregierungsorganisationen ,,ABC Nepal““ und ,,Maiti Ne-
pal“ in Form von Rehabilitationszentren fiir betroffene Frauen und Kinder.
Diese Anlaufstellen bieten medizinische Kontrolluntersuchungen, psychologi-
sche Beratung und leisten Trainings fiir verdienstbringende Beschiftigung, wie
z. B. Ndhen, Teppichweben, etc.

In Bolivien bietet die ,,Arco Iris Stiftung* eine kostenlose Behandlung fiir Kin-
der in ihren mobilen Sprechstunden oder in ihrem Krankenhaus an, wobei ein
symbolischer Beitrag zu den Medikamentenkosten zu entrichten ist.
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5. Welche Nichtregierungsorganisationen, Projekte und weiteren Initiativen
— auch der Tourismusbranche — sind der Bundesregierung bekannt, die sich
in den Zielldndern des Kindersextourismus am Kampf gegen Kinderprosti-
tution beteiligen (nach Staaten differenziert)?

Der Bundesregierung sind zahlreiche Nichtregierungsorganisationen, Projekte
und Initiativen bekannt, die sich sowohl in Deutschland als auch in Zielldindern
mit der Bekdmpfung der sexuellen Ausbeutung von Kindern durch Touristinnen
und Touristen befassen. Dabei handelt es sich oftmals um internationale Organi-
sationen und Netzwerke, deren Téatigkeit sich ebenso auf Ziel- wie auf Her-
kunftsldnder erstreckt.

Die Welttourismusorganisation (WTO) hat sich seit mehreren Jahren dem
Thema ,,Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeutung im Tourismus® verstérkt
angenommen und hierfiir eine Arbeitsgruppe eingerichtet. Sie 14dt in der Regel
zweimal im Jahr die fiir Tourismus zustindigen Regierungsvertreter der WTO-
Mitgliedstaaten, Nichtregierungsorganisationen und Tourismusexperten aus
verschiedenen Landern zu Task-Force-Meetings ein und informiert {iber aktuelle
Projekte und Ergebnisse bei der Bekdmpfung der sexuellen Ausbeutung von
Kindern im Tourismus. Auf internationaler Ebene unterstiitzt die WTO-Task-
Force mit ihren zahlreichen Partnerorganisationen die weltweite Kooperation im
Kampf gegen die sexuelle Ausbeutung von Kindern im Tourismus. Zu diesen
zdhlen insbesondere:

— End Child Prostitution, Pornography and Trafficking (ECPAT),
— Confederation of Latin American Tourism Organizations (COTAL),

— Group of National Travel Agents’ and Tour Operators’ Associations within
the EU (ECTAA),

— Federation of International Youth Travel Organizations (FIYTO),

— Hotels, Restaurants, Cafés & Similar Establishments in the European Union
and European Economic Area (HOTREC),

— International Air Transport Association (IATA),

— International Federation of Tour Operators (IFTO),

— International Federation of Women’s Travel Organizations (IFWTO),
— International Hotels & Restaurant Association (IH&RA),

— International Union of Food, Agriculture, Hotel, Restaurant, Catering,
Tobacco and Allied Worker’s Associations (IUF/UITA/IUL),

— Pacific Asia Travel Association (PATA),

— Universal Federation of Travel Agents Associations (UFTAA).

Weitere der Bundesregierung bekannte international agierende Akteure sind:
— Deutscher Reisebiiro und Reiseveranstalter Verband e. V. (DRV),

— Evangelischer Entwicklungsdienst (EED),

— Family and Child Care Center (FCCC),

— Internationale Arbeitsorganisation zur Ausrottung der Kinderarbeit (ILO-
IPEC),

— Internationale Foderation Terre des Hommes (IFTDH),
— Terre des hommes Deutschland e. V. (TDH),
— Kindernothilfe (KNH),
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— Latin American Federation of Executive Women in Travel Associations
(FIASEET),

— International Society for Prevention of Child Abuse and Neglect (ISPCAN)),
— International Federation of Journalists (IFJ),

— National Hotel and Restaurant Association of the Dominican Republic
(ASONAHORES),

— Youth Career Initiative (YCI).

In den Zielldndern der Touristinnen und Touristen, die Kinder sexuell ausbeuten,
existieren auflerdem nationale Nichtregierungsorganisationen und Initiativen,
die vielfach insbesondere durch UNICEF oder die International Labor Organi-
sation gefordert werden und auf nationaler Ebene oft in Verbédnden organisiert
sind, in Brasilien beispielsweise im ,,Conselho Nacional dos Direitos das Crian-
cas®, der ,,Associao Nacional dos Centros de Defesa dos Direitos da Criancas e
do Adolescente* und dem ,,Centro de Referencia, Estudos ¢ Acoes sobre Crian-
cas e Adolescentes®. Der Bundesregierung sind beispielsweise die folgenden
Akteure bekannt, die sich explizit mit Kinderprostitution und insbesondere der
sexuellen Ausbeutung von Kindern im Tourismus in einzelnen Landern ausein-
ander setzen: Costa Rica: Casa Alianza; Santo Domingo: Instituto de la Familia
(IDEFA), CAMINANTE, Movimento para el Autodesarrollo de la Sodidaridad
Internacional (MAIS), Ruménien: Nichtregierungsorganisation Reaching out,
Society for Children and Parents (SCOP); Gambia: Terre des Hommes Nie-
derlande, Child Protection Alliance; Indien: National Human Rights Commis-
sion (NHRC); Kenia: End Child Prostitution in Kenia (ECPIK); Marokko:
Nationales Beobachtungszentrum fiir die Rechte des Kindes (ONDE), marokka-
nischer Verband fiir Kinder- und Familienhilfe (AMAEF), DAMA, Stiftung
Marrakech 21, Verband Kinderschutz; Moldau: Salvati Copii; Nepal: ABC Ne-
pal, Maiti Nepal, Child Workers in Nepal (CWIN); Philippinen: Peoples Reco-
very Empowerment and Development Assistance Foundation (PREDA); Rumé-
nien: Nichtregierungsorganisation ,,Reaching out“, Society for Children and
Parents (SCOP); Sri Lanka: Sarvodaya, Don Bosco, Save the Children; Viet-
nam: Christine Nobel Foundation, Blue Dragon Foundation, Save the Children.

6. Welche Moglichkeiten der Unterstiitzung der Arbeit dieser Nichtregie-
rungsorganisationen und der Tourismusbranche durch Deutschland gibt es
und in welcher Weise erfolgt die Unterstiitzung bereits?

7. Welche der genannten Projekte werden von der Bundesregierung in welcher
Weise gefordert (nach Forderungsart differenziert)?

Die Fragen 6 und 7 werden zusammen beantwortet.

Die Grundlage fiir eine wirksame Bekdmpfung des sexuellen Missbrauchs sind
Reformen der Gesetzgebung im jeweiligen Land (Exterritorialitdtsprinzip) und
Vereinbarungen beziiglich Mindeststandards fiir die internationale Zusammen-
arbeit.

Eine direkte Unterstiitzung von Nichtregierungsorganisationen erfolgt durch die
finanzielle Forderung von Projekten.

Im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit fiithrt die Deutsche Gesellschaft
fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ) im Auftrag der Bundesregierung ein
iiberregionales Sektionsvorhaben zur Bekdmpfung des Frauen- und Médchen-
handels durch, das Teil des Aktionsprogramms 2015 der Bundesregierung zur
Armutsbekdmpfung ist. Das Vorhaben wird mit Mitteln in Hohe von 2 Millionen
Euro gefordert. Deutschen und internationalen Partnern werden Expertisen zur
Verfiigung gestellt, um Vernetzung zu fordern und ein verbessertes Beratungs-
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angebot fiir Betroffene zu entwickeln. Es geht darum, gefdhrdeten Kindern,
Jugendlichen und Frauen in den Herkunftsregionen der Opfer besondere Unter-
stlitzung anzubieten, um ihnen Zukunftsperspektiven zu er6ffnen. Schwerpunkt-
lander sind Bulgarien und Ruménien. Derzeit findet ein intensiver Austausch
mit staatlichen Stellen, beispielsweise Polizei, Staatsanwaltschaften und Schu-
len statt. In diesem Rahmen werden Fortbildungsmafinahmen zur Priavention
sowie zum Schutz von Méadchen und jungen Frauen durchgefiihrt, die Opfer
sexuellen Missbrauchs im In- und Ausland wurden. In Ruménien erhielten die
Nichtregierungsorganisationen ,,Reaching out™ und ,,Society for Children and
Parents™ (SCOP) im Rahmen dieses Projektes finanzielle Forderung, primr fiir
ReintegrationsmaBBnahmen zugunsten sexuell missbrauchter Madchen und jun-
ger Frauen.

Die Bundesregierung hat im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit 2004
ein neues Projekt ,,Konventionsvorhaben zum Schutz von Minderjdhrigen vor
sexueller Ausbeutung® gestartet. Fiir dieses Projekt, das die GTZ im Auftrag der
Bundesregierung durchfiihrt, werden von der Bundesregierung fiir den Zeitraum
von 2004 bis 2007 Mittel in Hohe von 2 Millionen Euro zur Verfiigung gestellt
werden. Ziel des Projektes ist es, staatliche und nicht-staatliche Initiativen in
Partnerldnder der deutschen Entwicklungszusammenarbeit in der Umsetzung
des Fakultativprotokolls zu Kinderhandel, Kinderprostitution und Kinderporno-
grafie, das im Jahr 2000 in Ergdnzung zur Kinderrechtskonvention der Vereinten
Nationen verabschiedet wurde, konkret zu unterstiitzen. Dabei sollen den jewei-
ligen Landern Hilfen gegeben werden, um nationale Gesetze anzupassen und die
Umsetzung voranzutreiben. Um dieses Ziel zu erreichen sollen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter der Polizei, der Justiz, Sozialarbeiter und Sozialarbeiterinnen,
Gesundheits- und Bildungspersonal qualifiziert und MaBnahmen zur Préven-
tion, Aufklirung und Information der Offentlichkeit sowie fiir die Arbeit mit Be-
troffenen und Gefihrdeten und deren sozialen Umfeld gemeinsam erarbeitet
werden. Dariiber hinaus sollen Maflnahmen zum Opferschutz und zur Rehabili-
tation der Opfer entwickelt werden. Um diese Maflnahmen umzusetzen, soll vor
allem auch die Zusammenarbeit der international wie national handelnden
Akteurinnen und Akteure, wie z. B. Behorden, Tourismusindustrie, zwischen-
staatliche Organisationen und Nichtregierungsorganisationen verbessert wer-
den.

Laufende Unterstiitzungsmafinahmen durch das Projekt finden aktuell in Kam-
bodscha statt. Dort wird die Ausbildung von Sozialarbeiterinnen und Sozial-
arbeitern in Fragen der Opferbetreuung und Rehabilitierung von Opfern durch
die ortsansdssige Nichtregierungsorganisation ,,Social Services of Cambodia“
unterstiitzt. In Albanien sowie Serbien und Montenegro wird in Zusammen-
arbeit mit der Organization for Security and Cooperation in Europe (OSZE) die
Einfithrung eines Verhaltenskodex in der Tourismusbranche gefordert. In Zen-
tralamerika wird die polizeiliche Weiterbildung durch ein Modul zum Thema
Schutz und Rehabilitation von minderjdhrigen Opfern sexueller Ausbeutung
unterstutzt.

Dariiber hinaus ist geplant ein Austauschforum deutscher Organisationen der
Entwicklungszusammenarbeit und relevanter Nichtregierungsorganisationen zu
fordern, bei dem die jeweils unterschiedlichen Ansitze zur Bekdmpfung von
sexueller Ausbeutung ausgetauscht und bewertet werden sollen. Ziel ist eine
Stiarkung in der Methodik und auch in der Wirkungsmessung der Aktivitdten zur
Bekédmpfung der sexuellen Ausbeutung von Minderjéhrigen.

Dariiber hinaus unterstiitzte die Bundesregierung aus den Mitteln des Stabilitats-
paktes 2004 mehrere Projekte in Bosnien und Herzegowina, die an den Ursachen
fiir Menschenhandel und Prostitution ansetzen: das Frauenzentrum in Travnik
(BISER e. V.), ein Frauenzentrum mit integriertem Médchentreff in Tuzla (Vive
Zene e. V.), eine Kinderbegegnungsstétte in Banja Luka (Kolibri), einkommens-
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schaffende Maflnahmen (Malteser Hilfsdienst e. V., Help e. V.), Reparatur des
Familienzentrums in Banja Luka mit Beratung und Hilfe fiir Ehe, Familie, Kin-
der mit Entwicklungsstérungen, schwangere und misshandelte Frauen (Caritas
e. V.). In der Dominikanischen Republik wird die bereits erwdhnte Nichtregie-
rungsorganisation CAMINANTE seit Jahren durch die Bundesregierung im
Rahmen der GTZ-Projekte zur Dezentralisierung und zur reproduktiven sexuel-
len Gesundheit gefordert. Das Projekt erfahrt auch weiterhin Unterstiitzung
durch die GTZ. In Kenia fiihrt die GTZ im Auftrag der Bundesregierung ein Pro-
jekt durch, mit dem Ziel, StraBBenkindern zu helfen. Kinderhilfs-Organisationen
werden beraten und z. B. bei der Einrichtung von Heimen unterstiitzt. Auf diese
Weise soll der Aufbau eines Kinderschutz-Netzwerkes unterstiitzt werden.
Diese Hilfe kommt zum Teil auch Kindern zugute, die von sexueller Ausbeu-
tung im Tourismus betroffen sind. Auch die Organisation ,,End Child Prosti-
tution in Kenia* (ECPIK) wird bei der Umsetzung ihres Aktionsplans auf diese
Weise unterstiitzt. In Kambodscha erhélt Terre des Hommes fiir die Jahre 2003
bis 2006 Projektfordermittel der Bundesregierung, die unter anderem zur Erstel-
lung von Filmen gegen Kindesmissbrauch eingesetzt werden.

In den von der Tsunami Flutwelle betroffenen Landern unterstiitzt die Bundes-
regierung beispielsweise den United Nations Populations Fund (UNFPA) bei der
Ausiibung seines Mandates. In Sri Lanka hélt UNFPA den Vorsitz der Gender-
Theme-Group der Vereinten Nationen und arbeitet eng mit lokalen Nichtregie-
rungsorganisationen und Regierungsvertretern zusammen, um sexuelle Ausbeu-
tung und geschlechtsspezifische Gewalt gegen Frauen und Médchen zu verhin-
dern. UNFPA vertritt damit ein wichtiges Anliegen der Bundesregierung. In Sri
Lanka stellt die Bundesregierung UNFPA 465 000 Euro fiir SoforthilfemaB-
nahmen und den Aufbau langfristiger Strukturen fiir Praventions- und Schutz-
mafBnahmen fiir Frauen und Madchen in Gefahr von geschlechtsspezifischer Ge-
walt und sexueller Ausbeutung zur Verfligung und in Indonesien weitere 1 Mil-
lion Euro fiir die Bereitstellung von psychosozialen Dienstleistungen flir Trau-
matisierte und fiir die Prdvention von Gewalt gegeniiber Frauen und Méadchen.

Als sehr effektiv haben sich auch so genannte Mikro-Projekte, finanziert direkt
durch die deutschen Auslandsvertretungen, erwiesen. So forderte die Botschaft
Kairo 2004 beispielsweise das Stralenkinderprojekt der Nichtregierungsorgani-
sation ,,Faith Church in Egypt® bei der Einrichtung eines Auffangzentrums. Oft
wird auch die Bereitstellung von praktischer Unterstiitzung in Form von Sach-
verstand und Expertise als sehr hilfreich bewertet. Eine andere, indirekte Form
der Unterstiitzung ist die Kommunikation der Thematik in der Offentlichkeit
und die Nutzung von Kontakten der Bundesregierung zur Tourismuswirtschaft
und zu Regierungen anderer Lander mit dem Ziel der stirkeren Sensibilisierung
fiir den Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeutung. Ebenso wichtig erscheint
die o6ffentliche Anerkennung und Unterstiitzung der Arbeit von Nichtregierungs-
organisationen, zum Beispiel durch medienwirksame Besuche vor Ort durch
offizielle Vertreterinnen und Vertreter Deutschlands sowie dem Empfang von
Nichtregierungsorganisationen bei geeigneten Anldssen in Deutschland.

Auch die Europédische Union fiihrt zahlreiche MaBBnahmen durch, die zur Be-
kédmpfung der sexuellen Ausbeutung von Kindern im Tourismus beitragen. Im
Zeitraum von 1997 bis 2004 hat die Kommission der Europdischen Union fiir
zielgerichtete MaBnahmen in den Mitgliedstaaten der Europédischen Union, den
ehemaligen Beitrittsstaaten und den Léndern, die in der European Free Trade
Association (EFTA) und im Europédischen Wirtschaftsraum (EWR) organisiert
sind sowie in Rumaénien, Bulgarien und der Tiirkei rund 41 Millionen Euro be-
reitgestellt. Deutschland ist an der Finanzierung dieser Mafinahmen iiber seinen
Beitrag zum Haushalt der Europédischen Union in Hohe von ca. 23 Prozent be-
teiligt. Des Weiteren wird verwiesen auf die Antwort zu Frage 33.
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Die Bundesregierung leistet dariiber hinaus auch einen Beitrag zur Bekdmpfung
von sexueller Ausbeutung von Kindern im Tourismus durch ihre Mitarbeit in der
Welttourismusorganisation und in den Task-Force-Meetings der entsprechenden
Arbeitsgruppe auf der Internationalen Tourismus Borse in Berlin.

8. Uber welche Befugnisse und Handlungsspielrdume verfiigen diese Pro-
jekte bei ihrer Arbeit und hélt die Bundesregierung diese fiir ausreichend
(einzeln nach Einrichtung und Land aufgeschliisselt)?

Die jeweiligen Befugnisse und Handlungsspielrdume der Projekte und ihrer Tra-
ger differieren grundsétzlich je nach den entsprechenden Umsetzungszielen und
den ortlichen Rahmenbedingungen. Die Arbeit von Nichtregierungsorganisa-
tionen ist fiir die Bundesregierung ein zentraler Baustein der internationalen Ent-
wicklungszusammenarbeit. Deshalb setzt sich die Bundesregierung fiir eine
ungehinderte Arbeit serids arbeitender Nichtregierungsorganisationen in allen
Partnerldandern ein

9. Welche Formen der Kommunikation und des Informationsaustausches be-
stehen zwischen der Bundesregierung und den Projekten?

Die Bundesregierung unterhilt einen engen Kontakt zu den Projekttrigern einer-
seits iiber die Zentrale des Auswirtigen Amts und andererseits vor Ort iiber die
jeweiligen Auslandsvertretungen sowie iiber Fachkrifte der Entwicklungs-
zusammenarbeit.

10. Verfiigt die Bundesregierung iiber Informationen, ob Sextouristen unter-
einander Informationen austauschen bzw. es eine Art Netzwerk von Sex-
touristen und Padophilen gibt?

Wenn ja, welche?

Dem Bundeskriminalamt liegen Informationen vor, dass Pddosexuelle sowohl
das Internet als auch konventionelle Wege nutzen, um einschldgige Informatio-
nen, wie etwa Kontaktmoglichkeiten untereinander auszutauschen. Dabei hat
sich jedoch in keinem dort bekannten Fall ein Sachverhalt feststellen lassen, der
zur Einleitung eines Verfahrens wegen bandenmiBiger Begehung von einschlé-
gigen Straftaten oder wegen Bildung einer kriminellen Vereinigung gefiihrt
hétte.

II. Innereuropdischer Kindersextourismus

11. Welche Erkenntnisse hat die Bundesregierung dariiber, inwieweit einzelne
Regionen der osteuropdischen EU-Mitgliedstaaten bzw. Lander an der
AuBengrenze der EU besonders vom Kindersextourismus durch Deutsche
betroffen sind (nach Staaten differenziert)?

Mit Blick auf Ost- und Siidosteuropa féllt auf, dass hier die Angehorigen der
Roma-Minderheit iiberproportional stark von der sexuellen Ausbeutung durch
deutsche Touristinnen und Touristen betroffen sind. Diesbeziigliche Kenntnisse
liegen der Bundesregierung insbesondere zu Bosnien und Herzegowina, Serbien
und Montenegro, zur Slowakei sowie der Tschechischen Republik vor. Des Wei-
teren wird verwiesen auf die Antwort zu Frage 1 dieser sowie auf die Antwort
zu Frage 1 der Kleine Anfrage ,,Kinderprostitution und sog. Kindersextourismus
an der EU-AuBlengrenze Deutschlands (Bundestagsdrucksache 14/6677).
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12. Welche Ursachen sind aus Sicht der Bundesregierung fiir die besondere
Betroffenheit dieser Regionen verantwortlich (nach Regionen differen-
ziert)?

Insbesondere in den Grenzregionen wirken das oft deutlicher zutage tretende
Wohlstandsgefille wie auch — aus der Perspektive von Téterinnen und Téter —
die Moglichkeit des schnellen Grenziibertritts problemverstarkend.

Die Roma-Minderheit betreffend tritt als wichtiger ursichlicher Faktor fiir Kin-
derprostitution neben der sowieso schon stark ausgepragten Armut und Arbeits-
losigkeit die soziale Ausgrenzung und Diskriminierung.

Des Weiteren wird verwiesen auf die Antworten zu Frage 2 dieser sowie zu
Frage 3 der Kleinen Anfrage ,,Kinderprostitution und sog. Kindersextourismus
an der EU-Aufengrenze Deutschlands® (Bundestagsdrucksache 14/6677).

13. Wie wird nach Kenntnis der Bundesregierung in den Zielldndern des Kin-
dersextourismus und der Kinderprostitution dieses Problem von den je-
weiligen Regierungen eingeschétzt (nach Staaten differenziert)?

Insgesamt scheinen das Problembewusstsein und die Sensibilitét fiir die, von of-
fiziellen Stellen zeitweilig eher zuriickhaltend bis verdrangend kommentierten
Missbrauchsphidnomene deutlich gewachsen zu sein. Dies lésst sich als Erfolg
der internationalen Anstrengungen der letzten Jahre interpretieren.

Insbesondere in der Tschechischen Republik setzt sich das dortige Innenminis-
terium in einer gerade veroffentlichten aktuellen Fortschreibung des ,,Nationa-
len Plans gegen kommerzielle sexuelle Ausbeutung von Kindern offensiv mit
dem Problem der Kinderprostitution auseinander. Allerdings wird auch in die-
sem Report die schwierige Datenlage beschrieben, weil entsprechende Angaben
und Analysen der Polizei, des Sozial- bzw. Justizministeriums und der unter-
schiedlichen Nichtregierungsorganisationen eine notwendige Differenzierung
erschweren. Seit 2003 dient das polizeiliche Informationssystem ,,Udalost* als
verlésslichste Quelle in Bezug auf nachgewiesene Félle von Kinderprostitution.
Fiir das Jahr 2003 werden dort 35 individuelle Fille statistisch nachgewiesen
und dargestellt. In einigen Brennpunkten der Prostitutionsszene arbeiten spe-
zielle Ermittlungsteams als Pilotprojekte in enger Abstimmung mit kommuna-
len Verwaltungen und Schulen.

In der Slowakei bereitet die Polizei Programme und MaBinahmen vor, z. B.
Schaffung einer Abteilung Menschenhandel und sexueller Missbrauch beim
Amt zur Bekdmpfung Organisierter Kriminalitidt im Polizeiprasidium. Polizei-
kreise sind der Ansicht, dass sich Vorfille, in denen Kinder durch Touristinnen
und Touristen sexuell ausgebeutet werden, in der Zukunft erheblich vermehren
werden — einerseits infolge des freien Personenverkehrs innerhalb der EU, ande-
rerseits infolge erhdhter Zuwanderung von Fliichtlingen aus den Drittldndern.

Des Weiteren wird verwiesen auf die Antworten zu Frage 3 dieser sowie zu
Frage 4 der Kleinen Anfrage ,,Kinderprostitution und sog. Kindersextourismus
an der EU-AuBlengrenze Deutschlands (Bundestagsdrucksache 14/6677).
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14. Welche Kenntnisse besitzt die Bundesregierung in Bezug auf die medizi-
nische Beratung, Betreuung und Versorgung der in Prostitution befindli-
chen Kinder und Jugendlichen vor Ort und wie schétzt sie deren Qualitit
und Umfang ein (nach Staaten differenziert)?

In Polen wurde im Rahmen eines vom Polizeihauptprasidium im Jahr 2001 ent-
wickelten Programms zur Unterstiitzung von Opfern von Gewalttaten eine bes-
sere Betreuung sichergestellt. Teil dieses Programms ist die Einrichtung so ge-
nannter ,,blauer Zimmer®, die vor allem fiir Kinder, die Opfer von Gewalttaten
geworden sind, bestimmt und kindgerecht ausgestattet sind. Insgesamt gibt es
landesweit mehr als 150 ,,blaue Zimmer*, die der Polizei, Staatsanwaltschaften,
Richtern, dariiber hinaus aber auch anderen Institutionen und Hilfsorganisatio-
nen zur Verfligung stehen. Gespriache mit Kindern kdnnen dort in kindgerechter
Atmosphére stattfinden. Die Behorden sind darum bemiiht, Befragungen mog-
lichst schonend durchzufiihren und auf ein Minimum zu reduzieren. Ziel ist es,
die Kinder nicht wiederholt erlebten Traumata auszusetzen, um sie vor einem
sekundéaren Opfersyndrom zu bewahren. Seit Mérz 2004 beteiligen sich die Ver-
treter des Polizeihauptprasidiums auch an vorbereitenden Arbeiten fiir ein na-
tionales Programm fiir Opfer von Gewalttaten. In Absprache mit dem Justiz-
minister hat der Biirgerbeauftragte hierfiir die Schirmherrschaft ibernommen.
Als Ergebnis dieses Programms sollen die Standards bei der Aufnahme solcher
Félle und bei der Leistung komplexer Hilfe an Opfer von Gewaltdelikten, ins-
besondere minderjahrige Opfer von Sexualdelikten, verbessert werden.

In der Slowakei erarbeitete eine Initiative von Mitgliedern des Sozialausschus-
ses des slowakischen Parlaments das ,,Konzept zur Einrichtung des Amtes eines
Regierungsbevollmichtigten zum Schutz der Kinder und Jugendlichen®, das am
16. Mirz 2005 von der interministeriellen Arbeitskommission ,,Gewalt in der
Familie und Kinderschutz®, der auch Vertreter der Justizorgane und von Nicht-
regierungsorganisationen angehoren, genehmigt wurde. Sofern das Parlament
bei der fiir Mai 2005 geplanten Debatte dieses Konzept verabschiedet, wird da-
mit eine Stelle ins Leben gerufen, die erstmals fiir diesen Bereich die Zusam-
menarbeit der zustdndigen Ministerien der Polizeiorgane, Justiz und Staats-
anwaltschaft sowie der Selbstverwaltungsorgane unter einem Dach gewéhrleis-
ten soll.

Der Regierungsbevollmichtigte soll gleichzeitig eine Reihe von Praventivmal-
nahmen in die Praxis einfithren und somit zu einem wichtigen Instrument zur
Vorbeugung von mit Armut zusammenhéngenden kriminellen Entwicklungen
werden. Bisher beschrinken sich die Aktivititen der zustdndigen Ministerien
lediglich auf Hilfe und Losung von konkreten Fillen und Leistung von notwen-
diger, gesetzlich garantierter materieller oder medizinischer Hilfe.

In den deutsch-tschechischen Grenzregionen ist die medizinische Versorgung
junger Prostituierter nach Auskunft der dort titigen Nichtregierungsorganisatio-
nen differenziert zu bewerten: Wihrend JANA, ein Priventionsprojekt gegen
HIV/AIDS und sexuell iibertragbare Krankheiten, das von der Regierung der
Oberpfalz getragen wird, im tschechisch-bayerischen Bereich die medizinische
Versorgung gewdhrleistet sicht, gibt es in der sdchsisch-tschechischen Grenzre-
gion nach Angaben der Nichtregierungsorganisation KARO e. V. — Verein zur
grenziiberschreitenden Sozialarbeit in Prostitutions- und Drogenszenen deut-
liche Defizite. JANA kooperiert unter dem Aspekt der AIDS-Pravention eng mit
der Medizinischen Fakultit der Universitét Pilsen und erhilt z. B. Laborkosten
fiir die Untersuchung junger Prostituierter vom tschechischen Gesundheits-
ministerium erstattet.

Des Weiteren wird verwiesen auf die Antworten zu Frage 4 sowie zu Frage 7 der
Kleinen Anfrage ,,Kinderprostitution und sog. Kindersextourismus an der EU-
AuBengrenze Deutschlands* (Bundestagsdrucksache 14/6677).
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15. Welche Kenntnisse besitzt die Bundesregierung iiber die soziale Situation
der in Prostitution befindlichen Kinder und Jugendlichen in den EU-Mit-
gliedstaaten (nach Staaten differenziert)?

Hierzu liegen der Bundesregierung keine gesicherten Erkenntnisse vor.

16. Welche Nichtregierungsorganisationen, Projekte und weiteren Initiativen
sind der Bundesregierung bekannt, die von Deutschland aus in den neuen
EU-Mitgliedstaaten den Kampf gegen Kinderprostitution und Kindersex-
tourismus im engeren und weiteren Sinn unterstiitzen (nach Staaten aufge-
schliisselt)?

Wie in der Antwort zu Frage 14 dargestellt, arbeiten von Deutschland aus
im deutsch-tschechischen Grenzgebiet die Nichtregierungsorganisation ,,Karo
e. V. — Verein zur grenziiberschreitenden Sozialarbeit in Prostitutions- und
Drogenszenen® und das Projekt JANA, ein Projekt gegen HIV/AIDS und sexu-
ell tibertragbare Krankheiten im weiteren Sinne gegen die sexuelle Ausbeutung
von Kindern. Das Evangelische Jugend- und Fiirsorgewerk ,,Miteinander — Fiir-
einander — EJF-LAZARUS gAG, eine Organisation der Diakoniestiftung
LAZARUS, arbeitet von Deutschland aus am Aufbau eines Kinderschutzhauses
in Cheb in der Tschechischen Republik.

ITI. Rechtliche Grundlagen

17. In wie vielen Fillen sind in der Bundesrepublik Deutschland nach dem
1. September 1993 MaBinahmen der Strafverfolgung gegen Deutsche fiir
im Ausland an Kindern und Jugendlichen begangene Sexualstraftaten ein-
geleitet und rechtskriftig abgeschlossen worden (nach Anzeigen, eingelei-
teten Ermittlungsverfahren, Verfahrenseinstellungen und deren Griinden,
Anklageerhebungen, rechtskréftigen Verurteilungen einschlieBlich Straf-
maB, Verteilung auf die einzelnen Bundeslénder sowie auf die einzelnen
Ziellander des Kindersextourismus differenziert)?

Es wird verwiesen auf die Antwort zu Frage 49 der Groflen Anfrage der Abge-
ordneten Jiirgen Klimke, Klaus Brahmig, Dr. Christian Ruck, weiterer Abgeord-
neter und der Fraktion der CDU/CSU ,,Tourismus in Entwicklungslandern*
(Bundestagsdrucksache 15/3031). Neuere Erkenntnisse liegen nicht vor.

18. Wie schitzt die Bundesregierung die Dunkelfeldsituation in Bezug auf im
Ausland an Kindern und Jugendlichen durch Deutsche begangene Sexual-
straftaten ein?

Hinsichtlich der Anzahl der von Deutschen im Ausland an Kindern und Jugend-
lichen begangenen Sexualstraftaten liegen der Bundesregierung keine wissen-
schaftlichen Anforderungen geniigenden Erkenntnisse vor.

19. Welche MaBBnahmen plant die Bundesregierung zur Dunkelfelderhellung?

Das Bundeskriminalamt (BKA) schopft eine Vielzahl von Quellen aus, um In-
formationen iiber deutsche Touristinnen und Touristen zu erlangen, die Kinder
sexuell ausbeuten, und diese zum Zweck der Strafverfolgung in Deutschland zu
verifizieren. Hierzu zéhlen sowohl Presseberichte, Anzeigen von Privaten und
Institutionen als auch Informationen aus dem internationalen polizeilichen In-
formationsaustausch. Dariiber hinaus nehmen Mitarbeiter des BKA an inter-
nationalen Symposien, Tagungen und Arbeitstreffen mit ausldndischen Strafver-
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folgungsbehorden und Hilfsorganisationen teil, um die rechtlichen Erforder-
nisse der deutschen Strafverfolgungsbehorden unter Beriicksichtigung der
exterritorialen Gesetzgebung zu erldutern und eine vertrauensvolle Zusammen-
arbeit mit allen Beteiligten auf moglichst kurzen Wegen zu etablieren.

Dartiber hinaus sind weitere Dunkelfelduntersuchungen in diesem Bereich nicht
geplant. Die bei der Durchfithrung solcher Untersuchungen zu erwartenden me-
thodischen Probleme, beispielsweise Téter- und Opferbefragungen im Ausland,
die aufgrund ihrer Freiwilligkeit alle sehr selektiv sind, lassen zuverldssige Er-
kenntnisse nicht erwarten.

20. Welche Hindernisse bestehen nach Ansicht der Bundesregierung bei der
Erkennung und Verfolgung der begangenen Straftaten und wie kdnnen
diese Hindernisse beseitigt werden?

Im Bereich der internationalen Rechtshilfe in strafrechtlichen Angelegenheiten
bestehen keine Hindernisse bei der internationalen Zusammenarbeit zwischen
den betroffenen Staaten. Die vorhandenen nationalen und internationalen Rege-
lungen sind grundsétzlich ausreichend und ermoglichen eine umfassende Zu-
sammenarbeit.

Die Bundesrepublik Deutschland kann international mit allen Staaten strafrecht-
lich zusammenarbeiten (§ 1 des Gesetzes iiber die internationale Rechtshilfe in
Strafsachen (IRG)). Rechtshilfe ist entweder mdglich aufgrund vélkerrecht-
licher Vereinbarungen, die innerstaatliches Recht geworden sind und den Vor-
schriften des IRG vorgehen, oder auf vertragsloser Grundlage nach dem IRG. Es
ist ein zentrales Anliegen auch dieser Bundesregierung, dass volkerrechtliche
Vereinbarungen im Bereich der internationalen Rechtshilfe in Strafsachen — so-
wohl im Bereich der Auslieferung als auch im Bereich der Vollstreckungshilfe
und der sonstigen Rechtshilfe — grundsitzlich auf alle Gebiete der Kriminalitét
Anwendung finden und Sonderregelungen in bestimmten Bereichen vermieden
werden sollten; Sonderregelungen fithren praktisch fast immer dazu, dass durch
eine Atomisierung der gesetzlichen Regelungen die Zusammenarbeit erschwert
wird. Von diesem Grundsatz geht auch das IRG fiir die vertragslose Rechtshilfe
aus. Er ist allgemein volkerrechtlich anerkannt und insbesondere im Bereich der
Mitgliedstaaten der Europdischen Union des Europarats umgesetzt.

21. Unter welchen Voraussetzungen konnen in der Bundesrepublik Deutsch-
land in Prostitution befindliche auslandische Kinder und Jugendliche als
Zeugen in Strafprozessen hinzugezogen werden und welche Moglichkei-
ten des Zeugenschutzes bestehen?

Fiir die genannte Personengruppe gelten im Ergebnis keine anderen Regelungen
als fiir inldndische Kinder und Jugendliche. Besondere Voraussetzungen fiir die
Hinzuziehung von Zeugen, also Personen, die aufgrund eigener Wahrnehmung
etwas zur Aufkldrung einer Straftat beitragen konnen, bestehen grundséatzlich
nicht. Auch Kinder kénnen Zeugen sein, wenn von ihnen eine verstidndliche
Aussage zu erwarten ist.

Fiir ausléndische Kinder und Jugendliche bestehen im Strafverfahren die glei-
chen Moglichkeiten des Zeugenschutzes wie fiir inldndische. Diese Mallnahmen
reichen von der Pflicht zu moglichst schonender Befragung bis hin zum Aus-
schluss des Angeklagten und der Offentlichkeit bei der Vernehmung. Im Ein-
zelfall kann dem Zeugen gestattet werden, seine Identitit nur eingeschriankt oder
gar nicht preiszugeben. Zeugenaussagen konnen auf Bild-Ton-Triger aufge-
zeichnet werden; bei Personen unter 16 Jahren, die durch die Straftat verletzt
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worden sind, soll dies erfolgen. Die Aufzeichnung kann unter bestimmten Vo-
raussetzungen in der Hauptverhandlung anstelle einer nochmaligen Ver-
nehmung des Zeugen abgespielt werden. Auch kann die Vernehmung aus
Schutzgriinden getrennt von den iibrigen Verfahrensbeteiligten erfolgen, indem
sich der Zeuge an einem anderen Ort aufhélt und die Vernehmung per Video-
standleitung mit Bild und Ton in die Verhandlung iibertragen wird. Schlielich
kann einem Zeugen unter bestimmten Voraussetzungen fiir die Dauer der Ver-
nehmung ein Rechtsanwalt oder eine Rechtsanwiéltin beigeordnet werden. Dies
gilt vor allem fiir Opfer von Sexualdelikten und organisierten Verbrechen.
ZeugenschutzmaBBnahmen im Strafverfahren werden durch das auf eine Ini-
tiative der Bundesregierung zuriickgehende Opferrechtsreformgesetz, das am
1. September 2004 in Kraft getreten ist, weiter verbessert. Dazu gehdrt unter an-
derem, dass aus Griinden des Schutzes von Opferzeugen die Anklage statt zum
Amtsgericht zum Landgericht erhoben werden kann. Damit wird dem Zeugen
die Belastung einer nochmaligen Tatsacheninstanz erspart, da es gegen Urteile
des Landgerichts nur das Rechtsmittel der Revision gibt, die ohne neue Be-
weiserhebung auf die Uberpriifung von Rechtsfehlern beschriinkt ist. Diese
Regelung wird insbesondere kindlichen und jugendlichen Opferzeugen zugute
kommen. Aullerdem wurden mit dem Opferrechtsreformgesetz die Vorausset-
zungen, unter denen eine Videovernehmung des Zeugen in der Hauptverhand-
lung durchgefiihrt werden kann, gelockert.

Kindliche und jugendliche Opfer von Prostitution haben auflerdem die Bei-
standsrechte, die mit der Nebenklageberechtigung in solchen Fillen verbunden
sind. Zu nennen ist hier insbesondere der Anspruch auf Beiordnung eines kos-
tenlosen Opferanwalts. Dieser steht unter anderem den Opfern von Sexualstraf-
taten zu, bei Personen unter 16 Jahren auch dann, wenn die Sexualstraftat kein
Verbrechen ist. Durch das Opferrechtsreformgesetz wurde diese Regelung auch
auf die Personen erstreckt, die als Prostituierte ausgebeutet worden sind.

Dariiber hinaus konnen Zeugen in einem Strafprozess auf Grundlage des
Zeugenschutzharmonisierungsgesetzes (ZSHG) vom 31. Dezember 2001 in ein
polizeiliches Zeugenschutzprogramm aufgenommen werden. Die Aufnahme in
ein Zeugenschutzprogramm erfolgt unabhingig von der Nationalitdt und dem
Lebensalter. Wesentliche Voraussetzungen der Aufnahme in ein Zeugenschutz-
programm sind gemél § 1 ZSHG, dass ein Fall von schwerer Kriminalitét vor-
liegt, aufgrund der Aussagebereitschaft eine Gefidhrdung fiir den Zeugen besteht
und der Zeuge zur Durchfiihrung von Zeugenschutzmafinahmen geeignet ist.
Sollten die Voraussetzungen des ZSHG nicht vorliegen und Kinder und Jugend-
liche Opfer von Menschenhandel (§§ 180b, 181 StGB) mit dem Ziel der sexuel-
len Ausbeutung geworden sein, besteht alternativ die Mdglichkeit, das Opfer als
Opferzeugin/en auf Grundlage des ,,Kooperationskonzeptes Menschenhandel*
zu betreuen. Das Kooperationskonzept ist im Jahre 1999 von der bundesweiten
Arbeitsgruppe Frauenhandel erarbeitet worden. Die Strafverfolgungsbehdrden
der Lander bzw. des Bundes arbeiten auf der Basis des Konzeptes eng mit nicht-
staatlichen, zwischenstaatlichen oder internationalen Stellen zusammen.

Im Einzelnen umfasst der Opferschutz bzw. Opferzeugenschutz nach dem Ko-
operationskonzept folgende Mallnahmen:

— Beratung, Betreuung und Unterstiitzung der Opfer im Zusammenhang mit
dem Strafverfahren durch die Fachberatungsstellen,

— Organisation der Unterbringung der Opfer in sicheren Schutzwohnungen so-
wie deren Finanzierung,

— Betreuung bei der Organisation des Alltags,

— Individuelle Hilfe in Konflikt- und sonstigen besonderen Lebenssituationen
durch die Fachberatungsstellen,
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— Hilfe bei der Bewiltigung des Erlebten,

— Unterstiitzung bei auslanderrechtlichen Angelegenheiten, Regelung von Auf-
enthaltsrechten, Zusammenarbeit mit den Ausldnderbehérden,

— Zusammenarbeit mit den Sozialdimtern, Einwohnermeldedmtern, Arbeitsam-
tern sowie anderen Behorden und Institutionen,

— SchutzmaBnahmen fiir gefahrdete Opfer in Absprache mit den Fachbera-
tungsstellen durch die Polizei.

22. Plant die Bundesregierung die Erweiterung der Zeugenschutzregelungen?

Wenn ja, in welcher Weise?

Nachdem mit dem in der Antwort zu Frage 21 genannten Opferrechtsreform-
gesetz weitere Verbesserungen des Zeugenschutzes am 1. September 2004 Ge-
setz geworden sind, ist im Bereich des Strafverfahrens kein weiterer Handlungs-
bedarf erkennbar.

IV. Innerdeutsche Mallnahmen und Zusammenarbeit

23. In welcher Weise und mit welchen Ergebnissen arbeitet die Bundesregie-
rung mit den Regierungen der Bundeslidnder bei der Bekdmpfung von
Kinderprostitution und sog. Kindersextourismus zusammen?

Die Bundesregierung hat gemeinsam mit den Freistaaten Bayern und Sachsen
das Projekt zur Bekdmpfung von Tourismus mit sexuellem Kindesmissbrauch
an der deutsch-tschechischen Grenze (Projekt KISS) aufgelegt.

In Fortfiihrung dieses Projekts hat sich auf Grundlage der bilateralen ,Polizeiver-
trige® zwischen der Bundesrepublik Deutschland — unter Beteiligung der Bun-
deslander Bayern und Sachsen —, der Tschechischen Republik und Polen im
Miérz 2002 eine trilaterale Arbeitsgruppe zwischen Deutschland, Polen und der
Tschechischen Republik zur Bekdmpfung von sexueller Gewalt gegen Frauen
und Kinder im grenznahen Raum gebildet.

Im Verlauf der Arbeitsgruppentétigkeit haben Deutschland und die Tschechische
Republik weitere Fortschritte bei der Bekdmpfung der grenziiberschreitenden
Kriminalitdt in der deutsch-tschechischen Grenzregion, insbesondere des
Frauen- und Médchenhandels sowie der sexuellen Ausbeutung von Kindern er-
reicht. Dies sind unter anderem:

— die Einrichtung einer Hotline ,,Anonymer Zeuge* durch die Tschechische
Republik;

— die Benennung von Kontaktbeamten fiir die Bekdmpfung von Straftaten ge-
gen die sexuelle Selbstbestimmung zur Forderung eines intensiven delikt-
spezifischen Informationsaustausches;

— die Bildung gemeinsamer Ermittlungsgruppen auf der Grundlage des
deutsch-tschechischen Polizeivertrages bei Vorliegen konkreter Ermittlungs-
ansitze;

— die Durchfithrung von Sensibilisierungsmainahmen von Polizeibeamten
zum Deliktfeld ,,sexuelle Ausbeutung®, die mit dieser Thematik befasst sind
durch Vertreter von Nichtregierungsorganisationen;

— die Unterstiitzung der Tschechischen Republik durch die Nichtregierungs-
organisation Helsinki Citizens’ Assembly bei der Erweiterung geschlossener
Kooperationsvertrage zwischen staatlichen Stellen und Nichtregierungsorga-
nisationen und
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— die Durchfiihrung einer Bevdlkerungssensibilisierung mittels des Flyers
,Kleine Seelen — GroB3e Gefahr* an der tschechischen Grenze.

Zusitzlich zu den Aktivitdten in der Arbeitsgruppe hat die Bundesregierung in
den Jahren 2002, 2003 und 2004 je eine deutsch-tschechische Fachtagung ,,Kin-
derschutz in der Trigerschaft des Evangelischen Jugend- und Fiirsorgewerks
Berlin/Brandenburg gefordert. Ziel war es, Erfahrungen aus dem Bereich Bera-
tung und Therapie und der Zusammenarbeit von Sozialarbeit, Polizei und Justiz
zu sammeln und priaventive Ansidtze aus beiden Landern weiterzuentwickeln,
um im Interesse von Kindern und Familien Kooperationsformen weiterzuent-
wickeln.

Mit Unterstiitzung und Beteiligung der Bundesregierung hat das Européische In-
formations-Zentrum Thiiringen in der Thiiringer Staatskanzlei, zusammen mit
dem Biiro der Europédischen Kommission in Berlin, der Landesarbeitsgemein-
schaft Kinder- und Jugendschutz Thiiringen sowie mit Experten und Expertin-
nen der Kommission der Europdischen Union, EUROPOL, Bundeskriminalamt,
Landeskriminaldmtern sowie von Nichtregierungsorganisationen aus Polen,
Tschechien, Ungarn, der Slowakei und Slowenien am 24./25. Oktober 2004 in
Greiz ein Internationales Symposium zum Thema ,,Gewalt gegen Kinder: Kon-
sequenzen fiir die Rechtsstaatlichkeit sowie die polizeiliche und justizielle Zu-
sammenarbeit im erweiterten Europa* durchgefiihrt.

Ziel des Symposiums war es, Strategien gegen Kinderhandel, Kinderprostitu-
tion, insbesondere an der bayerischen/séchsischen/tschechischen Grenze zu ent-
wickeln und hierzu den Dialog zwischen den Polizei- und Justizverwaltungen
der betroffenen Léander einerseits, den Sicherheitsorganen der Européischen
Union sowie Nichtregierungsorganisationen andererseits voranzubringen. Er-
gebnis der Tagung war ein umfassender Bericht mit einem konkreten Maf3nah-
menkatalog.

Des Weiteren ist die Bekdmpfung von sexueller Ausbeutung von Kindern im
Tourismus regelméBig Gegenstand der Bund-Lander-Arbeitsgruppe.

24. Welche Erkenntnisse hat die Bundesregierung aus ihrem ,,Aktionsplan
zum Schutz von Kindern und Jugendlichen vor sexueller Gewalt und Aus-
beutung* aus dem Jahr 2003 gewonnen und in welche konkreten MaB3nah-
men wurden diese Erkenntnisse umgesetzt?

Der Schutz von Kindern und Jugendlichen vor sexueller Gewalt und Ausbeu-
tung ist ein vorrangiges Anliegen der Bundesregierung. Mit dem ,,Aktionsplan
zum Schutz von Kindern und Jugendlichen vor sexueller Gewalt und Ausbeu-
tung®, der am 29. Januar 2003 vom Kabinett verabschiedet wurde, hat die Bun-
desregierung in Umsetzung der Koalitionsvereinbarung fiir Deutschland erst-
mals eine umfassende Gesamtstrategie festgelegt, um Kinder und Jugendliche
vor sexueller Gewalt und Ausbeutung wirkungsvoll zu schiitzen.

Der Aktionsplan fiihrt die zahlreichen Malnahmen, die in den vergangenen Jah-
ren zur Bekdmpfung des sexuellen Missbrauchs und der sexuellen Ausbeutung
von Kindern und Jugendlichen ergriffen wurden, fort und setzt neue Akzente. Er
ist prozesshaft angelegt und stellt damit die Grundlage fiir eine stindige Weiter-
entwicklung seiner Problemstellungen dar. Dies setzt eine enge Zusammenarbeit
zwischen den zustdndigen Stellen auf der Ebene des Bundes, der Lander und der
Kommunen auf der einen sowie der Nichtregierungsorganisationen und der Wis-
senschaft auf der anderen Seite voraus. Deshalb sieht der Aktionsplan die Ein-
richtung einer Bund-Léander-Arbeitsgruppe vor, die die Umsetzung und Weiter-
entwicklung des Aktionsplans steuert und koordiniert.

Ziel des Aktionsplans ist es, den strafrechtlichen Schutz von Kindern und
Jugendlichen weiterzuentwickeln, die Priavention und den Opferschutz zu star-
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ken sowie die Vernetzung der Hilfs- und Beratungsangebote und die internatio-
nale Zusammenarbeit zu férdern. Seit Vorliegen des Aktionsplans wurden zahl-
reiche konkrete Mafinahmen in den genannten Zielbereichen umgesetzt:

Gesetzgebung

Zu dem Schutzkonzept der Bundesregierung z&hlt insbesondere die Neugestal-
tung der Strafvorschriften beim sexuellen Missbrauch von Kindern und Jugend-
lichen.

Bei sexuellen Handlungen mit Kindern bewegen sich die Téter regelméBig in
strafrechtlich relevanten Bereichen. Daher kommen neben der Aufklarung und
Privention insbesondere Verbesserungen im Bereich des Strafgesetzbuches,
aber auch im Bereich des Opferschutzes und der Harmonisierung der européi-
schen Strafvorschriften eine grofie Bedeutung zu.

Verschirfung des Sexualstrafrechts

Am 1. April 2004 sind Anderungen des Sexualstrafrechts in Kraft getreten, mit
denen der strafrechtliche Schutz von Kindern und behinderten Menschen gegen
sexuellen Missbrauch weiter verbessert wird; Strafbarkeitsliicken wurden ge-
schlossen und Strafen verschérft.

Die Grundtatbestidnde des § 176 Abs. 1 und 2 StGB ,,Sexueller Missbrauch von
Kindern* sowie des § 179 Abs. 1 und 2 StGB ,,Sexueller Missbrauch wider-
standsunfahiger Personen‘ bleiben Vergehen mit einem Strafrahmen von sechs
Monaten bis zu zehn Jahren. In diesen beiden Strafvorschriften sind Regelungen
zu ,,besonders schweren Féllen“, wie zum Beispiel ,,beischlafdhnliche Prakti-
ken*, neu hinzugekommen. Diese neuen Regelungen sehen eine Mindeststrafe
von einem Jahr und eine Hochststrafe von 15 Jahren vor. Die Moglichkeit eines
minder schweren Falls wurde aus den Vorschriften gestrichen. Das bedeutet
konkret, dass es bei sexuellem Missbrauch von Kindern und widerstandsunféhi-
gen Personen keine Geldstrafen mehr gibt, sondern Freiheitsstrafen.

Bei Fillen des schweren sexuellen Missbrauchs von Kindern oder widerstands-
unfahigen Personen (§176a Abs. 2, § 179 Abs. 5 StGB), wie zum Beispiel der
Beischlaf mit einem Kind, wurde der Strafrahmen erhoht. Bisher galt eine Min-
deststrafe von einem Jahr, jetzt von zwei Jahren.

Der strafrechtliche Schutz von Kindern wird dariiber hinaus durch neue Straftat-
besténde fortentwickelt. So macht sich seit 1. April 2004 strafbar, wer zum Bei-
spiel einem Kind Pornohefte zeigt, damit das Kind dort gesehene Handlungen
mit dem Téter wiederholt.

Wer ein Kind zum sexuellen Missbrauch anbietet, macht sich jetzt ebenso straf-
bar wie derjenige, der sich mit anderen zum sexuellen Missbrauch eines Kindes
verabredet (§176 Abs. 4 und 5 StGB).

Mit der Erweiterung des §140 StGB wurden auch die Belohnung und Billigung
von sexuellem Missbrauch, sexueller Notigung und Vergewaltigung unter Strafe
gestellt.

Ferner wurden mit den am 1. April 2004 in Kraft getretenen Anderungen des
Sexualstrafrechts auch die in § 81g StPO sowie im DNA-Identitétsfeststellungs-
gesetz geregelten Moglichkeiten erweitert, DNA-Identifizierungsmuster des
Beschuldigten fiir Zwecke eines kiinftigen Strafverfahrens zu erheben und in der
DNA-Analysedatei beim Bundeskriminalamt zu speichern. Als Anlasstat fiir
diese Moglichkeit geniigt seither jede Straftat gegen die sexuelle Selbstbestim-
mung, also etwa auch der Verdacht exhibitionistischer Handlungen.

Um gegen die zunehmende Verbreitung von Kinderpornografie im Internet
wirksamer vorgehen zu konnen, sind die Strafvorschriften gegen Kinderporno-
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grafie entsprechend verschirft worden. So konnen zum Beispiel beim Austausch
kinderpornografischer Schriften in geschlossenen Internet-Benutzergruppen
jetzt Freiheitsstrafen bis zu fiinf Jahren verhidngt werden (§ 184b Abs. 2 StGB),
bei einem gewerbs- oder bandenméBigen Handeln sogar bis zu zehn Jahren
(§ 184b Abs. 3 StGB). Auch die so genannte Eigenbesitzverschaffung, zum Bei-
spiel der Kauf von Kinderpornos, und der Besitz kinderpornografischer Schrif-
ten wird jetzt hérter bestraft: Bisher galt eine Freiheitsstrafe von bis zu einem
Jahr oder Geldstrafe, jetzt von bis zu zwei Jahren oder Geldstrafe.

Der Umsetzung des Fakultativprotokolls zum Ubereinkommen der Vereinten
Nationen vom 20. November 1989 iiber die Rechte des Kindes betreffend den
Verkauf von Kindern, die Kinderprostitution und die Kinderpornografie dient
die Einbeziehung von Miindeln und Pfleglingen in den Schutzbereich des § 236
Abs. 1 StGB (Kinderhandel) und die Erh6hung der Schutzaltersgrenze dort von
14 auf 18 Jahre.

Reform zur Verbesserung der Rechte von Verletzten im Strafverfahren

Dem ,, Aktionsplan zum Schutz von Kindern und Jugendlichen vor sexueller
Gewalt und Ausbeutung® vergleichbare Zielrichtungen verfolgt auch das Opfer-
rechtsreformgesetz, das am 1.September 2004 in Kraft getreten ist. Die Rechte
von Opfern im Strafverfahren werden in drei wesentlichen Punkten gestérkt:

Erstens durch die Vermeidung von Mehrfachvernehmungen. Kiinftig kann auch
bei besonderer Schutzbediirftigkeit des Opferzeugen Anklage beim Landgericht
erhoben werden. Damit wird vermieden, dass insbesondere kindliche Opfer von
Sexualstraftaten eine zweite Tatsacheninstanz durchleiden miissen.

Zweitens durch verbesserte Moglichkeiten, bereits im Strafverfahren Schadens-
ersatz zu erlangen (Starkung des ,,Adhésionsverfahrens®). Dies soll unter ande-
rem durch eingeschrinkte Moglichkeiten des Strafgerichts, eine Entscheidung
iber den Schadensersatzanspruch abzulehnen, erreicht werden.

Drittens durch eine verbesserte Information des oder der Verletzten iiber seine
oder ihre Rechte und den Ablauf des Strafverfahrens. Kiinftig erhalten Verletzte
auch Informationen iiber die Einstellung des Verfahrens sowie die Mitteilung
iber die Dauer der Haft oder der Unterbringung, iiber die Haftentlassung oder
Vollzugslockerungen. Auflerdem sollen Verletzte Informationen iiber das Ange-
bot von Opferhilfeeinrichtungen erhalten.

Gesetz zur Einfithrung der nachtriglichen Sicherungsverwahrung

Um die Bevdlkerung bestmoglich vor gefahrlichen Straftitern zu schiitzen, hat
das Bundeskabinett am 10. Mirz 2004 den Entwurf eines Gesetzes zur Ein-
fithrung der nachtraglichen Sicherungsverwahrung beschlossen; das darauf be-
ruhende Gesetz ist am 29. Juli 2004 in Kraft getreten. Damit kann auch in den
Féllen, in denen die Gefahrlichkeit des Straftiters erst nach seiner Verurteilung
festgestellt wird, Sicherungsverwahrung angeordnet werden.

Bekédmpfung des Menschenhandels

Die Bundesregierung wird alle Formen des Menschenhandels weiter entschie-
den bekdmpfen. Ziel ist es, die Téter hérter zu bestrafen und die Opfer besser zu
schiitzen.

Hierzu sind am 19. Februar 2005 neue Strafgesetze (§§ 232 bis 233a StGB,
BGBI. I S. 239) in Kraft getreten, mit deren Hilfe der Menschenhandel wir-
kungsvoller bekdmpft werden kann. Unter anderem sind damit die bereits be-
stehenden Strafvorschriften, die sich auf den Menschenhandel zum Zweck der
sexuellen Ausbeutung beziehen, verbessert und vereinfacht worden (bisher
§§ 180b, 181 StGB, nunmehr § 232 StGB).
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Fiir Opfer von Menschenhandel wird es mit dem neuen Recht einfacher, Straf-
anzeige gegen ihre Peiniger zu erstatten. Denn strafrechtliche Ermittlungen, die
sich auf mogliche auslédnderrechtliche Versto3e des Opfers selbst beziehen,
konnen leichter eingestellt werden. Mit dem Gesetz wird vor allem der Rah-
menbeschluss des Rates der Europédischen Union zur Bekdmpfung des Men-
schenhandels umgesetzt.

Pravention und Intervention
Bundesweite Praventionskampagne ,,Hinsehen.Handeln.Helfen!

Im Rahmen der Offentlichkeits- und Aufklirungsarbeit hat die Bundesregierung
im April 2004 eine Priaventionskampagne mit dem Motto ,,Hinsehen.Han-
deln.Helfen!* gestartet, die im Aktionsplan der Bundesregierung zum Schutz
von Kindern und Jugendlichen vor sexueller Gewalt und Ausbeutung verankert
ist. Die vornehmliche Zielgruppe, Erwachsene im Umfeld von Kindern sowie
Multiplikatoren und Multiplikatorinnen (z. B. aus Schulen, Kindertagesstétten
etc.) wurden mit der Kampagne durch unterschiedliche Medien angesprochen.
Ziel der Kampagne war es, eine breite Aufmerksamkeit und weitere Aufklarung
iiber das Thema zu erreichen, Bewusstsein dafiir zu schaffen, dass jeder Einzelne
und jede Einzelne etwas gegen Kindesmissbrauch tun kann, iiber qualifizierte
Hilfsangebote und Beratungsstellen zu informieren sowie personelle und thema-
tische Allianzen im Interesse der Kinder und ihrer Familie zu schmieden.

Elemente der Kampagne waren ein Internet-Angebot, das Servicetelefon des
Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (0180-1907050),
eine Bustour durch 18 Stéidte, ein TV-Spot, Anzeigen und Grof3flichenplakate
sowie ein Leporello und der Ratgeber ,,Mutig fragen — besonnen handeln®, der
zentrale Fragen zum Thema sexuelle Gewalt an Kindern und Jugendlichen
beantwortet.

Das Internetangebot (http://www.hinsehen-handeln-helfen.de) ermdglicht mit-
tels einer einfach zu bedienenden Datenbank Beratungseinrichtungen in der
Néhe zu recherchieren sowie vertiefte Informationen zum Thema sexuelle Ge-
walt gegen Kinder abzurufen. Beratungsstellen aus dem ganzen Bundesgebiet
haben die Moglichkeit sich in die Datenbank mit Angaben zur Erreichbarkeit, zu
Sprechzeiten sowie ihrem Profil einzutragen. Seit der Freischaltung der Website
im April wurden im Schnitt 200 Besucherinnen und Besucher téglich verzeich-
net. Monatlich wurden circa 200 Broschiiren herunter geladen. Auch nach
Beendigung der Kampagne steht dieses Internetangebot weiter zur Verfiigung.

Mit einem Kampagnen-Bus informierte das Bundesministerium flir Frauen, Se-
nioren, Frauen und Jugend in allen 16 Bundesldndern in 18 Stidten an zentralen
Orten {liber das Thema sexuelle Gewalt gegen Kinder und Jugendliche. In Zu-
sammenarbeit mit den Ortlichen Beratungsstellen wurden im Rahmen von Ak-
tionstagen, jeweils mit einem umfangreichen Programm — Theaterauffiihrungen,
Diskussionsrunden und Infostdnden — Passanten, aber auch beispielsweise ein-
geladene Schulklassen angesprochen. Auf diese Weise wurden viele Menschen
vor Ort direkt erreicht — iiber 1 000 Interessierte und Betroffene sind bei diesen
Gelegenheiten auf die Beratungsstellen zugegangen und haben das personliche
Gesprich gesucht. Dariiber hinaus wurde auch eine hohe mediale Aufmerksam-
keit erreicht. ,,Hinsehen.Handeln.Helfen!* hat rund 30 Millionen Radio-Horer
und 17 Millionen Fernsehzuschauer erreicht. Die Zeitungsartikel zur Kampagne
erreichten eine Auflage von fast 34 Millionen.

Die Schauspielerinnen Hannelore Hoger und Eleonore Weisgerber und die
Schauspieler Gotz George und Kai Wiesinger haben sich als prominente Bot-
schafterinnen und Botschafter fiir die Ziele der Kampagne engagiert. In einem
von den Fernsehanstalten kostenlos ausgestrahlten TV-Spot hat Gotz George
seine Botschaft ,,Wer schweigt, ldsst die Opfer allein. Schiitzt Kinder vor sexu-
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eller Gewalt.” kommuniziert. Auch der Besuch von Kai Wiesinger in der Talk-
show ,,Kerner trug erheblich dazu bei, das Thema der Kampagne bekannt zu
machen. Es ist gelungen, in relativ kurzer Zeit eine hohe mediale Présenz sowohl
auf liberregionaler als auch auf regionaler Ebene bzw. lokaler Ebene fiir die
Kampagne und das Thema zu generieren.

Neben den prominenten Botschafterinnen und Botschaftern wurde die Kam-
pagne von der DaimlerChrysler AG, dem Fachverband Auflenwerbung e. V.
(FAW) und der Sixt AG unterstiitzt.

Die Kampagne ,,Hinsehen.Handeln.Helfen!* wurde am 24. Februar 2005 mit
einer Veranstaltung abgeschlossen. Hierbei wurden unter Beteiligung der Bun-
desvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbinde erstmals Unternehmen, die
sich im Bereich der Bekdmpfung von sexueller Gewalt gegen Kinder engagieren
und Beratungsinitiativen, die im Themenfeld arbeiten, zusammengebracht, mit
dem Ziel, diesen tabubelasteten Bereich fiir ein verstirktes Engagement von
Unternehmen zu 6ffnen.

Der im Rahmen der Kampagne herausgegebene Ratgeber ,,Mutig fragen — be-
sonnen handeln® gibt Informationen zum Thema sexuelle Gewalt an Médchen
und Jungen. Er vermittelt praktische Anséitze zum Umgang bei Missbrauch und
zum praventiven Umgang mit dem Thema in Familien.

Weitere praventive Mallnahmen und Hilfsangebote

Weitere préaventive MalBlnahmen und Hilfsangebote richten sich an Kinder,
Eltern, Multiplikatorinnen und Multiplikatoren, Polizei, Justiz und die Touris-
musbranche.

Dazu zéhlt der weitere Ausbau der bundesweit bislang 95 kostenlosen Kinder-
und Jugendtelefone (0800-1110333) und der 41 Elterntelefone (0800-111550).
Daneben fordert die Bundesregierung das virtuelle Kinderschutzzentrum
www.youngavenue.de sowie das Informationszentrum Kindesmissbrauch und
Kindesvernachlédssigung im Deutschen Jugendinstitut. YoungAvenue.de bietet
Kindern und Jugendlichen die Moglichkeit, in Krisensituationen per Internet
unmittelbar Kontakt zu Kinderschutz-Zentren aufzunehmen. Das Informations-
zentrum Kindesmisshandlung und Kindesvernachldssigung am Deutschen
Jugendinstitut ist eine bundesweit titige interdisziplindre Informations-, Be-
ratungs- und Vernetzungsstelle zur Unterstiitzung der Privention von Gewalt
gegen Kinder.

Im Rahmen des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes férdert die Bundes-
regierung Fachkongresse, Seminare und Weiterbildungen speziell fiir Haupt-
und Ehrenamtliche in der Kinder- und Jugendhilfe, die sich gezielt dem Schutz
von Kindern widmen.

Da laut Polizeilicher Kriminalstatistik der Anteil der Fille mit Tatverddchtigen
unter 21 Jahren bei sexuellem Missbrauch von Kindern bei ca. 27 Prozent liegt,
ist die Entwicklung und Umsetzung moglichst frithzeitiger Interventionsstrate-
gien ein weiterer Schwerpunkt des Aktionsplans. Die Bundesregierung entwi-
ckelt derzeit ein Interventionsprojekt fiir den professionellen Umgang mit sexu-
ell grenzverletzenden Kindern und Jugendlichen mit dem Ziel, konkrete Hand-
lungsschritte fiir den Umgang mit sexuell auffalligen Jugendlichen sowie eine
Verbesserung der Kooperation zwischen den zu beteiligenden Institutionen wie
Polizei, Justiz und Jugendhilfe zu erreichen. Das Interventionskonzept soll ab
dem Jahr 2006 an mehreren Modellstandorten unter wissenschaftlicher Beglei-
tung erprobt werden.

Im Rahmen des Projektes ,,Pravention und Bekdmpfung von Kindesmissbrauch
durch Sextouristen hat der Deutsche Reisebiiro und Reiseveranstalter Verband
e. V. mit dem Verein ,,Arbeitsgemeinschaft gegen kommerzielle sexuelle Aus-
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beutung von Kindern (ECPAT Deutschland e. V.) einen Verhaltenskodex fiir
seine Mitglieder zum Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeutung verabschie-
det. Zu den Einzelheiten wird auf die Antwort zu Frage 30 verwiesen. Auch wer-
den mit finanzieller Unterstiitzung der Bundesregierung Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter von Reiseunternehmen laufend von ECPAT Deutschland e. V. ge-
schult.

Im Kampf gegen Kinderprostitution wird von VIVA, VIVA Plus, RTL, RTL2,
Vox, Onyx und Arte der von Terre des Hommes hergestellte Spot ,, Words* aus-
gestrahlt, der fiir das Thema sexuelle Ausbeutung von Kindern im Tourismus
sensibilisiert. Er wird seit dem 16. Februar 2004 auch in zahlreichen deutschen
Kinos gezeigt.

Die Internetplattform www.child-hood.com gibt vielféltige Informationen fiir
Reisende und mit der Problematik konfrontierte Berufsgruppen, insbesondere
Reisebiiros und Hotels. Beide Projekte werden in Kooperation zwischen Terre
des Hommes und der Bundesregierung entwickelt und sind Teil einer langfristi-
gen Strategie im Kampf gegen die sexuelle Ausbeutung von Kindern im Touris-
mus.

Internationale Zusammenarbeit und Vernetzung

Die Ratifikation des Zusatzprotokolls der Vereinten Nationen zum Ubereinkom-
men iiber die Rechte des Kindes betreffend den Verkauf von Kindern, Kinder-
prostitution und Kinderpornografie sowie des Zusatzprotokolls der Vereinten
Nationen zur Verhiitung, Bekdmpfung und Bestrafung des Menschenhandels,
insbesondere des Frauen- und Kinderhandels, wurde in die Wege geleitet. Beide
Rechtsakte haben zum Ziel, weltweit den Schutz der Kinder vor Kinderhandel,
Kinderprostitution und Kinderpornografie zu verbessern. Die Vertragsstaaten
werden verpflichtet, die entsprechenden Handlungen unter Strafe zu stellen, eng
mit den Strafverfolgungsbehorden zusammenzuarbeiten und den Opferschutz zu
gewihrleisten.

Auf européischer Ebene sind die Rahmenbeschliisse des Rates der Europdischen
Union zur Bekdmpfung des Menschenhandels und der sexuellen Ausbeutung
von Kindern und Kinderpornografie verabschiedet worden. Ziel ist eine europa-
weite Harmonisierung der Strafvorschriften zur Verbesserung der internationa-
len Zusammenarbeit in diesem Bereich.

Die trilaterale Arbeitsgruppe zur Bekdmpfung des transnationalen sexuellen
Missbrauchs von Kindern hat eine Reihe konkreter Maflnahmen zur gemeinsa-
men Bekdmpfung des so genannten Sextourismus mit Kindesmissbrauch verein-
bart. Konkrete Maflnahmen werden in der Antwort zu Frage 23 genannt.

Die ,,Arbeitsgruppe zum Kinderschutz in der Ostseeratskooperation® hat unter
anderem das Thema ,,Unbegleitete und gehandelte Minderjéhrige in der Ostsee-
region als Schwerpunkt. Sie hat hierzu einen Aktionsplan fiir eine starkere bi-
und multilaterale Zusammenarbeit auf den Gebieten der Pravention, des Opfer-
schutzes und der Wiedereingliederung unbegleiteter und gehandelter Kinder er-
arbeitet.

Monitoring

Die im September 2003 eingerichtete Bund-Lander-Arbeitsgruppe zum ,,Schutz
von Kindern und Jugendlichen vor sexueller Gewalt* begleitet die Umsetzung
des Aktionsplans. Ihr gehoren rund 25 Vertreterinnen und Vertreter des Bundes,
der Lander, der Kommunen sowie Nichtregierungsorganisationen an. Sie tagt
zweimal im Jahr. Mit der Arbeitsgruppe ist ein Instrument zur Steuerung, Koor-
dinierung und Weiterentwicklung der Mafinahmen des Aktionsplans geschaffen
worden. Schwerpunkthemen der Arbeitsgruppe sind gegenwiértig unter anderem
die Entwicklung eines Interventionskonzepts fiir den professionellen Umgang
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mit sexuell grenzverletzenden Kindern und Jugendlichen sowie die Konzipie-
rung eines Fortbildungsseminars fiir Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen aus dem
Rechts-, Konsular- und Politikbereich besonders betroffener Auslandsvertretun-
gen.

25. Welche Malinahmen plant die Bundesregierung, um die Bundesldnder an
der Grenze zu den neuen EU-Mitgliedstaaten bei der Eindimmung des
Kindersextourismus zu unterstiitzen?

Die Kommission ,,Polizeiliche Kriminalpravention® ist das Bund-Lander-Gre-
mium der Polizei, in dem alle Fragestellungen aus dem Bereich der Kriminalpra-
vention behandelt werden, soweit dazu eine Zusammenarbeit zwischen den
Bundesléandern notwendig oder sinnvoll ist.

Zur Unterstiitzung der ortlichen Polizeidienststellen und Behorden im Bereich
der Kriminalprévention dient insbesondere das ,,Programm Polizeiliche Krimi-
nalprévention®, an dem das Bundeskriminalamt mitwirkt, soweit dies im Rah-
men der Aufgabentrennung zwischen Bund und Landern mdglich ist. Im Rah-
men dieses Programms wurde zur Bekdmpfung der sexuellen Ausbeutung von
Kindern im Tourismus z. B. das in der Antwort zu Frage 30 dargestellte Faltblatt
»Kleine Seelen — GroBe Gefahr* mit herausgegeben.

Des Weiteren soll die Arbeit der trilateralen Arbeitsgruppe, wie in der Antwort
zu Frage 23 detailliert dargestellt, fortgefiihrt werden.

26. Mit welchen Nichtregierungsorganisationen und anderen Institutionen ar-
beitet die Bundesregierung in welcher Weise und mit welchem Erfolg zu-
sammen?

Die Bundesregierung steht mit den in diesem Feld engagierten Nichtregierungs-
organisationen und zwischenstaatlichen Organisationen (z. B. UNICEF) in
einem engen Informations- und Erfahrungsaustausch unter anderem in der
Bund-Lénder-Arbeitsgruppe. Dariiber hinaus findet eine projektbezogene Zu-
sammenarbeit statt, wie der Antwort zu Frage 24, 30 und 31 zu entnehmen ist.

Im Rahmen der trilateralen Arbeitsgruppe arbeitet die Bundesregierung mit den
Nichtregierungsorganisationen Helsinki Citizen’s Assembly und dem Verein
»Arbeitsgemeinschaft zum Schutz der Kinder vor sexueller Ausbeutung*
(ECPAT Deutschland e. V.) zusammen. Zu den erreichten Erfolgen wird auf die
Antwort zu Frage 23 verwiesen.

27. Welche Hilfen und Unterstiitzungen werden in Deutschland gegeben, um
den Ausstieg von Kindern und Jugendlichen aus der Prostitution zu unter-
stiitzen?

Das Kinder- und Jugendhilferecht (SGB VIII) sieht keine speziellen Leistungen
fiir Kinder oder Jugendliche vor, die der Prostitution nachgehen. Das Kinder-
und Jugendhilferecht halt jedoch ein qualifiziertes und abgestuftes System von
Hilfen fiir alle jungen Menschen vor, das gerade auch Kindern und Jugend-
lichen, die der Prostitution nachgehen, zugute kommt.

Jugendhilfe soll Kinder und Jugendliche vor Gefahren fiir ihr Wohl schiitzen und
positive Lebensbedingungen erhalten bzw. schaffen, um damit zur Verwirk-
lichung ihres Rechts auf Forderung ihrer Entwicklung und auf Erziehung zu
eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeiten beizutragen
(§ 1 Abs. 3 SGB VIII). Wie diese Zielsetzung jeweils zu erreichen ist, muss im
Einzelfall gepriift werden. Dabei sind erfahrungsgemél schnelle Hilfen in aku-
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ten Krisensituationen, neben psychischer Beratung und medizinischer Betreu-
ung, fiir Kinder und Jugendliche mit Prostitutionserfahrung besonders wichtig.

Fiir Kinder und Jugendliche, die der Prostitution nachgehen, wird regelméafig
das Instrument der Inobhutnahme (§ 42 SGB VIII) als Zugang zu weiteren Leis-
tungen der Kinder- und Jugendhilfe dienen. Es gehdrt zu den wichtigsten Pflich-
ten des Jugendamtes, Kinder und Jugendliche in Obhut zu nehmen, wenn ihre
Personensorgeberechtigten dazu nicht bereit oder in der Lage sind. Auf Durch-
filhrung dieser Aufgabe haben die Kinder oder Jugendlichen einen eigenen
Rechtsanspruch.

Kinder oder Jugendliche konnen insbesondere dann in Obhut genommen wer-
den, wenn sie sich an Orten oder in Begleitung von Personen authalten, die eine
Gefahr fiir ihr Wohl darstellen. Das gilt nicht nur, aber in erhéhtem Mafe fiir
Freier oder Zuhélter von Kindern oder Jugendlichen.

Ist ein Kind oder Jugendlicher durch das Jugendamt in Obhut genommen, so
klért das Jugendamt gemeinsam mit dem Kind oder Jugendlichen die Situation
und zeigt weitere Perspektiven auf. In Betracht kommt nicht nur die dauerhafte
Unterbringung in einem Heim (§ 34 SGB VIII), einer betreuten Wohngruppe
(§ 34 SGB VIII) oder auch betreutem Einzelwohnen (§ 35 SGB VIII), sondern
auch begleitende padagogische und therapeutische MaBnahmen (§ 27 Abs. 3
SGB VIII), die betroffenen Kindern und Jugendlichen helfen, das Trauma der
Prostitution zu verarbeiten, zu erkennen, wie sie in diese Lage geraten sind und
sie bei ihrer Personlichkeitsentwicklung so unterstiitzt, dass sie kiinftig ein
selbstbestimmtes Leben fiihren kdnnen.

Um spezielle Angebote zur Hilfe und Unterstiitzung fiir Kinder und Jugendliche,
die der Prostitution nachgehen, abzufragen, hat die Bundesregierung eine Um-
frage bei den obersten Landesjugendbehorden der Bundesldnder durchgefiihrt.
Die Bundeslédnder, die sich an der Umfrage beteiligt haben, verwiesen durchge-
hend vor allem auf die Einzelfallhilfe, die wie oben ausgefiihrt im Rahmen der
Kinder- und Jugendhilfe geleistet wird. Dariiber hinaus wurden folgende Ange-
bote genannt:

Bayern verweist auf die Erziehungs- und Familienberatungsstellen, die vor
allem in Grenzndhe zur tschechischen Republik fiir die Fragestellungen von
Maidchen mit Prostitutionserfahrungen besonders sensibilisiert sind.

Hinzu kommen spezielle Beratungsstellen, z. B. die Beratungsstelle Mimikry
der Inneren Mission Miinchen, die sich insbesondere auf die Beratung und Be-
treuung in personlichen und sozialen Angelegenheiten von Madchen und Frauen
nach Prostitutionstatigkeit spezialisiert hat. Die Beratungsstelle leistet zudem
Tatigkeitsbegleitung, Aus- bzw. Umstiegshilfen, Streetwork, Information, Ein-
stiegsberatung, Angehdrigenberatung, Fachberatung fiir soziale Einrichtungen,
Multiplikatorinnenarbeit, Information und Offentlichkeitsarbeit. Daneben un-
terhdlt die Innere Mission Miinchen die Beratungsstelle Marikas, die fiir
jugendliche und junge erwachsene Stricher sozialpddagogische Hilfen anbietet,
um deren Lebens- und Arbeitsbedingungen zu verbessern, sowie Alternativen
zur Prostitutionstétigkeit aufzeigt und fordert.

Brandenburg verfiigt jenseits der Hilfen im Rahmen der Kinder- und Jugendhilfe
iber keine spezifischen Angebote.

Hamburg férdert zwei Projekte, die sich an in Hamburg lebende ménnliche und
weibliche Jugendliche bzw. junge Menschen richten, die sich prostituieren oder
dem Prostitutionsmilieu nahe stehen. Die Projekte bieten eine Grundversorgung
(Erndhrung, Medizin, personliche Hygiene), Beratung und Vermittlung in dro-
gentherapeutische sowie in andere Maflnahmen der Jugendhilfe an und sollen
den Ausstieg der Jugendlichen aus dieser Lebenssituation fordern. Beide Pro-



Drucksache 15/5375 —26- Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

jekte haben in geringem Umfang Ubernachtungsplitze und verfiigen iiber eine
angebundene Straflensozialarbeit.

In Hessen bestehen in Wiesbaden und Frankfurt/M. Madchenzufluchten, die bei
Bedarf auch junge Prostituierte aufnehmen. Das gilt auch fiir das ,,Sleep-In‘“ in
Frankfurt/M. Hier werden zuséitzliche Hilfen durch das Projekt ,,Walkman*
durch Streetwork angeboten. In Wiesbaden bietet ,,Zora“ als Anlaufstelle jungen
Maidchen Unterstiitzung an.

In Mecklenburg-Vorpommern gibt es iiber die Hilfen und Unterstiitzung durch
die Kinder- und Jugendhilfe hinaus keine ausgewiesenen Angebote.

Nordrhein-Westfalen verfiigt neben der Kinder- und Jugendhilfe {iber zwei
Projekte, die jedoch nicht spezifisch auf Kinder und Jugendliche ausgerichtet
sind. In Bochum bietet das Projekt ,,Neustart“ des Madonna e. V. und in Dort-
mund die Beratungsstelle KOBER, eine Einrichtung des Sozialdienstes katho-
lischer Frauen (SkF), Hilfen fiir Prostituierte an. Die wissenschaftliche Begleit-
foschung zu beiden Projekten ergab jedoch, dass sich unter der Klientel beider
Projekte lediglich ein Prozent Frauen fanden, die jlinger als 20 Jahre waren.

In Rheinland-Pfalz bietet SOLWODI e. V. mit Beratungsstellen in Boppard,
Mainz und Ludwigshafen und dem internationalen Frauenhaus in Koblenz in
Not geratenen Migrantinnen Hilfe und Beistand. Die Hilfe suchenden Frauen
und Midchen kommen aus Afrika, Asien, Lateinamerika sowie Mittel- und Ost-
europa und sind insbesondere fiir Menschenhandel, Zwangsprostitution, Gewalt
in engen sozialen Beziehungen und ausldnderrechtlichen Problemen betroffen.

In Sachsen-Anhalt gibt es keine Projekte, die ihre Konzepte ausschlieBlich auf
Kinder und Jugendliche konzentrieren, die der Prostitution nachgehen. Neben
den Angeboten der Kinder- und Jugendhilfe gibt es jedoch eine Reihe von Hilfs-
einrichtungen, die im Rahmen der Einzelfallhilfe titig werden.

Die Beratungsstelle ,,Vera® berit Frauen, die von Zwangsprostitution betroffen
sind.

Das Projekt S.C.H.I.LR.M. in Halle (Stralenkinder im Communikations-Haus
mit Integrations- und Resozialisierungsmdglichkeiten) ist ein Streetworkprojekt
mit Anlaufstelle fiir StraBenkinder und kiimmert sich um junge Menschen bis 27
Jahre, die oft auch mit Drogensucht zu tun haben, die wiederum mit Beschaf-
fungskriminalitdt und Prostitution kombiniert sein kann.

Das Fliichtlingshaus in Halle hilft traumatisierten Fliichtlingsfrauen mit einem
Unterbringungs- und Beratungsangebot.

In Schleswig-Holstein gibt es neben den spezifischen Angeboten der Kinder-
und Jugendhilfe in Kiel eine Zufluchtsstétte beim Méadchenhaus Lotta e. V., in
dem Maidchen aus Schleswig-Holstein Schutz und Hilfe in akuten Notsitua-
tionen erhalten.

In Sachsen existieren neben den Einzelfallhilfen der Kinder- und Jugendhilfe
keine speziellen Angebote, die sich ausschlieBlich oder vorrangig mit dem
Problem des Ausstiegs von Kindern und Jugendlichen aus der Prostitution
beschéftigen.

In Thiiringen im Landkreis Greiz arbeitet das Projekt ,,KARO e. V. — Verein zur
grenziiberschreitenden Sozialarbeit in Prostitutions- und Drogenszenen®, das
seit Jahren in der Straensozialarbeit an der deutsch-tschechischen Grenze titig
ist.
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28. Plant die Bundesregierung weitere Maflnahmen, um den Ausstieg von
Kindern und Jugendlichen aus der Prostitution zu unterstiitzen?

Wenn ja, welche?

Die Rechtsgrundlagen, die das SGB VIII fiir die Unterstiitzung von Kindern
oder Jugendlichen zum Ausstieg aus der Prostitution bereithélt, sind umfassend
und damit ausreichend. Dennoch wird eine Anderung des SGB VIII, die mit dem
Regierungsentwurf eines Gesetzes zum bedarfsgerechten und qualitétsorientier-
ten Ausbau der Tagesbetreuung flir Kinder und zur Weiterentwicklung der Kin-
der- und Jugendhilfe (Bundestagsdrucksache 15/3676) in das Gesetzgebungs-
verfahren eingebracht wurde, gerade in diesem Bereich positiv wirken.

So wird kiinftig die Inobhutnahme von minderjdhrigen unbegleiteten Fliicht-
lingskindern ausdriicklich geregelt (§ 42 Abs. 1 Nr. 3 E-SGB VIII). Bereits nach
geltender Rechtslage gehort es zur Aufgabe des Jugendamtes, diesen Kindern
oder Jugendlichen den Schutz der Inobhutnahme zukommen zu lassen. Die aus-
driickliche Regelung wird jedoch fiir mehr Klarheit in der Praxis sorgen. Dies
insbesondere vor dem Hintergrund, dass an einer Inobhutnahme unbegleiteter
minderjéhriger Fliichtlingskinder andere Behorden oder Stellen wie etwa die
Polizei oder Flughafenverwaltung beteiligt sind, fiir die eine ausdriickliche
Regelung besonders wichtig ist.

Werden diese Kinder oder Jugendlichen rechtzeitig in Obhut genommen, so
kann damit praventiv einem Einstieg in die Prostitution begegnet werden.

29. Welche MaBinahmen im Sinne des Opferschutzes der in Prostitution be-
findlichen ausléndischen Kinder und Jugendlichen werden durch die Bun-
desregierung in Deutschland mit welchem Erfolg unterstiitzt und gefor-
dert?

Nach den vom Bundeskriminalamt erstellten Lagebildern Menschenhandel ist
die Altersgruppe der Frauen zwischen 18 und 25 Jahren iiberproportional von
Menschenhandel in Deutschland betroffen. Fiir die Erhebungen im Jahr 2003
wurde kein Kind gemeldet. Wie in den Jahren zuvor war nur ein geringer Teil
der Opfer in den Fillen des Menschenhandels minderjéhrig, von insgesamt
1 235 registrierten Opfern 60, das sind 4,8 Prozent, inklusive der deutschen
Opfer.

Die Betreuung von Opfern des Menschenhandels erfolgt regelméBig in Zusam-
menarbeit zwischen Polizei und spezialisierten Fachberatungsstellen. Diese
iibernehmen die psychosoziale Betreuung der Opfer. Die Zusammenarbeit ist
durch das von der Bundesarbeitsgruppe Frauenhandel erstellte ,,Kooperations-
konzept zwischen Fachberatungsstellen und Polizei fiir den Schutz von Opfer-
zeugen/innen von Menschenhandel geregelt. In fast allen Bundesldndern wurde
inzwischen ein eigenes, modifiziertes Konzept erstellt.

In aufenthaltsrechtlicher Hinsicht wird die Stellung der Opfer von Menschen-/
Kinderhandel durch die Richtlinie 2004/81/EG des Rates vom 29. April 2004
iber die Erteilung von Aufenthaltstiteln an Drittstaatsangehorige, die Opfer des
Menschenhandels sind oder denen Beihilfe zur illegalen Einwanderung geleistet
wurde und die mit den zustdndigen Behorden kooperieren, verbessert. Fiir die
Zeit, in der die Opfer als Zeugen in einem Gerichts- oder Verwaltungsverfahren
bendtigt werden, kann ein befristeter Aufenthaltstitel erteilt werden. Dies bedeu-
tet, dass der aufenthaltsrechtliche Schwebezustand, der bisher in Form der Dul-
dung bestand, fiir Opferzeugen beendet wird. Die Umsetzung der Richtlinie in
deutsches Recht ist fiir den Verlauf des Jahres 2005 angestrebt.

In Prostitution befindliche auslédndische Kinder und Jugendliche, die durch eine
an ihnen veriibte Gewalttat gesundheitliche Schiaden erleiden, konnen zudem
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Anspriiche nach dem Gesetz iiber die Entschiadigung fiir Opfer von Gewalttaten
(OEG) geltend machen. Dieses Gesetz regelt eine eigenstidndige staatliche Ent-
schidigung iiber die allgemeinen sozialen Sicherungssysteme und die Sozial-
hilfe hinaus fiir diejenigen, die der deutsche Staat mit seinen Polizeiorganen
nicht vor einer vorsétzlichen Gewalttat hat schiitzen kénnen. Leistungen nach
dem OEG werden auf Antrag gewdhrt, eine Antragsfrist gibt es nicht. Ziel des
OEQG ist es, die gesundheitlichen und wirtschaftlichen Folgen von Gewalttaten
auszugleichen. Anspruchsberechtigt nach diesem Gesetz sind Personen, die
durch einen vorsétzlichen, rechtswidrigen Angriff eine gesundheitliche Schédi-
gung erlitten haben (Geschédigte) oder die Hinterbliebene von Personen sind,
die infolge der gesundheitlichen Schiadigung gestorben sind.

Umfang und Hohe der nach dem Opferentschidigungsgesetz zu erbringenden
Leistungen richten sich nach den z. B. auch fiir die Versorgung der Kriegsbe-
schiadigten und Kriegshinterbliebenen geltenden Regelungen des Sozialen Ent-
schiadigungsrechts. Kennzeichnend fiir dieses Leistungssystem ist, dass sich die
Versorgung nach Umfang und Schwere der Schadigungsfolgen und dem jewei-
ligen Bedarf aus mehreren Einzelleistungen zusammensetzt und so in schweren
Schadensfallen zu beachtlichen Leistungen kumulieren kann, die im Prinzip
einem vollen Ausgleich des gesundheitlichen Schadens gleichkommen. Auch
auslandische Staatsangehorige konnen OEG-Leistungen erhalten, wobei Staats-
angehorige aus Mitgliedstaaten der Europédischen Union dieselben Leistungen
wie Deutsche erhalten, wihrend bei anderen Auslédndern der Leistungsumfang
grundséitzlich von der Dauer ihres Aufenthalts in Deutschland abhéngig ist. Fiir
die Gewdhrung einer Entschiddigung nach dem OEG ist eine besondere krimi-
nelle, rassistische oder sonstige Motivation des jeweiligen Taters nicht erforder-
lich.

30. In welcher Weise und mit welchem Erfolg arbeitet die Bundesregierung
mit Unternehmen und Fachleuten der Tourismusbranche in Deutschland
zur Bekdmpfung des Kindersextourismus zusammen?

Die Sensibilisierung der Tourismuswirtschaft hat groe Bedeutung im Kampf
gegen die sexuelle Ausbeutung von Kindern, da Reiseveranstalter, Reisbiiros,
Hotels, Luftfahrtgesellschaften etc. diejenigen sind, die direkten Kontakt zu Rei-
senden haben.

Im Rahmen des Projekts ,,Pravention und Bekdmpfung von Kindesmissbrauch
durch Sextouristen — Einfithrung und Erprobung des ,Certified Code of Conduct
fiir Reiseunternehmen‘, eines Verhaltenskodexes inklusive Kontrollsystem und
TrainingsmaBnahmen fiir touristische Fachkréfte® des Vereins ,,Arbeitsgemein-
schaft zum Schutz der Kinder vor sexueller Ausbeutung® (ECPAT Deutschland
e. V.) hat die Bundesregierung mit der Européischen Kommission die Heraus-
gabe von Schulungsmaterial mit dem Titel ,,Aktiv zum Schutz der Kinder vor
sexueller Ausbeutung® gefordert und einen Verhaltenskodex vereinbart, der die
Information von Reisenden, die Sensibilisierung und Schulung von Mitarbeitern
der Tourismuswirtschaft sowie Vereinbarungen mit Hotels umfasst. Unter ande-
rem werden im Rahmen dieses Projekts Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von
Reiseunternehmen fortlaufend von ECPAT Deutschland e. V. geschult.

Zur Umsetzung dieses Kodexes haben ECPAT Deutschland e. V., der Deutsche
Reisebiiro und Reiseveranstalter Verband e. V. und die Geschiftsstelle der Poli-
zeilichen Kriminalpravention der Lénder und des Bundes mit finanzieller Unter-
stiitzung der Bundesregierung im November 2001 ein sechsseitiges Faltblatt
»Kleine Seelen, groBe Gefahr... So helfen Sie mit, Kinder in Urlaubsléndern vor
sexuellem Missbrauch zu schiitzen® verdffentlicht, das seit der Wintersaison
2001/2002 deutschen Urlaubern mit auf die Reise gegeben oder durch Reiselei-
ter im Zielland an deutsche Urlauber verteilt wird. Das Faltblatt klart iiber die
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Problematik der Kinderprostitution in einigen Reiseldndern auf und weist auf
Institutionen und Ansprechpartner hin, die sachdienliche Hinweise bei Verdacht
auf stratbare Handlungen entgegennehmen.

Der Verhaltenskodex, bei dem es sich um eine freiwillige Ubereinkunft der Part-
ner handelt, bietet eine gute Grundlage fiir die Pravention und Aufklarung im
Reise- und Tourismussektor. Sein Erfolg hingt in hohem Mafle vom Engage-
ment der Partnerinnen und Partner ab. Die Bundesregierung beabsichtigt, die
Umsetzung des Verhaltenskodexes durch ECPAT Deutschland e. V. auch weiter-
hin im Rahmen verfligbarer Haushaltsmittel zu unterstiitzen.

Im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit wurde im Februar 2005 auf dem
Internationalen Tourismus Forum in Hannover eine Sensibilisierungsmafinahme
mit dem Titel ,, Tatort Tourismus: Sexuelle Ausbeutung grenzenlos? Chancen zur
Bekédmpfung der sexuellen Ausbeutung Minderjdhriger veranstaltet. Die Orga-
nisation der Veranstaltung fand in Kooperation der in der Antwort zu Frage 6
und 7 vorgestellten Projekte ,,Schutz von Kindern und Jugendlichen vor sexuel-
lem Missbrauch und ,,Bekdmpfung des Frauenhandels* statt.

31. Welche Fluggesellschaften zeigen gegenwirtig auf welchen ihrer ab
Deutschland startenden Fliige den in Kooperation zwischen der Bundesre-
gierung mit ,,Terre des Hommes® und der Européischen Kommission er-
stellten Informationsfilm zum Kampf gegen Kindersextourismus?

Hilt die Bundesregierung den gegenwértigen Stand der Ausstrahlung die-
ser Informationsfilme von Fluggesellschaften fiir ausreichend, und wenn
nein, mit welchen Maflnahmen und welchen Erfolgsaussichten bemiiht
sich die Bundesregierung um eine Verbesserung der Situation?

Der in Kooperation von Terre des Hommes mit der Europdischen Kommission
und der Bundesregierung 1997/1998 entwickelte und hergestellte so genannte
In-Flight-Spot ,,TOYS/SPIELSACHEN®, der Reisende auf Kontinentalfliigen
auf das Problem des Kindesmissbrauchs im Tourismus aufmerksam machte,
wurde nach den vorliegenden Erkenntnissen der Bundesregierung von folgen-
den Fluglinien kostenlos ausgestrahlt:

— Lufthansa ab 20. November 1998 — fiir drei Monate

— Air Europa (Spanien) ab 1. Mai 1999 — fiir sechs Monate
— Olympic Airways (Griechenland) Juni bis Juli 1999

— Sabena (Belgien) Juli bis August 1999

— Alitalia (Italien) 14. September bis Dezember 1999 und Juli bis September
2000

— VARIG (Brasilien) Ende 2000 bis Anfang 2001

— LTU (Deutsche Version) 1. Juli 1999 bis 30. Juni 2000, sowie sporadisch bis
Ende 2002.

Nach Kenntnis der Bundesregierung wird der Spot gegenwértig von keiner
Fluglinie mehr ausgestrahlt. Kurze Informations- und Werbespots — und hierzu
zahlt auch ein Inflight-Spot — miissen flir das Publikum interessant bleiben und
diirfen auf der Rezipientenseite nicht zu ,,Ermiidungserscheinungen* fiihren, die
zu Abwehrreaktionen auch bezogen auf die Spotinhalte fiihren konnen. Gerade
bezogen auf die Problematik des Kindesmissbrauchs im Tourismus wire dies
nach Auffassung der Bundesregierung ein duBerst unerwiinschter Effekt. Des-
halb ist es durchaus brancheniiblich, nicht die gleichen Spots iiber einen lidnge-
ren Zeitraum regelmafBig auszustrahlen.
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Als der Spot 1997 entwickelt wurde, markierte er den Beginn einer langfristig
angelegten Kommunikationsstrategie von Terre des Hommes im Kampf gegen
die sexuelle Ausbeutung von Kindern im Tourismus. Vor dem Hintergrund der
durch den Spot ,,TOYS/SPIELSACHEN* gewonnenen {iberaus positiven Reak-
tionen vor allem von Reisenden, die von Terre des Hommes wissen wollten, was
sie denn konkret zum Schutz von Kindern tun kdnnten, hat Terre des Hommes
inzwischen die Internetplattform ,,PLEASE DISTURB* entwickelt, um kon-
krete Informationen und Handlungsmdglichkeiten fiir die unterschiedlichen
Zielgruppen im Themenbereich aufzuzeigen, zu kommunizieren und weltweit
online verfiigbar zu machen. Hierflir konnten die Européische Kommission zur
Kofinanzierung ab 1999 und die World Tourism Organisation (WTO) als Pro-
jektpartner gewonnen werden. Im Oktober 2001 ging die englische Version von
www.child-hood.com online; die deutsche Version wurde wiederum mit finan-
zieller Unterstlitzung des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend erstellt. Die Internet-Plattform wurde sehr erfolgreich mit den ge-
planten Inhalten einem internationalen Publikum zur Verfiigung gestellt und ent-
sprechend positiv angenommen. Dies zeigen sowohl die diversen Auszeichnun-
gen, als auch die internationalen Zugriffe. Zu den Erfolgen der Website wird auf
die Antwort zu Frage 52 verwiesen.

Gegenwirtig fordert die Bundesregierung die Aktualisierung und Weiterentwick-
lung der Internetplattform, die, nicht zuletzt auch vor dem Hintergrund der Ost-
erweiterung der Europédischen Union, der Verbreitung der Informationen dient.

Aufbauend auf diese bereits erprobten Elemente des Projekts gibt es derzeit
Uberlegungen zwischen Terre des Hommes und der Bundesregierung, hieraus
eine Maflnahme zu entwickeln, die fiir den Einsatz auf internationalen Fliigen
zur Sensibilisierung der Reisenden geeignet ist.

32. Welche weiteren Maflnahmen der Zusammenarbeit plant die Bundes-
regierung mit Unternehmen und Fachleuten der Tourismusbranche in
Deutschland zur Bekdmpfung des Kindersextourismus?

Wie in der Antwort zu Frage 30 dargestellt, beabsichtigt die Bundesregierung,
die Umsetzung des Verhaltenskodexes auch weiterhin zu unterstiitzen. Dies ist
auch im Aktionsplan der Bundesregierung zum Schutz von Kindern und Jugend-
lichen vor sexueller Gewalt und Ausbeutung vom 29. Januar 2003 festgehalten.

V. Internationale MaBBnahmen und Zusammenarbeit

33. Gibt es Programme auf EU-Ebene, die den Ausstieg von Kindern und Ju-
gendlichen aus der Prostitution unterstiitzen?

Wenn nein, woran ist die Einrichtung solcher Programme gescheitert?

Seit 1997 lauft ein Aktionsprogramm der Europdischen Union zur gemein-
schaftsweiten Unterstiitzung von Maflnahmen der Mitgliedstaaten zur Bekdmp-
fung von Gewalt gegen Kinder, Jugendliche und Frauen sowie zum Schutz von
Opfern und gefdhrdeten Gruppen (Daphne-Initiative ab 1997, Daphne-Pro-
gramm I 2000 bis 2003, Daphne-Programm I1 2004 bis 2008). Die Daphne-Pro-
gramme zielen auf die Unterstiitzung und Tatigkeit nicht-staatlicher und anderer
Organisationen, die sich im Kampf gegen Gewalt an Kindern, Jugendlichen und
Frauen engagieren. Das Programm Daphne II fordert grenziibergreifende Mal3-
nahmen, die unter anderem der Errichtung multidisziplindrer, europaweiter
Netze, insbesondere zum Schutz von Gewaltopfern und gefahrdeten Gruppen,
dienen. Das Programm steht den EU-Mitgliedstaaten, den EFTA/EWR-Léan-
dern, Rumaénien, Bulgarien und der Tiirkei zur Beteiligung offen.
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Es konnen komplexere Aktivititen und Mallnahmen unterstiitzt werden, wie
zum Beispiel die Ermittlung und der Austausch von bewéhrten Praktiken und
Arbeitserfahrungen, insbesondere im Hinblick auf die Durchfiihrung von vor-
beugenden MaBnahmen und HilfsmaBinahmen fiir Opfer, vergleichende Erhe-
bungen, Studien und Forschungsarbeiten, Errichtung langfristig angelegter mul-
tidisziplindrer Netze, SchulungsmaBnahmen und Ausarbeitung von didakti-
schem Material, Entwicklung und Durchfiithrung von Programmen zur Behand-
lung und Unterstiitzung von Opfern und gefdhrdeten Personen. In diesem
Rahmen kénnen auch Vorhaben wie Modelle, programmatische Hilfen, Studien
etc., die den Ausstieg von Jugendlichen aus der Prostitution unterstiitzen bzw.
sich dieser Thematik widmen, gefordert werden.

Die Daphne-Initiative war mit 13 Millionen Euro dotiert. Fiir das Daphne-Pro-
gramm [ wurden 20 Millionen Euro bereitgestellt. Das Budget fiir Daphne 11
wurde auf 50 Millionen Euro festgesetzt. Die Finanzierung von Ein- und Mehr-
jahresprojekten kann bis maximal 80 Prozent der Gesamtkosten aus Mitteln der
Europdischen Union erfolgen. Die erforderliche Kofinanzierung aus den Mit-
gliedstaaten muss jeweils zum Zeitpunkt der Antragstellung gesichert sein.
Weitere Informationen enthilt der ,,Schlussbereicht der Kommission an das
Europdische Parlament und den Rat iiber das Programm DAPHNE (2000 bis
2003)“ — KOM (2004) 824.

34. Mit welchen EU-Mitgliedstaaten und Nicht-EU-Staaten bestehen Rechts-
hilfeabkommen, die explizit eine Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
Verfolgung von Kinderprostitution und sog. Kindersextourismus beinhal-
ten?

Die vdlkerrechtlichen Vereinbarungen, die die internationale Rechtshilfe in
Strafsachen regeln, erfassen auch die Zusammenarbeit in den genannten Berei-
chen. Solche bestehen mit allen EU-Mitgliedstaaten und mit vielen, insbeson-
dere den wichtigen Staaten, die nicht Mitglied der Européischen Union sind. Mit
welchen Staaten Vereinbarungen bestehen, kann dem Léanderteil der Richtlinien
fiir den Verkehr mit dem Ausland in strafrechtlichen Angelegenheiten entnom-
men werden (http://www.bmj.bund.de/media/archive/153.pdf).

35. Sind diese Rechtshilfeabkommen nach Auffassung der Bundesregierung
ausreichend, um eine effiziente Strafverfolgung zu gewéhrleisten?

Falls nein, was sollte nach Auffassung der Bundesregierung in dieser Hin-
sicht unternommen werden?

36. Plant die Bundesregierung die Erweiterung der vertraglichen Vereinbarun-
gen im Rahmen von Rechtshilfeabkommen mit EU-Mitgliedstaaten und
Nicht-EU-Mitgliedstaaten?

Wenn nein, warum nicht?

37. Welche weiteren bilateralen bzw. multinationalen Abkommen zwischen
EU-Mitgliedstaaten und Nicht-EU-Mitgliedstaaten und der Bundesrepu-
blik Deutschland zur Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Verfolgung von
Kinderprostitution und Kindersextourismus gibt es und wie schitzt die
Bundesregierung deren Wirksamkeit ein?

38. Plant die Bundesregierung Erweiterungen der vertraglichen Vereinbarun-
gen im Rahmen von bilateralen bzw. multinationalen Abkommen mit EU-
Mitgliedstaaten und Nicht-EU-Mitgliedstaaten, und wenn ja, welche?

Vorab ist darauf hinzuweisen, dass hier nicht nur Abkommen mit der spezifi-
schen Ausrichtung auf die Themen sexuelle Ausbeutung von Kindern im Tou-
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rismus und Kinderprostitution eine Rolle spielen, sondern alle bi- und multilate-
ralen Abkommen, die eine dem Thema verwandte Schutzrichtung verfolgen.

Die Bundesrepublik Deutschland kann bereits heute auslandische Rechtshilfe-
ersuchen im Bereich der Kinderprostitution und der sexuellen Ausbeutung von
Kindern im Tourismus entweder auf der Grundlage volkerrechtlicher Vereinba-
rungen, welche innerstaatliches Recht geworden sind, oder auf vertragsloser
Grundlage nach dem Gesetz iiber die internationale Rechtshilfe in Strafsachen
erledigen. Sofern in seltenen Ausnahmefillen ausnahmsweise eine auslédndische
Rechtsordnung vorsieht, dass bestimmte Rechtshilfemafnahmen, insbesondere
die Auslieferung, nur auf vertraglicher Grundlage moglich sind und solche Ver-
trage nicht bestehen, bemiiht sich die Bundesregierung, soweit hierfiir ein kon-
kreter Bedarf besteht, um den Abschluss eines entsprechenden volkerrechtlichen
Vertrages. Es ist darauf hinzuweisen, dass ein solcher Vertrag regelmifig nicht
nur fiir bestimmte Kriminalitdtsbereiche, sondern umfassend fiir alle Bereiche
der Kriminalitét geschlossen wird.

Durch den Abschluss polizeilicher und grenzpolizeilicher Vertrige mit den
Nachbarstaaten verfolgt die Bundesregierung grundsitzlich die Strategie, mog-
liche Sicherheitsliicken infolge von Grenzéffnungen durch eine Verstirkung der
internationalen polizeilichen Zusammenarbeit zu verhindern. Mit allen Nach-
barstaaten Deutschlands bestehen bilaterale polizeiliche Abkommen, um deren
Weiterentwicklung und Ergénzung die Bundesregierung sich fortlaufend be-
miiht und die beispielhaft dafiir sind, dass Deutschland der grenziiberschreiten-
den polizeilichen Zusammenarbeit hohe Bedeutung beimisst.

Insbesondere heranzuziehen ist im Rahmen der vorliegenden Problematik der
,, Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Tschechischen Re-
publik iiber die Zusammenarbeit der Polizeibehorden und Grenzschutzbehorden
in den Grenzgebieten®, da die sexuelle Ausbeutung von Kindern durch Touris-
tinnen und Touristen besonders im bayerischen-bohmischen Grenzgebiet eine
Rolle spielt. Die Zusammenarbeit in einer bilateral tagenden Arbeitsgruppe, die
aus dem Vertrag zur grenziiberschreitenden Zusammenarbeit hervorging, lauft.
Die gegenseitige Benennung von Kontaktbeamten zur Bekampfung von Delik-
ten gegen die sexuelle Selbstbestimmung, soll den Informationsfluss gewéhr-
leisten. Gegenseitige Hospitationen in den Bereichen Menschenhandel, Sexual-
delikte und Kinderprostitution werden vom BKA und der zentralen Stelle der
Kriminalpolizei in der tschechischen Republik angeboten. Beziiglich der Einzel-
heiten wird auf die Antwort zu Frage 23 verwiesen.

Im Zuge der Anpassung der Kontrollabldufe an den gemeinsamen Grenziiber-
géngen zu Polen und der Tschechischen Republik ist noch eine starkere Zusam-
menarbeit vor Ort geplant. Auch der Vertrag mit Osterreich geht deutlich iiber
den Inhalt bisheriger bilateraler Polizeiabkommen hinaus und zielt auf eine Ver-
besserung im Bereich gemeinsamer Einsatzformen und eine Ausweitung der Re-
gelungen zur grenziiberschreitenden Observation und grenziiberschreitenden
Nacheile.

Angelehnt an diesen Vertrag laufen die Verhandlungen fiir eine Weiterentwick-
lung bzw. Neufassung der Abkommen mit Frankreich. Eine Aufnahme von Ver-
tragsverhandlungen mit Belgien, Luxemburg und Dénemark wird angestrebt.

Die Bundesministerin der Justiz und der Bundesminister des Innern haben am
2. Mérz 2005 im niederldndischen Enschede gemeinsam mit ihren niederlédn-
dischen Amtskollegen einen bilateralen Vertrag iiber die grenziiberschreitende
polizeiliche und strafrechtliche Zusammenarbeit unterzeichnet. Dieser Vertrag
16st das bisherige Abkommen zwischen beiden Léndern aus dem Jahr 1997 ab
und baut die Zusammenarbeit auf beiden Gebieten wesentlich aus.
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39. Welche gemeinsamen Aktionen sind zwischen Zielldndern des sog. Kin-
dersextourismus und der Bundesrepublik Deutschland durchgefiihrt wor-
den, um rechtswidrige sexuelle Handlungen oder Praktiken an Kindern zu
verhindern?

Im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit fordert die Regierung das Projekt
»Konventionsvorhaben zum Schutz von Kindern und Jugendlichen vor sexuel-
lem Missbrauch®. Zu den Details des Projektes wird auf die Antwort zu Frage 6
und 7 verwiesen.

Im Rahmen des Projekts der Entwicklungszusammenarbeit ,,Bekdmpfung des
Frauenhandels* findet eine Zusammenarbeit vor allem mit Ruménien und Bul-
garien statt. Die Darstellung des Projektes findet sich in der Antwort zu Frage 6
und 7.

Dariiber hinaus findet eine Zusammenarbeit zwischen Deutschland, Polen und
der Tschechischen Republik in der trilateralen Arbeitsgruppe zur Bekdmpfung
von sexueller Gewalt gegen Frauen und Kinder im grenznahen Raum statt, zu
der in der Antwort zu Frage 23 ausfiihrlich Stellung genommen wurde.

40. Wie schitzt die Bundesregierung die Wirksamkeit dieser gemeinsamen
Aktionen ein?

Sind weitere gemeinsame Aktionen geplant, und wenn ja, welche?

Evaluierungen finden im Allgemeinen nach Abschluss von Projekten statt. Die
Projekte der Entwicklungszusammenarbeit, die in der Antwort zu Frage 39 an-
gefiihrt wurden, das Projekt ,,Konventionsvorhaben zum Schutz von Kindern
und Jugendlichen vor sexuellem Missbrauch* und das Sektorprojekt ,,Bekamp-
fung des Frauenhandels* sind noch nicht beendet. Sie werden nach Abschluss
evaluiert und insbesondere auf die Ubertragbarkeit der Férderansitze hin iiber-
priift.

Die im Rahmen der deutsch-tschechischen Zusammenarbeit durchgefiihrte Pla-
kat- und Postkartenaktion im Juni 2000 an mehreren Grenziibergidngen an der
deutsch-tschechischen Grenze stief auf hohes Interesse in der Bevolkerung und
in den Medien. Die Informationskampagne ist von den Reisenden positiv bewer-
tet worden. Die Bundesregierung plant gemeinsam mit den anderen Mitgliedern
der trilateralen Arbeitsgruppe eine erneute Informationskampagne im deutsch-
tschechischen Grenzgebiet unter Nutzung eines Informationsflyers in deutscher
und tschechischer Sprache.

41. Welche Erkenntnisse hat die Bundesregierung iiber Maflnahmen von
EUROPOL zur Bekdmpfung und strafrechtlichen Verfolgung von Kinder-
prostitution und Kindersextourismus und wie beurteilt sie deren Wirksam-
keit?

EUROPOL beobachtet die Entwicklungen auf diesem Gebiet unter dem Man-
datsbereich des Menschenhandels und der sexuellen Ausbeutung von Kindern.
Sofern zwei Mitgliedstaaten der Européischen Union betroffen sind und ein ent-
sprechendes Ersuchen an EUROPOL herangetragen wird, kann EUROPOL im
Rahmen der bestehenden rechtlichen Moglichkeiten unterstiitzend titig werden.
Dies kann z. B. durch Errichtung von Arbeitsdateien zu Analysezwecken (Ana-
lysis Workfiles, AWF), durch Koordinierung bei der Bildung gemeinsamer
Ermittlungsgruppen oder durch Ausrichtung von Arbeitstreffen und Einsatz-
besprechungen geschehen. So wurde im Jahr 2001 auf Initiative einiger Mit-
gliedstaaten, darunter auch Deutschland, zur Unterbindung von Besitz, Herstel-
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lung und Verbreitung von Kinderpornografie und Zerschlagung entsprechender
Netzwerke das AWF ,, Twins® eingerichtet.

Dartiiber hinaus beobachtet EUROPOL den Deliktsbereich der sexuellen Aus-
beutung von Kindern im Tourismus durch Auswertungen von Informationen aus
allgemein zugénglichen Quellen wie z. B. dem Internet auch tiber die Grenzen
der EU hinaus und berichtet hieriiber in seinen Bulletins, die den Mitgliedstaaten
regelmdfig zur Verfiigung gestellt werden.

42. Welche Formen der Zusammenarbeit bestehen mit welchem Erfolg zwi-
schen Landern an der EU-Auflengrenze Deutschlands und der Bundesre-
publik Deutschland in Bezug auf die medizinische Beratung, Betreuung
und Versorgung der in Prostitution befindlichen Kinder und Jugendlichen?

Hinzuweisen ist darauf, dass am 1. Mai 2004 die Republik Estland, die Republik
Lettland, die Republik Litauen, die Republik Malta, die Republik Polen, die Re-
publik Slowenien, die Slowakische Republik, die Tschechische Republik, die
Republik Ungarn und die Republik Zypern der Européischen Union beigetreten
sind. Demzufolge besteht seitens der Bundesrepublik Deutschland allein zur
Schweiz noch eine Aullengrenze der Européischen Union. Hier sind keine ein-
schlagigen Projekte bekannt.

Hinsichtlich der Lander-Zusammenarbeit vor dem Beitritt oben genannter Lan-
der zur Europédischen Union wird auf die Antwort zu Frage 8 der Kleinen An-
frage ,,Kinderprostitution und sog. Kindersextourismus an der EU-Aullengrenze
Deutschlands® (Bundestagsdrucksache 14/6677) verwiesen.

43. Wann, in welchem Zusammenhang und mit welchem Erfolg war die Situ-
ation in Bezug auf Kindersextourismus und Kinderprostitution bereits Ge-
genstand von Regierungsgespriachen mit Regierungen von EU-Anlieger-
staaten?

Die Problematik des Handels von Frauen und Midchen, die in engem Zusam-
menhang mit sexuellem Missbrauch und Zwangsprostitution steht, wurde 2004
bei den Regierungsverhandlungen bzw. -gesprachen zur Entwicklungszusam-
menarbeit mit Ruménien, Kroatien, der Ukraine und Bulgarien thematisiert.
Hieraus gingen Kooperationsmafinahmen in unterschiedlichem Umfang hervor,
die in den Antworten zu Frage 7 und 39 beschrieben wurden.

44. In welchen Ziellindern des Kindersextourismus wurden und sind wie
viele Verbindungsbeamte des Bundeskriminalamts eingesetzt und wie be-
wertet die Bundesregierung deren Einsatz?

Insbesondere in Staaten Siidostasiens, Siidamerikas und den Osteuropdischen
Staaten als Ziellander von Touristinnen und Touristen, die Kinder sexuell aus-
beuten sind Verbindungsbeamte des Bundeskriminalamtes stationiert, die sich
bei entsprechendem Erfordernis in die Fallbearbeitung einbringen.

Ihre Mitarbeit ist besonders deshalb sehr wichtig und erfolgreich, weil hierdurch
héufig durch den unmittelbaren Zugang zu den Polizeibehdrden vor Ort und der
damit einhergehenden engen Zusammenarbeit auch bei Ermittlungsmafnah-
men, die Sicherung von Sach- und Personenbeweisen fiir das Verfahren in
Deutschland gewihrleistet wird. Eine schnelle und zielgerichtete Erstinforma-
tion macht zudem die Sicherung moglicher Beweise auch in Deutschland mog-
lich.
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Verbindungsbeamte des Bundeskriminalamtes

59 Verbindungsbeamte — 48 Standorte — 45 Staaten

Amerika West-Europa Mittel- und Ost-Europa | Afrika
Asien
Bogota * Ankara Belgrad Algier
Brasilia Athen Budapest Amman
Buenos Aires Bern Bukarest * Bangkok *
Caracas * Den Haag Bratislava Beirut
Lima Istanbul Danzig Islamabad
Mexiko City Lissabon Kiew Jakarta
Miami London Minsk Kabul
Washington * Madrid * Moskau * Kairo
Paris * Prag Lagos
Rom * Riga Neu Delhi
Nordische Staaten Sofia Rabat
Wien Warschau * Peking
Wilna Sanaa
Taschkent *
Tunis

* je 2 Beamte

45. Plant die Bundesregierung zusitzliche Verbindungsbeamte in anderen

Léndern einzusetzen?

Wenn ja, in welchen Landern?

Im Rahmen der allgemeinen Entsendeplanung ist vorgesehen, im Laufe des
Jahres 2005 einen Verbindungsbeamten des Bundeskriminalamtes nach Riad/
Saudi-Arabien zu entsenden sowie einen der dortigen Verbindungsbeamten aus
Taschkent/Usbekistan nach Duschanbe/Tadschikistan zu verlagern.

46. Welche EU-Mitgliedstaaten haben die Kinderrechtskonvention der Ver-
einten Nationen nicht bzw. mit welchen Einschrinkungen unterzeichnet
bzw. ratifiziert (einzeln angeben)?

Alle 25 Mitgliedstaaten der Europdischen Union haben die Kinderrechts-
konvention der Vereinten Nationen ratifiziert. Die dabei geltend gemachten
Erklarungen, Vorbehalte und Einspriiche sind offentlich einsehbar unter
http://www.bayefsky.com/docs.php/area/reservations/node/2/treaty/crc/opt/0

oder (passwortpflichtig) direkt bei den Vereinten Nationen unter http:/
untreaty.un.org/ENGLISH/bible/englishinternetbible/partl/chapterI V/treaty19.asp.

Stand: 7. Mérz 2005
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47. Wie wirkt die Bundesregierung auf Staaten ein, die die Kinderrechtskon-
vention der Vereinten Nationen in Bezug auf den Artikel 34 nicht bzw. ein-
geschriankt unterzeichnet bzw. ratifiziert haben?

Keine Vertragspartei hat eine Deklaration oder einen Vorbehalt mit Bezug zu
Artikel 34 der Kinderrechtskonvention abgegeben.

48. Welche MafBinahmen hat die Bundesregierung im Sinne des Arbeitspro-
gramms der Bundesregierung gegen Kindesmissbrauch, Kinderpornogra-
fie und Sextourismus (Juli 1997) nach Erscheinen des Addendums zum
Arbeitsprogramm der Bundesregierung gegen Kindesmissbrauch, Kin-
derpornografie und Sextourismus (Mérz 1998) mit welchem Erfolg und
mit welchen Erfahrungen umgesetzt?

Unter Federfiihrung des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend hat die Bundesregierung im Juli 1997 in Umsetzung der Erklarung und
des Aktionsplanes des 1. Weltkongresses gegen die gewerbsmiflige sexuelle
Ausbeutung von Kindern in Stockholm ein ,,Arbeitsprogramm gegen Kindes-
missbrauch, Kinderpornografie und Sextourismus* vorgelegt. Es beinhaltet ein
MaBnahmenbiindel zur Aufklarung und Pravention, zu gesetzgeberischen Maf3-
nahmen und zum Opferschutz sowie zur internationalen Strafverfolgung. Das
Addendum erginzte das Arbeitsprogramm der Bundesregierung um weitere
Malnahmen insbesondere im rechtlichen Bereich, die bis Dezember 2000 um-
gesetzt wurden.

Zur Vorbereitung des 2. Weltkongresses gegen die kommerzielle sexuelle Aus-
beutung von Kindern vom 17. bis 20. Dezember 2001 in Yokohama/Japan ver-
anstaltete die Bundesregierung zusammen mit Nichtregierungsorganisationen
im Mérz 2001 die Nationale Nachfolgekonferenz ,,Kommerzielle sexuelle Aus-
beutung von Kindern*. Es wurden bisherige Erfolge, aber auch noch bestehende
Defizite beim Kampf gegen sexuellen Missbrauch von Kindern aufgezeigt und
MaBnahmen und Strategien flir die Zukunft erarbeitet. Auf dieser Grundlage
wurden unter Beriicksichtigung des in Budapest 2001 verabschiedeten européi-
schen Aktionsplans sowie der Ergebnisse des 2. Weltkongresses in Yokohama
die nationalen MaBnahmen weiterentwickelt und in dem im Jahr 2003 verab-
schiedeten Aktionsplan fokussiert.

Im Einzelnen wurde das ,,Arbeitsprogramm gegen Kindesmissbrauch, Kin-
derpornografie und Sextourismus* mit folgenden Mallnahmen umgesetzt:

Gesetzgebung

Die Strafvorschriften gegen sexuellen Missbrauch von Kindern sind durch das
Sechste Gesetz zur Reform des Strafrechts vom 26. Januar 1998 erheblich ver-
schirft worden. Vor allem wurden alle schwerwiegenden Félle zu Verbrechen
heraufgestuft und die Mindest- und Hochststrafen angehoben. Je nach dem Ge-
wicht der einzelnen Straftat kann sie jetzt im Regelfall mit Freiheitsstrafe von
mindestens einem Jahr oder mindestens zwei oder fiinf Jahren bis zu jeweils 15
Jahren, dem fiir zeitige Freiheitsstrafen zuléssigem Hochstmal, geahndet wer-
den. Nach frilherem Recht reichte der Strafrahmen einheitlich von einem Jahr
bis zu zehn Jahren Freiheitsstrafe. Fiir den Fall, dass der Tater durch einen
sexuellen Missbrauch, eine sexuelle Notigung oder Vergewaltigung leichtfertig
den Tod des Opfers verursacht hat, kann statt der friiher zuldssigen Hochststrafe
von Freiheitsstrafe bis zu 15 Jahren jetzt lebenslange Freiheitsstrafe verhangt
werden. Zur Verbesserung der Strafverfolgung von Deutschen, die Kinder im
Ausland sexuell missbrauchen (Fille des sog. Kindersextourismus), ist § 5 Nr. 8
Buchstabe b StGB erweitert worden. Solche Félle konnen nunmehr auch dann
von der deutschen Justiz verfolgt werden, wenn der deutsche Téter seine Le-
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bensgrundlage im Ausland hat. AuBBerdem hat das Reformgesetz die Strafvor-
schrift gegen Kindesentziehung in § 235 StGB erweitert und in § 236 StGB eine
neue Strafvorschrift gegen illegalen Kinderhandel eingefiihrt, um auch auf die-
sem Weg besser gegen sexuellen Missbrauch von Kindern vorgehen zu kénnen.

Weitere Verbesserungen zum Schutz von Kindern gegen sexuellen Missbrauch
enthilt das Gesetz zur Anderung der Vorschriften iiber die Straftaten gegen die
sexuelle Selbstbestimmung und zur Anderung anderer Vorschriften vom
27. Dezember 2003. Mit diesem Gesetz wurde in § 176 StGB der besonders
schwere Fall des sexuellen Missbrauchs von Kindern eingefiihrt und der minder
schwere Fall gestrichen. AuBerdem wurde die Mindeststrafe flir Félle des
schweren sexuellen Missbrauchs von Kindern angehoben. Dariiber hinaus wer-
den Strafbarkeitsliicken geschlossen und der Schutz von Kindern gegen sexuel-
len Missbrauch durch neue Straftatbestdnde verbessert.

Auch die strafrechtliche Bekdmpfung der Verbreitung kinderpornografischer
Schriften ist beginnend mit dem am 1. August 1997 in Kraft getretenen Informa-
tions- und Kommunikationsdienstegesetz vom 22. Juli 1997 verbessert worden.
Durch dessen Artikel 4 Nr. 4 ist § 184 Abs. 4 und 5 Satz 1 StGB (gewerbs- oder
bandenméBige Verbreitung sowie Besitz oder Erwerb von kinderpornografi-
schen Schriften, die ein tatsdchliches Geschehen wiedergeben — nunmehr § 184b
Abs. 2, 3 StGB) so erweitert worden (,,tatséchliches oder wirklichkeitsnahes Ge-
schehen®), dass auch Fille erfasst werden, in denen zwar dem dulleren Erschei-
nungsbild nach ein reales Geschehen wiedergegeben wird, jedoch nicht ausge-
schlossen werden kann, dass es sich um fiktive Darstellungen handelt. Hierunter
fielen auch virtuelle Sequenzen, die beispielsweise iiber Internet verbreitet wer-
den. Zur Klarstellung ist § 11 Abs. 3 StGB, auf den die oben genannten Vor-
schriften verweisen, in Artikel 4 Nr. 1 des Informations- und Kommunikations-
dienstegesetzes um den Begriff ,,Datenspeicher* erweitert worden.

Durch das Sechste Gesetz zur Reform des Strafrechts ist fiir die gewerbs- oder
bandenméBige Verbreitung kinderpornografischer Schriften, die ein tatsichli-
ches oder wirklichkeitsnahes Geschehen wiedergeben, das Hochstmal3 der Frei-
heitsstrafe in § 184 Abs. 4 StGB auf zehn Jahre angehoben worden. Die Straf-
vorschriften gegen die Verbreitung kinderpornografischer Schriften sind durch
das Gesetz zur Anderung der Vorschriften iiber die Straftaten gegen die sexuelle
Selbstbestimmung und zur Anderung anderer Vorschriften vom 27. Dezember
2003 neu geordnet und weiter verbessert worden. Strafbarkeitsliicken im Be-
reich des Internets wurden geschlossen; insbesondere bei der Weitergabe von
Kinderpornografie in sog. geschlossene Benutzergruppen und beim Austausch
in solchen Gruppen wurde die Strafandrohung auf Freiheitsstrafe von drei
Monaten bis zu fiinf Jahren erhoht, in Féllen banden- oder gewerbsméfigen
Handelns auf Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu zehn Jahren. Die Straf-
androhung fiir die Besitzverschaffung wurde auf Freiheitsstrafe bis zu zwei
Jahren oder Geldstrafe erhoht.

Dem Opferschutz dient die 1998 durch das Zeugenschutzgesetz eingefiihrte
Moglichkeit der vom Téter getrennten Videovernehmung geschidigter Kinder
und Jugendlicher im Strafverfahren sowie die Verbesserung von Nebenklage-
moglichkeiten, die Schaffung eines Zeugenbeistands und Opferanwalts und das
Eingreifen des Opferentschadigungsgesetzes auch bei Taten des sexuellen Miss-
brauchs.

Aufklarung und Pravention

Auf der Grundlage des § 83 SGB VIII (Kinder- und Jugendhilfegesetz) fordert
die Bundesregierung im Rahmen ihrer Forderkompetenz MaBnahmen zur Siche-
rung des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes. Finanzielle Zuwendungen
aus dem jugendpolitischen Forderinstrument des Bundesministeriums fiir Fami-
lie, Senioren, Frauen und Jugend, dem Kinder- und Jugendplan des Bundes, er-
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hielten und erhalten beispielsweise der Bundesverband des Deutschen Kinder-
schutzbundes, die Bundesarbeitsgemeinschaft Kinder- und Jugendschutz sowie
die Bundesarbeitsgemeinschaft (BAG) der Kinderschutz-Zentren. Einen
Schwerpunkt der Bundesforderung bildet dabei die Unterstiitzung von MaBnah-
men und Projekten zur Aus- und Fortbildung von Multiplikatoren, vorrangig zur
Thematik des sexuellen Missbrauchs von Kindern.

Um vor allem auch den Kindern und Jugendlichen in den neuen Bundeslédndern
adaquate Hilfe und Beratung zukommen zu lassen, finanzierte die Bundesregie-
rung in den Jahren 1996 und 1997 den Autbau eines flichendeckenden Netzes
von Kinder- und Jugend-Krisen-Telefonen. Im Juli 1997 wurde fiir die Kinder-
und Jugend-Krisen-Telefone bundesweit eine kostenlose Rufnummer einge-
flihrt. Seit 1998 wird mit der Bundesforderung der bundesweite Ausbau der Kin-
der- und Jugend-Krisen-Telefone weiter gesichert, die inzwischen in 90 Stiadten
kostenlos erreichbar sind.

Ausgehend von einem ganzheitlichen Ansatz, der in der Kinderschutzarbeit
auch immer Elternarbeit bedeutet und einschlie8t, wurde im Mairz 2001 das
Elterntelefon mit einer bundesweit kostenlosen Telefon-Nummer eingerichtet.

Seit 1999 fordert die Bundesregierung die Einrichtung ,,Das virtuelle Kinder-
schutz-Zentrum — Interaktive Hilfen fiir Kinder und Eltern®. Das Konzept ist
eingebunden in die Arbeit der Kinderschutz-Zentren. Es versteht sich als kom-
munikativer und innovativer Ansatz, um Kindern, Jugendlichen und Eltern den
Weg zu Hilfeeinrichtungen zu vereinfachen.

Ebenfalls seit 1999 wird der Betrieb eines bundesweiten Informationszentrums
zu Kindesmissbrauch und Kindesvernachldssigung (IKK) im Deutschen Ju-
gendinstitut in Miinchen von der Bundesregierung gefordert. Aufgabe dieser
Einrichtung ist es, inlédndische und auslédndische Fachinformationen zu biindeln
und die Fachoffentlichkeit tiber Entstehung, Priavention, Therapie und Interven-
tion von Kindesmisshandlung und Kindesvernachldssigung zu informieren, die
Fachoftentlichkeit tiber Entstehung, Pravention, Therapie und Intervention von
Kindesmisshandlung und Kindesvernachlédssigung zu informieren sowie aktive
Vernetzungsstrukturen zu entwickeln. Damit entspricht die Bundesregierung der
Forderung nach Schaffung von Datenbanken zur Information und Dokumen-
tation zentraler Daten zum Problemkreis der Kindesmisshandlung, die in der
Erklarung und im Aktionsplan des Weltkongresses gegen die gewerbsmiBige
sexuelle Ausbeutung von Kindern niedergelegt wurde.

Daneben hat die Bundesregierung eine Reihe von Modellprojekten im Bereich
der Frauen-, Familien-, Kinder- und Jugendpolitik auf den Weg gebracht, die Er-
kenntnisse vorrangig fiir die Verbesserung der Praventions- und Beratungstitig-
keit bei sexuellem Missbrauch sichern sollen:

Das Medienverbund-Programm ,,Sexueller Missbrauch — Vorbeugen und Hel-
fen* das 1998 erstellt wurde, hat das Ziel insbesondere Fachkriften zu erleich-
tern, sich mit der vielschichtigen und schwierigen Thematik auseinander zu set-
zen und eigene Angste, Vorbehalte und Vorurteile abzubauen.

Die Bundesregierung forderte vom 1. Januar 1998 bis zum 30. Juni 2001 ein
bundesweites Modellprojekt zur Bereitschaftspflege/familidrer Bereitschaftsbe-
treuung. Kinder und Jugendliche werden voriibergehend in Bereitschaftsfami-
lien in Obhut genommen, wenn aufgrund einer krisenhaften Situation in der
eigenen Familie das Jugendamt sie zu ihrem Schutz unterbringen muss, bis eine
Entscheidung tiber ihre weitere Perspektive getroffen werden kann. Die Inobhut-
nahme (§ 42 SGB VIII) eroffnet dem Jugendamt die Moglichkeit unmittelbaren
Handelns zum Schutz des Kindes oder Jugendlichen in Eil- und Notfillen. Ins-
besondere im Kontext von Kindesmisshandlung/-vernachlassigung und sexuel-
lem Missbrauch von Kindern und Jugendlichen gewinnt diese Form der Krisen-
intervention im Falle einer Kindeswohlgefdhrdung an Bedeutung. Die kurzfris-
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tige Betreuung von Kindern und Jugendlichen bis zur Kldrung des weiteren Ver-
bleibs in speziell ausgewihlten Familien wird dabei gerade bei Kleinkindern als
fiir ihre Entwicklung forderlicher angesehen als die Unterbringung in Heimen
oder heiméhnlichen Einrichtungen. Das Projekt erarbeitete Standards, die eine
qualifizierte Bereitschaftspflege sichern.

Des Weiteren hat die Bundesregierung vom Oktober 1997 bis November 2000
ein Modellprojekt zur Pravention sexualisierter Gewalt unterstiitzt, das wissen-
schaftlich begleitet wurde. Ziel des Projekts war es, fiir die Arbeit der Familien-
bildung Strategien zur Pravention sexualisierter Gewalt gegen Kinder zu entwi-
ckeln.

Im April 1998 strahlte das 6ffentlich-rechtliche Deutsche Fernsehen den WDR-
Tatort ,,Manila“ aus. Zu diesem Fernseh-Kriminalfilm, der eine fiktive Krimi-
nalgeschichte mit realitdtsnaher gesellschaftspolitischer Aufkldrung verbindet,
ist im Mérz 1998 eine Film-Dokumentation sowie ein Buch begleitend erstellt
worden. In Berichten, Reportagen, Interviews und Analysen gehen die Autorin-
nen und Autoren auf den Philippinen und in Deutschland Ursachen, Ausmal3 und
Folgen der Prostitution mit Kindern nach, beschreiben die Rolle des Tourismus
aus den reichen Landern, setzen sich mit den Tatern auseinander und stellen en-
gagierte Hilfsorganisationen vor. Auf Initiative des Filmproduzenten Colonia
Media und des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung wurden Film, Film-Dokumentation und Buch fiir die schulische
und auBerschulische Bildung bereitgestellt.

Die Sensibilisierung der Tourismuswirtschaft hat grole Bedeutung bei einer
wirksamen Bekdmpfung der sexuellen Ausbeutung von Kindern im Tourismus.
Sind es doch die Reiseveranstalter, Reisebiiros, Hotels, Luftfahrtgesellschaften
usw., die den unmittelbaren Kontakt zu den Reisenden haben. Zu den konkreten
Projekten wird auf die Antworten zu Frage 30, 31 und 32 verwiesen.

Seit 1998 ist in den tourismuspolitischen Berichten der Bundesregierung ein
gesonderter Abschnitt ,,Bekdmpfung des Sextourismus mit Kinderprostitution*
enthalten.

Parallel zu diesen nationalen Bemiithungen wurde von Seiten der Bundesregie-
rung auch die internationale Zusammenarbeit und Koordinierung bei der Be-
kdmpfung von kommerzieller sexueller Ausbeutung von Kindern verstarkt, ins-
besondere durch eine engere Zusammenarbeit mit den Ziellindern des Sex-
tourismus mit Kindesmissbrauch, eine verbesserte international koordinierte
Strafverfolgung und die Einbindung in internationale Aktions- und Informa-
tionsnetzwerke.

Es ist national wie international anerkannt, dass es sowohl in Deutschland als
auch in vielen anderen Landern seit dem 1. Weltkongress gegen die gewerbsma-
Bige sexuelle Ausbeutung von Kindern eine Reihe ermutigender Fortschritte ge-
geben hat. Sowohl im straf- und strafprozesslichen Bereich, bei der Pravention
und Aufklarung, bei der internationalen Zusammenarbeit sowie beim Opfer-
schutz sind seit 1996 wesentliche Verbesserungen erreicht worden. Dennoch
werden Kinder weiterhin Opfer sexueller Gewalt. So bedarf es nach wie vor
erheblicher Anstrengungen, um Kinder und Jugendliche zu schiitzen.

Dem tréagt die Bundesregierung Rechnung. Die Bekdmpfung von sexueller Ge-
walt gegen Kinder und Jugendliche hat fiir die Bundesregierung nach wie vor
hohe Prioritit. Das Bundeskabinett hat deshalb im Januar 2003 einen ,,Aktions-
plan der Bundesregierung zum Schutz von Kindern und Jugendlichen vor sexu-
eller Gewalt und Ausbeutung* verabschiedet. Zu den Intentionen, Inhalten und
Umsetzungsschritten des Aktionsplans wird auf die Antwort zu Frage 24 ver-
wiesen.
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49. Welche Pléne hat die Bundesregierung beziiglich der Fortschreibung bzw.
Uberarbeitung des Arbeitsprogramms gegen Kindesmissbrauch, Kin-
derpornografie und Sextourismus?

Der ,,Aktionsplan der Bundesregierung zum Schutz von Kindern und Jugend-
lichen vor sexueller Gewalt und Ausbeutung* 16ste das ,,Arbeitsprogramm ge-
gen Kindesmissbrauch, Kinderpornografie und Sextourismus® ab. Der Aktions-
plan wird durch die im September 2003 eingerichtete Bund-Lander-Arbeits-
gruppe gesteuert, koordiniert und standig weiterentwickelt.

Hierzu wird auf die Antwort zu Frage 24 verwiesen.

50. Welche Publikationen hat es von der Bundesregierung bzw. mit deren Un-
terstiitzung im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit zur Bekimpfung von
Kinderprostitution und Kindersextourismus an der EU-AufBengrenze
Deutschlands zu welchem Zweck und in welchen Sprachen gegeben?

Im Rahmen des Projekts KISS, das in den Antworten zu Frage 23 und 40 be-
schrieben ist, wurden im Juni 2000 60 000 Handzettel in deutscher Sprache
hergestellt und an mehreren Grenziibergidngen an der deutsch-tschechischen
Grenze an Reisende verteilt. Mit 500 Plakaten wurde zusétzlich auf die Aktion
hingewiesen.

Mit finanzieller Unterstiitzung der Bundesregierung und der Europidischen
Union ist das Faltblatt ,,Kleine Seelen, groBe Gefahr ... So helfen Sie mit,
Kinder in Urlaubslédndern vor sexuellem Missbrauch zu schiitzen* in deutscher
Sprache verdffentlicht worden. Das Faltblatt, das seit der Wintersaison 2001/
2002 deutschen Urlaubern mit auf die Reise gegeben oder durch Reiseleiter im
Zielland an deutsche Urlauber verteilt wird, erfuhr bislang zwei Auflagen mit
einer Stiickzahl von insgesamt rund 250 000 Stiick. Eine dritte Auflage ist in
Vorbereitung. Zu den Details das Faltblatt betreffend wird auf die Antwort zu
Frage 30 verwiesen.

Die Bundesregierung hat 2002 eine PraventivmaBinahme der litauischen Organi-
sation ,,Missing Person Family Support Center* unterstiitzt. Das Ziel war, ge-
fahrdete Personen durch eine Aufklarungsbroschiire in litauischer und russi-
scher Sprache iiber die Gefahren unserioser Arbeitsangebote, mogliche Erken-
nungsmerkmale unseridser Angebote, auch mit Informationen zum seriésen Ab-
lauf einer Arbeitssuche/aufnahme im Ausland, sowie liber Ansprechpartner, die
Hilfe fiir Opfer anbieten, zu informieren. Diese Informationsbroschiiren waren
Teil der Aufklarungsarbeit fiir besonders gefdhrdete Personengruppen, z. B.
junge Frauen im Alter zwischen 15 und 24 Jahren, nationale Minderheiten,
arbeitslose Personen, ehemalige Heimkinder oder durch fritheren (sexuellen)
Missbrauch belastete Personen und allein erziehende Miitter. Sie wurden unter
anderem in Schulen, Bildungsstitten oder anderen Anlaufstellen des geféhrde-
ten Personenkreises verteilt.

Die von der Bundesregierung unterstiitzte Website www.child-hood.com wird
in deutscher, englischer und italienischer Sprache angeboten. Hierzu wird auf
die Antwort zu Frage 31 verwiesen.

51. Plant die Bundesregierung weitere Publikationen?

Wenn ja, welche, in welchen Sprachen und wer sind die Herausgebenden?

Auf die Antworten zu den Fragen 31 und 40 wird verwiesen.



Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode —41 -

Drucksache 15/5375

52. Welche Erkenntnisse hat die Bundesregierung dariiber, dass Offentlich-
keitsarbeit und Medienberichte iiber Kinderprostitution und Kindersex-
tourismus priaventiv wirkungsvoll sind und zur Bewusstseinsbildung oder
zur Steigerung der Zivilcourage von Reisenden beitragen, um Straftaten
im Zusammenhang mit sexuellem Missbrauch von Kindern und Jugendli-
chen zu verhindern?

Wenn auch die Wissenschaft sehr kontrovers dariiber diskutiert, inwieweit Of-
fentlichkeitsarbeit und Kommunikationsmafinahmen Verhalten dndern kann,
geht die Bundesregierung davon aus, dass Offentlichkeitsarbeit und seriése Me-
dienberichte iiber die sexuelle Ausbeutung von Kindern préventiv wirkungsvoll
sind und generell zur Bewusstseinsbildung beitragen. Deshalb hat sie im letzten
Jahr die Kampagne ,,Hinsehen.Handeln.Helfen!* gestartet. Zu den Erfolgen der
Kampagne wird auf die Antwort zu Frage 24 verwiesen.

Im Themenfeld der sexuellen Ausbeutung von Kindern und Jugendlichen gibt es
aufgrund des erheblichen Dunkelfeldes keine konkreten Zahlen, sowohl in Hin-
sicht auf die Opfer, als auch der Téterinnen und Téter. Deshalb sind Evaluatio-
nen zur Wirkung von Priaventionsmafinahmen auf die Reduzierung der Opfer-
oder Téterzahlen schwer moglich.

Die Bundesregierung hat dennoch Hinweise auf die Wirksamkeit von Medien-
berichten und Offentlichkeitsarbeit zur Bewusstseinsbildung und zur Steigerung
der Zivilcourage von Reisenden. Diese Hinweise beziehen sich auf die Evalua-
tion konkreter Kommunikationsprojekte, die von der Bundesregierung teilweise
gemeinsam mit der Européischen Kommission unterstiitzt wurden.

Es handelt sich hierbei vor allem um die Evaluationen der von Terre des
Hommes durchgefiihrten Kommunikationsprojekte, die mit finanzieller Unter-
stiitzung der Europdischen Kommission, des Bundesministeriums fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend und in Kooperation mit der Welttourismusorgani-
sation durchgefithrt wurden: der Inflight-Spot ,,Toys*, die Internetplattform
www.child-hood.com und der Kinospot ,,Words“ sowie deren begleitende Of-
fentlichkeitsmafinahmen. Zu Details der beschriebenen MaBinahmen wird auf
die Antwort zu Frage 31 verwiesen.

In den Evaluationsberichten zu diesen Projekten konnten Zusammenhénge fest-
gestellt werden, die darauf hinweisen, dass Kommunikationsma3nahmen in die-
sem Themenzusammenhang zumindest langfristig zu mehr Wahrnehmung und
dann eventuell auch zu einer Verhaltensédnderung in Richtung mehr Zivilcourage
fiihren.

Nach der Ausstrahlung des Inflight-Spots ,,Toys* erreichten Terre des Hommes
eine groBe Zahl von Nachfragen von Touristinnen und Touristen, die auf ver-
schiedenen Langstreckenfliigen den Spot gesehen hatten. Sie wollten vor allem
wissen, was sie jeweils tun kdnnen. Hier wurde deutlich, dass dieser Kommuni-
kationsanstofl zu dem Bewusstsein und dem Willen fiihrte, selbst aktiv zu wer-
den.

Bei der Evaluation des Projektes wurde vor allem untersucht, ob Kommunika-
tionsmaBnahmen wie Fernseh- oder Kinospots, Pressekonferenzen oder andere
MaBnahmen eine Auswirkung auf das weitere Informationsverhalten von Rezi-
pientinnen und Rezipienten haben. Die Frage war, ob durch kurze Informations-
anreize Zuschauerinnen und Zuschauer, Leserinnen und Leser dazu angeregt
werden, mehr und konkrete Informationen zu suchen. Das Ergebnis war, dass in
den meisten Fillen Kommunikationsanreize auch zur stiarkeren Nachfrage nach
konkreten Informationen zum Thema fiithrten. So wurde z. B. im Kinospot
Words als Kontaktadresse die Internetplattform www.child-hood.com angege-
ben. Die Zugriffsstatistik fiir ein Jahr — Mérz 2003 bis Februar 2004 — zeigt, dass
die Website im Januar und Februar, den ,,Aktionsmonaten®, im Vergleich zu den
Vormonaten wesentlich starker nachgefragt wurde. Hieraus ldsst sich auf eine
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gesteigerte Aufmerksamkeit durch MaBnahmen der Offentlichkeitsarbeit in die-
sem Zeitraum schlieen. Ebenso zeigt sich in der Betrachtung der Tageszugriffe,
dass die Nachfrage parallel zu TV-Beitrdgen und Versand von Pressemitteilun-
gen konstant anstieg. Auch die Ausstrahlung des Spots bei einzelnen Fernseh-
sendern zeigte, dass danach ein verstarkter Zugriff auf die Online-Informationen
erfolgte. Das gilt auch fiir grofBflachige Plakate zum Thema, so genannter
,»Citylights*, die von der Bundesregierung finanziell unterstiitzt wurden. Parallel
zur Schaltung dieser Plakate nahmen die Zugriffe auf die Website www.child-
hood.com sprunghaft zu.

53. Welche Vorgehensweisen, Mafinahmen und Interventionen zur Bewusst-
seinsbildung und Steigerung der Zivilcourage hilt die Bundesregierung
aus welchem Grund fiir notwendig und besonders wirkungsvoll, um Straf-
taten im Zusammenhang mit sexuellem Missbrauch von Kindern und Ju-
gendlichen im Ausland durch Deutsche zu verhindern?

Die Bundesregierung hat im ,,Aktionsplan zum Schutz von Kindern und Jugend-
lichen vor sexueller Gewalt und Ausbeutung® ihre Strategie sowie die MaBinah-
men und Vorgehensweisen festgelegt, mit denen Sie die sexuelle Ausbeutung
von Kindern im Inland, wie im Ausland bekdmpfen mochte. Dazu gehoren auch
vielfaltige Maflnahmen zur Bewusstseinsbildung, die in den Antworten zu Frage
24, 30, 31,32 und 52 detailliert beschriecben wurden.

54. Gibt es nach Kenntnis der Bundesregierung in EU-Anliegerstaaten Unter-
suchungen und Aktivititen zur Verbesserung der wirtschaftlichen und so-
zialen Infrastruktur, um Kinderprostitution wirksam zu bekdmpfen, und
wenn ja, welche mit welchen Ergebnissen?

Entsprechende Untersuchungen sind der Bundesregierung nicht bekannt.
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