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Gesetzentwurf
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Dr. Ole Schroder und der Fraktion der CDU/CSU

Entwurf eines Gesetzes liber die Warndatei (Warndateigesetz — WDG)

A. Problem

Illegale Einreise und Schleuserkriminalitdt stellen zunehmend eine Bedrohung
fiir die innere Sicherheit Deutschlands dar. Um dieser Entwicklung wirksam zu
begegnen, ist die Einrichtung einer Warndatei beim Bundesverwaltungsamt
unumginglich. Diese soll an zentraler Stelle wichtige Informationen iiber Perso-
nen und Organisationen bereithalten, die im Zusammenhang mit illegaler Ein-
reise und Schleuserkriminalitdt in Erscheinung getreten sind. Das Phédnomen
Schleuserkriminalitdt ist jiingst insbesondere durch die verdnderten Modalitdten
der Visavergabe in den Jahren 1999 bis 2004 gefordert worden. Infolge der Ver-
einfachung der Einreisebedingungen (vor allen Dingen fiir Touristen aus den
GUS-Staaten) nach Deutschland mittels mehrerer Erlasse in den Jahren 1999
und 2002, die u. a. unter der Devise ,,im Zweifel fiir die Reisefreiheit® standen,
reisten Hunderttausende vermeintlicher Touristen nach Deutschland und in den
Schengen-Raum ein. Darunter Kriminelle, Schwarzarbeiter und auch Tausende
von Miadchen und Frauen, die unter falschen Versprechungen aus ihren Heimat-
landern gelockt und zur Prostitution gezwungen wurden. Eine Untersuchung des
Bundesgrenzschutzes fiir den Zeitraum vom 1. Juni 2001 bis 15. Januar 2002 bei
16 062 Verdachtsfillen der Visaerschleichung hat ergeben, dass in 95 Prozent
der Fille deutsche Auslandsvertretungen betroffen waren. Trotz dieser dréngen-
den Probleme hat die Bundesregierung bislang keinen Gesetzentwurf vorgelegt,
weil sie mit den notwendigen Anderungen bis zur Einfiihrung des auf europii-
scher Ebene geplanten Visa-Informationssystems (VIS) warten mochte. Ein
europdisches Visa-Informationssystem, das nicht hinter den Garantien dieses
Gesetzes zuriickbleibt und zugleich die Anforderungen des Bundesrates (Bun-
desratsdrucksache 25/05 vom 18. Februar 2005) erfiillt, ist zu begriilen. Ange-
sichts der erheblichen Missstinde, die im Zusammenhang mit der Visa-Affare
zu Tage getreten sind, ist jedoch rasches Handeln geboten, um zu verhindern,
dass Deutschland noch ldnger das groBe Einfallstor fiir Schleusungen in den
Schengen-Raum ist, zumal auch der mit Inkrafttreten des Aufenthaltsgesetzes
neu geschaffene § 69 Abs. 2 Nr. 2 Buchstabe h Aufenthaltsverordnung nicht in
der Lage ist, die bestehenden Sicherheitsliicken wirksam zu schlie3en.
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B. Lésung

Zur Umsetzung der notwendigen Reform wird durch ein Warndateigesetz
(WDG) die Einrichtung und Nutzung einer zentralen Warndatei, insbesondere
deren Inhalt, der Anlass der Speicherung, die ibermittlungspflichtigen Stellen,
die Ubermittlungsempfinger, die Aufzeichnungspflicht bei Dateniibermittlung
sowie Sperrung und Loschung der Daten geregelt.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten fiir die 6ffentlichen Haushalte

Durch die Einrichtung der Warndatei entstehen dem Bund (Bundesverwaltungs-
amt) Kosten fiir die Entwicklung der notwendigen Software. Das fiir die Warn-
datei ndtige Personal sollte aus dem Geschiftsbereich des Bundesministeriums
des Innern rekrutiert werden kdnnen.

E. Sonstige Kosten

Es sind keine Auswirkungen auf Preise und Preisniveau zu erwarten. Fiir die
Wirtschaft entstehen keine Kosten.
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Entwurf eines Gesetzes liber die Warndatei (Warndateigesetz — WDG)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das
folgende Gesetz beschlossen:

§1
Zweck des Gesetzes
Das Bundesverwaltungsamt fiihrt eine Warndatei zur Un-
terstiitzung

1. der fiir die Erteilung von Aufenthaltstiteln zustdndigen
offentlichen Stellen bei Entscheidungen im Visaverfah-
ren, um Fehlentscheidungen im Zusammenhang mit er-
folgten Téduschungen oder Tduschungsversuchen zu ver-
meiden,

2. der fiir die Kontrolle und Koordinierung der Visaertei-
lungspraxis zustindigen Stelle,

3. der dafiir zustdndigen Stellen bei MaBnahmen zur Verfol-
gung der in § 95 Abs. I Nr. 3 und Abs. 2 sowie in den
§§ 96 und 97 des Aufenthaltsgesetzes bezeichneten Straf-
taten.

§2
Anlass der Speicherung
Die Speicherung der Daten in der Warndatei ist zuldssig
bei Personen,

1. die im Visaverfahren ge- oder verfilschte Dokumente
vorgelegt oder falsche Angaben gemacht haben, oder
durch Verschweigen erheblicher Tatsachen, zu deren
Angabe sie verpflichtet sind, ein Visum erschleichen,

2. die im eigenen Namen oder im Namen einer Organisation
eine Verpflichtungserkldrung nach § 68 Abs. 1 des Auf-
enthaltsgesetzes

a) abzugeben versuchen oder abgegeben haben und da-
bei falsche Angaben machen, um die Entgegennahme
der Erklarung zu bewirken,

b) abgegeben haben, wenn sie selbst oder die Organisa-
tion, in deren Namen sie die Verpflichtungserklarung
abgegeben haben, ihrer Verpflichtung bei Inanspruch-
nahme nicht nachkommen,

c) abgegeben haben, wenn derjenige, zu dessen Gunsten
die Erklarung abgegeben worden ist, im Visaverfah-
ren ge- oder verfialschte Dokumente vorgelegt oder
nach der Einreise einen Asylantrag gestellt hat,

3. die wegen einer Straftat nach § 95 Abs. 1 Nr. 1, 2, 3 und
Abs. 2, §§ 96 oder 97 des Aufenthaltsgesetzes verurteilt
sind oder bei denen tatsdchliche Anhaltspunkte fiir den
Verdacht bestehen, dass sie eine solche Straftat planen,
begehen oder begangen haben.

§3
Inhalt der Warndatei

(1) Im Fall von § 2 Nr. 1 werden folgende Daten gespei-
chert:

1. Zur Person:

a) Familienname, Geburtsname, Vornamen, Geburtsda-
tum, Geburtsort, Geschlecht und Staatsangehorigkei-
ten (Grundpersonalien),

b) abweichende Namensschreibweisen, andere Namen,
frithere Namen, Aliaspersonalien, Familienstand, An-
gaben zum Ausweispapier (weitere Personalien);

2. zum Antrag auf Erteilung eines Visums:
a) das Datum des Antrags,
b) die Entscheidung und das Datum der Entscheidung,

¢) die Bezeichnung der Stelle, bei der das Visum bean-
tragt wurde oder die das Visum erteilt hat,

d) die Bezeichnung der vorgelegten ge- oder verfalsch-
ten Dokumente (Art und Nummer des Dokuments, im
Dokument enthaltene Angaben iiber Aussteller, Aus-
stellungsdatum, Giiltigkeitsdauer);

3. der Anlass der Speicherung;

4. die Bezeichnung der Stelle, die die Daten libermittelt hat,
und deren Geschéftszeichen;

5. das Geschiftszeichen des
(WD-Nummer).

(2) Im Fall von § 2 Nr. 2 werden folgende Daten gespei-
chert:

Bundesverwaltungsamts

1. Zur Person, die eine Verpflichtungserkldrung nach § 68
Abs. 1 des Aufenthaltsgesetzes abgegeben hat:

a) die Grundpersonalien,
b) die weiteren Personalien,
¢) der Wohnort;

2. zur Organisation (Unternehmen, Verein oder sonstige Or-
ganisation), in deren Namen die Verpflichtungserklarung
abgegeben worden ist:

a) die Bezeichnung der Organisation,
b) der Sitz der Organisation,

¢) die Grundpersonalien und die weiteren Personalien
der fiir die Organisation verantwortlichen Personen,

d) die Aufgabenstellung oder der Wirkungsbereich der
Organisation;
3. zur Verpflichtungserkldrung:
a) das Datum und die Nummer der Erklirung,

b) die Bezeichnung der Stelle, die die Verpflichtungs-
erkldrung entgegengenommen hat, und deren Ge-
schéftszeichen;

4. der Anlass der Speicherung;

5. die Bezeichnung der Stelle, die die Daten iibermittelt hat,
und deren Geschéftszeichen;

6. die WD-Nummer.

(3) Im Fall von § 2 Nr. 3 werden folgende Daten gespei-
chert:

1. Zur Person:
a) die Grundpersonalien,
b) die weiteren Personalien,
¢) der Wohnort;
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2. der Anlass der Speicherung:

a) der Hinweis auf § 95 Abs. 1 Nr. 3 und Abs. 2, §§ 96
oder 97 des Aufenthaltsgesetzes,

b) das Datum der Anklageerhebung oder Verurteilung
oder der Hinweis auf das Vorliegen tatsdchlicher An-
haltspunkte fiir den Verdacht, dass die angegebene
Straftat geplant oder begangen wird oder begangen
worden ist;

3. die Bezeichnung der Stelle, die die Daten iibermittelt hat,
und deren Geschiftszeichen;

4. die WD-Nummer.

. §4
Ubermittelnde Stellen

Folgende Stellen sind zur unverziiglichen Ubermittlung
der in § 3 bezeichneten Daten verpflichtet:

1. die Auslandsvertretungen, die mit der polizeilichen Kon-
trolle des grenziiberschreitenden Verkehrs betrauten Stel-
len und die Ausldnderbehorden im Fall des § 2 Nr. 1,

2. — die Ausldnderbehérden, die Auslandsvertretungen
und die mit der polizeilichen Kontrolle des grenziiber-
schreitenden Verkehrs betrauten Stellen im Fall des

§ 2 Nr. 2 Buchstabe a,

— die Ausldnderbehorden
Buchstabe b,

— die Auslandsvertretungen und die mit der polizei-
lichen Kontrolle des grenziiberschreitenden Verkehrs
betrauten Stellen im Fall des §2 Abs.2 Nr. 2
Buchstabe c erste Alternative und

im Fall des §2 Nr.2

— das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge im Fall
des § 2 Abs. 2 Nr. 2 Buchstabe ¢ zweite Alternative,

3. die ermittlungsfithrenden Polizeibehorden, die Staats-
anwaltschaften und die Gerichte im Fall des § 2 Nr. 3.

§5

Verantwortung fiir die Ubermittlung

Die in § 4 bezeichneten Stellen sind fiir die Zuldssigkeit
der Ubermittlung sowie fiir die Richtigkeit und Aktualitit
der von ihnen iibermittelten Daten verantwortlich. Unrich-
tige oder unrichtig gewordene Daten sind unverziiglich zu
berichtigen oder zu 16schen.

§6

Dateniibermittlung an Dritte

Das Bundesverwaltungsamt iibermittelt die in § 3 be-
zeichneten Daten auf Ersuchen an

1. die fiir die Kontrolle und Koordinierung der Visa-
erteilungspraxis zustidndige Stelle, die Auslandsvertre-
tungen, die mit der polizeilichen Kontrolle des grenz-
iiberschreitenden Verkehrs betrauten Stellen und die
Auslédnderbehdrden zur Erfiillung ihrer Aufgaben im
Rahmen des Visaverfahrens,

2. das Bundeskriminalamt, die Landeskriminaldmter, sons-
tige Polizeivollzugsbehorden des Bundes und der Lénder,
die Staatsanwaltschaften, Gerichte und die mit der poli-

zeilichen Kontrolle des grenziiberschreitenden Verkehrs
betrauten Stellen zur Verfolgung der in § 2 Nr. 3 bezeich-
neten Straftaten und anderer Straftaten, die im Zusam-
menhang mit dem Visaverfahren stehen,

3. das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, soweit es
die Daten zur Durchfiihrung eines Asylverfahrens beno-
tigt,

4. die Ausldnderbehdrden zur Feststellung, ob die Daten
einer Person, die eine Verpflichtungserkldrung abgeben
will, in der Warndatei gespeichert sind,

5. die Verfassungsschutzbehdrden des Bundes und der Lén-
der.

§7
Voraussetzungen fiir die Dateniibermittlung
an Dritte

(1) Die Ubermittlung von Daten an eine der in § 6 be-
zeichneten offentlichen Stellen setzt ein Ersuchen voraus
und ist nur zuldssig, wenn die Kenntnis der Daten zur Erfiil-
lung ihrer Aufgaben erforderlich ist. Die ersuchende Stelle
triagt dafiir die Verantwortung.

(2) Das Ubermittlungsersuchen muss, soweit vorhanden,
die WD-Nummer, andernfalls alle verfiigbaren Grundperso-
nalien des Betroffenen oder alle verfiigbaren Angaben zur
Organisation enthalten. Stimmen die im Ersuchen enthalte-
nen Daten mit den zum Betroffenen oder zur betroffenen Or-
ganisation gespeicherten Daten nicht tiberein, ist die Daten-
iibermittlung unzuléssig, es sei denn, Zweifel an der Identitt
bestehen nicht.

(3) Kann das Bundesverwaltungsamt die Identitédt nicht
eindeutig feststellen, {ibermittelt es zur Identititspriifung
und -feststellung an die ersuchende Stelle die Grundpersona-
lien, die weiteren Personalien und die WD-Nummer &hnli-
cher Personen. Entsprechendes gilt fiir die Angaben zur be-
troffenen Organisation. Die ersuchende Stelle hat alle Daten,
die nicht zum Betroffenen oder zur betroffenen Organisation
gehdren, unverziiglich zu 16schen und entsprechende Unter-
lagen zu vernichten.

(4) Die Ubermittlung von Daten einer Mehrzahl von Per-
sonen oder Organisationen, die in einem Ubermittlungs-
ersuchen nicht mit den vollstindigen Angaben nach Ab-
satz 2 bezeichnet sind und die auf Grund in der Warndatei
gespeicherter und im Ubermittlungsersuchen angegebener
gemeinsamer Merkmale zu einer Gruppe gehdren (Gruppen-
auskunft), ist zur Erfiillung der in § 6 Nr. 1 bis 3 bezeichne-
ten Aufgaben zuldssig. Ein Datenabruf im automatisierten
Verfahren ist nicht zuldssig.

(5) Die ersuchende Stelle darf die {ibermittelten Daten nur
zu dem Zweck verwenden, zu dem sie ihr {ibermittelt worden
sind. Sie darf die ihr ibermittelten Daten an eine andere 6f-
fentliche Stelle nur weiter tibermitteln, wenn die Daten die-
ser Stelle zur Erfiillung ihrer Aufgaben und zu diesem
Zweck aus dem Register unmittelbar hitten iibermittelt wer-
den diirfen und anderenfalls eine unvertretbare Verzogerung
eintreten oder die Aufgabenerfiillung erheblich erschwert
wiirde. Fiir die Stelle, an die Daten weiter iibermittelt worden
sind, gelten die Sdtze 1 und 2 entsprechend.
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§8
Ubermittlung und Verinderung von Daten im Wege
der Direkteingabe und Datenabruf im automatisierten
Verfahren

(1) Die nach § 4 zur Dateniibermittlung verpflichteten 6f-
fentlichen Stellen kénnen auf Antrag zur Ubermittlung von
Daten im Wege der Direkteingabe mit unmittelbarer Wir-
kung fiir den Datenbestand und die in § 6 als Dritte bezeich-
neten Offentlichen Stellen konnen zum Datenabruf im
automatisierten Verfahren zugelassen werden. Das Bundes-
verwaltungsamt erteilt die Zulassung, wenn die beantragen-
de Stelle mitteilt, dass sie die zur Datensicherung nach § 9
des Bundesdatenschutzgesetzes erforderlichen technischen
und organisatorischen Maflnahmen getroffen hat.

(2) Das Bundesverwaltungsamt hat den Bundesbeauftrag-
ten fiir den Datenschutz von der Zulassung unter Angabe der
nach Mitteilung der zugelassenen Stelle getroffenen Maf-
nahmen zu unterrichten.

(3) Die offentlichen Stellen, die Daten direkt eingeben
diirfen, haben zuvor durch Abruf im automatisierten Verfah-
ren festzustellen, ob zum Betroffenen oder zur betroffenen
Organisation bereits ein Datensatz besteht. Die zu libermit-
telnden Daten sind einem bereits bestehenden Datensatz zu-
zuordnen. Zuvor sind Zweifel an der Identitdt der Person
oder Organisation, deren Daten gespeichert sind, mit der
Person oder Organisation, deren Daten gespeichert werden
sollen, auszuriumen. § 7 Abs. 3 gilt entsprechend. Ubermit-
telte Daten, die unrichtig geworden sind oder deren Unrich-
tigkeit sich nachtraglich herausgestellt hat, sind im Wege der
Direkteingabe unverziiglich zu berichtigen oder zu 16schen.

(4) Das Bundesverwaltungsamt hat sicherzustellen, dass
nur die Eingabe der jeweils zur Ubermittlung zugelassenen
Daten technisch moglich ist, die zu speichernden Daten zu-
vor auf ihre Schliissigkeit gepriift und gespeicherte Daten
durch die Verarbeitung nicht ungewollt geléscht oder unrich-
tig werden.

(5) Sofern eine Stelle nach Absatz 1 nicht zugelassen ist,
erfolgen Dateniibermittlung und Ubermittlungsersuchen an
das Bundesverwaltungsamt sowie Dateniibermittlungen
durch das Bundesverwaltungsamt an Dritte stets schriftlich.

§9
Aufzeichnungspflicht bei Dateniibermittlung

Das Bundesverwaltungsamt hat {iber die nach § 4 erfol-
genden Dateniibermittlungen Aufzeichnungen zu fertigen,
aus denen sich die Gibermittelten Daten, die iibermittelnde
Stelle, die fiir die Ubermittlung verantwortliche Person und
der Ubermittlungszeitpunkt ergeben miissen. Ebenso hat es
iiber die von ihm selbst zur Erfiillung von Ubermittlungs-
ersuchen nach § 8 Abs. 6 oder von anderen Stellen nach § 6
vorgenommenen Abrufe Aufzeichnungen zu fertigen, aus
denen sich die abgerufenen Daten, die abrufende Stelle, die
fiir den Abruf verantwortliche Person und der Zeitpunkt des
Abrufs ergeben miissen. Die Aufzeichnungen nach den
Sdtzen 1 und 2 diirfen nur fiir Zwecke der Datenschutz-
kontrolle oder zur Sicherstellung eines ordnungsgemifB3en
Betriebes der Datenverarbeitungsanlage oder zur Erfiillung
des Auskunftsanspruchs nach § 19 Abs.1 Nr. 1 des
Bundesdatenschutzgesetzes verwendet werden. Sie sind

durch geeignete Mafinahmen gegen unberechtigten Zugriff
zu sichern.

§ 10
Loschung

Die Daten sind zu 16schen, wenn die in § 6 bezeichneten
offentlichen Stellen sie fiir die Erfiillung ihrer Aufgaben
nicht mehr benétigen. Im Ubrigen erfolgt die Léschung der
in der Warndatei gespeicherten Daten fiinf Jahre nach der
Speicherung. Erfolgt eine Zuspeicherung aus einem der in
§ 2 bezeichneten Anlésse, so beginnt die Frist mit der Zu-
speicherung erneut. Aufzeichnungen nach § 9 sind sechs
Monate nach der Speicherung zu 16schen, sofern sie nicht fiir
ein bereits eingeleitetes Kontrollverfahren benétigt werden.

§11
Sperrung

(1) Das Bundesverwaltungsamt hat die Daten zu sperren,
soweit die Richtigkeit vom Betroffenen bestritten wird und
weder die Richtigkeit noch die Unrichtigkeit vom Bundes-
verwaltungsamt oder der Stelle, die die Daten iibermittelt
hat, festgestellt werden kann. Gesperrte Daten sind mit
einem Sperrvermerk zu versehen. Sie diirfen auler zur Prii-
fung der Richtigkeit ohne Einwilligung des Betroffenen
nicht verarbeitet oder genutzt werden. Sie diirfen unter Hin-
weis auf den Sperrvermerk aulerdem verwendet werden, so-
weit dies fiir Zwecke der Strafverfolgung erforderlich ist.

(2) Das Bestreiten der Richtigkeit gespeicherter Daten hat
schriftlich gegeniiber dem Bundesverwaltungsamt zu erfol-
gen. Der Betroffene soll bei der Ermittlung des Sachverhalts
mitwirken. Insbesondere soll er ihm bekannte Tatsachen und
Beweismittel angeben.

(3) Lasst sich weder die Richtigkeit noch die Unrichtig-
keit der bestrittenen Daten zur Uberzeugung des Bundesver-
waltungsamts feststellen, wird der Datensatz des Betroffe-
nen mit Ausnahme der Grundpersonalien und der weiteren
Personalien gesperrt. Die Angaben des Betroffenen zu sei-
nen Grundpersonalien und seinen weiteren Personalien gel-
ten als richtig, soweit sich nicht nachweisen lésst, dass die
davon abweichenden gespeicherten Daten richtig sind. Der
ersuchenden Stelle wird neben den Grund- und weiteren Per-
sonalien nur der Hinweis auf den Sperrvermerk iibermittelt.

§12
Rechtsverordnung

Das Bundesministerium des Innern bestimmt mit Zustim-
mung des Bundesrates durch Rechtsverordnung Néheres

1. zu den Daten, die in der Warndatei nach § 3 gespeichert
werden,

2. zu den Daten, die von den in § 4 bezeichneten 6ffent-
lichen Stellen {ibermittelt werden,

3. zu den Daten, die nach § 6 vom Bundesverwaltungsamt
zu Ubermitteln sind,

4. zum Verfahren der Datenlibermittlung nach § 8.
§13
Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeines

1. Tllegale Einreisen und die international organisierte

Schleusungskriminalitét stellen eine wachsende Bedro-
hung fiir die innere Sicherheit der Bundesrepublik
Deutschland und der Vertragsstaaten des Schengener
Durchfiihrungsiibereinkommens von 1990 dar. Zugleich
verursachen sie insbesondere der Bundesrepublik
Deutschland betrachtliche volkswirtschaftliche Schéden.
Illegal eingereiste Ausldnder werden in vielen Féllen un-
erlaubt beschiftigt (Schwarzarbeit), der Prostitution zu-
gefiihrt, in Asylverfahren mit der Folge von Anspriichen
auf Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
gedrangt oder zur Bestreitung ihres Lebensunterhalts ge-
zwungen, Straftaten zu begehen. Die 1993 in Kraft getre-
tene Neuregelung des Asylverfahrens hat zwar zu einem
Riickgang der Asylbewerberzahlen gefiihrt. Auch die
verstirkte Grenziiberwachung hat hierzu einen entschei-
denden Beitrag geleistet. Die Erfahrung zeigt aber, dass
sich viele Ausldnder, die nach Deutschland einreisen
wollen, ohne die rechtlichen Voraussetzungen dafiir zu
erfiillen, nunmehr an Schleuser wenden, um ihr Ziel zu
erreichen. Diese verhelfen ihnen — in der Regel fiir viel
Geld — durch missbrauchlich abgegebene Verpflichtungs-
erkldrungen nach § 68 Abs. 1 des Aufenthaltsgesetzes
oder durch die Beschaffung von ge- oder verfélschten
Einreisedokumenten, sich ein Visum fiir die Einreise in
die Bundesrepublik Deutschland zu erschleichen.

Neben Einzelpersonen treten verstéirkt international téti-
ge Organisationen auf, die der organisierten Kriminalitat
zuzurechnen sind und in groferem Umfang Schleusun-
gen vornehmen. Diesen Organisationen gelingt es mit
immer raffinierteren Methoden, die visaerteilenden Stel-
len zu tduschen, um Personen nach Deutschland einzu-
schleusen.

. Eine wirksame Bekdmpfung dieser Visaerschleichungen
und der damit verbundenen organisierten Kriminalitét ist
zurzeit kaum moglich, da die einzelnen Auslandsver-
tretungen nur iiber die von ihnen selbst erkannten
Missbrauchsfille informiert sind. Erkenntnisse anderer
Stellen, insbesondere der anderen deutschen Auslands-
vertretungen und der Grenzbehdrden, erfahren sie nur zu-
fallig.

Viele Organisationen operieren im Bereich der Schleu-
sungskriminalitdt aber ldngst nicht mehr beschrénkt auf
einzelne Auslandsvertretungen. Sie weichen auf andere
Vertretungen aus, wenn sie feststellen, dass die von ihnen
beschafften Verpflichtungserkldrungen oder gefélschte
oder verfilschte Dokumente bei einer Auslandsvertre-
tung nicht oder nicht mehr anerkannt werden. Vielfaltige
Beziehungen untereinander und der internationale Tétig-
keitsbereich dieser Schleuserorganisationen haben dazu
gefiihrt, dass die einzelne Auslandsvertretung weitge-
hend machtlos ist.

Ein Datenaustausch zwischen allen einzelnen visaertei-
lenden Stellen bei jeder Priifung eines Visumantrags wi-
re organisatorisch kaum zu leisten und datenschutzrecht-

lich unerwiinscht. Notwendig ist deshalb die Errichtung
einer zentralen Datei, auf die vor allem die Stellen Zugriff
haben, die berechtigt sind, Visa bzw. Aufenthaltstitel zu
erteilen.

3. Die Warndatei soll durch Informationen iiber Personen
und Organisationen, die im Zusammenhang mit Visa-
erteilungen durch unlauteres Verhalten aufgefallen sind,
vorrangig die Entscheidungsgrundlagen verbessern, die
den fiir die Visaerteilung zustdndigen Stellen zur Verfii-
gung stehen. Des Weiteren soll eine bessere Koordinie-
rung und Kontrolle der Visaerteilungspraxis ermoglicht
werden. SchlieB3lich soll sie dem Bundeskriminalamt, den
Landeskriminalimtern, den Polizeivollzugsbehdrden,
den Grenzbehoérden, den Staatsanwaltschaften und Ge-
richten die zur Verfolgung von Straftaten nach § 95
Abs. 1 Nr. 3 und Abs. 2 sowie den §§ 96 und 97 des Auf-
enthaltsgesetzes (unerlaubte Einreise, Erschleichung von
Aufenthaltsgenehmigungen, Einschleusen von Auslin-
dern) notwendigen Informationen vermitteln.

4. Durch eine zentrale Speicherung und Bereitstellung der
Daten aller Personen und Organisationen, die im Zusam-
menhang mit den genannten Missbrauchen — wo auch im-
mer — in Erscheinung getreten sind, werden alle Stellen,
die iiber Visaantrage zu entscheiden haben, in die Lage
versetzt, eine effizientere Priifung der Antrdge vorzuneh-
men, um Visaerschleichungen besser zu erkennen und zu
verhindern. Die Abfrage der Warndatei vermittelt diesen
Stellen ggf. wichtige Erkenntnisse, die im Rahmen der
Entscheidung zu beriicksichtigen sind. Zur Verhinderung
von Visaerschleichungen und Schleusungen ist es aber
auch notwendig, erkennbaren Entwicklungen wirksam zu
begegnen und Ansétze organisierter Kriminalitét auf die-
sem Gebiet zu bekdmpfen. Es ist deshalb unumgénglich,
auch dem Bundeskriminalamt, den Landeskriminal-
dmtern, den Polizeivollzugsbehorden, den Staatsanwalt-
schaften und Gerichten Zugriff auf alle Daten der Warn-
datei zu er6ftnen, die sie insoweit fiir die Erfiillung ihrer
Aufgaben bendétigen.

5. Soweit das Gesetz keine eigenen Datenschutzregelungen
trifft — z. B. zum Recht des Betroffenen auf Auskunft —
gelten die Vorschriften des Bundesdatenschutzgesetzes
bzw. entsprechender Landesgesetze.

6. Die begrenzte Zielsetzung der Datei und die Tatsache,
dass auch die Daten Deutscher in der Warndatei gespei-
chert werden konnen, erfordert es, die Datei als zentrale
Datei gesondert vom Auslédnderzentralregister (AZR) zu
fiihren.

B. Im Einzelnen

Zu§l1

Die Warndatei wird beim Bundesverwaltungsamt gefiihrt,
das tiber weitreichende Erfahrungen im Umgang mit einer
zentralen Datei sowie durch seine Einbindung in das Visa-
erteilungsverfahren iiber die notwendige Sachnéhe und ent-
sprechende Ubermittlungswege verfiigt. Das Bundesverwal-
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tungsamt ist speichernde (verantwortliche) Stelle i. S. v. § 3
Abs. 7 BDSG.

Zweck der Datei ist in erster Linie die Unterstiitzung der fiir
die Aufenthaltsgenehmigungserteilung zustindigen Stellen
bei der Entscheidung iiber Visaantrdge. Dartiber hinaus dient
die Datei der besseren Kontrolle und Koordinierung der Vi-
saerteilungspraxis. Dadurch soll gewahrleistet werden, dass
bei einer feststellbaren Haufung missbrauchlicher Hand-
lungsweisen rechtzeitig wirksame GegenmafBnahmen ergrif-
fen werden konnen.

Die Warndatei soll dariiber hinaus dem Bundeskriminalamt,
den Landeskriminaldmtern, den Polizeivollzugsbehdrden,
den mit grenzpolizeilichen Aufgaben betrauten Stellen, den
Staatsanwaltschaften und Gerichten fiir die Verfolgung der
Schleuserkriminalitédt und den Ausldnderbehdrden bei der
Entgegennahme von Verpflichtungserklarungen notwendige
Informationen vermitteln.

Zu§?2

Anlass fiir eine Datenspeicherung in der Warndatei sind in
aller Regel rechtswidrige Verhaltensweisen von Personen,
die ein Visum beantragen, eine Verpflichtungserkldrung ab-
geben, um einem Ausldnder zu einem Visum zu verhelfen,
oder anderweitig bei der Beschaffung von Visa mitwirken.

Die Speicherung der Daten aus den in Nummer 1 bezeichne-
ten Anléssen ist notwendig, um die mit der Erteilung von Vi-
sa betrauten Stellen bei kiinftigen Antrdgen derselben Person
zu warnen und sie zu veranlassen, die vorgelegten Doku-
mente sorgfaltiger zu priifen.

Die Datenspeicherung aus den in Nummer 2 Buchstabe a be-
zeichneten Anldssen ist notwendig, um bei Abgabe einer er-
neuten Verpflichtungserkldrung durch dieselbe Person die
fiir die Entgegennahme der Erklarung zusténdige Stelle zu
veranlassen, die Angaben des Erkldrenden genauer zu prii-
fen. Es handelt sich dabei um diejenigen Angaben, die in en-
gem Zusammenhang mit der Verpflichtungserklarung stehen
und in das dafiir verwendete Formular aufzunehmen sind.

Die Datenspeicherung aus den in Nummer 2 Buchstabe b be-
zeichneten Anlédssen ist notwendig, um die zusténdigen Stel-
len bei Vorlage einer erneuten Verpflichtungserklarung der-
selben Person zu veranlassen, die Frage der Bonitét genau zu
priifen.

Die Speicherung der Daten aus den in Nummer 2 Buch-
stabe ¢ bezeichneten Anldssen ist notwendig, um die fiir die
Erteilung des Visums zusténdige Stelle zu veranlassen, bei
einem weiteren Antrag auf Erteilung eines Visums unter Be-
zugnahme auf eine erneute Verpflichtungserkldrung dersel-
ben Person die vom Visumantragsteller vorgelegten Doku-
mente bzw. dessen Riickkehrbereitschaft genauer zu priifen.
Fiir die Speicherung geniigt das Vorliegen des Sachverhalts;
der Nachweis eines beabsichtigten Zusammenwirkens wire
sehr schwer zu fithren und ist deshalb nicht zu verlangen. Die
Abgabe einer Verpflichtungserklarung enthilt insofern nicht
nur das Risiko einer Inanspruchnahme fiir die Kosten nach
§ 68 Abs. 1 und § 66 Abs. 2 AufenthG, sondern auch der
Datenspeicherung aus den in Nummer 2 Buchstabe c be-
zeichneten Anlédssen. Andernfalls wére es nicht moglich,
Kenntnis von Personen zu erlangen, die Ausldndern wieder-
holt tiber die Abgabe von Verpflichtungserkldrungen zu Visa
verhelfen.

Die Speicherung der Daten aus den in Nummer 3 bezeichne-
ten Anldssen ist erforderlich, um weitere unerlaubte Einrei-
sen zu verhindern sowie Schleusungen durch die Personen
zu erkennen und zu verfolgen, deren Daten aus den genann-
ten Anléssen gespeichert sind. Die Vorschrift ist, was die Vo-
raussetzungen anlangt, der Vorschrift des § 2 Abs. 2 Nr. 7
AZR-Gesetz nachgebildet, so dass die in der AZR-VV dazu
enthaltenen Vorgaben Berticksichtigung finden konnen.

Zu§3

In der Vorschrift ist abschlieBend geregelt, welche Daten aus
den in § 2 bezeichneten Anlédssen jeweils Inhalt der Warn-
datei sein diirfen.

Die bei allen drei Anldssen vorgesehene Speicherung der
Grundpersonalien und der weiteren Personalien (jeweils
Nummer 1 Buchstabe a bzw. b), dient der eindeutigen Iden-
tifizierung. Erfahrungen mit anderen Registern (z. B. mit
dem Auslédnderzentralregister) belegen, dass die Identitéts-
feststellung bei Auslidndern bestimmter Nationalitét beson-
ders schwierig ist, weil viele Personen gleiche oder dhnliche
Namen tragen oder weil die Namen oder die Schreibweise
der Namen gedndert werden. Die Begriffe Grundpersonalien
und weitere Personalien sind in § 3 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a
und b definiert. Sie decken sich weitestgehend mit denselben
im AZR-Gesetz verwendeten Begriffen. Die Speicherung
des Anlasses ist erforderlich, um genau erkennen zu kdnnen,
aus welchen der im Gesetz genannten Griinde die Speiche-
rung der Daten erfolgt ist. Sie erfolgt durch einen Hinweis
auf die entsprechende Gesetzesvorschrift. Das stets zu
speichernde Geschéftszeichen des Bundesverwaltungsamts
(WD-Nummer) sichert die Feststellung der Identitit des Be-
troffenen.

Zu Absatz 1

Die nach den Nummern 1 und 2 Buchstabe d zu speichernden
Daten zur Person und zu den vorgelegten Dokumenten sind
notwendig, um Personen, die aufgrund ge- oder verfalschter
Dokumente ein Visum erhalten und noch nicht eingereist
sind, bei einem Einreiseversuch an der Grenze zu erkennen
und zuriickzuweisen oder bei spiteren Visaantrdgen dieser
Personen auf vorhandene Erkenntnisse zuriickgreifen zu kon-
nen. Die Kenntnis dieser Daten bewirkt, dass die Auslands-
vertretung gewarnt ist und vorgelegte Dokumente besonders
sorgfiltig auf ihre Echtheit priifen oder die Vorlage weiterer
Dokumente verlangen kann.

Die zu Nummer 2 Buchstabe a bis ¢ zu speichernden Daten
sind notwendig, um von der visaerteilenden Stelle Niheres
zu den Umsténden in Erfahrung zu bringen, die zur Visa-
erteilung oder Visaversagung gefiihrt haben.

Zu Absatz 2

Die nach Nummer 2 zu speichernden Daten zur Organisati-
on, in deren Namen eine Verpflichtungserklarung nach § 68
Abs. 1 Aufenthaltsgesetz abgegeben wird, sind notwendig,
um der zunehmenden organisierten Kriminalitdt in diesem
Bereich begegnen zu konnen. Verpflichtungserklarungen
werden oft im Namen von Organisationen abgegeben, bei
denen es sich um Scheinfirmen handelt. Méglich ist auch,
dass Erkldrungen im Namen von Firmen erfolgen, die von
einer entsprechenden Verpflichtung nichts wissen, oder dass
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die Zahl der Personen, fiir die eine Verpflichtungserklarung
abgegeben wird, eigenmichtig erhoht worden ist. Oftmals
werden Einladungen zur Anbahnung oder Abwicklung von
Geschéften ausgesprochen und damit Geschiftsreisen als
Zweck der Einreise in die Bundesrepublik Deutschland vor-
getduscht, um Ausldnder einzuschleusen.

Die Speicherung von Daten zur Aufgabenstellung und zum
Wirkungsbereich der Organisation ermdglicht es der visa-
erteilenden Stelle, Missbrauche festzustellen, wenn sich bei
der Befragung des Antragstellers im Rahmen des Visaertei-
lungsverfahrens herausstellt, dass der Reisezweck mit der
Aufgabenstellung der einladenden Organisation nicht in Ein-
klang zu bringen ist, oder wenn die Anzahl der Auslidnder,
die aus geschiftlichen Griinden einreisen sollen, im Verhalt-
nis zum Umfang des Geschiftsbetriebs auBergewohnlich
hoch ist. Die Speicherung der Daten zur Verpflichtungser-
klarung nach Nummer 3 dient dazu, von der Stelle, die eine
Erklarung entgegengenommen hat, Naheres zu den Umstén-
den in Erfahrung zu bringen, die zur Entgegennahme der
Verpflichtungserkldrung gefiihrt haben. Beim Vorliegen
mehrerer Verpflichtungserkldrungen besteht so die Mdglich-
keit, dem Verdacht auf Beteiligung an Schleusungen nachzu-
gehen.

Die Speicherung der in Nummer 5 bezeichneten Daten ist
notwendig, da die Ubermittlung nicht immer durch die Stelle
erfolgt, die eine Verpflichtungserkldrung entgegennimmt
(z. B. wenn das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
feststellt, dass ein Asylbewerber mit einem Visum eingereist
und fiir ihn eine Verpflichtungserkldrung abgegeben worden
ist). Die in Nummer 5 gespeicherte Stelle ist die Stelle, die
iiber Informationen zu den Umstéinden verfiigt, die zur Ein-
tragung in der Warndatei gefiihrt haben.

Zu Absatz 3

Die nach Nummer 2 zu speichernden Daten differenzieren,
welche der in § 2 Nr. 3 bezeichneten Griinde zur Speiche-
rung gefiihrt haben.

Zu § 4

Die Vorschrift bestimmt abschlieend, welche 6ffentlichen
Stellen berechtigt und verpflichtet sind, Daten an das Bun-
desverwaltungsamt zu ilibermitteln. Es handelt sich um die
Stellen, bei denen die in § 3 bezeichneten Daten anfallen
kdnnen.

Zur Dateniibermittlung verpflichtet sind im Fall von Num-
mer 1 diejenigen Stellen, denen Dokumente im Zusammen-
hang mit einem Antrag auf Erteilung eines Visums vorgelegt
werden, d. h. vor allem die Auslandsvertretungen. Im Fall
von Nummer 2 sind es neben den Auslandsvertretungen ins-
besondere die Ausldnderbehorden, die nach § 68 Abs. 1
Aufenthaltsgesetz berechtigt sind, Verpflichtungserklarun-
gen entgegenzunehmen. Im Hinblick auf § 2 Nr. 2 Buch-
stabe c¢ ist aber auch das Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge iibermittelnde Stelle, da es im Rahmen von Asyl-
verfahren feststellen kann, ob ein Asylbewerber mit einem
Visum eingereist und fiir ihn eine Verpflichtungserklarung
abgegeben worden ist.

Im Fall von Nummer 3 sind — je nach Verfahrensstand — die
Staatsanwaltschaften oder die Gerichte und bei Vorliegen
eines begriindeten Verdachts die ermittlungsfiihrenden Poli-

zeibehorden, zu denen auch Grenzschutzbehdrden zdhlen,
iibermittlungspflichtig.

Um die Aktualitdt der Warndatei sicherzustellen, ist eine un-
verziigliche Dateniibermittlung unverzichtbar.

Zu§s

Die Verantwortung fiir die Zulissigkeit der Ubermittlung so-
wie fiir die Richtigkeit und Aktualitdt der iibermittelten Da-
ten liegt bei der ibermittelnden Stelle, weil nur diese den ge-
nauen Sachverhalt kennt, der Anlass fiir eine Ubermittlung
und Speicherung der Daten ist. Die Verpflichtung zu unver-
ziiglicher Berichtigung oder Lschung unrichtiger oder un-
richtig gewordener Daten sichert die Aktualitét der Datei.

Zu§6

Die Vorschrift bezeichnet abschliefend die Stellen, die auf
Ersuchen Daten aus der Warndatei erhalten konnen (Dritte).
Dritte sind wegen der hauptsdchlichen Zweckbestimmung
der Datei (Verhinderung von Visaerschleichungen) in erster
Linie die fiir die Erteilung von Visa zusténdigen Stellen, d. h.
die Auslandsvertretungen und die fiir die Erteilung von Aus-
nahmevisa zustindigen Grenzbehorden. Sie sollen vor Ertei-
lung eines Visums durch eine Abfrage mit den Angaben zum
Antragsteller, zur Person, die eine Verpflichtungserklarung
abgegeben hat, oder zur Organisation, in deren Namen die
Verpflichtungserklarung abgegeben worden ist, feststellen
konnen, ob Datenspeicherungen vorliegen, die fiir die Ent-
scheidung tliber den Antrag erheblich sind.

Die fiir die Kontrolle und Koordinierung der Visaerteilungs-
praxis zustdndige Stelle ist auch deswegen Dritter, weil es zu
ihren Aufgaben gehort, die Visaerteilungspraxis zu kontrol-
lieren, zu koordinieren und um Entwicklungen, die fiir die
Visaerteilungspraxis von Bedeutung sind, beobachten und
analysieren zu kénnen.

Dariiber hinaus sind Dritte auch das Bundeskriminalamt,
die Landeskriminaldmter, die Polizeivollzugsbehorden, die
Grenzbehorden, die Staatsanwaltschaften und Gerichte, da-
mit sie Straftaten im Zusammenhang mit Schleusungen und
andere Formen der organisierten Kriminalitdt bei illegalen
Einreisen verfolgen konnen. SchlieBlich ist die Kenntnis der
Daten auch fiir die Ausldanderbehorden von Bedeutung, die
bei Entgegennahme einer Verpflichtungserklarung nach § 68
Abs. 1 AufenthG nicht nur die Bonitéit des Erkldrenden, son-
dern auch die Frage priifen miissen, ob die Person vertrau-
enswiirdig ist. Ebenfalls ist die Kenntnis der Daten von Be-
deutung fiir das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge,
soweit es Entscheidungen in Asylverfahren zu treffen hat.

Eine Dateniibermittlung an die Verfassungsschutzbehorden
des Bundes und der Lénder zur Erfiillung ihrer gesetzlichen
Aufgaben ist zuzulassen, da das Fehlen einer Dateniibermitt-
lungsregelung an die Verfassungsschutzbehdrden Erkennt-
nismoglichkeiten verschlieBen wiirde. Bei vielen Gruppie-
rungen ausldndischer Extremisten werden illegale Einreisen
bzw. Schleusungskriminalitit beobachtet. Der Zugang zur
Warndatei ist insbesondere zur Erlangung von weiterfiihren-
den oder bestitigenden Ermittlungsansitzen notwendig,
etwa zur Kldrung, ob ein Mitglied einer auslianderextremis-
tischen Organisation bei Schleusungen — auch durch Abgabe
von Verpflichtungserklarungen — mitwirkt, ob ein Hinweis
zutrifft, dass ein bestimmter Deckname bei der Einreise héu-
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fig von Mitgliedern ausléndischer extremistischer Organi-
sationen benutzt wird oder ob ein Funktionér einer extremis-
tischen Organisation versucht hat, entweder mit einem
Decknamen oder unter Vorlage falscher Visumsdokumente
einzureisen. Auch auf dem Beobachtungsfeld der Prolifera-
tion (sensitiver Technologietransfer) kann sich die Erforder-
lichkeit einer Ubermittlung von Daten aus der geplanten
Warndatei ergeben. SchlieBlich kann das Zusammenfiihren
von Warndaten zu neuen methodischen Ansétzen bei der Be-
obachtung fiihren.

Zu§7
Zu Absatz 1

Es ist eine allgemeine datenschutzrechtliche Voraussetzung,
dass die Kenntnis der Daten zur Erfiillung der Aufgaben er-
forderlich ist. Die ersuchende Stelle trigt die Verantwortung,
dass diese Voraussetzung gegeben ist.

Zu Absatz 2

Die Ubermittlung der Daten des Betroffenen oder der betrof-
fenen Organisation setzt eine zweifelsfreie Feststellung der
Identitét des Betroffenen bzw. der betroffenen Organisation
voraus. Diese ist durch die WD-Nummer stets gewéahrleistet.
Falls die WD-Nummer nicht bekannt ist, muss das Uber-
mittlungsersuchen alle verfiigbaren Grundpersonalien des
Betroffenen bzw. Angaben der betroffenen Organisation
enthalten, um der speichernden Stelle die zweifelsfreie Iden-
tifizierung zu ermoglichen.

Zu Absatz 3

Das Bundesverwaltungsamt ist berechtigt, die Grundperso-
nalien dhnlicher Personen an die ersuchende Stelle zu iiber-
mitteln, wenn sie aufgrund der ihr im Ubermittlungsersu-
chen libermittelten Daten nicht selbst zur Feststellung der
Identitiit des Betroffenen in der Lage ist (sog. Ahnlichen-
service). Es obliegt dann der ersuchenden Stelle, die Identitét
zweifelsfrei festzustellen. Erst nachdem das geschehen ist,
diirfen ihr die Daten des Betroffenen libermittelt werden. Die
nicht zum Betroffenen gehdrenden Daten sind dann unver-
ziiglich zu 16schen. Entsprechendes gilt fiir die Identifizie-
rung einer betroffenen Organisation.

Zu Absatz 4

Die Vorschrift schafft die Moglichkeit fiir Gruppenauskiinfte
aus der Warndatei, vergleichbar mit derartigen Auskiinften
aus dem Ausldnderzentralregister. Derartige Gruppenaus-
kiinfte sind notwendig, um Personen festzustellen, bei denen
vergleichbare Handlungsmerkmale gegeben sind, und ggf.
Zusammenhidnge erkennen zu kdnnen.

Zu Absatz 5

Die Verwendung der Daten ist auf den Zweck beschrinkt,
der Anlass fiir das Ersuchen war.

Grundsitzlich ist jede Stelle, die Daten aus der Warndatei be-
notigt, verpflichtet, sich an das Bundesverwaltungsamt zu
wenden. Erkennt allerdings eine Stelle, dass die abgerufenen
Daten fiir die Aufgabenerfiillung einer anderen Stelle drin-
gend erforderlich sind, so darf sie diese Daten weiteriiber-

mitteln, wenn ohne direkte Ubermittlung die Aufgabenerfiil-
lung dieser Stelle unvertretbar verzogert oder erheblich
erschwert wiirde.

Zu §8
Zu den Absitzen 1 und 2

Im Hinblick auf das Erfordernis grofStmoglicher Aktualitét
der Datei und wegen der Notwendigkeit, auf der Grundlage
der aus dieser Datei zu iibermittelnden Daten schnelle Ent-
scheidungen treffen zu kdnnen, ist es unerlésslich, die Daten-
iibermittlung im Wege der Direkteingabe bzw. den Datenab-
ruf im automatisierten Verfahren vorzusehen. Nur so bleibt
z. B. auch weiterhin gewihrleistet, dass es nicht zu unzumut-
baren Verzdgerungen bei der Bearbeitung von Visaantridgen
kommt. Die Einrichtung des Verfahrens zur Dateniibermitt-
lung im Wege der Direkteingabe und des automatisierten
Abrufverfahrens setzt allerdings voraus, dass die notwendi-
gen Datenschutz- und Datensicherungsmafinahmen durch-
geflihrt werden und die in § 10 Abs. 2 bis 4 BDSG bzw. in
entsprechenden landesrechtlichen Vorschriften genannten
Voraussetzungen erfiillt sind. Dazu gehort auch die Unter-
richtung des Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz iiber
die zur Direkteingabe und zum Datenabruf im automatisier-
ten Verfahren zugelassenen Stellen und die getroffenen Da-
tensicherungsmafnahmen.

Zu den Absitzen 3 bis 5

Die Verpflichtung, vor einer Dateniibermittlung im Wege der
Direkteingabe festzustellen, ob zum Betroffenen bereits ein
Datensatz besteht, folgt aus dem Grundsatz, dass alle Daten
des Betroffenen in einem Datensatz zusammenzufassen sind
(vgl. Begriindung zu § 7 Abs. 2). Fiir die Feststellung der
Identitét des Betroffenen oder der betroffenen Organisation
gelten dieselben Grundsdtze wie bei Ersuchen zur Daten-
iibermittlung durch das Bundesverwaltungsamt (vgl. Be-
griindung zu § 7 Abs. 3). Dieses hat im Ubrigen aufgrund
der ihm in dieser Funktion obliegenden Gesamtverantwor-
tung fiir die Datei datenverarbeitungstechnisch sicherzustel-
len, dass keine anderen als die zugelassenen Stellen Daten
eingeben konnen und eine Speicherung nur mdglich ist,
wenn nach einer automatisiert durchzufiihrenden Priifung
die Schliissigkeit der Daten festgestellt worden ist. Anderer-
seits ist allein die abrufende Stelle dafiir verantwortlich, dass
der Datenabruf im automatisierten Verfahren im Einzelfall
zuldssig ist, wie in § 5 allgemein geregelt ist.

Aus Griinden der zweifelsfreien Identifizierung des Betrof-
fenen sind fernmiindliche Dateniibermittlungen nicht zu-
lassig.

Zu g9

Die Pflicht, Aufzeichnungen bei jeder Dateniibermittlung
bzw. jedem Datenabruf zu fertigen, obliegt dem Bundesver-
waltungsamt. Die Aufzeichnungen sind in erster Linie fiir
Zwecke der Datenschutzkontrolle bestimmt. Sie enthalten
die hierfiir erforderlichen Angaben. Das Bundesverwal-
tungsamt darf sie dariiber hinaus nur zur Sicherstellung eines
ordnungsgemifBen Betriebes der Datenverarbeitungsanlage
verwenden, wenn sie dafiir benétigt werden. Aufzeichnun-
gen sind vor unberechtigtem Zugriff zu schiitzen.
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Zu§10

Die vorgesehene Loschungsfrist von 5 Jahren ist ausrei-
chend, um die mit der Speicherung verfolgten Zwecke zu er-
reichen. Die Aufzeichnungen nach § 9 sind hingegen, von
der in Satz 4 angegebenen Ausnahme abgesehen, nach 6 Mo-
naten zu loschen.

Zu§ 11

Die Vorschrift er6ffnet dem Betroffenen, der die Richtigkeit
von Daten bestreitet, die Moglichkeit, eine Sperrung be-
stimmter Daten zu verlangen, wenn sich weder die Richtig-
keit noch die Unrichtigkeit der von ihm bestrittenen Daten
feststellen ldsst. Die gesperrten Daten diirfen in diesem Fall
— abgesehen von Ubermittlungen zu Zwecken der Strafver-
folgung — ohne seine Einwilligung nicht iibermittelt werden.
Die Ausnahme trigt der besonderen Aufgabenstellung der
Strafverfolgungsorgane Rechnung. Das Bundesverwal-
tungsamt sperrt den gesamten Datensatz mit Ausnahme der
Grundpersonalien und der weiteren Personalien, die iiber-
mittelt werden diirfen. Die Sperrung der Personalien ist aus-
genommen, um zu verhindern, dass der Betroffene durch ein
Bestreiten einzelner relativ unwichtiger Bestandteile seiner
Personalien die Sperrung des gesamten Datensatzes bewirkt.
Zu diesem Zweck stellt Absatz 3 Satz 2 die Fiktion auf, dass
die Angaben des Betroffenen zu den Personalien als richtig
gelten, soweit sich nicht nachweisen lisst, dass die davon ab-
weichenden gespeicherten Daten richtig sind. Die hier ge-
troffenen Regelungen treten an die Stelle der im Bundes-
datenschutzgesetz enthaltenen Bestimmungen.

Zu§ 12

Die Vorschrift erméichtigt das Bundesministerium des Innern
nihere Regelungen zur Durchfiihrung des Gesetzes in einer
Rechtsverordnung zu treffen.

Zu§13

Die Vorschriften tiber die Warndatei sollen unmittelbar nach
der Verkiindung in Kraft treten, um die mit den Vorschriften
verfolgten Ziele moglichst schnell zu erreichen.
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