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Antrag

der Abgeordneten Ina Lenke, Sibylle Laurischk, Dr. Karl Addicks, Daniel Bahr
(Miinster), Angelika Brunkhorst, Ulrike Flach, Rainer Funke, Hans-Michael
Goldmann, Dr. Christel Happach-Kasan, Birgit Homburger, Sabine Leutheusser-
Schnarrenberger, Dirk Niebel, Detlef Parr, Cornelia Pieper, Juirgen Tiirk, Dr. Claudia
Winterstein, Dr. Wolfgang Gerhardt und der Fraktion der FDP

Frauenpolitik — Gesellschaftlicher Erfolgsfaktor

Der Bundestag wolle beschlieen:

Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

sich konsequent fiir die Durchsetzung der tatsidchlichen Gleichberechtigung von
Frauen und Ménnern in Deutschland nach folgenden MaBigaben einzusetzen:

o Bestehende Barrieren und Benachteiligungen, die der faktischen Gleich-
berechtigung der Geschlechter entgegenstehen, miissen in einem breiten ge-
sellschaftlichen Prozess, der Frauen und Ménner gleichermalen betrifft und
einbezieht, durch vielfdltige Anséitze und MaBnahmen beseitigt werden. Bei
der Gleichstellung geht es nicht nur um Frauen, sondern um die Stellung von
Frau und Mann zueinander auf der Grundlage gleicher Rechte, Pflichten und
Chancen in allen Lebensbereichen. Nicht nur Frauen haben ein Recht, ohne
Diskriminierung Fiihrungs- und Entscheidungspositionen einzunehmen,
auch Méannern miissen Chancen zur Erweiterung ihres Rollenspektrums ge-
geben werden durch Abbau von Vorurteilen beispielsweise hinsichtlich der
erweiterten oder ausschlielichen Familientétigkeit eines Mannes.

e Gender Mainstreaming sollte die gesamte Politik als Prozess zur Qualitits-
entwicklung pragen. Durch die Ausrichtung aller gesellschaftlichen Vorha-
ben an den Lebensrealitidten und Interessen beider Geschlechter wird die
Wirksamkeit von politischen und verwaltungstechnischen Maflnahmen er-
hoht.

e Frauenpolitik muss vorangetrieben werden im Bewusstsein, dass Frauen
mehrheitlich besser qualifiziert sind als jemals zuvor und dass sie besondere
Perspektiven, Wissen und Erfahrungen mitbringen, auf die die Gesellschaft
nicht verzichten sollte. Die wirkungsvollste Triebfeder fiir ein Engagement
zur Frauenforderung ist es, Gleichstellung als Erfolgsfaktor zu erkennen.
Dies gilt ganz besonders fiir die Arbeitswelt. Die berufliche Gleichstellung
von Frauen muss vorangetrieben werden angesichts eines sich stindig ver-
groBBernden Wettbewerbs um die besten Fachkréfte in einer alternden Bevol-
kerung und aus der Erkenntnis heraus, dass es fiir die eigene Organisation ein
Verlust ist, wenn weibliche Potentiale sich aufgrund von Diskriminierungen
nicht optimal entfalten. Dagegen wird die zielgruppenaddquate Forderung
von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in einer Kultur, die Vielfalt schitzt
und ermdglicht, die wirtschaftlich besten Ergebnisse bringen.
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o FEin zentrales Anliegen der Forderung der Gleichberechtigung ist die nachhal-
tige, existenzsichernde Integration von Frauen in den Arbeitsmarkt, die ihnen
die erstrebte wirtschaftliche Sicherheit und Unabhingigkeit, auch im Alter,
aber auch gesellschaftliche Integration und Anerkennung bietet. Fehlanreize
im Steuer- und Transfersystem, wie die Steuerklasse V, Schwéchen in der
Arbeitsmarktvermittlung und Arbeitsmarktpolitik sowie die hohe Regulie-
rungsdichte am Arbeitsmarkt miissen abgebaut werden. Durch die Regulie-
rungsdichte werden nachweislich gerade Frauen benachteiligt. Sie finden
keinen addquaten Zugang zum Arbeitsmarkt, weil Arbeitgeber angesichts des
hohen Regulierungsniveaus anderen, als ,,risikodrmer* antizipierten Beschéf-
tigungsgruppen, den Vorzug geben.

e Die Strategien zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf fiir Frauen
und Ménner miissen in Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern intensiviert
und vor allem die Angebote fiir eine bedarfsgerechte, hochwertige Kinderbe-
treuung und Pflege von Angehorigen ausgebaut werden.

e Besondere Anstrengungen miissen zur zielgruppengerechten Férderung und
Nutzung der Beschiftigungspotentiale von é&lteren und zugewanderten
Frauen unternommen werden. Bei diesen Gruppen sind die Beschéftigungs-
quoten bislang gering und héufig liegen nur Beschéftigungen in Niedriglohn-
bereichen vor.

e Die Beschrinkungen und intransparenten, aufwéndigen Verfahren bei der
Griindung neuer Unternehmen und der undurchléssige Arbeitsmarkt verhin-
dern besonders im Dienstleistungssektor die Schaffung von Arbeitspldtzen
und miissen abgebaut werden. Da die Dienstleistungsbranche aber in der Re-
gel fiir Frauen gute Beschiftigungsmoglichkeiten bietet, leiden sie wiederum
besonders unter den Hemmnissen fiir diesen Sektor.

e Die Existenzgriindungsforderung von Frauen ist konsequent fortzusetzen.
Bislang sind Frauen unter den Selbststdndigen unterreprasentiert. Deshalb sol-
len sie im Rahmen bestehender Programme zielgruppengerecht, auf ihre spe-
zifischen Bedarfe ausgerichtet, angesprochen und unterstiitzt werden. Schon
in Schulen, im Berufsbildungssystem und im Studium sind Griindergeist und
unternehmerisches Denken bei Madchen und Frauen stirker zu fordern.

e Da die Ursachen fiir die Einkommensungleichheit zwischen Mannern und
Frauen zahlreich sind, bedarf es breit angelegter Strategien, um diese schritt-
weise zu iiberwinden. Anstrengungen in der Bildungspolitik miissen auf ein
verindertes Studien- und Berufswahlverhalten von Méddchen und Frauen zie-
len, damit sie starker bisher mdnnerdominierte — und besser vergiitete — Wirt-
schaftszweige und Tétigkeiten erobern. Mit Maflnahmen zur besseren Ver-
einbarkeit von Familien- und Erwerbsarbeit, muss Frauen ein anderes Er-
werbsverhalten und damit bessere Einkommenschancen ermdglicht werden.
Da Einkommensunterschiede gerade bei hohem Ausbildungsniveau grof3
sind, muss der Aufstieg von Frauen in Fiihrungspositionen und ihre gleich-
berechtigte Integration in den Fiihrungsebenen gefordert werden.

o FEinen wichtigen Beitrag zu mehr Lohngerechtigkeit miissen die Tarifpartner
—nicht zuletzt im 6ffentlichen Dienst — leisten, indem sie die bestehenden Ar-
beitsbewertungssysteme und deren praktische Anwendung auf potentiell dis-
kriminierende Mechanismen hin untersuchen und diese beseitigen. Besonde-
res Augenmerk gebiihrt der Unterbewertung frauendominierter Tétigkeiten
durch die Nichtberiicksichtigung von Anforderungen und Belastungen, die
Doppel- und Mehrfachbewertung von Kriterien, die Ménnerdoménen be-
glinstigen, die Verwendung unterschiedlicher Kriterien bei der Bewertung
von frauen- und ménnerdominierten Tatigkeiten, die diskriminierende Aus-
legung von Anforderungsmerkmalen und die Anwendung verschiedener
MafBstébe bei der Bewertung vergleichbarer Arbeit von Frauen und Ménnern.
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e Wir brauchen ein durchléssiges und flexibles Bildungssystem. Notig ist ein
Aufbau der Bildung in kleineren abgeschlossenen Einheiten (Modulen), die
aufeinander aufbauen, aber unterschiedliche Kombinationen zulassen, um
Verschiebungen von Interessen, Berufswechsel, die Verldngerung der Lebens-
arbeitszeit und den Beruf nach dem Beruf besser abzubilden. Ausbildung,
Studium und auch Fort- und Weiterbildung miissen so gestaltet sein, dass sie
auch fiir Menschen mit Familienpflichten zuganglich sind. Aus- und Weiter-
bildung miissen stirker individuell vorhandenes Wissen und Fahigkeiten an-
erkennen und darauf aufbauen, auch auf Kompetenzen, die im Zusammen-
hang mit Familienarbeit erworben werden.

e Der offentliche Dienst sollte als Arbeitgeber/Dienstherr in der Herstellung
von Chancengleichheit Vorbild und Vorreiter sein. Bislang fehlt oft das Be-
wusstsein, dass Gender Mainstreaming Teil einer zielgruppengerechten mo-
dernen Personalpolitik, Innovations- und Erfolgsfaktor einer Organisation
ist. Gerade Prozesse der Verwaltungsmodernisierung und des Biirokratie-
abbaus miissen die Perspektiven und Potentiale von weiblichen Beschéftigten
und Kundinnen mit einbeziehen.

Berlin, den 9. Mérz 2005

Dr. Wolfgang Gerhardt und Fraktion

Begriindung

Das Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland hat nicht nur die Gleichbe-
rechtigung von Frauen und Méannern klar in Artikel 3 Abs. 2 verankert, sondern
seit iiber 10 Jahren auch das Gebot der Forderung der tatsdchlichen Durchset-
zung der Gleichberechtigung und Beseitigung bestehender Nachteile durch den
Staat. Die Situation von Frauen in Deutschland zeigt, dass diese Handlungsvor-
gaben des Grundgesetzes immer noch aktuell sind:

Die Frauenerwerbstitigenquote d. h. der Anteil der Frauen, die tatséchlich eine
bezahlte Arbeit haben, ist in den vergangenen Jahren kontinuierlich angestiegen
und liegt inzwischen bundesweit bei 58,8 Prozent (Mikrozensus 2003: Ménner;
70,9 Prozent). In der Bundesrepublik Deutschland gibt es tiber 16,1 Millionen
erwerbstitige Frauen. Frauen stellen inzwischen 44,7 Prozent aller Erwerbs-
titigen in Deutschland (Mikrozensus 2003). Allerdings wéchst der Anteil der
teilzeitbeschéftigten Frauen und liegt bei liber 40 Prozent. Nach Angaben des
Mikrozensus waren im Mai 2003 rund 65 Prozent der erwerbstitigen Frauen in
der Bundesrepublik Deutschland als Angestellte und Arbeiterinnen tétig. Unter
den Beamten betrug der Frauenanteil 34,6 Prozent, dagegen unter den mithel-
fenden Angehorigen fast 76 Prozent. Immer mehr Frauen griinden Existenzen.
2003 gab es laut Mikrozensus in der Bundesrepublik 1,66 Millionen beruflich
selbststindige Frauen; dies entspricht einem Frauenanteil an den Selbststéin-
digen von ca. 38 Prozent. Frauenbeschaftigung konzentriert sich in den alten wie
in den neuen Bundesldndern nach wie vor auf relativ wenige Berufe. Die Ver-
teilung auf einzelne Berufe zeigt, dass sich iiber 55 Prozent aller erwerbstétigen
Frauen in nur 20 Berufen wieder finden. Zum groBten Teil handelt es sich um
Dienstleistungsberufe mit niedrigen Qualifikationsanforderungen und geringen
Aufstiegsmoglichkeiten. Die meisten Frauen arbeiten in Biiroberufen, als Wa-
renkauffrauen und im Gesundheitswesen. Unterreprésentiert sind Frauen dage-
gen vor allem in Fertigungsberufen und in naturwissenschaftlich-technischen
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Berufen und Studiengingen, also im Ingenieurwesen, in der Chemie, Physik,
Mathematik und Technik.

Frauen erwirtschaften einen groBlen Teil des Bruttosozialprodukts, tragen
wesentlich zum Steueraufkommen bei und leisten erhebliche Beitrdge in den
Sozialversicherungssystem. Die Erwerbstétigkeit von Frauen ist ein enormes
Potenzial fiir die Wirtschaft, das bisher jedoch nicht geniigend genutzt wird.
Trotz immer besserer Bildungsabschliisse kommen Frauen noch zu selten in
hohere Positionen und besser bezahlte Tétigkeiten. Der Frauenanteil an allen
Managementpositionen (nach Eurostat) ist seit 1998 kaum gestiegen und liegt
bei 28 Prozent. Die hochsten Positionen nach den Ministerposten, die erste und
zweite Ebene darunter, sind in den Zentralverwaltungen in Deutschland zu
0 Prozent beziehungsweise 14 Prozent mit Frauen besetzt, wihrend der EU-
Durchschnitt in diesen Ebenen bei 16 Prozent beziechungsweise 24 Prozent liegt.
In der hochsten Entscheidungsebene der 50 gréfiten borsennotierten Unterneh-
men findet sich in Deutschland gar keine Frau als Prisident oder Vorstandsvor-
sitzende, unter den Mitgliedern der Entscheidungsgremien liegt der Frauenanteil
bei 12 Prozent. In Norwegen und Schweden werden in den hochsten Entschei-
dungsgremien Frauenanteile von 21 Prozent und 20 Prozent erreicht. Unter den
Mitgliedern der obersten Gerichtshéfe in Deutschland sind 20 Prozent Frauen;
in anderen EU-Staaten liegen die Frauenanteile deutlich hoher, etwa bei
39 Prozent in Norwegen. Mit weniger als 10 Prozent Frauen unter den Professo-
ren belegt Deutschland den viertletzten Platz in der EU.

Die Rechtslage ist seit mehr als 45 Jahren eindeutig: Grundgesetz, Biirgerliches
Gesetzbuch, Bundesgleichstellungsgesetz und die EU-Richtlinie zur Lohn-
gleichheit verbieten es, Frauen fiir gleiche oder gleichwertige Arbeit schlechter
zu bezahlen als Ménner. Frauen erhielten nach Studien des Instituts fiir Arbeits-
markt- und Berufsforschung im Jahr 2001 im Durchschnitt aller Beschaftigten
ca. 76 Prozent des Lohnes der Ménner. Der Lohnunterschied zwischen den Ge-
schlechtern liegt damit bei etwa 21 Prozent und 5 Prozentpunkte hoher als im
Durchschnitt der EU-15-Lénder. Selbst vollzeitbeschiftigte Frauen mit gleicher
Humankapitalausstattung, d. h. Ausbildung und Berufserfahrung, in gleichen
Berufen und Betrieben erhalten einen 12 Prozent niedrigeren Lohn als Ménner.

Ausgehend von der Erkenntnis, dass — wie gezeigt — eine faktische Gleich-
berechtigung der Geschlechter in der Gesellschaft nicht gegeben ist, werden seit
vielen Jahren spezielle frauenférdernde MaBnahmen gefordert und durch-
gefiihrt. Diese aktive Frauenférderung durch so genannte positive Maflnahmen
erweckte und erweckt zum Teil bei Méannern — und auch Frauen — den Eindruck,
es ginge darum, das weibliche Geschlecht zu bevorteilen. Das war und ist nicht
der Fall. Frauenforderung will vielmehr einen Ausgleich fiir nachgewiesene,
faktische Nachteile oder Ungerechtigkeiten schaffen. Dabei ist wissenschaftlich
langst belegt, dass Diskriminierungen keineswegs immer dadurch beseitigt wer-
den, dass alle Personen rechtlich gleich gestellt und gleich behandelt werden.
Ungleiches gleich zu behandeln ist nicht zwingend gerecht, sondern in vielen
Situationen ungerecht. Die Gleichberechtigung der Geschlechter durchzusetzen
heif3t daher auch, Vielfalt zu fordern. Die moderne Frauenpolitik greift die heute
differenzierten und gewandelten Lebenssituationen und Lebenswiinsche von
Frauen auf. Aufgabe der Politik ist es, sich dafiir einzusetzen, dass unsere
Gesellschaft in allen Lebensbereichen durch geeignete Rahmenbedingungen
jeder Frau ermoglicht, ihr personliches Lebensziel zu verfolgen. Die heutige
Frauenpolitik baut auf die Qualifikationen, Stirken und die Leistungsbereit-
schaft von Frauen.

Die tatsachliche Gleichberechtigung von Frauen und Ménnern setzt einen ge-
sellschaftlichen Wandel im weiblichen und im ménnlichen Rollenverstindnis
und die stirkere Wertschitzung und Integration weiblicher Potenziale in Wirt-
schaft und Gesellschaft voraus. Mit dem Abbau von Benachteiligungen muss die
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Anerkennung besonderer Talente und Kompetenzen einhergehen. Frauenfor-
derung hatte und hat zu Recht den Blick auf Defizite hinsichtlich der Gleichbe-
rechtigung von Frauen gerichtet. Frauen fordern aber mehr denn je, dass der
Blick auch auf ihre Potentiale gerichtet wird. Zum Selbstverstdndnis vieler
Frauen gehdren heute: Eigenverantwortung, Selbstdndigkeit, Leistungsbereit-
schaft und -fahigkeit, Toleranz, Verdnderungsbereitschaft und soziale Verant-
wortung. Diese Werte und Prinzipien sind es, auf die die heutigen Frauen setzen
und die sie an vielen Stellen in unserer Gesellschaft schmerzlich vermissen. Sie
wollen auf eigenen Beinen stehen und sich nicht in eine tatsidchliche oder emp-
fundene Abhéngigkeit von einem Partner begeben. Sie wollen ihr persénliches
Lebenskonzept frei und ohne Schranken wihlen und leben. Sie wollen fiir ihre
Arbeit, sei es in der Erwerbswelt oder in der Familie, eine angemessene Aner-
kennung finden. Sie sind leistungsbereit und leistungsstark und fordern, dass
allein im Leistungsprinzip das Kriterium fiir Karriere und Erfolg liegt — und
nicht in versteckten oder unbewussten Vorurteilen gegen ihre Fahigkeiten. Viele
Frauen tragen grofe personliche Verantwortung fiir Kinder, Partnerschaft, hilfe-
bediirftige Eltern. Gleichzeitig beanspruchen sie Eigenverantwortung fiir ihr Le-
ben und Verantwortung in Beruf und Gesellschaft. Frauen sind nicht iiber einen
Kamm zu scheren — ihre Ziele und Bediirfnisse sind vielfiltig und Vielfalt und
Toleranz gegeniiber dieser Individualitét ist ihnen wichtig. Eine Politik, die alle
diese Prinzipien hoch hélt, das Individuum in den Mittelpunkt stellt und statt mit
der GieBkanne zu agieren zielgruppengerechte Losungen finden will, trifft die
Vorstellungen der Frauen. Emanzipierung ist in vielerlei Hinsicht Liberalisie-
rung.

Um unsere Gesellschaft zu einer liberalen Biirgergesellschaft weiter zu entwi-
ckeln brauchen wir Menschen, die verdnderungsbereit sind. Wir brauchen die
Frauen. Gerade weil Frauen erleben, dass die heutigen Verhiltnisse in unserer
Gesellschaft ihnen immer noch Nachteile bringen, sind sie in besonderem Malle
bereit, sich mit Nachdruck fiir Reformen stark zu machen. Dabei sind es typi-
scherweise eher Frauen, die in solchen Verdnderungsprozessen ganzheitliche
Problemldsungskompetenzen und auch eine soziale Verantwort zeigen. Die tra-
ditionellen Zustdndigkeiten sehr vieler Frauen im Bereich des Privatlebens, in
Ehrendmtern etc. haben tendenziell bei Frauen zur Entwicklung eines besonde-
ren Malles an Empathie gefiihrt, das heifit zur Bereitschaft und Féhigkeit, sich in
die Einstellungen und Bediirfnisse anderer Menschen einzufiihlen. Sie stehen
fiir Lebensentwiirfe und -ziele, in denen wirtschaftlicher/beruflicher Erfolg, Ver-
antwortung fiir Familie, politisches und biirgerschaftliches Engagement, Ver-
stand und Herz keine Gegensitze sind. Ihre Mehrfachorientierung und die Rol-
lenerweiterung machen Frauen zu glaubwiirdigen Vorreiterinnen fiir flexible,
zukunftsweisende Lebensmuster und zukunftsweisende Politik. Die Reformen,
die Frauen sich wiinschen, braucht unsere Gesellschaft insgesamt: Ein flexibili-
siertes, modulares Ausbildungssystem und eine flexible Arbeitswelt, die wech-
selnde oder gleichzeitige Phasen von privatem und beruflichem Engagement er-
leichtern und fordern; eine Kultur der Forderung und Anerkennung biirger-
schaftlichen Engagements, einen Riickbau belastender, iiberbordender staat-
licher Eingriffe und Biirokratie.
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