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Beschlussempfehlung und Bericht
des Ausschusses fir Wirtschaft und Arbeit (9. Ausschuss)

zu der Unterrichtung durch die Bundesregierung
— Drucksache 15/1862 -

Bericht liber die Bestandsaufnahme durch die Deutsche Energie-Agentur
(dena) tiber den Handlungsbedarf bei der Forderung des Exportes
erneuerbarer Energie-Technologien

A. Problem

Exportsituation der deutschen Industrie im Bereich der Technologien zu er-
neuerbaren Energien (EE), Perspektiven, Stand der Exportunterstiitzung,
Exportinitiative der Deutschen Energie-Agentur (dena).

B. Loésung
Kenntnisnahme der Unterrichtung und Annahme einer Entschliefung.

Annahme mit den Stimmen der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und
FDP

C. Alternativen
Keine

D. Kosten
Kosten wurden nicht erortert.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieBBen,

in Kenntnis der Unterrichtung auf Drucksache 15/1862 folgende EntschlieBung
anzunehmen:

I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Seit dem Nachhaltigkeitsgipfel von Johannesburg im Herbst 2002 und der
Internationalen Konferenz ,,renewables 2004 in Bonn wird deutlich, wie gro3
das weltweite Interesse an den verschiedenen Technologien zur Nutzung der
Erneuerbaren Energien ist. Eine Vielzahl von Industrie-, Schwellen- und Ent-
wicklungslédndern hat auf der Bonner Konferenz neue Ausbauziele und Initiati-
ven fiir die energetische Nutzung von Sonne, Wind, Wasser, Biomasse und Erd-
wérme bekannt gegeben.

Der Bundesrepublik Deutschland kommt international in mehrerer Hinsicht
eine besondere Rolle zu: Es konnte der Beweis erbracht werden, dass die in
Deutschland ergriffenen Mallnahmen zur verstdrkten Markteinfiihrung Erneuer-
barer Energien in den Bereichen Elektrizitit, Warme und Treibstoffe wirksam
sind. Deutschland ist weltweit mittlerweile der mit Abstand grofite Markt fiir die
Nutzung der Windenergie, der groBte Markt in Europa zur Nutzung der Solar-
thermie und der Photovoltaik und Technologiefiihrer im Bereich der Brennstoft-
zellen- und Wasserstoff-Technologien. ,,Renewables made in Germany* haben
daher das Potential, in den nichsten Jahren auf den Weltmérkten eine wesent-
liche Rolle zu spielen. Dariiber hinaus bieten sich gerade im Energiesektor viel-
faltige Moglichkeiten der Biindelung privatwirtschaftlicher und entwicklungs-
politischer Zielsetzungen in Form von offentlich-privaten Partnerschaften (PPP)
an.

Auf dem Weg dorthin miissen jedoch weitere Hindernisse iiberwunden werden.
Die damit verbundenen Anstrengen kann die iiberwiegend junge Erneuerbare
Energien-Industrie, die von kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) geprégt
ist, nicht oder nur mit unvertretbar hohem Aufwand leisten. Ziel ist es deshalb,
durch verschiedene MaBnahmen der Exportférderung deutsche Unternehmen
bei ihren Aktivititen zu unterstiitzen, damit sie sich zukiinftig noch starker auf
dem Weltmarkt etablieren konnen und ihre Exportquote deutlich erhéhen.

Der Deutsche Bundestag hat daher im Sommer 2002 die ,,Exportinitiative Er-
neuerbare Energien® ins Leben gerufen und die Deutsche Energie-Agentur
GmbH (dena) mit deren Entwicklung und Umsetzung betraut sowie im Haus-
halt des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Arbeit (BMWA) einen Haus-
haltstitel eingerichtet und im Rahmen der mittelfristigen Finanzplanung die
notwendigen Mittel veranschlagt.

In diesen zwei Jahren haben dena, BMWA sowie die anderen beteiligten Res-
sorts wichtige Erfahrungen gesammelt und Instrumente entwickelt, die die
Bedingungen fiir die deutsche Industrie verbessern sollen, erfolgreich auf den
internationalen Mérkten zu agieren. Dazu zdhlen vor allem:

e die verbesserte Abstimmung zwischen beteiligten Bundeseinrichtungen,
Verbanden und Industrie bei ihren Aktivitdten auf den Zielméarkten,

e die Aufbereitung und Bereitstellung von Know-how fiir deutsche Expor-
teure (Verfiigbarkeit aktueller und relevanter Informationen iiber Bedingun-
gen Erneuerbarer Energien weltweit und iiber die Finanzierung von Projek-
ten),

e das geeignete Marketing fiir ,,renewables-made-in-Germany* in Form einer
gemeinsamen Auflendarstellung, die der Wirtschaft die Gelegenheit gibt, die
technischen und innovativen Potentiale ebenso wie ihre Leistungsfahigkeit
herauszustellen,
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die Prasentation deutscher Firmen und Produkte im Rahmen des Auslands-
messe-Programms und einer Veranstaltungsreihe mit deutschen Auslands-
handelskammern,

Leuchtturm-Projekte zur Veranschaulichung der hohen Qualitit und techno-
logischen Spitzenstellung deutscher Anlagen.

Nach einer zunichst starken Binnenmarktorientierung konnte die deutsche
Erneuerbare Energien-Branche in den vergangenen zwei Jahren eine deutliche
Internationalisierung der Geschiftstitigkeiten erreichen. So wurden im Jahr
2002 Windkraftanlagen im Umfang von 522 Megawatt exportiert, im vergange-
nen Jahr waren es bereits 743 Megawatt. Auch im Bereich der Photovoltaik
gibt es einen deutlich erkennbaren Trend zu einer verstirkten Exportorientie-
rung, nachdem Deutschland noch in den neunziger Jahren drohte, in eine
Importabhéngigkeit zu geraten.

II. Der Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

im Rahmen der Finanzplanung:

die Exportinitiative Erneuerbare Energien als effektives Forderinstrument
weiterzuentwickeln und

— die Abstimmung mit den im Koordinierungskreis der Exportinitiative
vertretenen Institutionen zu intensivieren,

— die ,,Leuchtturmprojekte” als Marketingmafinahmen fiir deutsche Er-
neuerbare Energien-Technologien auch iiber den Bereich Photovoltaik
hinaus auf den Bereich der solaren Kiihlung und Systemlésungen Solar-
thermie auszuweiten und finanziell besser auszustatten,

— den Projektstudienfonds AuBenwirtschaft im Rahmen der Exportinitia-
tive Erneuerbare Energien finanziell aufzustocken und das Verfahren zur
Antragsstellung fiir Projektstudien zu erleichtern sowie die Auftrags-
erteilung zu beschleunigen,

— einen Projektrahmenfonds einzurichten, der deutsche Unternehmen bei
der ErschlieBung von durch multilaterale Entwicklungsbanken (wie z. B.
der Weltbank) finanzierte Projekte in Entwicklungsldndern unterstiitzt;
dieser Fonds dient dazu, deutschen Unternehmen die Evaluierung von
Projektvorschldgen zu ermdglichen,

— das Messeprogramm als einen Bestandteil einer Gesamt-Markterschlie-
Bungsstrategie liber das Jahr 2005 hinaus fortzusetzen,

— die Aullenhandelskammern bei ihrer Tétigkeit vor Ort im Rahmen des
»~Programms fiir den Markteinstieg® weiterhin zu unterstiitzen,

— sicherzustellen, dass die im Rahmen des KfW-Fonds sowie des BASREC-
Fonds geplanten Projekte in enger strategischer Abstimmung mit der
Exportinitiative realisiert und die im Koordinierungskreis vertretenen
Institutionen zeitnah und umfassend iiber Stand und Entwicklung der bei-
den Fonds sowie die ausgeschriebenen Projekte informiert werden;

die vielfaltigen Instrumente der AuBenwirtschaftsférderung fiir eine ver-
starkte Unterstiitzung des Exports Erneuerbarer Energien nutzbar zu machen
und zu biindeln,

weitere Initiativen zur MarkterschlieBung in Zielldndern zu ermoglichen und
gemeinsam mit den Unternehmen und Verbinden der Erneuerbaren-Ener-
gien-Branche durchzufiihren,

dafiir zu sorgen, dass die dena in Zusammenarbeit mit dem BMWA jeweils
zum Jahresende dem Deutschen Bundestag einen Bericht iiber Entwicklung
und Erfolge in Relation zur Mittelverwendung, sowie weiteren Handlungs-
bedarf der Exportinitiative vorlegt,
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e geeignete Rahmenbedingungen flir die Nutzung Erneuerbarer Energien
durch bi- und multilaterale Initiativen in und auBerhalb der EU zu schaffen,

e die Information iiber die Exportinitiative Erneuerbarer Energien in Zusam-
menarbeit mit den Kammern im Inland zu intensivieren,

e dic im Rahmen des BMWA-Forderwettbewerbs ,,Netzwerkmanagement
Ost*“ (NEMO) gestartete Initiative ,,renext™ weiterhin zu unterstiitzen und
eine Ausweitung auf ganz Deutschland in Betracht zu ziehen,

e im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit, dem Thema Erneuerbare
Energien eine grofere Bedeutung einzurdumen und

— die Mittel und Instrumente der Entwicklungszusammenarbeit verstirkt
im Sinne einer nachhaltigen Energieversorgung einzusetzen, d. h. eine
enge Vernetzung zwischen den relevanten Akteuren der Regierung und
der Unternehmen herzustellen und die Exportinitiative konzentrierter
durchzufiihren, um alle Synergien zu nutzen,

— darauf hinzuwirken, dass die Unterstiitzung von Projekten zur Férderung
Erneuerbarer Energien in Entwicklungslandern und die Exportinitiative
Erneuerbarer Energien grofitmogliche Synergien entfalten kdnnen,

— dem Deutschen Bundestag in einem Bericht darzulegen, wie die Mog-
lichkeiten der stirkeren Verzahnung von MalBnahmen der Entwicklungs-
zusammenarbeit mit dem Ansatz der Exportunterstiitzung fiir Erneuer-
bare Energien verbessert werden konnen.

Berlin, den 16. Februar 2005

Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Arbeit

Dr. Rainer Wend Dr. Joachim Pfeiffer
Vorsitzender Berichterstatter
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Bericht des Abgeordneten Dr. Joachim Pfeiffer

I. Uberweisungen, Voten der mitberatenden Aus-
schiisse und Abstimmungsergebnis im feder-
fithrenden Ausschuss

1. Uberweisungen

Die Unterrichtung auf Drucksache 15/1862 wurde in der
112. Sitzung des Deutschen Bundestages am 28. Mai 2004
an den Ausschuss fiir Wirtschaft und Arbeit zur federfiih-
renden Beratung sowie an den Ausschuss fiir Verbraucher-
schutz, Erndhrung und Landwirtschaft, den Ausschuss fiir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, den Ausschuss
fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschétzung und
den Ausschuss fiir wirtschaftliche Entwicklung und Zusam-
menarbeit zur Mitberatung iiberwiesen.

2. Voten der mitberatenden Ausschiisse

Der Ausschuss fiir Verbraucherschutz, Ernihrung und
Landwirtschaft hat die Vorlage in seiner 59. Sitzung am
16. Februar 2005 beraten und Kenntnisnahme der Unter-
richtung empfohlen. Er hat ferner mit den Stimmen der
Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen
die Stimmen der Fraktion der CDU/CSU und der Fraktion
der FDP die Annahme des EntschlieBungsantrags der Koa-
litionsfraktionen auf Ausschussdrucksache 15(9)1666 emp-
fohlen.

Der Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit hat die Vorlage in seiner 59. Sitzung am
16. Februar 2005 beraten und Kenntnisnahme der Unter-
richtung empfohlen. Er hat ferner mit den Stimmen der
Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen
eine Stimme aus der Fraktion der CDU/CSU und die Stim-
men der Fraktion der FDP bei Stimmenthaltung der iibrigen
Mitglieder der Fraktion der CDU/CSU die Annahme des
EntschlieBungsantrags der Koalitionsfraktionen auf Aus-
schussdrucksache 15(9)1666 empfohlen.

Der Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technik-
folgenabschiitzung hat die Vorlage in seiner 44. Sitzung
am 29. September 2004 beraten und Kenntnisnahme emp-
fohlen.

Der Ausschuss fiir wirtschaftliche Entwicklung und Zu-
sammenarbeit hat die Vorlage in seiner 54. Sitzung am
19. Januar 2005 beraten und Kenntnisnahme empfohlen.

3. Abstimmungsergebnis im federfithrenden Ausschuss

Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Arbeit hat die Beratung
der Vorlage in seiner 84. Sitzung am 16. Februar 2005 auf-
genommen und abgeschlossen.

Im Ergebnis der Beratungen beschloss der Ausschuss mit
den Stimmen der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU
und FDP, dem Deutschen Bundestag die Kenntnisnahme der
Unterrichtung und die Annahme der in der Beschlussemp-
fehlung genannten EntschlieBung der Koalitionsfraktionen
zu empfehlen.

II. Wesentlicher Inhalt der Vorlagen

Deutschland verfiigt dem Bericht der Bundesregierung zu-
folge in vielen Bereichen iiber eine technologische Spitzen-
position. Dies gilt in besonderem MafBe auch fiir die Tech-
nologien zu erneuerbaren Energien (EE). Es ist nach Auf-
fassung der Bundesregierung absehbar, dass sich die Nach-
frage nach EE-Technologien im néchsten Jahrzehnt rapide
entwickeln wird.

Die EE-Industrie hat nach Regierungsangaben in den letzten
Jahren einen ,,beispiellosen Boom™ erlebt und 2002 ein Um-
satzvolumen von rund 7,5 Mrd. Euro erreicht. Vor allem die
Windenergiebranche habe sich zu einem wichtigen Indus-
triezweig mit rund 40 000 Arbeitspliatzen entwickelt. Mit
einer Gesamtleistung von rund 12 000 Megawatt (Ende
2002) und einer Stromproduktion von 45 559 Gigawatt-
stunden im vergangenen Jahr habe sie einen erheblichen Bei-
trag geliefert, um das Klimaschutzziel zu erreichen. Allein
2002 seien 2 328 Windrdder mit einer Gesamtleistung von
3 247 Megawatt neu errichtet worden, was einen Zuwachs
von 22 Prozent gegeniiber dem Vorjahr bedeute. Auch die
Branchen Photovoltaik und Solarthermie hétten 2000 und
2001 Umsatzzuwéchse in Rekordhdhe verzeichnet.

Nach Auffassung der Bundesregierung machen die Erfah-
rungen der Deutschen Energie-Agentur GmbH deutlich,
dass es beim Export der deutschen EE-Technologien erheb-
lichen Handlungsbedarf gibt. Seit der Griindung der EE-Ex-
portinitiative durch den Deutschen Bundestag Mitte des ver-
gangenen Jahres sei jedoch eine neue Dynamik entstanden.
Es bestiinden gute Chancen, in Deutschland ein leistungs-
starkes, strategisch ausgerichtetes Instrumentarium zu etab-
lieren, um EE-Technologien einen besseren Zugang zu
Auslandsmérkten zu sichern. Die bessere Priasenz auf die-
sen Mirkten und eine deutliche Erhéhung der Exportquoten
sei Voraussetzung fiir den Erhalt und weiteren Ausbau der
EE-Branchen in Deutschland. Fiir den Bestand der Branche
sei es unabdingbar, mittelfristig eine Exportquote von etwa
70 Prozent zu erreichen. Diese Quote werde bisher selbst
von der Windkraftbranche weit verfehlt. Alle Anbieter von
EE-Technologien hétten im Wesentlichen mit den gleichen
Problemen zu kidmpfen: Informationsdefizite, Schwierig-
keiten bei der Finanzierung und dem konkreten Markt-
eintritt. Ferner hétten viele Unternehmen den Eindruck, dass
das vorhandene Instrumentarium nicht ausreichend auf die
besonderen Schwierigkeiten der EE-Branchen zugeschnit-
ten sei. So miisse der Informationsfluss zwischen Anbietern
und potentiellen Kdufern intensiver werden, um prézise und
rasch auf Bedarfsstrukturen reagieren zu konnen. Dariiber
hinaus gelte es, die Einsatzmoglichkeiten deutscher EE-
Technologien durch verstirktes Marketing auf ausldndi-
schen Mirkten bekannt zu machen.

Wegen der Einzelheiten wird auf die entsprechende Druck-
sache verwiesen.

III. Ausschussberatungen

Die Koalitionsfraktionen betonten, dass es in Deutschland
im Bereich der EE-Technologien eine Vielzahl junger mit-
telstindischer Unternehmen mit positiven Zukunftsperspek-
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tiven gebe. Die vorhandenen traditionellen Instrumente der
AuBenwirtschaftsforderung seien allein nicht ausreichend,
um diese innovativen Unternehmen zu unterstiitzen. Hier
erfiille die dena eine wichtige ergédnzende Funktion, etwa
dadurch, dass sie die politischen Rahmenbedingungen in
anderen Landern recherchiere und bei der konkreten Identi-
fizierung von Zukunftsmérkten behilflich sei.

Die Vertreter der Fraktion der CDU/CSU erklérten, es sei
grundsétzlich zu begriifen, dass mit der dena nun fiir den
Bereich des Exports von EE-Technologien ein nationaler
Ansprechpartner zur Verfiigung stehe, der in enger Abstim-
mung mit der Branche die Entwicklung eines geeigneten
Exportinstrumentariums vorantreibe. Dessen ungeachtet sei
nach wie vor eine unbefriedigende Koordination der staatli-
chen Stellen zu beobachten und wiirden die Belange der
herstellenden Industrie unzureichend beriicksichtigt. Zu-
sammenfassend bleibe festzuhalten, dass die heute zur Ver-
fligung stehende Technik bei den erneuerbaren Energien in
Deutschland iiberwiegend nicht hinreichend effizient und
wettbewerbsfihig sei, in anderen Landern mit hoherer Son-
nenscheindauer und Windhéufigkeit konnten die erneuer-
baren Energien jedoch durchaus einen Beitrag zur Mittel-
last, in einigen Regionen sogar zur Grundlast leisten.

Die Abgeordneten der Fraktion der FDP stellten fest, dass
die Notwendigkeit auch der Foérderung von erneuerbaren
Energien und insbesondere auch deren Exportforderung im
Grundsatz unstreitig sei. Erhebliche Meinungsunterschiede
gebe es jedoch hinsichtlich der Frage der Kriterien der For-
derung. Notwendig sei eine Konzentration auf marktwirt-
schaftliche Elemente statt der gegenwértig praktizierten
ideologisch gewihlten Uberforderung der erneuerbaren
Energien.

Berlin, den 16. Februar 2005

Dr. Joachim Pfeiffer
Berichterstatter
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