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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Dr. Peter Paziorek, Dr. Klaus W. Lippold
(Offenbach), Dr. Rolf Bietmann, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der CDU/CSU
— Drucksache 15/4769 —

Studien und Gutachten der Bundesregierung zu Umweltthemen

Vorbemerkung der Fragesteller

Die Bundesregierung hat im Laufe dieser Legislaturperiode verschiedene Stu-
dien, Gutachten, Forschungsvorhaben etc. zu unterschiedlichen Umweltthe-
men in Auftrag gegeben. Damit war auch der Einsatz erheblicher finanzieller
Mittel verbunden. Grundsitzlich kann die Einbeziehung von externen Gutach-
ten, insbesondere der Wissenschaft, ein sinnvoller Beitrag zur Begleitung des
politischen Meinungsbildungsprozesses geleistet werden. Wenig sinnvoll ist es
allerdings dann, wenn diese Ergebnisse, sollten sie nicht den gewiinschten Vor-
stellungen entsprechen, letztendlich unberiicksichtigt bleiben.

Vorbemerkung der Bundesregierung

Umweltpolitik leistet einen entscheidenden Beitrag fiir mehr Nachhaltigkeit in
Deutschland und der Welt. Die Politik der 6kologischen Modernisierung tragt
zur Wettbewerbsfahigkeit des Standortes und zur Innovationsfahigkeit der Wirt-
schaft bei. Der Umgang mit unseren natiirlichen Ressourcen wird zunehmend
zur zentralen Gerechtigkeitsfrage im Verhéltnis heutiger und kiinftiger Genera-
tionen wie auch innerhalb der internationalen Staatengemeinschaft.

Um diesen Herausforderungen gerecht zu werden, richtet das Bundesministeri-
um fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU) seine Anstrengun-
gen in den kommenden Jahren bis 2006 insbesondere auf folgende Schwerpunk-
te der Umweltpolitik:

o Umsetzung der Energiewende

e Globalisierung dkologisch gestalten

e Schutz der Natur

o Umweltpolitik schiitzt die Gesundheit

e Von der Kreislaufwirtschaft zur Stoffstrompolitik

e Im Querschnitt — Umwelt in anderen Politikbereichen

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit vom 14. Februar 2005 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifitype — den Fragetext.
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Zur Unterstiitzung der Umweltpolitik sind wissenschaftliche Grundlagen und
Beratung erforderlich. Diese werden im Rahmen der so genannten Ressortfor-
schung des BMU erbracht. Die Ressortforschung wird durch die Prioritdten und
Zielsetzungen der Umweltpolitik bestimmt (aufgabengebundene Forschung).
Sie liefert Entscheidungsgrundlagen und -hilfen fiir die Vorbereitung, Uberprii-
fung, Weiterentwicklung und Umsetzung der vielfiltigen umweltrechtlichen
Regelungen und umweltpolitischen Konzeptionen. Die jeweils vorgesehenen
neuen Vorhaben werden jahrlich im Umweltforschungsplan (UFOPLAN) dar-
gestellt und verodffentlicht (www.bmu.de).

Bei der Beantwortung der Fragen ist davon ausgegangen worden, dass im Sinne
des letzten Satzes der Vorbemerkung der Fragesteller zur Kleinen Anfrage
(,Wenig sinnvoll ist es allerdings, wenn ... letztendlich unberiicksichtigt blei-
ben.‘) die Fragen 1 und 2 diejenigen (Ressort-)Forschungsvorhaben in der Art
von Studien und Gutachten betreffen, die unmittelbar politikberatend/politikbe-
gleitend strukturiert sind und in der Regel auf Schwerpunkte des aktuellen poli-
tischen Diskurses eingehen. Fiir BMU wurden deshalb insbesondere Vorhaben
mit besonderer Wichtigkeit und Dringlichkeit im Hinblick auf die umweltpoliti-
schen Schwerpunkte des BMU zusammengestellt.

Damit entfillt eine grofle Zahl von Vorhaben fiir den recht komplexen Vergleich
geméil den Fragen 3 und 4, die im Rahmen von Forschungsforderprogrammen
zum Beispiel des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung (BMBF) —
Rahmenprogramms ,,Forschung fiir die Nachhaltigkeit zur Erweiterung der
wissenschaftlichen Erkenntnisbasis im Hinblick auf Umwelt-/Umwelttechnolo-
giefragen abzielen und nicht unmittelbar dem Erkenntnisgewinn des Ministeri-
ums, sondern Dritter dienen. Auch Vorhaben, die bspw. der Wahrnehmung bun-
desaufsichtlicher Aufgaben oder der Unterstiitzung von Vollzugsaufgaben
dienen, werden hier nicht betrachtet.

1. Welche Studien, Gutachten, Forschungsvorhaben etc. wurden zu welchen
Themen in dieser Legislaturperiode im Auftrag des Bundesministeriums fiir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU) vergeben?

Eine Ubersicht iiber die in dieser Legislaturperiode im Auftrag des BMU verge-
benen Studien, Gutachten und Forschungsvorhaben ist der Anlage 1 zu entneh-
men. Auf die Vorbemerkungen wird verwiesen.

2. Welche weiteren Studien, Gutachten, Forschungsvorhaben etc. zu Um-
weltthemen wurden dariiber hinaus von der Bundesregierung in Auftrag ge-
geben?

Das BMBF fordert im Rahmen des Rahmenprogramms ,,Forschung fiir die Um-
welt” (1997/98) und durch das nachfolgende Rahmenprogramm ,,Forschung fiir
die Nachhaltigkeit™ (2004) eine groBe Zahl erkenntnisorientierter und anwen-
dungsbezogener Projekte, bei denen umsetzbare und transferfahige Losungen
insbesondere in den Aktionsfeldern ,Nachhaltigkeit in Industrie und Wirtschaft®,
,Nutzungskonzepte fiir Regionen und Ressourcen und ,gesellschaftliche Nach-
haltigkeit® angestrebt werden. Die Ergebnisse dieser Projekte richten sich offen
an Akteure in Wissenschaft, Wirtschaft und Gesellschaft. Diese Forschungspro-
jekte unterscheiden sich strukturell von den in der Anfrage angesprochenen Stu-
dien und Gutachten zur Vorbereitung oder Begleitung politischer Entscheidun-
gen. Durch projektbezogene Ressortkoordinierung der Forschungsvorhaben, die
zudem im BMBF-Forderkatalog 6ffentlich dokumentiert sind, wird aber insbe-
sondere im Verhiltnis zu BMU, Bundesministerium fiir Verbraucherschutz, Er-
ndhrung und Landwirtschaft (BMVEL) und Bundesministerium fiir Verkehr,
Bau und Wohnungswesen (BMVBW) sichergestellt, dass spezifische Erkennt-
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nisse aus den Forschungsvorhaben in geeigneten Fillen auch bei der Fortent-
wicklung der Politik der Fachressorts genutzt werden konnen (siehe néher unten
zu Frage 4).

In anderen Bundesministerien gibt es im Hinblick auf ihre Zustdndigkeiten in
einzelnen Bereichen zwar einen Umweltbezug, wie zum Beispiel beim BMVEL
die Arbeiten auf den Gebieten der nachhaltigen Land-, Forst-, und Fischereiwirt-
schaft und zu Perspektiven fiir Landwirtschaft und ldndliche Rdume, beim
BMVBW in Fragen der Verkehrspolitik und Klimaschutzpolitik, beim Bundes-
ministerium fiir Wirtschaft und Arbeit (BMWA) in der weiteren Ausgestaltung
des Energierechts oder beim Bundesministerium fiir Gesundheit und Soziale
Sicherung (BMGS) im Hinblick auf den Themenschwerpunkt Umweltmedizin,
umweltbezogener Gesundheitsschutz/Umweltbelastungen fiir die menschliche
Gesundheit. Die Ergebnisse dieser Forschungen, Untersuchungen u. A. benéti-
gen diese Ressorts allerdings zur Losung ihrer politischen und administrativen
Aufgaben im Rahmen der innerhalb der Bundesregierung festgelegten Zustin-
digkeitsbereiche.

3. Zu welchen Umweltthemen wurden von verschiedenen Bundesministerien
Studien, Gutachten und Forschungsvorhaben etc. mit dhnlichen Fragestel-
lungen in Auftrag gegeben?

Siehe Antwort zu Frage 2.

4. Kamen diese Studien zu vergleichbaren Ergebnissen?

Wenn nein, was sind hierfiir die Griinde?

Siehe Antwort zu Frage 2.

Um Doppelforschung zu vermeiden, erfolgt die Koordinierung der Forschungs-
aktivititen (Forschungsforderung und Ressortforschung) auf mehreren Ebenen.
Die Bundesressorts fithren ihre Forschungs- und Entwicklungs(FuE)-Aktivité-
ten in eigener Verantwortung durch (Ressortprinzip, Artikel 65 GG), wobei das
BMBF fiir das Koordinierungskonzept der Bundesregierung zusténdig ist. Die-
ses Konzept, das auf dem Konsensprinzip beruht, wurde bereits 1976 etabliert
(,,Koordinierungshandbuch*) und seither weiterentwickelt. Die wichtigsten Ele-
mente dieses Konzeptes sind Transparenz und Information. Konkret erfolgt die
Koordinierung iiber die Forschungsbeauftragten der Ressorts, den interminis-
teriellen Ausschuss fiir Wissenschaft und Forschung (IMA) sowie weitere
interministerielle und Bund-Lander-Ausschiisse. Zusitzliche Transparenz wird
durch den Austausch von Projektlisten tiber kiinftige Vorhaben und von FuE-
Programmen sowie {iber das Frithkoordinierungsverfahren (Frithkoordinierung
von einzelnen Vorhaben vor deren Vergabe) erreicht. Ergénzt wird diese gene-
relle Ebene der Forschungskoordination durch themenspezifische Abstim-
mungsverfahren zwischen den betroffenen Ressorts. So erfolgt im Bereich der
umweltorientierten FuE-Forderung die Abstimmung zwischen BMU und
BMBF bzw. die Zusammenarbeit in projektbegleitenden Arbeitsgruppen.

5. Zu welchen dieser Studien, Gutachten, Forschungsvorhaben etc. liegen be-
reits Ergebnisse vor?

Siehe Antwort zu Frage 6.
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6. In welchen Fillen wurden die Ergebnisse verdffentlicht?

In welchen nicht?

Die Ergebnisse der in der Ubersicht (Anlage 1) genannten Vorhaben liegen auf
Grund der mehrjéhrigen Laufzeit groftenteils noch nicht vor. Die Entscheidung
iiber eine Verdffentlichung der Vorhabenergebnisse obliegt dem jeweiligen
Bundesministerium. Die Vergabe der Vorhaben ist darauf gerichtet, den aus den
jeweiligen Fachaufgaben erwachsenen Beratungs- und Forschungsbedarf zu
decken. Die Verdffentlichung der Erkenntnis ist — im Unterschied zur ,klassi-
schen® Forschungsforderung — nicht Hauptzielrichtung der Vergabe der Studien,
Gutachten und Forschungsvorhaben. Das schlieft allerdings nicht aus, dass die
Ergebnisse auf Fachsymposien vorgestellt werden oder in Fachzeitschriften,
eigenen Publikationsreihen, wie der monatlich erscheinenden ,,UMWELT* des
BMU, der Reihe ,,TEXTE*“ des Umweltbundesamtes, in Jahresberichten, iber
Faltblatter und das Internet publiziert werden. Damit wird auch dem kiirzlich
neu gefassten Umweltinformationsgesetz Rechnung getragen. Eine konkrete
Ubersicht der Verdffentlichungen liegt nicht vor.

7. Welche Griinde fiihrten dazu, dass es keine Veroffentlichung der Ergebnis-
se gab?

Siehe Antwort zu Frage 6.

8. Im Rahmen welcher Verfahren ist die Auftragsvergabe jeweils erfolgt?

Die Vergabe der Vorhaben im BMU erfolgt auf der Grundlage eines 6ffentlichen
Interessentenermittlungsverfahrens. Jeweils nach Billigung werden die fiir das
kommende Haushaltsjahr vorgesehenen Vorhabenvorschlage bekannt gegeben
und die jeweils eingegangenen Interessenbekundungen nach wettbewerbsrecht-
lichen Kriterien (Fachkunde, Leistungsfiahigkeit, Zuverldssigkeit) ausgewertet.
Die danach verbleibenden Interessenten werden neben weiteren aus Sicht des
BMU geeigneten Institutionen im Rahmen von Wettbewerbsverfahren zur An-
gebotsabgabe bzw. Abgabe eines Zuwendungsantrages aufgefordert. Die Vorha-
ben werden nach den geltenden Regelungen des Haushalts- und des Vergabe-
rechts sowie unter Beriicksichtigung der Grundsétze der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit vergeben. Im Vergabeverfahren wird die Verdingungsordnung fiir
Leistungen (VOL/A) angewendet (Nr. 1.2 VV zu § 55 BHO).

9. Nach welchen Kriterien erfolgte dabei die Auswahl der Auftragnehmer?

Siehe Antwort zu Frage 8.

10. Wer war jeweils Auftragnehmer der einzelnen Studien, Gutachten, For-
schungsvorhaben etc.?

Von einer detaillierten Ubersicht der auf die einzelnen beauftragten Firmen ent-
fallenen Vorhaben wird abgesehen, da sich unter den Auftrigen auch Vertrige
befinden, die als interne Unterlagen vertraulich zu behandeln sind (siche Ant-
wort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Dagmar
Wohrl u. a. und der Fraktion der CDU/CSU — Bundestagsdrucksache 15/2458).
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11. Welche Kosten sind jeweils pro Studie, Gutachten, Forschungsvorhaben
etc. entstanden?

Siehe Ubersicht in Anlage 1.

12. Inwieweit finden die Ergebnisse der Studien, Gutachten, Forschungsvor-
haben etc. Beriicksichtigung in der Arbeit des BMU und der Bundesregie-
rung?

Die Ressortforschung des BMU ist darauf gerichtet, den aus den spezifischen
Fachaufgaben erwachsenden Beratungs- und Forschungsbedarf des BMU durch
externe Zuarbeit zu decken (aufgabengebundene/,ressortakzessorische For-
schung®). Sie wird durch die Prioritidten und Zielsetzungen der Umweltpolitik
bestimmt.

Nach Mallgabe der Zweckbestimmung zu den betreffenden Titeln setzt die Fi-
nanzierung von Vorhaben im Rahmen der Ressortforschung (BMU-UFOPLAN)
ein spezifisches Ressortinteresse in Form des Ressortforschungsbedarfs voraus.
Unverzichtbares Merkmal dieser Vorhaben ist demnach, dass sie einem Bedarf
des BMU an externer Zuarbeit insbesondere in Form von Untersuchungen, Stel-
lungnahmen oder Gutachten Rechnung tragen und auf die Verwertung der Vor-
habenergebnisse bei der Arbeit des BMU ausgerichtet sind.

Die Ergebnisse gehen in vielfiltiger Weise in die Aufgabenerfiillung des BMU
ein. BMU und die zum Geschéftsbereich gehorenden Behdrden Umweltbundes-
amt (UBA), Bundesamt fiir Naturschutz (BfN) und Bundesamt fiir Strahlen-
schutz (BfS) — die in der Regel die Vorhaben vergeben und fachlich begleiten —
nutzen, verwerten und bewerten die Erkenntnisse fiir ihre konkreten Fachauf-
gaben und/oder die in Produktkatalogen beschriebenen umweltpolitischen Ziel-
setzungen. Sie entwickeln aus den Ergebnissen der Studien, Gutachten und/oder
Forschungsvorhaben strategische sowie operative Ziel- (Umweltqualitits- und
Umwelthandlungsziele), Mallnahmen-, Instrumenten- und Erfolgskontrollvor-
schldge. Dabei werden eigene Erfahrungen zum Beispiel aus der Mitarbeit in
nationalen und internationalen Arbeitsgruppen, Gremien und die in sonstigen
Arbeitszusammenhédngen gewonnenen fachlichen organisatorischen, methodi-
schen oder personlichen Erkenntnissen beriicksichtigt. Die Ergebnisse liefern
Entscheidungsgrundlagen und -hilfen fiir die Vorbereitung, Uberpriifung, Wei-
terentwicklung und Umsetzung umweltrechtlicher Regelungen sowie umwelt-
politischer Konzeptionen.

Die Studien, Gutachten, Forschungsvorhaben dienen der Vorbereitung der inter-
nen Meinungs- und Willensbildung der Bundesregierung. Insoweit flieBen die
Ergebnisse in jedem Einzelfall in die politische Entscheidungsfindung ein.

13. In welchen konkreten Gesetzesvorhaben wurden diese Ergebnisse iiber-
nommen?

Die im BMU in der letzten Legislaturperiode abgeschlossenen bzw. noch laufen-
den Gesetzesvorhaben sind der Anlage 2 zu entnehmen.
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