
Deutscher Bundestag Drucksache 15/4610
15. Wahlperiode 30. 12. 2004

Zugeleitet mit Schreiben des Bundesministeriums für Verkehr, Bau- und Wohnungswesen vom 28. Dezember 2004 ge-
mäß Beschluss vom 17. Juni 2004 (Bundestagsdrucksache 15/2896).

Unterrichtung
durch die Bundesregierung 

Städtebaulicher Bericht der Bundesregierung 2004
Nachhaltige Stadtentwicklung – ein Gemeinschaftswerk

I n h a l t s v e r z e i c h n i s

Seite

Vorbemerkung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4

Neue Aufgaben der Stadtentwicklung – Handlungsbedarf unter 
geänderten demographischen und wirtschaftlichen 
Rahmenbedingungen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5

1 Städte und Stadtentwicklung als wichtiges Politikfeld . . . . . . . . . 11

1.1 Städte als Orte der Modernisierung  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 11

1.2 Rahmenbedingungen der Stadtentwicklung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 14

1.3 Die Stadt gestalten, der aktivierende Staat . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 17

2 Wesentliche Trends und Aufgabenfelder einer nachhaltigen
Stadtentwicklungspolitik . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 21

2.1 Stadtentwicklung- ein dynamisches Zusammenwirken von 
Stadterneuerung, Stadtumbau und Stadterweiterung . . . . . . . . . . . . . 22

2.2 Soziale Stadtentwicklung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 28

2.3 Wohnen in der Stadt – Sicherung einer angemessenen 
Wohnungsversorgung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 30

2.4 Altersgerechter Städtebau . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 34

2.5 Wirtschaftliche Wandlungsprozesse aktiv begleiten  . . . . . . . . . . . . . 36

2.6 Mobilität Stadt- und umweltverträglich gestalten  . . . . . . . . . . . . . . . 39

2.7 Flächensparende Stadtentwicklungspolitik  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 42

3 Anforderungen an eine zukunftsfähige Stadtentwicklungspolitik 47

3. l Städtebauliche Entwicklungskonzepte . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 47

3.2 Bündelung finanzieller Ressourcen  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 49



Drucksache 15/4610 – 2 – Deutscher Bundestag – 15. Wahlperiode

Seite

3.3 Neue Partnerschaften in der Stadt und interkommunale 
Kooperationsformen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 51

3.4 Erfolgskontrolle nachhaltiger Stadtentwicklung und 
Programm-Monitoring der Bundesregierung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 53

4 Maßnahmen der Bundesregierung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 55

4.1 Rechtliche Anpassungen  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 55
4.1.1 Wesentliche Inhalte des Europarechtsanpassungsgesetzes Bau . . . . . 55
4.1.2 Überblick über die wesentlichen Inhalte im Einzelnen  . . . . . . . . . . . 56
4.1.3 Rechtliche Anpassungen im Bereich erneuerbarer Energien . . . . . . . 59
4.1.4 Rechtliche Anpassungen im Wohnungsbau- und Mietrecht  . . . . . . . 59

4.2 Finanzielle Förderinstrumente des Bundes  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 61
4.2. l Städtebauförderung  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 61
4.2.2 Wohnungspolitische Maßnahmen und Instrumente . . . . . . . . . . . . . . 62
4.2.3 Ökologische Steuerreform  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 66
4.2.4 Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 66
4.2.5 Rechtliche Anpassung des Bundesreisekostengesetzes . . . . . . . . . . . 67
4.2.6 Weitere Förderinstrumentefür strukturschwache Städte  . . . . . . . . . . 67

4.3 Informatorische Instrumente  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 73
4.3.1 Praxisorientierte Forschung  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 73
4.3.2 Kommunikation und Initiativen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 74

4.4 Vertretung deutscher städtebaulicher Interessen in Europa . . . . . . . . 75

5 Ziele und Wirksamkeit der Förderinstrumente  . . . . . . . . . . . . . . 78

5.1 Ziele der Städtebauförderung und Schritte zur Umsetzung . . . . . . . . 78
5.1.1 Ziele der Städtebauförderung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 78
5.1.2 Ausbau und Weiterentwicklung der Städtebauförderung  . . . . . . . . . 80
5.1.3 Schritte zur Verbesserung der Umsetzung und zur Steigerung der

Effektivität der Förderprogramme (Forschungsbegleitung) . . . . . . . . 84

5.2 Verteilung und Schwerpunktsetzung der Städtebauförderung . . . . . . 90
5.2.l Verteilung der Bundesfinanzhilfen zur Städtebauförderung  . . . . . . . 90
5.2.2 Siedlungs- und wirtschaftsstrukturelle Schwerpunktsetzungen der

Städtebauförderung  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 93

5.3 Wirkungen der Städtebauförderung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 99
5.3.1 Wirkungsdimensionen der Städtebauförderung . . . . . . . . . . . . . . . . . 99
5.3.2 Städtebauliche Sanierungs- und Entwicklungsmaßnahmen . . . . . . . . 101
5.3.3 Städtebaulicher Denkmalschutz . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 104
5.3.4 Soziale Stadt . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 107
5.3.5 Stadtumbau Ost  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 111

5.4 Räumliche Wirkungen der Instrumente der Wohnungsbauförderung 115
5.4.1 Soziale Wohnraumförderung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 115
5.4.2 Eigenheimzulage (EHZ) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 118
5.4.3 Wohnungswirtschaftliche Kreditprogramme der KfW  . . . . . . . . . . . 120



Deutscher Bundestag – 15. Wahlperiode – 3 – Drucksache 15/4610

Seite

5.4.4 Steuerliche Förderung über erhöhte Abschreibung nach §§ 7h und
7i EStG sowie § WfEStG (Denkmalschutz, Sanierungsgebiete) . . . . 122

5.4.5 Fördergebietsgesetz/Investitionszulage  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 123
5.4.6 Altschuldenhilfe für die Wohnungswirtschaft in den neuen Ländern 126
5.4.7 Wohnungsgenossenschafteneiterentwicklung der stadtentwicklungs-

politischen Instrumente aus Sicht der Bundesregierung  . . . . . . . . . . 127

6 Weiterentwicklung der stadtentwicklungspolitischen 
Instrumente aus Sicht der Bundesregierung . . . . . . . . . . . . . . . . . 129

6.1 Die Städtebauförderung  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 129
6.1.1 Inhaltliche Schwerpunkte der künftigen Städtebauförderungspolitik 

mit ihren regionalen Dimensionen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 129
6.1.2 Künftiger Förderbedarf . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 130
6.1.3 Sachgerechte Verteilungsschlüssel . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 133
6.1.4 Vereinfachung der Abstimmungsprozesse . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 135
6.1.5 Flexibilisierung der Städtebauförderung  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 136

6.2 Stadtentwicklung: Eine nationale Aufgabe  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 138
6.2.1 Integrative Lösungsansätze zur Stadtentwicklung . . . . . . . . . . . . . . . 138



Drucksache 15/4610 – 4 – Deutscher Bundestag – 15. Wahlperiode

Vorbemerkung
Der Deutsche Bundestag hat am 17. Juni 2004 die Bundesregierung aufgefordert, ei-
nen städtebaulichen Bericht bis zum 31. Dezember 2004 vorzulegen.

„Der Bericht soll:

– Aussagen über den aktuellen städtebaulichen Handlungsbedarf treffen und aufzei-
gen, mit welchen Maßnahmen die Bundesregierung hierauf reagiert. Dabei sind
insbesondere die regional unterschiedlichen Herausforderungen aus den prognos-
tizierten demographischen Entwicklungen auf die Stadtentwicklung und die
Möglichkeiten des Stadtumbaus zur Problembewältigung bei Schrumpfungspro-
zessen in den alten und neuen Ländern darzustellen;

– Aussagen über die Wirksamkeit der Instrumente der bisherigen Städtebauförde-
rung und der Raumwirksamkeit der direkten und indirekten Instrumente der Woh-
nungsbauförderung – auch im Verhältnis zum Mitteleinsatz – treffen und die Ab-
sichten der Bundesregierung für eine bedarfsorientierte Weiterentwicklung der
Städtebauförderung darstellen. Dazu ist eine Einschätzung über den künftigen
Förderbedarf zu geben und darzustellen, wie die Bundesregierung – unter der Vo-
raussetzung einer Fortsetzung der gemeinsamen Verantwortung von Bund, Län-
dern und Kommunen – dem Erfordernis nach einer bedarfsgerechten Mittelvertei-
lung durch messbare Kriterien entsprechen möchte. Dabei sollen auch Mittel
einer Vereinfachung der Abstimmungsprozesse zwischen Bund und Ländern und
Möglichkeiten einer Flexibilisierung der Städtebauförderung aufgezeigt werden.
Hier sollen insbesondere die seit 1996 hinzugekommenen Programme der Städte-
bauförderung hinsichtlich des Erreichens ihrer städtebaulichen Vorgaben evalu-
iert werden.“

Der Bericht wird hiermit vorgelegt.
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Neue Aufgaben der Stadtentwicklung – 
Handlungsbedarf unter geänderten 
demographischen und wirtschaftlichen 
Rahmenbedingungen
Die Politik der sozialen, ökologischen und wirtschaftli-
chen Modernisierung der Städte und Gemeinden steht vor
neuen Herausforderungen. Die Abnahme der Bevölke-
rung, ihre Alterung und Heterogenisierung werden lang-
fristig – wenn auch regional unterschiedlich – den demo-
graphischen Wandel in Deutschland prägen. Gleichzeitig
ändern sich die Handlungsbedingungen nationaler Politik
grundlegend sowohl heute als auch in Zukunft. Ihre
Merkmale sind die zunehmende Verflechtung der Welt-
wirtschaft, die Internationalisierung der Finanzmärkte,
die fortschreitende Integration Europas und die globalen
Herausforderungen einer nachhaltigen Entwicklung. In
den Städten konzentrieren und verstärken sich die Folgen
dieser weltweiten Veränderungen.

Dieser Veränderungsprozess, die Komplexität des Stadt-
sektors, das Ineinandergreifen von Finanzierungen und
Regelungen von EU, Bund, Ländern und Gemeinden ha-
ben den Staat in vielen Bereichen für die Bürger unüber-
sichtlich gemacht. Mitwirkung ist in vielen Bereichen
schwierig geworden. Die Städte werden ihre neuen Auf-
gaben und Herausforderungen aber nur dann bewältigen,
wenn sie die Lebensinteressen aller Beteiligten unmittel-
bar berücksichtigen, wenn Mitgestaltung und Mitbestim-
mung zunehmen. Das Engagement der Bürgerinnen und
Bürger ist daher unverzichtbare Voraussetzung für den
Weg zur Stadt der Zukunft.

Es gilt, die Veränderungen als Chance zu begreifen und
sich den damit verbundenen Aufgaben aktiv zu stellen.
So ergeben sich für die Zukunftsfähigkeit der Städte und
Regionen neue Möglichkeiten. Modernisierungsbereit-
schaft, demokratische Kultur und der Wille, die ökono-
mischen und ökologischen Grundlagen zu erhalten und zu
verbessern, sind dabei wesentliche Bausteine.

Für die zukunftsfähige städtebauliche Entwicklung stehen
folgende Themenschwerpunkte im Mittelpunkt des poli-
tischen Entscheidungsbedarfs :

1. Siedlungsentwicklung unter veränderten 
Rahmenbedingungen – Orientierung 
auf die Städte

Städtebau und Stadtplanung waren in der Vergangenheit
stark entwicklungsorientiert. Die Städte haben die Wachs-
tumsprozesse begleitet und aktiv gestaltet. Ausbau der In-
frastruktur und Ausweisung von Wohn- und Gewerbege-
bieten standen im Mittelpunkt.

Der demographische Wandel hingegen führt zu erhebli-
chen Veränderungen bei Bevölkerung und Arbeitsplätzen,
bei Kaufkraft- und Realsteuerkraft und hat Einfluss auf
die städtische Dichte. Die Urbanität, der gesellschaftliche
Zusammenhalt, die wirtschaftliche Leistungskraft und die
kulturelle Substanz vieler Städte werden vor große He-
rausforderungen gestellt.

In den weiterhin prosperierenden Städten wird es auch
zukünftig Expansion geben, auf die städtebaulich ange-

messen zu reagieren ist. Dennoch macht auch in diesen
Städten ebenso wie in Städten mit Verlusten an Wohnbe-
völkerung und Arbeitsplätzen und benachteiligten Stadt-
quartieren der demographische und wirtschaftliche Wan-
del eine Änderung der Stadtpolitik notwendig. Eine gute
und bezahlbare örtliche und überörtliche Infrastrukturver-
sorgung unter den Bedingungen einer abnehmenden und
alternden Bevölkerung zu gewährleisten und die Städte
als Standorte für Arbeit und Wirtschaft und Stätten der In-
novation zu sichern, erfordern neue Konzepte. Sie müs-
sen sich durch abgestimmtes Vorgehen und konzertierten
Ressourceneinsatz auszeichnen. Die Werthaltigkeit von
Investitionen in den privaten Wohn- oder Gewerbebau
kann in Zukunft nur an Standorten erwartet werden, die
unter den geänderten demographischen und wirtschaft-
lichen Rahmenbedingungen zukunftsfähig sind.

Dies erfordert die Orientierung der Siedlungsentwick-
lung, der Stadtentwicklung überhaupt, wieder auf die
Städte, auf die Wiederherstellung und Sicherung funk-
tionsfähiger, urbaner Stadtzentren und -quartiere.

Die von Verlusten an Einwohnern und Arbeitsplätzen in
besonderer Weise betroffenen Städte sind nicht in der
Lage, die Mittel aufzubringen, die erforderlich sind, um
wieder nachhaltige städtebauliche Entwicklungen einzu-
leiten. Dies gilt auch für Städte mit Gebieten, die durch
soziale Missstände benachteiligt sind und bei denen ein
besonderer Entwicklungsbedarf vorliegt. Es besteht des-
halb die Gefahr, dass sich die negativen Entwicklungen
ohne die notwendige Gegensteuerung beschleunigen und
verschärfen. Die Länder und die Kommunen bedürfen in
dieser Situation der Unterstützung des Bundes in seinem
Verantwortungsbereich.

2. Kooperation der Städte im regionalen 
Maßstab ausbauen

Die mit dem demographischen und wirtschaftlichen Wan-
del einhergehenden Herausforderungen lassen sich häufig
nur im regionalen Maßstab bewältigen. Für die Stadt als
Wirtschaftsstandort gilt, dass erst die Summe der regiona-
len Standortbedingungen zukünftig entscheidend sind. So
lassen sich die für Innovationen wichtigen Rahmenbedin-
gungen wie „Netzwerke“ zumeist auf regionaler Ebene
besser organisieren.

Auf Dauer sind nachhaltige Siedlungsformen nur durch
eine enge Abstimmung der Kernstädte mit den Nachbar-
gemeinden zu erreichen. Dafür müssen neue institutio-
nelle Formen der regionalen Zusammenarbeit genutzt
und, soweit schon praktiziert – wie im Stuttgarter und
Frankfurter Raum sowie in Hannover –, auf ihre Über-
tragbarkeit hin überprüft werden.

Perspektivisch gilt: Stadtpolitik ist immer auch Regional-
politik – die Zukunft der Stadt liegt in der Stadtregion.
Kernstadt und Umland bilden eine sozioökonomische
Einheit: Mit regionaler Kooperation sind sie wettbe-
werbsfähiger, durch die Überwindung kommunaler Kon-
kurrenz lassen sich die sozialen Herausforderungen bes-
ser bewältigen, die Kommunen können gemeinsam eine
nachhaltige Flächennutzung effektiver realisieren. 
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3. Rückgang der Flächeninanspruchnahme als 
Chance nutzen – Wohnquartiere für 
Familien mit Kindern attraktiver machen

Die Zuwächse bei der Ausweisung von Flächen gehen zu-
rück. Neben der demographischen und konjunkturellen
Entwicklung kommen hierbei Erfolge eines verstärkten
kommunalen und regionalen Flächenmanagements und
die Nutzung von Möglichkeiten der Innenentwicklung
der Städte zum Tragen. Dies entspricht der Nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung, die Inan-
spruchnahme neuer Siedlungsflächen auf 30 ha pro Tag
im Jahr 2020 zu orientieren.

Es gilt, die Stadtentwicklung auf die Innenentwicklung
der Städte und Orte zu richten. Die Möglichkeiten, die
Städte familien- und kinderfreundlicher zu machen,
wachsen. Die Qualität der Städte kann durch eine weitere
Durchgrünung verbessert werden. Wohnen im Grünen
und Wohnen in der Stadt dürfen nicht länger Gegensätze
sein. Unentbehrlich für die Qualität der Städte sind Öf-
fentliche Räume. Sie repräsentieren das kulturelle und
politische Zentrum einer Stadt. Ihre Sicherheit, Gestal-
tung, Pflege und Nutzung sind entscheidend für die At-
traktivität der Innenstädte. Ihre Qualität trägt zur Stär-
kung der Wohn- und Handelsfunktion insbesondere in
den Innenstädten bei und fördert zugleich die private In-
vestitionsneigung an diesen Standorten. Straßen, Wege
und Plätze in den Innenstädten sind daher aufzuwerten –
sowohl in funktionaler wie gestalterischer Hinsicht. Da-
bei sollen sie ein hohes Maß an Aufenthalts- und Erleb-
nisqualität bieten. Es ist eine Aufgabe der nächsten Jahre,
den Bürgerinnen und Bürgern durch beispielhafte Lösun-
gen zu zeigen, wie sie ihre Wohnwünsche im Einklang
mit einer kommunalpolitisch erstrebenswerten Stadt-
struktur erfüllen können.

Um ihre Zukunftsfähigkeit zu behaupten, muss die Stadt
insbesondere als Wohn- und Lebensbereich für Familien
mit Kindern gestärkt werden. Bedenklich ist, dass die
Städte gerade von Bewohnern der Altersklasse von 30 bis
45 Jahren verlassen werden. Hierdurch verliert die Stadt
ein für ihre Entwicklung entscheidendes Potenzial an Fä-
higkeiten, Ideen, Engagement und Erfahrungen. Es muss
wieder ein Vorteil sein, Angebote der Kinderbetreuung in
der Nähe der Wohnung zu haben und ohne hohen Ver-
kehrsaufwand zu Arbeitsplätzen, zu leistungsfähigen
Schulen und zum Einkaufen zu gelangen. Wanderungs-
studien zeigen, dass Umzüge von Familien ins Umland in
der Vergangenheit häufig nicht so sehr wohnungs-, son-
dern eher wohnumfeldbedingt waren. Daher ist eine ver-
stärkte Vernetzung von wohnungspolitischen Maßnah-
men mit der Städtebauförderung und Maßnahmen zur
Wohnumfeldverbesserung unabdingbar.

4. Sozial stabile Stadtquartiere schaffen – 
Migration als Chance nutzen

Die Auswirkungen von Arbeitslosigkeit, Armut und
Hilfsbedürftigkeit konzentrieren sich in bestimmten
Stadtteilen und führen dort häufig zu unansehnlichen öf-
fentlichen Räumen. Dies führt zu wachsender Segrega-
tion, weil sozial stabile Gruppen wegziehen. Hinzu kom-

men die Aufgaben der Integration der zugewanderten
Bevölkerung. Hier kann eine durchlässige ethnisch-kultu-
relle Milieubildung im Stadtquartier durchaus positive
Wirkungen haben, wenn sie zur Anerkennung der Ver-
schiedenheit bei gleichzeitiger Vermeidung von Ausgren-
zung führt. Grundlagen müssen aber gemeinsame Werte
wie die Anerkennung der Rechtsordnung, Toleranz, de-
mokratische Verfahren und Institutionen sein. Mit der auf
die bauliche Verbesserung der Stadtquartiere ausgerichte-
ten Städtebauförderung kann ein wichtiger Beitrag zur
Lösung dieser Fragen geleistet werden. Erforderlich ist
darüber hinaus das Zusammenwirken verschiedener Poli-
tikfelder. Trotz positiver Tendenzen in der Wohnungs-
und Städtebaupolitik sind Städte und Gemeinden auf-
grund wirtschaftlich schwieriger Rahmenbedingungen
kaum in der Lage, solche Polarisierungen in den betroffe-
nen Stadtteilen aus eigener Kraft zu bewältigen.

Mit dem 1999 angelaufenen Programm Soziale Stadt rea-
giert die Politik auf die veränderten Rahmenbedingungen
in den Städten. Nach fünfjähriger Laufzeit ist die Imple-
mentierung des Programms Soziale Stadt abgeschlossen.
Eine Zwischenevaluierung zeigt, dass der richtige Weg
beschritten wurde, um einer zunehmenden sozialräum-
lichen Polarisierung entgegenzuwirken. 

5. Altengerechten Umbau der 
Infrastruktur angehen

Nach allen verfügbaren Prognosen muss sich Deutsch-
land auf eine zunehmend alternde Gesellschaft einstellen.
Im Jahre 2050 wird die Hälfte der deutschen Bevölkerung
älter als 48 Jahre und ein Drittel 60 Jahre und älter sein.
Die Wohnungs- und Städtebaupolitik reagiert auf diese
Entwicklung:

– durch einen altengerechten Umbau der Infrastruktur
(Straßen, Wege und Plätze),

– durch ein ausreichendes Angebot geeigneter Wohnun-
gen und Wohnformen,

– durch die Herstellung eines barrierefreien Wohnum-
feldes,

– durch die Förderung eines breiten Spektrums an
Wohntypen auf der Quartiersebene, um eine vielfältige
Mischung von Haushaltstypen sowie Alters- und So-
zialgruppen zu ermöglichen und so vor allem älteren
Menschen ein Angebot unterschiedlicher Wohnfor-
men zu eröffnen.

Zur Unterstützung dieser Aufgabe bedarf es der verstärk-
ten Verbindung von Stadtplanung, wohnungsbezogenen
Maßnahmen, Sozialplanung und Altenhilfeplanung.

Die den Interessen älterer Menschen Rechnung tragende
Wohnungs- und Städtebaupolitik unterstützt ältere Men-
schen, in ihrer vertrauten Umgebung und Wohnung so
lange wie möglich zu verbleiben. Das Zusammenleben
aller Generationen ist als Wohnform zu fördern. Ältere
Bewohner sind in ihrer Selbstständigkeit zu bestärken
und ihre Teilhabe am gesellschaftlichen Leben zu för-
dern. Eine solche Politik kann auch einen wesentlichen
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Beitrag zur Entspannung der Sozialen Sicherungssysteme
leisten.

6. Mobilität stadt- und umwelt-
verträglich gestalten

Die Stadt als Lebensform, als Wirtschaftsstandort oder als
Kulturforum ist ohne Kommunikation, ohne Austausch
von Gütern und Ideen und vor allem ohne Mobilität nicht
denkbar. Mobilität ist die Voraussetzung für die Existenz
einer modernen arbeitsteiligen Industrie- und Dienstleis-
tungsgesellschaft und damit die Grundlage für vitale und
prosperierende Städte. Alle Prognosen deuten daraufhin,
dass das Verkehrswachstum weiter anhält. Die Gründe
sind sinkende Raumwiderstände, wirtschafts- und sied-
lungsstrukturelle Gründe, gesellschaftlicher Wandel und
individuelle Verhaltensweisen. Der stetig zunehmende
überproportionale Motorisierungsgrad im Umland der
Städte ist ein Indikator für das Entstehen zusätzlicher re-
gionaler Verkehrsräume. In Großstädten mit Zentralfunk-
tion für ihr Umland kommt heute schon die Hälfte des
Autoverkehrs aus dem Umland.

Die Städte leiden unter diesem Verkehrsdruck durch
Lärm, Luftverschmutzung, Unfallgefahren und Staus am
meisten. Es geht darum, Mobilitätserfordernisse und Le-
bensqualität in den Städten in Übereinstimmung zu brin-
gen, d. h. Mobilität stadtverträglich auszugestalten.

Der Erhalt und zukunftsgerechte Ausbau der städtischen
Infrastruktur ist ein zentraler Faktor, um Wirtschaft und
Beschäftigung zu sichern. Dabei hat die räumliche Pla-
nung eine wichtige Aufgabe: Sie muss auf die siedlungs-
strukturellen Rahmenbedingungen der Verkehrserzeu-
gung Einfluss nehmen, um mithilfe der Regional- und
Bauleitplanung eine Reduzierung der Verkehrsnachfrage
zu bewirken. Durch Steuerung der Siedlungstätigkeit und
eine günstigere Zuordnung der verschiedenen Nutzungen
sind Voraussetzungen zu schaffen, die den Verkehr prinzi-
piell vermeiden oder die Wege verkürzen.

Darüber hinaus bedarf es einer Blickerweiterung, die über
bestimmte „Hauptverkehrsmittel“ hinausgeht. Alle Mobi-
litätsformen und Fortbewegungsarten – und hierzu gehö-
ren vor allem Fahrradfahren und zu Fuß gehen – sowie
die Wechselwirkungen zwischen Verkehrsangebot und
den Mobilitätsansprüchen aller Altersgruppen müssen
einbezogen werden.

Nachdem die große Bedeutung des Fahrrades für ein inte-
griertes Verkehrssystem lange unterschätzt wurde, deutet
sich ein Wandel an. Das Fahrrad ist in Städten auf Entfer-
nungen bis zu sechs Kilometer meist das schnellste Ver-
kehrsmittel, gleichzeitig am leisesten und stadtverträg-
lichsten: Ein „Nullemissionsfahrzeug“. Fahrradfahren
dient darüber hinaus vielen Zielen: Radfahren nutzt der
Gesundheit, bietet wirtschaftliche Wachstumspotenziale
und fördert den Tourismus. Verbessert werden muss die
Sicherheit des Radfahrens. Während sich die Verkehrs-
sicherheit allgemein auch in den letzten Jahren erhöht hat,
gibt es bei Radfahrern keinen entsprechenden Trend. Die
Zahl der verunglückten Fahrradfahrer ist trotz angestreb-
ter höherer Verkehrsanteile zu verringern.

Fußgänger sind die wichtigsten Teilnehmer am Stadtver-
kehr. Ihre Anforderungen müssen Maßstab für die Gestal-
tung der Wege und Plätze einer Stadt sein. Der Fußgän-
gerverkehr bietet gerade auf den kurzen Wegen eine
Chance für Verkehrsverlagerungen und eine umwelt-
freundliche Verkehrsabwicklung. Umwegfreiheit, Barrie-
refreiheit und gute Orientierung zeichnen fußgänger-
freundliche Infrastruktur aus.

Mit einer solchen, alle Belange eines umweltverträg-
lichen integrierten Verkehrssystems berücksichtigenden
Politik kann die Mobilität stadtverträglich gestaltet wer-
den.

7. Städte als Wirtschafts- und 
Innovationsstandorte stärken

Der wirtschaftliche Strukturwandel hat weit reichende
städtebauliche Konsequenzen. Alte Industrien und Ge-
werbezweige erleben einen Niedergang, neue schaffen
sich einen Markt. Betroffen sind in erster Linie – bei der
Struktur des internationalen Lohnniveaus – arbeitsinten-
sive Produktionsbereiche mit großen Flächenansprüchen.
Hier ist die Tendenz zur Abwanderung ins Ausland am
größten.

Gleichzeitig verschiebt sich die wirtschaftliche Dynamik
zwischen den Regionen und einzelnen Städten. Folgen
für den Städtebau und die Planung ergeben sich zwangs-
läufig. Gewerblich genutzte Flächen und Gebäude fallen
brach; für sie gilt es, neue Nutzungen zu verwirklichen.

Viele Städte und Regionen reagieren auf den wirtschaft-
lichen und gesellschaftlichen Wandel. Standortvorteile
werden betont. Mit neuen Strategien und Verfahren wird
die Qualität der Städte verbessert. Hamburg entdeckt
seine Speicherstadt und entwickelt sie als Wirtschafts- und
Wohnstandort. Im Ruhrgebiet werden ehemals als Werk-
shallen genutzte Anlagen zu Dienstleistungszentren oder
kulturellen Einrichtungen wie Musicaltheatern ausgebaut.
Mit der Internationalen Bauausstellung (IBA) Emscher-
park wurde das industriebaukulturelle Erbe erhalten und
mit einem postindustriellen Landschaftspark – dem ge-
stalterischen Dialog von Industriebaukultur und Industrie-
natur – verbunden. Im Ruhrgebiet bietet sich nun die
Chance, neue in den Landschaftspark eingebettete Urba-
nität mit neuen Investitionsstandorten entstehen zu las-
sen.

In den weiterhin prosperierenden Städten, wo es auch zu-
künftig Expansion geben wird, muss Fläche vorgehalten
und die Entwicklungsdynamik durch Baurechtschaffung
und zügige Genehmigungserteilung unterstützt werden.

Wirtschaftliche Neugründungen haben im Beziehungsge-
flecht einer Stadt die besten Überlebens- und Wachstums-
chancen. Aufgabe und Herausforderung für die Stadt als
Wirtschaftsstandort muss es sein, die wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen durch Aktivierung des Eigenpoten-
zials und der Förderung von Existenzgründungen und
technologischer Innovationen zu schaffen. Ein Standort-
faktor mit Bedeutung im internationalen Wettbewerb ist
der Zugang zu leistungsfähigen Informations- und Tele-
kommunikationsdienstleistungen.
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8. Einzelhandel in seiner Vielfalt erhalten – 
Stärkung der zentralen 
Versorgungsbereiche

Die Entwicklung der Städte und Gemeinden ist eng ver-
knüpft mit der Situation des Handels. Städte ohne einen
funktionierenden Handel sind ebenso undenkbar wie ein
Handel ohne Städte mit einer entsprechenden Wohn- und
Lebensqualität und der notwendigen Infrastruktur. Auch
wenn Städte mehr sind als Handelszentren, sondern zu-
gleich Dienstleistungs-, Kultur- und Freizeitstätten, so
wächst die Anziehungskraft der Stadt mit der Attraktivität
als Einkaufsstandort. Der Einzelhandel bildet den Anzie-
hungspunkt der Innenstädte und Stadtteilzentren, die zu
stärken sind.

Wie kaum ein anderer Wirtschaftszweig unterlag der
Handel in den zurückliegenden Jahren in seiner räum-
lichen, konzeptionellen und institutionellen Struktur er-
heblichen Veränderungen. Eine Entwicklung, die sich
auch in Zukunft fortsetzen wird. Alles deutet daraufhin,
dass die Konzentrationsprozesse im Einzelhandel eine
neue Dimension erreichen. Für viele Innenstädte bedeutet
dies eine ständige Korrektur im Erscheinungsbild.

Die Kleinteiligkeit und die mittelständische Struktur sind
wichtige Beiträge für die unverwechselbare Erlebniswelt
Stadt. Deshalb müssen insbesondere die Innenstädte und
Stadtteilzentren mit ihren Versorgungsfunktionen als Orte
des Einzelhandels gesichert, erhalten und wettbewerbsfä-
hig gestaltet werden. Flächen und Gebäude müssen ver-
fügbar gehalten und zügig vermarktet werden. Dabei ist
zu gewährleisten, dass der Einzelhandel entsprechend der
Bedeutung der städtischen Standorte an städtebaulich in-
tegrierten oder sonstigen geeigneten Standorten angesie-
delt wird. Die Entwicklung städtebaulicher Einzelhan-
delskonzepte und ihre Umsetzung in Bebauungspläne ist
häufig eine wichtige Voraussetzung.

Bei der Politik zur Erhöhung der Attraktivität der Innen-
städte und anderen Stadtteilzentren sollten die Anfor-
derungen des Handels und der Dienstleistungen bei
städtebaulichen Konzepten und planerischen Rahmenbe-
dingungen berücksichtigt werden. Die Entwicklung und
Umsetzung innovativer Verkehrskonzepte zum Zwecke
einer guten Erreichbarkeit der zentralen Versorgungsbe-
reiche unter Berücksichtigung des Fahrrad- und Fußgän-
gerverkehrs haben hierbei den gleichen Stellenwert wie
die weitere Verbesserung des Erscheinungsbildes der
Städte oder die Erhöhung der Sicherheit und Sauberkeit
in den Innenstädten. Die Zusammenarbeit und Eigeniniti-
ative aller Beteiligten vor Ort, z. B. in Form von Werbe-
gemeinschaften, Citymanagement und ähnlich den angel-
sächsischen Formen der BID‘s (Business improvement
districts) unter Einbeziehung der Immobilienbesitzer und
für selbst verwaltete Projekte, sind zu stärken.

9. Zusammenwirken von kommunaler Planung 
und privaten Investoren verbessern

Attraktive und lebenswerte Städte müssen gemeinsam
von der öffentlichen Hand sowie Bürgern und der Wirt-
schaft gestaltet und unterhalten werden. Die Aufgaben-

verteilung zwischen öffentlicher Hand, privater Wirt-
schaft und den Bürgern muss sich ständig neu an den
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Herausforderun-
gen orientieren. Für die städtebauliche Entwicklung
bleibt weiterhin eine politische Führungsund Kontroll-
funktion der öffentlichen Hand erforderlich, um die Be-
wohnbarkeit der Städte zu garantieren, die Gestaltungs-
maßstäbe zu sichern und dabei den Schutz der
Schwächeren zu gewährleisten. 

Private Investoren werden sich in den Städten engagieren,
die klare, verlässliche und zukunftsbeständige städtebau-
liche Entwicklungskonzepte haben und bereit sind, auf
die Konzepte der Investoren einzugehen. Wichtige Er-
folgsfaktoren einer kooperativen Stadtentwicklung zwi-
schen privaten und öffentlichen Akteuren sind:

– ein klares Leitbild und politisch verbindliche Leit-
linien und Konzepte der Stadtentwicklung, die länger-
fristige Planungssicherheit für Investoren geben,

– ein hohes Maß an Konsens im Stadtrat und in der städ-
tischen Gesellschaft über die grundsätzlichen Ziele
und Verfahrensweisen einer sozial und ökologisch ver-
antwortlichen und wirtschaftlich tragfähigen Stadtent-
wicklung,

– ein transparentes und einheitliches Verfahren zum In-
teressenausgleich zwischen Stadt und Privaten,

– eine hinreichende Entwicklungsdynamik und realis-
tische Wertsteigerungsmöglichkeiten durch die Bau-
rechtsschaffung mit zügiger Genehmigungserteilung,

– eine rechtssichere Bearbeitung der notwendigen Kon-
zepte, Beschlüsse, Pläne und Verträge sowohl inner-
halb der Verwaltung als auch bei den Privaten,

– eine regelmäßige Erfolgskontrolle und die Bereit-
schaft zum kontrollierten Experiment.

Ein wesentliches Ziel ist es, durch Public-Private-Partner-
ship (PPP) öffentliche Infrastrukturprojekte wirtschaft-
licher zu realisieren als bisher. Das Planen, Bauen, Finan-
zieren, Betreiben und Verwerten einer Immobilie muss in
einem ganzheitlichen Sinne optimiert werden.

10. Städten ein „Gesicht“ geben –
Kultur macht Stadt

Ein wesentlicher Baustein für Stadtkultur ist die Baukul-
tur. Baukultur drückt sich in der Qualität der gebauten
Umwelt – Gebäude und Infrastrukturanlagen und ihrer
Einordnung in Landschaft und Siedlungsbild aus. Bau-
kultur beschränkt sich nicht auf Architektur. Sie umfasst
gleichermaßen die Ingenieurbaukunst, Stadt- und Regio-
nalplanung, Belange des Denkmalschutzes, Landschaftsar-
chitektur sowie die Kunst am Bau und im öffentlichen
Raum. Zur Förderung der Baukultur muss das Bewusst-
sein hierfür bei Bauschaffenden und Bürgern gestärkt und
die Anerkennung des deutschen Architektur- und Inge-
nieurwesens national und international verbessert wer-
den.

Ein hohes Maß an baukulturellem Bewusstsein in der Ge-
sellschaft ist nicht zuletzt auch im Hinblick auf die auch
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im Bauwesen fortschreitende Deregulierung und Privati-
sierung wichtig. Wir brauchen ergänzende Formen der
Qualitätssicherung, die stärker als bisherige in der Bevöl-
kerung selbst verankert sind. Der Beitrag eines jeden
Bauherrn und Investors zur Gestalt unserer Städte und
Gemeinden kann ein Stück Baukultur sein. Der Bund be-
kennt sich als Bauherr zu seiner baukulturellen Vorbild-
funktion. Im Bauplanungsrecht ist die Baukultur als ein
Belang, der bei der kommunalen Bauleitplanung zu be-
rücksichtigen ist, ausdrücklich benannt und so den gestal-
terischen Auftrag der Bauleitplanung für den Innen- und
Außenbereich hervorgehoben. Dem liegt die Erwägung
zugrunde, dass die Qualität der gebauten Umwelt als
Spiegelbild der Gesellschaft in direktem Zusammenhang
mit der Lebensund Stadtqualität, aber auch mit der Wirt-
schaftlichkeit und Standortqualität steht. Baukultur ist
eine Grundlage für Stadtkultur. Insofern ist Stadt der ge-
baute Kulturrahmen. Stadtkultur in ihrer gelebten Vielfalt
ist ein wichtiges Element lebendiger, liebenswerter Städte
und führt zur Unverwechselbarkeit. Stadtkultur fördert
Bürgeridentifikation, sie fördert Wirtschaft und Stadtau-
tonomie. Stadtkultur sollte im städtischen Alltag dauer-
haft verankert werden.

11. Historische Altstädte erhalten und 
als Wirtschaftsfaktor nutzen

Die historischen Städte haben sich in den letzten Jahren
zu touristischen Anziehungspunkten entwickelt. Der
Städtetourismus nimmt immer stärker zu und ist zu einem
echten Wirtschaftsfaktor geworden. Weit über 30 Prozent
aller Reisen aus dem Ausland in die Bundesrepublik
Deutschland sind klassische Städtereisen und Besichti-
gungstouren zu historischen Sehenswürdigkeiten. Das
gilt auch für die eher peripher gelegenen Orte. Es ist kein
Zufall, dass heute mit Mecklenburg-Vorpommern ein ost-
deutsches Land an der Spitze der Länder mit dem größten
Zuwachs an Übernachtungen steht. Überdurchschnittlich
viele deutsche Städte oder Stadtteile sind UNESCO-Welt-
erbestätten. Sie stärken das Ansehen und die touristische
Attraktivität Deutschlands.

Zugleich binden vor allem die historischen Innenstädte
mit ihrem baukulturellen Reichtum und ihrem individuel-
len Stadtbild die Bürger an ihre Stadt. So steigt selbst in
den meisten ostdeutschen Städten mit rückläufiger Bevöl-
kerung die Einwohnerzahl der sanierten Altstadtquartiere.
Diese Entwicklung gilt es fortzusetzen. Deshalb müssen
die historischen Altstädte auch künftig ein Schwerpunkt
der Städtebauförderung sein.

12. Modernisierung des Gebäudebestandes 
verstärken – CO2-Emissionen senken

Der Gebäudebestand bietet ein hohes Modernisierungs-
und Energieeinsparpotenzial. Vier Fünftel des Wohnungs-
bestandes wurden vor dem Jahr 1980 errichtet, sodass
trotz der von der Bundesregierung erfolgreich eingeleite-
ten Maßnahmen zur Sanierung des Altbaubestandes wei-
terhin ein hoher Instandsetzungsstau zu verzeichnen ist.
Dieser verursacht erhöhte Heizkosten und belastet durch
seinen hohen Energieverbrauch auch das Klima. Der

Wohnungsbestand hat mit rd. 120 Mio. t CO2-Emissionen
pro Jahr einen Anteil von ca. 14 Prozent an den Gesamt-
emissionen in Deutschland.

Neben Maßnahmen im Ordnungsrecht (vor allem Anpas-
sung der Energieeinsparverordnung durch Umsetzung der
EU-Richtlinie über die Gesamtenergieeffizienz von Ge-
bäuden) und zur Information und Beratung der Verbrau-
cher ist daher eine Weiterführung und Neuausrichtung
des Förderinstrumentariums, insbesondere der klima-
schutzrelevanten Programme der KfW notwendig, um die
Sanierung der Altbausubstanz effizient fortzuführen.

Schließlich werden aufgrund der durch die KfW-Pro-
gramme angestoßenen Investitionsanreize für die Sanie-
rung von Wohngebäuden die Bauwirtschaft und das
Handwerk gestärkt. Es werden Arbeitsplätze geschaffen
und damit das wirtschaftliche Wachstum gefördert. Jede
in die Wohngebäudesanierung investierte Milliarde Euro
sichert oder schafft etwa 26 000 Arbeitsplätze. 

Maßnahmen der Bundesregierung zur 
Bewältigung der Zukunftsaufgaben

Stadtentwicklung ist eine Aufgabe der Länder und Ge-
meinden, an der sich der Bund durch Gesetzgebung und
Finanzhilfen beteiligt.

– Mit dem 2004 durch das Europarechtsanpassungsge-
setz Bau novellierten Baugesetzbuch sind die recht-
lichen Grundlagen zur Durchführung von Stadtum-
baumaßnahmen und Maßnahmen der Sozialen Stadt
für die Städte und Gemeinden geschaffen, in denen ein
demographischer Wandel – häufig verstärkt durch ei-
nen wirtschaftsstrukturellen Wandel – zu erwarten ist
oder bereits eingesetzt hat. Mit diesen Regelungen
sind auch die Weichen gestellt für städtebauliche Maß-
nahmen mit weniger Bürokratie.

– Das Bauplanungs- und Raumordnungsrecht enthält die
für eine Kooperation im regionalen Maßstab nutzba-
ren Instrumente, wie gemeinsame Flächennutzungs-
pläne, regionale Flächennutzungspläne und die Bil-
dung von Planungsverbänden. Das Baugesetzbuch
eröffnet für kooperative Verfahren bei der Stadtent-
wicklung vielfältige Möglichkeiten für ein konzeptio-
nelles und konsensuales Vorgehen, z. B. durch städte-
bauliche Entwicklungskonzepte als Grundlage für die
städtebaulichen Planungen und Maßnahmen, Vertrags-
gestaltungen im Rahmen von städtebaulichen Verträ-
gen und Stadtumbauverträge sowie Koopera-
tionsverträge im Wohnungswesen nach dem
Wohnraumförderungsgesetz. Die Bundesregierung hat
Mitte 2004 beim Bundesministerium für Verkehr,
Bau- und Wohnungswesen eine PPP Task-Force ein-
gesetzt, die u. a. PPP-Pilotprojekte betreuen und die
PPP-Rahmenbedingungen verbessern helfen soll.

– Die Finanzhilfen des Bundes und der Länder für die
Städte sind auf hohem Niveau zu verstetigen.

Mit den Bund-Länder-Programmen „Stadtumbau Ost“
und „Stadtumbau West“ sowie „Stadtteile mit beson-
derem Entwicklungsbedarf – die soziale Stadt“ werden
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die Städte veranlasst und darin unterstützt, frühzeitig
die notwendigen Anpassungsprozesse einzuleiten. Die
Programme der Städtebauförderung werden ergänzt
durch Maßnahmen der Sozialen Wohnraumversor-
gung, wodurch eine Bündelung des staatlichen Mittel-
einsatzes bei gleichzeitiger größtmöglicher Zielgenau-
igkeit der Förderung erreicht wird.

Ziel der Bundesregierung ist, die problemorientierte
Ausrichtung der Städtebauförderung weiter voranzu-
bringen. Der vielfältigen Entwicklung in den Städten
entsprechend, legt die Bundesregierung die Städte-
bauförderung immer mehr auf laufende Anpassung
und Veränderung an. Neue Förderinstrumente werden
deshalb von vornherein als „lernende Programme“
ausgestaltet. Insgesamt bekennt sich die Bundesregie-
rung damit zur gesamtstaatlichen Bedeutung der Städ-
tebauförderung und sorgt zugleich für eine flexible
Handhabung dieses für die Entwicklung unserer
Städte wichtigen Instruments. Die Bundesregierung
strebt ein noch stärker an den städtebaulichen Aufga-
ben orientiertes Förderungsprofil, einen problemadä-
quaten Schlüssel für die Verteilung der Bundesfinanz-
hilfen auf die Länder und eine laufende Evaluierung
der Programme an.

Die Bundesregierung sieht eine wichtige Aufgabe da-
rin, auch für die „klassische“ Städtebauförderung in
Ost und West einen stärker am Bedarf orientierten
Verteilungsschlüssel einzuführen. Die Verteilung der
Bundesmittel soll sich nicht nach der Himmelsrich-
tung, sondern nach den Problemen bestimmen. Mit
den Ländern ist darüber hinaus gemeinsam zu klären,
wie künftig auch für die alten Länder der Städtebauli-
che Denkmalschutz zum Zwecke der Erhaltung histo-
rischer Stadtkerne im Rahmen der Städtebauförderung
gestärkt werden kann.

– Das kommunale Infrastrukturprogramm der Kreditan-
stalt für Wiederaufbau (KfW) unterstützt die Kommu-

nen in ihren Aufgaben zur Entwicklung der Infrastruk-
tur. Das Wohnraum-Modernisierungsprogramm 2003
sowie das CO2-Gebäudesanierungsprogramm der
KfW leisten durch die damit angestoßene umfassende
Erneuerung der Wohnungsbestände, insbesondere in
energetischer Hinsicht, bundesweit einen zentralen
Beitrag zur städtebaulichen Entwicklung. Der Woh-
nungsbestand wird damit für die Zukunft fit gemacht,
Arbeitsplätze in der Bauwirtschaft werden geschaffen
und erhalten, die Entwicklung neuartiger Technolo-
gien wird unterstützt.

– Die Vorschläge der EU-Kommission, aufbauend auf
den Erfahrungen aus der Gemeinschaftsinitiative
URBAN, städtische Probleme und städtische Erneue-
rung im Rahmen der EU-Strukturpolitik auch ab 2007
weiter zu fördern und in die Zielförderung zu integrie-
ren, werden im Grundsatz unterstützt. Um die hinrei-
chende Flexibilität für die Programmverantwortlichen
vor Ort zu sichern, wird darauf zu achten sein, dass es
sich hierbei um ein fakultatives Förderangebot han-
delt.

– Zur Stärkung des Bewusstseins für Baukultur sowie
des Ansehens des deutschen Architektur- und Inge-
nieurwesens national und international soll eine Bun-
desstiftung Baukultur errichtet werden. Sie übernimmt
als Instrument der Baupolitik Aufgaben, die ihrem
Wesen nach im Hinblick auf ihre internationale Aus-
strahlung und ihre Bedeutung für das Bundesgebiet als
Ganzes dem Bund obliegen.

– Das Nationale Klimaschutzprogramm wird fortge-
schrieben. Die EU-Richtlinie über die Gesamtenergie-
effizienz von Gebäuden wird umgesetzt. Verstärkt
werden die öffentlichkeitswirksamen Maßnahmen,
z. B. Deutsche Energie-Agentur (dena), Einführung
Energiepass, Nachhaltigkeitsinitiative.
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Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBR
Verbandsgemeinden, Stand 31.12.2002
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Ulm

Bonn

Kiel

Köln

Mainz

Liège

Essen

Praha

Erfurt

Berlin

Kassel

Bremen

Zürich

Potsdam

Rostock

Cottbus

Dresden

Leipzig

Hamburg

München

Mannheim

Schwerin

Halle/S.

Hannover

Chemnitz

Nürnberg

Szczecin

Innsbruck

Magdeburg
Amsterdam

Bielefeld

Wiesbaden

Stuttgart

Düsseldorf

Strasbourg

Luxembourg

Saarbrücken

Freiburg i.Br.

Dortmund

Frankfurt/M.
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100 km

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBR
Kreise und Kreisregionen, Stand 1.1.2000

Kreisregionen sind kreisfreie Städte unter 100 000 Einwohner, die
mit ihrem umgebenden Landkreis zusammengefasst werden.

Agglomerationsräume Verstädterte Räume

Kernstädte

Hochverdichtete Kreise

Verdichtete Kreise

Ländliche Kreise

Kernstädte

Verdichtete Kreise

Ländliche Kreise

Ländliche Räume

Ländliche Kreise
geringerer Dichte

Ländliche Kreise
höherer Dichte(kreisfreie Städte > 100 000 Einwohner)

(Kreise Dichte > = 300 Einwohner / km²)

(Kreise Dichte > = 150 Einwohner / km²)

(Kreise / Kreisregionen
Dichte > = 100 Einwohner / km²)

(Kreise / Kreisregionen 
Dichte < 100 Einwohner / km²)

(kreisfreie Städte > 100 000 Einwohner)

(Kreise / Kreisregionen 
Dichte > = 150 Einwohner / km²)

(Kreise / Kreisregionen
Dichte < 150 Einwohner / km²)

(Kreise / Kreisregionen Dichte < 150 Einwohner / km²)

1 5 8

9

6

7

2

3

4

Im städtebaulichen Bericht werden die neun Kreistypen zusammengefasst zu:
- Kernstädte (= Typen 1 und 5)
- Verdichtete Kreise (= Typen 2, 3 und 6)
- Ländliche Kreise (= Typen 4, 7, 8 und 9)
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Hamburg

Berlin

Köln

Frankfurt/M.

München

stark abnehmend

leicht abnehmend

stabil

leicht zunehmend

stark zunehmend

Bevölkerung zwischen 2002 und 2020

Datenbasis: BBR-Bevölkerungs-
prognose 2002-2020/Exp
Kreise, Stand 31.12.2000
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Stadt-/Gemeindetyp
Großstadt
Mittelstadt
Kleinstadt
große Landgemeinde
kleine Landgemeinde

Siedlungsstruktureller
Regionstyp

Agglomerationsraum

Verstädterter Raum

Ländlicher Raum
Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBR
Verbandsgemeinden, Stand 31.12.2002

Schrumpfung6
5
4
3
2
1

Anzahl Indikatorenwerte 
im unteren Quintil

Wachstum

1
2
3
4
5
6

Anzahl Indikatorenwerte 
im oberen Quintil

Betrachtete Strukturindikatoren:

Bevölkerungsentwicklung 1997-2002

Gesamtwanderungssaldo 1999-2001

Arbeitsplatzentwicklung 1997-2002

Arbeitslosenquote 2001/2002 

Realsteuerkraft 2000/2001

Kaufkraft 2002

stark strukturschwa-
che Gemeinden

strukturschwache 
Gemeinden

Gemeinden ohne
Strukturschwäche

prosperierende
Gemeinden
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Schrumpfung:  Gemeinden mit
einer Beschäftigtenentwicklung
1997-2002  im unteren Quintil

Wachstum:  Gemeinden mit
einer Beschäftigtenentwicklung
1997-2002 im oberen Quintil

Die Karte zeigt, welche Städte in Deutschland hinsichtlich der Beschäftigtenentwicklung stärker schrumpfen
und welche stärker wachsen.
Schrumpfung gilt als Problem, wenn eine Stadt im unteren Quintil liegt, also zur Klasse der 20% 
Gemeinden am unteren Ende der Rangskala gehört. Entsprechendes gilt für den Gegenpol Wachstum.
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Datenbasis: Laufende 
Raumbeobachtung des BBR
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Stand 31.12.2002
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Ulm

Bonn

Kiel

Köln

Mainz

Liège

Essen

Praha

Erfurt

Berlin

Kassel

Bremen

Zürich

Potsdam

Rostock

Cottbus

Dresden

Leipzig

Hamburg

München

Mannheim

Schwerin

Halle/S.

Hannover

Chemnitz

Nürnberg

Szczecin

Innsbruck

Magdeburg
Amsterdam

Bielefeld

Wiesbaden

Stuttgart

Düsseldorf

Strasbourg

Luxembourg

Saarbrücken

Freiburg i.Br.

Dortmund

Frankfurt/M.
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100 km

Datenbasis: Daten der Pendlerverflechtungen des IAB in der 
Bundesanstalt für Arbeit; Verbandsgemeinden, Stand 30.06.2002

Zunahme von Pendlerströmen zwischen
1996 und 2002 nach  Anzahl der Pendler

100 bis unter   200
200 bis unter 1000

1000 und mehr

Oberzentrum
Mittelzentrum
sonstige Gemeinde

Zunahme
Kernstädte in Agglomerationsräumen

übrige Kernstädte, Oberzentren > 100 000 Einwohner

sonstige Oberzentren < 100 000 Einwohner

Kerngebiet

Innerer Pendlereinzugsbereich
(mindestens 50 % Auspendler pendeln in ein oder mehrere Kerngebiete)

Äußerer Pendlereinzugsbereich
(25 % bis unter 50 % der Auspendler pendeln in ein oder mehrere Kerngebiete)

Pendlereinzugsbereiche 2002

(Tagesbevölkerungsdichte > 500, Einpendlerüberschuss,
50 % Auspendler in Kernstadt, mindestens 1 Bedingung erfüllt)
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Datenbasis: Laufende BBR-Umfrage
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Großstädte Mittelstädte Sonstige Gemeinden

© BBR Bonn 2004
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West Ost

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBR
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Großstädte Mittelstädte Sonstige Gemeinden

© BBR Bonn 2004
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Datenbasis: 33. Rahmenplan der GRW (2004 - 2007),
Bundesministerium für Wirtschaft und Arbeit
Gemeinden, Stand 31.12.2001

Fördergebiete der Gemeinschaftsaufgabe
"Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur"

A - Fördergebiete

B - Fördergebiete

C - Fördergebiete

D - Fördergebiete

E - Fördergebiete

keine Förderung

in gemeindescharfer Abgrenzung

Kreisgrenze

Landesgrenze
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Ulm

Bonn

Kiel

Köln

Mainz

Liège

Essen

Praha

Erfurt

Berlin

Kassel

Bremen

Zürich

Potsdam

Rostock

Cottbus

Dresden

Leipzig

Hamburg

München

Mannheim

Schwerin

Halle/S.

Hannover

Chemnitz

Nürnberg

Szczecin

Innsbruck

Magdeburg
Amsterdam

Bielefeld

Wiesbaden

Stuttgart

Düsseldorf

Strasbourg

Luxembourg

Saarbrücken

Freiburg i.Br.

Dortmund

Frankfurt/M.

©
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B
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n 
20

04

100 km

Datenbasis: Städtebauförderungsdatenbank des BBR
Gemeinden, Stand 31.12.2002

Siedlungsstruktureller RegionstypStadt- / Gemeindetyp

Ländlicher Raum

Verstädterter Raum

Agglomerationsraum

Großstadt

Mittelstadt

Kleinstadt

Landgemeinde

Unterstützte Gemeinden (alte Länder seit 1971) bis einschließlich 2004
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Bundesweites Netzwerk zum Programm „Soziale Stadt“
331 Programmgebiete 1999 bis 2003

Programmbegleitung vor Ort Vorbereitung einer
Programmevaluierung

Zentrale und
dezentrale
Veranstaltungen

Auftaktveranstaltung

5. Juli 1999,
Berlin

1./2. März 2000,
Berlin

26./27. Oktober 2000,
Leipzig

5./6. November 2001,
Essen

7./8. Mai 2002
Berlin

Reihe
Soziale Stadt info

Reihe
Arbeitspapiere zum
Programm Soziale Stadt

Begleitbuch

Bericht der
Programmbegleitung

Starterkonferenz

Impulskongresse

Regionale
Erfahrungsaustausche

Kongress
„Die Soziale Stadt - 
Zusammenhalt,
Sicherheit, Zukunft“

Lokale Starter- und
Themenkonferenzen in
den Modellgebieten

Berichte Internet-Forum 16 Modellgebiete Zwei bundesweite Umfragen

Good-Practice-Analysen

Informationsangebot
zum Programm

Für alle offenes
Diskussionsforum

aktuelle Informationen,
erschienen sind
Nr. 1 bis Nr. 14

unter anderem Termine
und Material zu
thematisch einschlägigen
Veranstaltungen,
Veröffentlichungen,
Gebietsinformationen,
Projektdatenbank,
Online-Versionen der
Berichtsreihen,
Kontakt zur
Difu-Projektgruppe

Projektergebnisse,
Dokumentationen,
Materialien,
erschienen sind
Bände 1 bis 10

zum Kongress
„Die Soziale Stadt - 
Zusammenhalt,
Sicherheit, Zukunft“

Strategien für die Soziale
Stadt - Erfahrungen und
Perspektiven - 
Umsetzung des Bund-
Länder-Programms
„Stadtteile mit besonderem
Entwicklungsbedarf -
die soziale Stadt“
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Singen - Langenrain (BW)

Nürnberg - Galgenhof/Steinbühl (BY)

Berlin-Kreuzerg - Kottbusser Tor (BE)

Cottbus - Sachsendorf-Madlow (BB)

Bremen-Gröpelingen (HB)

Hamburg-Altona - Lurup (HH)

Kassel - Nordstadt (HE)

Schwerin - Neu Zippendorf (MV)

Hannover - Vahrenheide-Ost (NI)

Gelsenkirchen - Bismarck/
Schalke Nord (NW)

Ludwigshafen - Westend (RP)

Neunkirchen - Innenstadt (SL)

Leipzig - Leipziger Osten (SN)

Halle - Silberhöhe (ST)

Flensburg - Neustadt (SH)

Leinefelde - Südstadt (TH)

bei den Ansprechpartnerinnen
und - partnern für das 
Programm Soziale Stadt 
in den Städten
und Gemeinden

Strategisches
Handlungsinstrumentarium

Projekte und Maßnahmen
in den Handlungsfeldern
integrierter
Stadtteilentwicklung

Stand: Dezember 2003     Quelle: Deutsches Institut für Urbanistik
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Datenbasis: Städtebauförderungsdatenbank des BBR
Gemeinden, Stand 31.12.2002

Siedlungsstruktureller RegionstypStadt- / Gemeindetyp

Ländlicher Raum

Verstädterter Raum

Agglomerationsraum

Großstadt

Mittelstadt

Kleinstadt

Landgemeinde

Gemeinden in laufender Förderung, Programmjahr 2004
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Datenbasis: Städtebauförderungsdatenbank des BBR
Gemeinden, Stand 31.12.2002

Siedlungsstruktureller RegionstypStadt- / Gemeindetyp

Ländlicher Raum

Verstädterter Raum

Agglomerationsraum

Großstadt

Mittelstadt

Kleinstadt

Landgemeinde

Gemeinden in laufender Förderung, Programmjahr 2004

Maßstab 1 : 2 800 000
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