Deutscher Bundestag Drucksache 15/4474

15. Wahlperiode 09. 12. 2004

Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Dr. Volker Wissing, Hans-Michael
Goldmann, Horst Friedrich (Bayreuth), weiterer Abgeordneter und der Fraktion
der FDP

— Drucksache 15/4251 -

Auswirkung der Nutzungsentgelte fiir bundeseigene Land- und Wasserflachen
auf den Wassersport

Vorbemerkung der Fragesteller

Die Neufassung der Verwaltungsvorschrift VV-WSV 2604 durch das Bundes-
ministerium fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen (BMVBW) fiihrt zu einer
deutlichen Anhebung der Nutzungsentgelte fiir bundeseigene Land- und Was-
serflachen. Die Verwaltungsvorschrift stellt fiir zahlreiche Wassersportvereine
eine finanzielle Mehrbelastung dar.

Betroffen von dieser MaBinahme sind auch gemeinniitzige Vereine. Insbeson-
dere der Wegfall der um /3 reduzierten Entgelte fiir gemeinniitzige Vereine
diirfte diese vor erhebliche Probleme stellen.

Die Verteuerung der Entgelte konnte dazu fiithren, dass Vereine ihre wasser-
sportlichen Aktivititen einschrianken miissen. Dem Breitenwassersport wiirde
damit geschadet.

1. Welche Uberlegungen haben die Bundesregierung dazu veranlasst, die
Verwaltungsvorschrift VV-WSV 2604 zu iiberarbeiten?

Zu der Erhohung der Entgelte fiir die Nutzung bundeseigener Flachen durch die
Freizeitschifffahrt sah der Bundesrechnungshof (BRH) in seiner Priitbemer-
kung vom 13. Januar 2000 einen dringenden Handlungsbedarf, weil die Ent-
gelte seit Tiber 10 Jahren nicht an die allgemeine Preis- und Kostenentwicklung
angepasst worden waren. Der Rechnungspriifungsausschuss (RPA) des Deut-
schen Bundestages hat die Forderung des BRH bestitigt und in seinen Sitzun-
gen im April 2002 und Mai 2003 die zligige Umsetzung gefordert. In der Sit-
zung am 10. Dezember 2003 hat der RPA das BMVBW einvernehmlich aufge-
fordert, nunmehr ohne weitere Verzogerung Mieten und Pachten entsprechend
festzusetzen.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau- und Wohnungs-
wesen vom 8. Dezember 2004 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifitype — den Fragetext.
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2. Wie hoch sind nach Ansicht der Bundesregierung die durch die Gebiihren-
erh6hung zu erwartenden Mehreinnahmen?

Die Erhohung der Entgelte fiir die Nutzung bundeseigener Flachen durch die
Freizeitschifffahrt erbringt voraussichtlich nach Anpassung der rund 9 500
Nutzungsvertrdge mittelfristig einen Einnahmenzuwachs von bisher rund
2,6 Mio. Euro/Jahr auf kiinftig rund 3,7 Mio. Euro/Jahr.

3. Auf welche Summe beziffert die Bundesregierung die zu erwartenden
Mehreinnahmen durch den Wegfall der ,,'/;-Reduktion® bei nicht gewerb-
licher Nutzung?

Die Einnahmen aus Vertrdgen mit einem um ein Drittel erméBigten Entgelt be-
laufen sich derzeit auf ca. 1,42 Mio. Euro/Jahr; somit betrdgt die Mehreinnahme
nach Wegfall der !/;-Reduktion voraussichtlich rund 0,71 Mio. Euro/Jahr.

4. Auf welche Summe beziffert die Bundesregierung die zu erwartenden
Mehreinnahmen durch den Wegfall der Entgeltdifferenzierung auf den
Land- und Wasserflachen?

Bei den bestehenden Vertragen fallen keine Mehreinnahmen an, weil das Ent-
gelt fiir die Gesamtfldche erhoben wird.

5. Wie rechtfertigt die Bundesregierung die erhebliche Schlechterstellung
von gemeinniitzigen Vereinen durch den Wegfall der EntgelterméfBigung
und die zusétzliche pauschale Entgeltanhebung um 30 %?

Der Wegfall der EntgeltermiBigung fiir Vereine und die pauschale Entgeltan-
hebung entsprechen den Forderungen vom BRH und RPA.

6. Welche Griinde haben die Bundesregierung dazu veranlasst, bei den ge-
meinniitzigen Vereinen die Gebiithren um 60 % anzuheben, wihrend bei
gewerblicher Nutzung nur eine pauschale Entgeltanhebung um 30 % statt-
findet?

Eine Entgeltreduzierung fiir gemeinniitzige Vereine ist geméf § 63 Abs. 3 Satz 2
Bundeshaushaltsordnung (BHO) haushaltsrechtlich nur zuldssig, wenn sie durch
Haushaltsvermerk zugelassen wird. Die Anhebung berticksichtigt auf Grund des
einvernehmlichen Votums des RPA zum einen den Wegfall der !/;-Reduktion
zugunsten eingetragener Wassersportvereine sowie andererseits die pauschale
Entgeltanhebung um 30 %, konform der Entgelterhdhung bei gewerblicher
Nutzung.

7. Wie viele Wassersportvereine sind nach Ansicht der Bundesregierung von
der Neuregelung der Verwaltungsvorschrift VV-WSV 2604 betroffen?

Es sind ca. 1 500 Vereine von der Anhebung der Nutzungsentgelte fiir die Frei-
zeitschifffahrt betroffen.
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8. Wie hoch sind die jahrlichen Aufwendungen der Bundesregierung fiir die
Verwaltung der bundeseigenen Land- und Wasserfldchen?

Die Liegenschaftsverwaltung der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung (WSV)
des Bundes wird zurzeit von ca. 75 Dienstposten erledigt. Der Abschluss von
Nutzungsvertrdgen einschlielich der zugehdrigen Entgelterhebung ist eine
Teilmenge dieser Liegenschaftsverwaltung. Der auf den Abschluss von Nut-
zungsvertrigen entfallende Anteil ist nicht bekannt.

9. Wird in den fiir die Verwaltung der bundeseigenen Land- und Wasserfla-
chen zustindigen Behdrden eine Kosten-Leistungsrechnung praktiziert,
und wenn nein, warum nicht?

Fiir die Verwaltung der Land- und Wasserflachen wird noch keine Kosten- und
Leistungsrechnung praktiziert. Sie ist jedoch vorgesehen und befindet sich zur-
zeit in der Entwicklung.

10. Wie haben sich die Kosten fiir die Verwaltung der bundeseigenen Land-
und Wasserflachen seit Beginn der 14. Legislaturperiode verandert?

Hierzu wird auf die Antwort zu der Frage 9 verwiesen. Im Ubrigen war fiir die
Erhohung der Anstieg des Verbraucherpreis- und Einkommensindexes seit Ein-
flihrung der bislang giiltigen Verwaltungsvorschrift VV-WSV 2608 um mehr
als 40 % ausschlaggebend.

11. Wie hat sich die Anzahl der fiir die Verwaltung der bundeseigenen Was-
ser- und Landfldchen zustéindigen Beschiftigten seit Beginn der 14. Le-
gislaturperiode veréndert?

Hierzu wird auf die Antworten zu den Fragen 8 und 9 verwiesen. Die gesamte
WSV unterliegt der haushaltsgesetzlichen Vorgabe einer jéhrlichen Personal-
reduzierung in Hohe von 1,5 %. Dem gegeniiber stehen jedoch Lohn- und
Beziigeerh6hungen sowie der Anstieg der allgemeinen Sachkosten in Hohe der
Verianderung des Verbraucherpreisindexes.

12. Wie hoch sind die jahrlichen Aufwendungen der Bundesregierung fiir die
Einziehung der Gebiihren bzw. Pachten fiir bundeseigene Land- und
Wasserfldachen?

Auf die Antwort zu der Frage 8 wird verwiesen.

13. Welche Initiativen hat die Bundesregierung unternommen, um im Vorfeld
die Wassersportvereine zu informieren und sozial vertriagliche Gebiihren-
erhohungen auszuhandeln?

Die Entgeltanpassung ist im April dieses Jahres zunichst mit der Parlamenta-
rischen Staatssekretdrin beim Bundesminister fiir Verkehr, Bau- und Woh-
nungswesen, Iris Gleicke, anschlieBend vom Bundesminister fiir Verkehr,
Bau- und Wohnungswesen, Dr. Manfred Stolpe, mit den Verbanden der Frei-
zeitschifffahrt und dem Deutschen Sportbund erldutert und diskutiert worden.
Dabei wurde zum Ausdruck gebracht, dass seitens des BMVBW keine Ver-
handlungsspielrdume bestehen, da § 63 BHO mit der Vorgabe marktiiblicher
Entgelte und die Beschliisse des RPA des Deutschen Bundestages zu beach-
ten sind.
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14. Welche Losungsvorschldge unterbreitet die Bundesregierung Vereinen,
insbesondere im Osten Deutschlands, die bislang noch nicht iiber einen
giiltigen Pachtvertrag verfiigen?

Mit Vereinen, die bundeseigene Fliachen nutzen und bislang noch nicht iiber
einen giiltigen Nutzungsvertrag verfiigen, werden riickwirkende Nutzungsver-
trage unter Beachtung der Vorschriften fiir die Verjahrung gemal § 194 ff.
BGB abgeschlossen.

15. Beabsichtigt die Bundesregierung in diesen Fillen einen Pachtvertrag
riickwirkend nach den Bedingungen der Verwaltungsvorschrift VV-WSV
2604 abzuschlieen, und wenn ja, wie beurteilt die Bundesregierung den
Einwand, dass fiir viele Vereine diese Nachzahlungen nicht leistbar sein
werden?

Auf die Antwort zu der Frage 14 wird verwiesen. Aus Griinden der Gleich-
behandlung mit Vereinen, die auf der Grundlage von Nutzungsvertrdgen bun-
deseigene Land- und Wasserflachen nutzen und hierfiir ein Nutzungsentgelt
zahlen, wird riickwirkend das volle Entgelt entsprechend den in der Vergangen-
heit geltenden Entgeltregelungen unter Beachtung der Vorschriften fiir die Ver-
jéhrung gemaB § 194 ff. BGB gefordert. Die haushaltsrechtlichen Regelungen
stehen sachgerechten Maflnahmen bei nachgewiesenen Harteféllen nicht entge-
gen.

16. Welche Uberlegungen haben die Bundesregierung dazu veranlasst, eine
stufenweise Anpassung zu untersagen, und hélt sie diese Vorgehensweise
in Anbetracht der erheblichen Gebiihrenerhdhung fiir verhdltnismaBig?

Die Bundesregierung hat von i. d. R. vertraglich mdglichen Anderungskiindi-
gungen zur Durchsetzung erhdhter Nutzungsentgelte zum 1. Januar 2005 kei-
nen Gebrauch gemacht. Stattdessen erfolgt eine zeitlich gestreckte Entgeltanhe-
bung, deren Umsetzung in Abhdngigkeit von den vertraglich festgelegten Ent-
geltiiberpriifungszeitpunkten fiinf bis sechs Jahre dauern wird. Eine zusétzliche
Entgeltstaffelung wire nur bei einem entsprechenden Haushaltsvermerk zulis-
sig (siche auch Antwort zu der Frage 6).

17. Welche Uberlegungen haben dazu gefiihrt, dass die Bundesregierung die
Regelungen der VV-WSYV 2604 riickwirkend zum 1. Januar 2004 einge-
fithrt hat, obwohl die Verwaltungsvorschrift das Datum des 24. Mai 2004
tragt?

Bei bestehenden Vertrdgen war und ist eine Riickwirkung nicht gegeben. Bei
Neuvertrdgen mit einer auf den 1. Januar 2004 begrenzten Riickwirkung kann
es vorkommen, dass die neuen Nutzungsentgelte gefordert werden.

18. In wie vielen Fillen haben gemeinniitzige Vereine die Kiindigung ange-
pachteter Wasser- bzw. Landflichen aufgrund der Gebiihrenerh6hung
angekiindigt bzw. vollzogen?

Es sind keine Fille bekannt.
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19. Wie viele Vereine bzw. Péchter sind von der in der Verwaltungsvorschrift
erwéhnten ,,Anhebung der Obergrenze des maf3gebenden Entgeltrahmens
um mehr als das Doppelte zur addquaten Entgeltermittlung in absoluten
Spitzenlagen® betroffen, und mit welchen Mehreinnahmen rechnet die
Bundesregierung aufgrund dieser Anderung?

Die in den néchsten Jahren vorzunehmende Anhebung der Entgelte von Verei-
nen mit bestehenden Vertrdgen erfolgt, in dem nach Wegfall der bislang ge-
wihrten !/3-ErmaBigung die Entgelte pauschal um 30 % erhoht werden. Dage-
gen betrifft die Anhebung der Obergrenze des maB3igebenden Entgeltrahmens
um mehr als das Doppelte ausschlieBlich Neuvertrdge, die z. B. im Rahmen
von Teilnehmerwettbewerben geschlossen werden.

Da Anzahl und Umfang der kiinftig hinzukommenden Vertrige sowie die damit
erzielbaren Entgelte nicht abschitzbar sind, kdnnen die hierdurch bewirkten
Mehreinnahmen nicht prognostiziert werden.

20. Wie viele bestehende Nutzungsvertrige fiir bundeseigene Land- und
Wasserfldachen enthalten keine Entgeltanpassungsklausel?

Alle Nutzungsvertrige enthalten Entgeltanpassungsklauseln.
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