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Antrag

der Abgeordneten Dr. Christel Happach-Kasan, Hans-Michael Goldmann,

Daniel Bahr (Munster), Rainer Bruderle, Angelika Brunkhorst, Ernst Burgbacher,
Jorg van Essen, Horst Friedrich (Bayreuth), Klaus Haupt, Ulrich Heinrich,

Birgit Homburger, Gudrun Kopp, Jurgen Koppelin, Sibylle Laurischk, Harald
Leibrecht, Dirk Niebel, Hans-Joachim Otto (Frankfurt), Eberhard Otto (Godern),
Dr. Hermann Otto Solms, Dr. Max Stadler, Carl-Ludwig Thiele, Jurgen Turk,

Dr. Claudia Winterstein, Dr. Wolfgang Gerhardt und der Fraktion der FDP

Bessere Rahmenbedingungen fir die Charta fiir Holz

Der Bundestag wolle beschlieBen:

I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Seit 1984 erstellt die Bundesregierung in jedem Jahr den Waldzustandsbericht.
In einem représentativen Verfahren wird auf dem bundesweiten 16 X 16 km-
Netz der Kronenzustand der Baume erfasst und den vier Schadstufen zuge-
ordnet. Bereits seit 1990 werden die Wilder aller Bundesldnder untersucht. Im
Schnitt der letzten 15 Jahre schwankt der Flachenanteil, auf dem die Bdume
deutliche Schiden aufweisen um 30 Prozent, der Flachenanteil, auf dem die
Bédume keine Schiaden zeigen um 25 Prozent. Damit liegt in Deutschland der
Anteil der Biume, die Schiden aufweisen, leicht iiber dem europédischen
Durchschnitt.

Inzwischen sind in Presseberichten einzelne Ergebnisse der letzten Waldscha-
densinventur dargestellt worden. Die Ergebnisse zeigen, dass die Waldschiden
deutlich grofer sind als in den vorangegangenen Jahren. Die von Bundesminis-
terin fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft, Renate Kiinast, im
vergangenen Jahr getroffene Aussage, dass eine Trendumkehr erreicht wurde,
ist falsch. In diesem Jahr soll der Anteil der am meisten geschiadigten Baume
inzwischen sogar 31 Prozent betragen, wihrend deren Anteil in den vergange-
nen Jahren bei etwa 23 Prozent gelegen hat.

Die verschiedenen Baumarten zeigen unterschiedliche Schéddigungen. Die
Fichte (Picea abies) ist die hdufigste Baumart in Deutschland und wéchst auf
einem Drittel der Waldflidche. Die Schiden sind leicht riicklaufig, 2003 wurden
auf 30 Prozent der Flache keine Schiaden gefunden. Die Kiefer (Pinus sylvestris)
ist die zweithdufigste Baumart (Flachenanteil 28 Prozent) und zeigt die gerings-
ten Schédden (2003: ohne Schiden: 34 Prozent). Die Buche (Fagus sylvatica) ist
die wichtigste Laubbaumart (Flachenanteil: 14 Prozent), der Anteil der geschi-
digten Biaume steigt, 2003 waren nur 24 Prozent ohne Schéiden. Die bei der
Eiche (Quercus robur und Quercus petraea), der zweitwichtigsten Laubbaumart
(Flachenanteil 9 Prozent) registrierten Schiaden steigen ebenfalls, 2003 lag der
Flachenanteil mit nicht geschidigten Baumen bei nur 17 Prozent.
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Die wesentliche Ursache fiir die beobachteten Schédigungen der Waldbdume
sind die Schadstoffeintrége der letzten Jahrzehnte. Insbesondere die Eintrdge an
Schwefeldioxid aus der Verbrennung fossiler Brennstoffe, an Stickstoffoxiden
aus dem Verkehr und an Ammoniak aus der landwirtschaftlichen Produktion
haben eine Versauerung der Boden, eine Minderung des pH-Werts, bewirkt, die
die Bodenokologie verdndert und zum Absterben der Feinwurzeln der Baume,
zur Auswaschung von Pflanzennéhrstoffen wie Magnesium und dem Austrag
von toxisch wirkenden Metallen ins Grundwasser gefiihrt hat.

Jede weitere Minderung der Schadstoffeintrige ist im Interesse des Waldes
sinnvoll, aber sie kann nicht die Eintrdge der vergangenen Jahrzehnte riick-
gingig machen. Diese sind nach den Aussagen der Waldzustandsberichte der
vergangenen Jahre die wesentliche Ursache der Waldschédden. Eine weitere Ur-
sache ist ein hoher Ozongehalt der Luft. Grof3ere Veranderungen des Waldscha-
densbildes der letzten Jahre wurden von Witterungsschwankungen verursacht.
Trockene Sommer wie in den Jahren 2002 und 2003 schiadigen insbesondere
die Laubbdume. Das vermehrte Auftreten trockener Sommer kann mdéglicher-
weise auf einen sich abzeichnenden Klimawandel zuriickgefiihrt werden.

Der Versauerung von Bdden kann durch Bodenschutzkalkungen entgegenge-
wirkt werden. Der Waldzustandsbericht 2003 bezeichnet die Bodenschutz-
kalkung als eine zentrale Vorsorgemafinahme. Die Bundesministerin fiir Ver-
braucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft, Renate Kiinast, hat nach
Presseberichten ebenfalls Bodenschutzkalkungen gefordert. Im Jahr 2003 wur-
den nach amtlichen Zahlen Bodenschutzkalkungen auf nur etwa 100 000 Hek-
tar, d. h. nur auf etwa einem Prozent der Gesamtwaldfliche durchgefiihrt, in
2004 auf etwa 80 000 Hektar. Fiir 2005 weisen die Planungen einen weiteren
Riickgang aus. Damit ist fraglich, ob Bodenschutzkalkungen im erforderlichen
Umfang in Deutschland durchgefiihrt werden.

Etwa 60 Prozent der Wilder in Deutschland sind vom pan-europdischen Holz-
und Forstzertifizierungssystem (PEFC) zertifiziert. PEFC gestattet Boden-
schutzkalkungen zur Abwehr einer anthropogen bedingten Versauerung. Der
von der Bundesregierung finanziell geforderte Forstzertifizierer Forest Ste-
wardship Council (FSC) erlaubt Bodenschutzkalkungen erst ab einem pH-Wert
von 4,2, und dies unabhéngig von dem im Boden natiirlicherweise und ohne
anthropogen verursachte Schadstoffeintrage gegebenen pH-Wert. Dadurch wer-
den die im Waldzustandsbericht der Bundesregierung geforderten vorsorgenden
Bodenschutzkalkungen in vielen FSC-zertifizierten Wildern verhindert.

Der Waldzustandsbericht des Jahres 2003 stellt fest, dass der Kronenzustand
der Béaume ein sehr unspezifisches Merkmal ist, das vielfiltige Umweltein-
fliisse abbildet. Daher ist es nicht moglich, durch die Bewertung des Kronen-
zustands der Baume die spezifische Ursache von jéhrlichen Verianderungen des
Waldzustands festzustellen.

Die kiirzlich vorgestellte Bundeswaldinventur II hat gezeigt, dass Deutschland
iiber enorme Holzvorrdte im Wald verfiigt. Von dem jdhrlichen Zuwachs wer-
den derzeit lediglich rund 50 Prozent genutzt (zum Vergleich: Finnland nutzt
nachhaltig rund 95 Prozent seines Jahreszuwachses).

In der Charta fiir Holz hat die Bundesregierung gemeinsam mit wichtigen ge-
sellschaftlichen Gruppen eine Steigerung der Verwendung des Rohstoffes Holz
aus heimischer nachhaltiger Waldwirtschaft vereinbart. Sie hat festgestellt, dass
die verstirkte Verwendung des Rohstoffes Holz fiir die Gesellschaft , klima-,
energie-, umwelt-, und ressourcenpolitisch vorteilhafte Wirkungen erzielt, fiir
die forst- und holzwirtschaftlichen Betriebe die wirtschaftliche Situation ver-
bessert sowie Arbeitsplitze gesichert und neue geschaffen werden kénnen.*
Holz ist ein Rohstoff mit hervorragenden Eigenschaften, dessen vielseitige Ver-
wendungsmoglichkeiten in Deutschland nicht genligend Beachtung finden.
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Um eine Steigerung der Holznutzung zu erzielen, miissen die Rahmenbedin-
gungen fiir die Nutzung von Holz und das Ansehen des Werkstoffes Holz
verbessert werden. In Deutschland hat Holz beim Bau von Ein- und Zwei-
familienhdusern nur einen Anteil von etwa 15 Prozent, in Osterreich sind dies
35 Prozent, in Finnland 50 Prozent und in den USA 95 Prozent (nach Charta fiir
Holz, Verband deutscher Papierfabriken (VDP)). Ursache dafiir sind rechtliche
Vorschriften, die die Verwendung von Holz im Hausbau erschweren, und die
fehlende Ausbildung verschiedener Akteure in der Baubranche. Die hohen
Bereitstellungskosten fiir Holz machen fiir Privatwaldbesitzer die Holzernte
unattraktiv. Deshalb sind die Holzvorrdte im Privatwald besonders hoch. Die
Holzpreise in Deutschland sind weiter riickldufig; sie befinden sich zurzeit auf
dem Holzpreisniveau vom Anfang der 90er Jahre. Eine Steigerung der Holz-
preise ist nicht zu erwarten. Um die Attraktivitit der Nutzung von Holz zu stei-
gern, miissen daher die Bereitstellungskosten gesenkt, das heiflt, Einschlag und
Transport kostengiinstiger organisiert werden.

Die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen fiir Unternehmen der Holzwirtschaft
in Deutschland werden in einem Gutachten, das in der Schweiz erstellt wurde,
in wichtigen Punkten negativ bewertet (Struktur- und Potentialanalyse, Studie:
Dr. Bernhard Pauli, J. Poyry, Management Consulting, Freising, 2003). Der
europaweite Vergleich der Investitionsbedingungen in der Nutzholzwirtschaft
weist fiir Deutschland ungeniigende bzw. mangelhafte Noten fiir die Bereiche:
Biirokratie, Unternehmerfreiheit und Reglementierungen, insbesondere im
Umweltbereich aus. Auch die Rohstoffversorgung wird nur als ausreichend, da-
gegen werden Stabilitdt, Sicherheit und Infrastruktur als sehr gut, bewertet.
Nach dieser Studie stellt weiterhin der sehr hohe Personalkostenanteil im Ver-
gleich zu den Nachbarlidndern einen erheblichen Nachteil dar. Deutschland be-
legt unter den EU-Staaten zuziiglich USA und Japan den ersten Platz bei den
Lohnkosten pro Stunde. Das Steuersystem wird als sehr komplex eingeschétzt.

Besondere Probleme bereiten die Reglementierungen im Transportbereich: Das
in Deutschland zuldssige Gesamtlastzuggewicht betrégt 40 Tonnen, wéhrend in
Osterreich 44, in Frankreich 52 und in Schweden und Finnland, beim Transport
mit sechsachsigen Schleppern, 60 Tonnen (nach Angaben des Deutschen Holz-
wirtschaftsrates, 2004) erlaubt sind. Das bedeutet, dass in Deutschland beim
Holztransport die erlaubten Nutzlasten um fast 50 Prozent unter denen in an-
deren Mitgliedsldndern liegen. Da die Transportkosten etwa ein Drittel der
Gesamtkosten der Bereitstellung von Holz verursachen, bedeutet dies fiir hei-
mische Betriebe eine erhebliche Wettbewerbsverzerrung. Diese Einschrankung
kann nicht mit der Stralenabnutzung begriindet werden, da die auf die Strafle
wirkende Kraft bei Rundholz-Ziigen deutlich geringer ist als bei Speditionssat-
telziigen. Die Bundesliander Baden-Wiirttemberg, Rheinland-Pfalz, Hessen und
Bayern hatten nach dem verheerenden Orkan ,,.Lothar” eine Ausnahmegench-
migung fiir Holztransporte (vom 15. Januar 2000 bis 31. Mérz 2002) erteilt.
Diese Genehmigung, die vom Bundesverkehrsministerium geduldet wurde, er-
laubte Holztransporte mit einem Lastzuggewicht von 46 Tonnen. Wie erwartet,
fiihrte dies zu keinerlei Problemen.

Unter den Holzvorrdten befindet sich ein groBer Anteil von Starkholz, das
aufgrund der modernen Sidgewerkstechnologie nur in geringem Umfang nach-
gefragt wird. Eine intensivere Forschung und Entwicklung im Bereich hoch-
wertiger Holzprodukte aus Starkholz konnte weitere Investitionen und damit
die Schaffung von Arbeitspldtzen in den Zukunftsbranchen Forst- und Holz-
wirtschaft initiieren.

Die derzeit noch im Entwurfsstadium befindliche ,,Verordnung zur Anpassung
der Gefahrstoffverordnung an die Richtlinie EG 98/24* sieht vor, die bereits
bestehenden zum Umgang mit Holzstaub von Eiche und Buche auf alle Hart-
holzstdube auszudehnen. Dies wiirde zu einer deutlichen Kostensteigerung fiir
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die holzverarbeitende Industrie in Deutschland fiihren. Wissenschaftlich ge-
sehen ist eine Einteilung von Hoélzern in ,,Hartholz* und ,,Weichholz* nicht
haltbar. Nach einer Forschungsstudie vom IARC (International Agency for
Research on Cancer, Bd. 62, 1996/97) wurden 31 unterschiedliche Holzarten-
Stdube auf epidemiologisch krebserzeugende Eigenschaften hin untersucht.
Neun dieser Arten (Eiche, Buche, Mahagoni, Walnuss, Birke, Kastanie, Wild-
kirsche, Pappel und Teak) werden als potentiell gesundheitsgefahrdend einge-
stuft. Die restlichen 22 Holzarten werden in dieser Studie als nicht gefahrdend
angefiihrt. Vor diesem Hintergrund ist eine pauschale Ubertragung der bei der
Verarbeitung von Buchen- und Eichenholz geltenden Vorschriften auf alle Hart-
holzarten nicht erforderlich.

II. Der Deutsche Bundestag fordert:

1. Die Bundesregierung gibt einen umfassenden Bericht iiber den Zustand der
Waldboden in Deutschland, deren Verdnderungen durch anthropogen be-
dingte Schadstoffeintriage, die Beeinflussung der Qualitit des Grundwassers
durch die von der Versauerung der Boden bedingten Austrdge von Alumi-
nium- und Mangan-Ionen ins Grundwasser.

2. Die jahrlich abgegebenen Waldzustandsberichte werden ersetzt durch
Berichte tiber den Zustand der Waldboden; der Kronenzustand wird in finf-
jéhrigem Intervall bewertet.

3. Die Bundesregierung setzt sich bei dem von ihr geforderten Forstzertifizie-
rer Forest Stewardship Council (FSC) fiir Bodenschutzkalkungen auch ober-
halb eines pH-Wertes von 4,2 ein, wenn er durch anthropogene Schadstoft-
eintrige verursacht ist.

4. Betrieben der Forst- und Holzwirtschaft und Holzspediteuren wird im Be-
schaffungsumfeld der Betriebe die Erlaubnis fiir erhohte Fahrzeuggesamt-
gewichte erteilt.

5. Die Bundesregierung setzt sich fiir eine europaweit einheitliche Regelung
des Fahrzeuggesamtgewichts ein.

6. Die Bundesregierung wirkt durch Offentlichkeitsarbeit, durch besondere Be-
riicksichtigung des Baustoffes Holz bei eigenen Ausschreibungen, durch die
Uberarbeitung von bau- und brandschutzrechtlichen Vorschriften sowie
durch Fortbildungsangebote zur Verwendung von Holz darauf hin, dass bei
Neubauten vermehrt Holz eingesetzt wird.

7. Bei der Novellierung der Gefahrstoffverordnung zur Umsetzung der Richt-
linie EG 98/24 werden nur solche Hartholzstdube in den Geltungsbereich
der Verordnung einbezogen, die als potentiell gesundheitsgefahrdend an-
zusehen sind.

8. Die aus oOkologischen Griinden erwiinschte Erhohung des Todholzes im
Wald erhoht das Risiko, dass Menschen durch herabfallende Aste oder
umfallende Bdume zu Schaden kommen. Die Bundesregierung erarbeitet
Vorschlédge, die sicherstellen, dass Waldeigentiimer von der daraus erhéhten
Verkehrssicherungspflicht freigestellt werden.

Berlin, den 1. Dezember 2004

Dr. Wolfgang Gerhardt und Fraktion
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