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Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft
(10. Ausschuss)

zu der Unterrichtung durch die Bundesregierung
— Drucksachen 15/2381, 15/2499 Nr. 2 —

Bericht liber die Uberpriifung des Saatgutrechts

A. Problem

Das Saatgutrecht hatte urspriinglich das Ziel, die Versorgung der heimischen
Landwirtschaft mit hochwertigem Saatgut sicherzustellen und damit die Ernéh-
rung der Bevolkerung zu gewihrleisten. Auf Grund des technischen Fort-
schritts und der Vernetzung der européischen und internationalen Mérkte ste-
hen der Landwirtschaft in der EU heute ausreichende Mengen geeigneten Saat-
guts zur Verfiigung. Die Bundesregierung sieht daher die Mdglichkeit fiir eine
Vereinfachung des Saatgutrechts sowohl auf nationaler als auch auf européi-
scher Ebene.

B. Ldsung

In Kenntnis des Berichts Annahme einer EntschlieBung mit den Stimmen
der Fraktionen SPD, CDU/CSU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei
Stimmenthaltung der Fraktion der FDP

C. Alternativen
Keine

D. Kosten
Kosten wurden nicht erortert.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieB3en,

in Kenntnis der Unterrichtung — Drucksache 15/2381 — folgende EntschlieBung
anzunehmen:

I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Mit dem von der Bundesregierung vorgelegten Bericht iiber die Uberprii-
fung des Saatgutrechts ist sie der Aufforderung des Deutschen Bundestages
vom 8. November 2001 nachgekommen, das gesamte Saatgutrecht im Hin-
blick auf seine 6konomische Sinnhaftigkeit zu {iberpriifen und Vorschldge
fiir eine Vereinfachung des geltenden nationalen und europiischen Rechts zu
entwickeln.

Das Saatgutrecht diente urspriinglich dem Ziel der Erndhrungssicherung
durch eine ausreichende Versorgung der Landwirtschaft mit hochwertigem
Saatgut. Aufgrund des technischen Fortschritts und der zunehmenden Ver-
flechtung der europiischen und internationalen Mérkte ist diese Bedeutung
des Saatgutrechts heute nicht mehr vorrangig.

Ein ausreichendes Niveau an Versorgungssicherheit, an Verbraucher- und
Umweltschutz kénnte auch nach einer Reduzierung des Saatgutrechts auf
notwendige Kernbereiche gewihrleistet werden. Verfahrensdauer und Kos-
ten konnten damit deutlich reduziert werden.

Der Bericht macht deutlich, dass es Ansatzpunkte fiir weitere Vereinfachun-
gen im nationalen Recht gibt. Entscheidender konnten allerdings die erst
langerfristig umsetzbaren MaBinahmen in Bezug auf die Konzentration bei
der Saatgutanerkennung und im EU-Recht sein.

II. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

— die im Bericht aufgezeigten Maflnahmen zur Vereinfachung des Saatgut-
rechts unter Einbeziehung der Lénder und der betroffenen Wirtschafts-
verbande weiterzuverfolgen. Dabei unterstiitzt der Deutsche Bundestag
die Bundesregierung nachdriicklich in ihrem Bemiihen, auch auf europii-
scher Ebene Vereinfachungen herbeizufiihren;

— innerhalb Zweijahresfrist erneut einen Bericht vorzulegen.

Berlin, den 20. Oktober 2004

Der Ausschuss fiir Verbraucherschutz, Ernihrung und Landwirtschaft

Dr. Herta Daubler-Gmelin Elvira Drobinski-Weil} Helmut Heiderich
Vorsitzende Berichterstatterin Berichterstatter
Friedrich Ostendorff Dr. Christel Happach-Kasan

Berichterstatter Berichterstatterin
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Bericht der Abgeordneten Elvira Drobinski-WeiR}, Helmut Heiderich,
Friedrich Ostendorff und Dr. Christel Happach-Kasan

I. Uberweisung

Mit Uberweisungsdrucksache 15/2499 Nr. 2 wurde die Un-
terrichtung durch die Bundesregierung — Drucksache 15/
2381 — an den Ausschuss fiir Verbraucherschutz, Erndhrung
und Landwirtschaft zur alleinigen Beratung {iberwiesen.

Die Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ha-
ben auf Ausschussdrucksache 15(10)512 einen Entschlie-
Bungsantrag zu der Unterrichtung der Bundesregierung auf
Drucksache 15/2381 eingebracht.

I1. Wesentlicher Inhalt der Vorlagen

Der Bericht der Bundesregierung iiber die Uberpriifung des
Saatgutrechts wurde anldsslich der Verabschiedung des
,Zweiten Gesetzes zur Anderung des Saatgutverkehrsgeset-
zes* am 8. November 2001 durch den Deutschen Bundestag
angefordert. Hiernach sollten das gesamte Saatgutrecht im
Hinblick auf seine 6konomische Sinnhaftigkeit und den tat-
sdchlichen Bedarf tiberpriift und Vorschlédge fiir eine Verein-
fachung oder Liberalisierung des geltenden nationalen wie
auch européischen Rechts entwickelt werden.

Die Bundesregierung hat mit ihrer Unterrichtung auf Druck-
sache 15/2381 in Anbetracht der komplexen Verflechtung
des nationalen Rechts mit européischen und internationalen
Normen vorgeschlagen, das Saatgutrecht in einem mehrstu-
figen Verfahren auf das notwendige, 6konomisch sinnvolle
Mal zuriickzufithren und empfiehlt im nationalen Recht
noch vorhandene Spielrdume fiir Vereinfachungen konse-
quent zu nutzen und parallel dazu Vereinfachungen des
tibergeordneten EG-Rechts zu initiieren.

Im Einzelnen wird auf die Unterrichtung auf Drucksache
15/2381 verwiesen.

Die Koalitionsfraktionen haben zu der Unterrichtung der
Bundesregierung einen EntschlieBungsantrag auf Aus-
schussdrucksache 15(10)512 vorgelegt, der die Feststellun-
gen der Bundesregierung bekréftigt und sie auffordert, die
im Bericht aufgezeigten MaBBnahmen zur Vereinfachung des
Saatgutrechts unter Einbeziehung der Lander und der be-
troffenen Wirtschaftsverbdnde weiterzuverfolgen und an-
zustreben, auch auf europiischer Ebene Vereinfachungen
herbeizufiihren sowie innerhalb einer Zweijahresfrist erneut
einen Bericht vorzulegen.

I11. Beratungsverlauf im federfiihrenden
Ausschuss

Der Ausschuss fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und
Landwirtschaft hat die Vorlagen in seiner 48. Sitzung am
20. Oktober 2004 abschlieBend behandelt.

Seitens der Koalitionsfraktionen wurde darauf hingewie-
sen, dass es nach dem Bericht bei der Saatgutanerkennung
ein Vereinfachungspotential hinsichtlich der Biirokratie und
der Inspektion des Saatguts gebe. Man kdnne auch iiber die
Anerkennung erst vor der Absackung reden, denn dies sei
praxisnah. Die EU-weite Harmonisierung des Saatgutrechts

wiirde zu einem Absinken des hohen deutschen Standards
fithren, denn in der EU seien Sorten auf dem Markt, die den
deutschen Standard nicht immer erfiillten. Der hohe Saat-
gutpreis in Deutschland sei wegen der hohen Qualitit z. B.
bez. der Keimfahigkeit gerechtfertigt.

Die mittelstindische Saatgutwirtschaft in Deutschland sei
gut im Wettbewerb aufgestellt, was nicht zuletzt an der gu-
ten Qualitét liege.

Hinsichtlich des Abbaus der Normen fiir den Fremdbesatz
und die Qualitdtsnormen anderer Art miisse man sehr vor-
sichtig sein.

Der wesentliche Inhalt des EntschlieBungsantrags bekraf-
tige den Wunsch nach Vereinfachung und den Auftrag an
die Bundesregierung, Vorschlige zur Anderung des Saat-
gutverkehrsgesetzes zu machen. In allen anderen Bereichen
sei man mit der Fraktion der CDU/CSU konform hinsicht-
lich der Skepsis gegeniiber dem Abbau von Normen. Darii-
ber hinaus werde die Bundesregierung aufgefordert, auf
eine grundlegende Anderung des bestehenden EU-Saatgut-
rechts hinzuwirken.

Die Fraktion der CDU/CSU erklirte, dass der Bericht der
Bundesregierung nicht ganz den Vorstellungen entspreche,
die der Deutsche Bundestag mit seinen Anderungswiin-
schen im Jahre 2001 geduBert habe. Der EntschlieBungsan-
trag der Koalitionsfraktionen, der u. a. darauf gerichtet sei,
in zwei Jahren erneut einen Bericht vorzulegen, sei zu we-
nig. Es sei bekannt, dass durch die verbesserte Produktion
das Saatgut preisgiinstiger werden konne, was Vorteile fiir
die Landwirtschaft bringe.

Es solle daher eine zentrale Anerkennungsstelle fiir Saatgut
anstelle der bisherigen 18 eigenstindig operierenden amt-
lichen Anerkennungsstellen zur besseren Ubersichtlichkeit
angestrebt werden. Dariiber hinaus sei eine weitgehende
Privatisierung des Anerkennungsverfahrens in Verbindung
mit einer héheren Eigenverantwortung der Saatgutwirt-
schaft, die léngst eigene Qualitdtsmanagementsysteme
habe, anzustreben. Die amtliche Uberwachung konne sich
dann auf die reine Kontrolle der gesetzten Normen be-
schridnken. Zudem wiirde es ausreichen, die Anerkennung
des Saatguts unmittelbar vor dem Inverkehrbringen durch-
zufiihren. Dies wiirde auch zu einem Zeitgewinn von 14 Ta-
gen sowie einer wesentlichen Kostenreduktion bei den Bau-
ern fithren. Auch die Sortenzulassung fiir alle Arten miisse
beibehalten werden, denn hieran hénge der ziichterische
Fortschritt. Die bestehenden Qualitdtsnormen miissten bei-
behalten und schlieBlich auch die EU-weiten Zulassungs-
verfahren weiter harmonisiert werden.

Die Fraktion der FDP sprach sich grundsétzlich dafiir aus,
die Verfahren zu vereinfachen, gab jedoch zu bedenken, die
Standards nicht auf EU-Niveau abzusenken. Mit der Saat-
gutwirtschaft miisse daher eine Zusammenarbeit angestrebt
werden, damit die Vorteile, die sie sich durch ihre hohen
Standards selbst erarbeitet habe, nicht wieder verloren gin-
gen. Sie schlage deshalb vor, eine Anhdrung im Ausschuss
zu diesem Thema vorzusehen.
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Der Ausschuss hat die Unterrichtung auf Drucksache
15/2381 zur Kenntnis genommen.

Der EntschlieBungsantrag der Koalitionsfraktionen auf
Ausschussdrucksache 15(10)512 wurde mit den Stimmen
der Fraktionen SPD, CDU/CSU und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktion der FDP
angenommen.

Berlin, den 20. Oktober 2004

Elvira Drobinski-Weil} Helmut Heiderich
Berichterstatterin Berichterstatter

Friedrich Ostendorff Dr. Christel Happach-Kasan
Berichterstatter Berichterstatterin
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