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Zukunftsfahigkeit deutscher Autobahnservicebetriebe

Vorbemerkung der Fragesteller

Die Bundesrepublik Deutschland ist eine der bedeutendsten Transitnationen
der Welt. Die Autobahnservicebetriebe nehmen dabei eine Schliisselfunktion
ein. Die Anforderungen unserer heutigen mobilen Gesellschaft sind ganz neue,
besondere — sowohl an die Gastronomie, als auch an andere Dienstleistungsbe-
reiche. Die Bediirfnisse der Menschen sind dynamisch und wandeln sich immer
schneller. Eine verantwortungsbewusste Verkehrs-, Umwelt-, Sicherheits- und
Wirtschaftspolitik muss sich ihrer besonders annehmen. Bis 2015 erwarten Ex-
perten einen Anstieg des Giiterfernverkehrs in Deutschland um knapp 40 % —
fir den LKW 50 %, fiir die Schiene 25 bis 28 %. Der PKW-Bestand wird, laut
Shellstudie, bis 2020 von derzeit 44 Millionen auf je nach Szenarium 48 bzw.
52 Millionen steigen.

Die Besonderheit des Marktes Autobahn ergibt sich neben der Heterogenitét
der Kundschaft aus der Breite des Autobahnnetzes und seiner Nebenbetriebe in
der Fliche. Dieses Netz erstreckt sich iiber alle 16 Bundesldander und damit
auch alle Regionen in Deutschland. Auch unter diesem Gesichtspunkt bietet
das Marktgeschehen auf der Autobahn besondere Konturen und enorme Poten-
ziale. Die ehemals bundeseigene und 1998 privatisierte Autobahn Tank & Rast
Holding GmbH ist das grote Dienstleistungsunternehmen an den deutschen
Bundesautobahnen.

Fiir die Attraktivitit Deutschlands als Tourismusstandort sind Autobahnrast-
stitten von grofer Bedeutung, da nicht nur ein Gro8teil der deutschen Urlauber
mit dem PKW oder dem Bus reist, sondern auch die meisten auslidndischen
Touristen mit diesen Verkehrsmitteln nach Deutschland anreisen. Dies gilt ins-
besondere fiir Besucher aus den osteuropdischen EU-Beitrittslandern, bei de-
nen in den nichsten Jahren liberdurchschnittliche Steigerungsraten erwartet
werden. Auch im Hinblick auf Transitreisende sind Autobahnraststitten eine
Visitenkarte fiir den Tourismusstandort Deutschland, die den Eindruck iiber die
Attraktivitdt des Transitlandes mitpragen und wichtig fiir kiinftige Reiseent-
scheidungen fiir deutsche Reiseziele sein kdnnen.

Verkehrssicherheit und Familienfreundlichkeit der europdischen Raststétten
lassen immer noch zu wiinschen iibrig. Erhebliche Méngel gibt es bei iiber der
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Hilfte der Anlagen entlang der géngigen Reiserouten laut ADAC-Raststétten-
test 2003, bei dem Rastanlagen in fiinf Landern iiberpriift wurden. Danach er-
fiillen rund ein Drittel der getesteten Raststitten die Mindestanforderungen
nicht. Es muss zudem dringend die Verkehrssicherheit auf vielen Anlagen her-
gestellt werden. Die Verantwortung hierfiir tragt die 6ffentliche Hand. Der Au-
tofahrer kann sich immer noch nicht darauf verlassen, dass dort, wo auf einem
blauen Schild ,,Rasten” angezeigt wird, und dies mit einem durchschnittlichen
Abstand zwischen den Standorten von ca. 35 km bei 11 785 km Autobahn in
Deutschland, auch gleich bleibende Qualitét garantiert ist.

Das dicht gewobene Netz der Autobahnservicebetriebe in Deutschland steht
6konomisch 2004 vor wichtigen Herausforderungen, da die gesamtwirtschaft-
lichen Rahmenbedingungen fiir die Raststétten und Tankstellen in Deutschland
derzeit sehr problematisch sind: Die Konsumzuriickhaltung der Verbraucher
und die steuerlichen Rahmenbedingungen, insbesondere im Mineraldlsteuer-
bereich, fithren zu erheblichen Absatz- und Umsatzeinbuf3en gerade im Bereich
der grenznahen Tankstellen.

Die Politik ist auch angesichts der EU-Osterweiterung gefordert, um eine spiir-
bare Verbesserung der Rahmenbedingungen sowie eine vorausschauende und
bedarfsgerechte Infrastrukturpolitik mit einer Ausweitung der Investitionen in
die Verkehrsinfrastruktur — allein fiir die Bundesautobahnen ergibt sich fiir die-
sen Zeitraum hieraus ein Neubaubedarf von 2 400 Kilometern und Ausbaube-
darf von weiteren 2 700 Kilometern — sowie den notwendigen Abbau biirokra-
tischer Uberregulierungen des Netzes der deutschen Autobahnraststitten zur
Sicherung unternehmerischer Handlungsfreiheit herbeizufiihren. Es herrscht
konkreter Umsetzungsbedarf!

Vorbemerkung der Bundesregierung

Die Anlagen zur Erholung und Versorgung der Verkehrsteilnehmer, die als
Strafle gewidmet und Bestandteil der Bundesfernstraflen sind, werden als Rast-
anlagen bezeichnet und unterteilt in

o bewirtschaftete Rastanlagen (mit mindestens einem Servicebetrieb wie Tank-
stelle, Raststitte),

o unbewirtschaftete Rastanlagen (ohne Servicebetrieb, ggf. mit WC-Gebaude).

Nachfolgend werden ausschlieBlich diese verkehrstechnischen Fachbegrifte
verwendet, da die ebenfalls gebrauchlichen Begriffe ,,Tank- und Rastanlage* fiir
bewirtschaftete Rastanlagen und ,,Rastplatz bzw. ,,Parkplatz fiir unbewirt-
schaftete Rastanlagen erfahrungsgeméal zu Unklarheiten fiihren.

Nicht unter den Begriff Rastanlagen fallen die in der Néhe der Bundesautobahn
liegenden Autohdfe. Diese verfiigen nicht iiber eine unmittelbare Zufahrt zur
Autobahn und sind damit nicht Bestandteil der Bundesfernstrae. Sie sind zu-
dem rein privatwirtschaftlich betriebene Einrichtungen, auf deren Errichtung
und Betrieb der Bund keinen Einfluss hat. Anders als Rastanlagen sind Autohofe
zum Beispiel nicht verpflichtet, Stellplitze fiir LKW unentgeltlich zur Verfii-
gung zu stellen.

An den Bundesautobahnen sind 431 bewirtschaftete Rastanlagen mit insgesamt
375 Tankstellen, 390 Raststétten und 55 Motels (aktueller Stand) und rund 1 520
unbewirtschaftete Rastanlagen mit bzw. ohne WC-Gebaude (Stand 2003) in Be-
trieb.

Die bewirtschafteten Rastanlagen umfassen einen oder mehrere Servicebetriebe,
fiir die jeweils Betriebsgrundstiicke festgelegt werden. Die iibrige Flache der
Rastanlage wird als Verkehrsanlage bezeichnet und umfasst insbesondere die
Fahrgassen, die Stellpldtze (Parkstinde) fiir PKW/Krad, PKW mit Anhénger/
Wohnmobile, Busse und LKW sowie die Erholungsfldchen im Freien.



Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode -3-

Drucksache 15/4013

Die Verkehrsanlage wird abgesehen von einigen Sonderféllen vom Bund finan-
ziert und von den Stralenbauverwaltungen der Lénder im Rahmen der Auftrags-
verwaltung fiir die Bundesfernstralen (Auftragsverwaltungen) geplant, gebaut
und betrieben. Planung, Bau und Betrieb der Servicebetriebe, die nach dem Bun-
desfernstraBengesetz (FStrG) auch als Nebenbetriebe bezeichnet werden, oblie-
gen privaten Investoren im Rahmen von Konzessionen, die von den Auftrags-
verwaltungen durch den Abschluss von Konzessionsvertragen erteilt werden.

Fiir die zum Zeitpunkt der Privatisierung der bundeseigenen Autobahn Tank &
Rast AG im Jahre 1998 bestehenden Servicebetriebe haben die Inhaber des Be-
triebsrechtes die Konzessionen erhalten. Der GrofBteil der Konzessionen liegt
daher in Handen der heutigen Autobahn Tank & Rast Holding GmbH und ihrer
operativen Tochter Autobahn Tank & Rast GmbH & Co. KG (Tank & Rast). Die
restlichen Konzessionen betreffen liberwiegend Anlagen, die nicht als Auto-
bahnrastanlagen, sondern an Bundesstraen errichtet worden sind und durch
deren Aufstufung zu Bundesautobahnen den Status von Autobahnrastanlagen
erhalten haben. In diesen Féllen ist die Verkehrsanlage auf Grund der Ent-
stehungsgeschichte in der Regel dem Konzessiondr zugeordnet, d. h. Planung,
Bau und Betrieb der Verkehrsanlage obliegen dem Konzessionér.

Die Konzessionen fiir neu (erstmalig) zu errichtende Servicebetriebe werden 6f-
fentlich ausgeschrieben und im Wettbewerb vergeben, soweit der Tank & Rast
nicht im Rahmen von Vorleistungen oder rechtlichen Verpflichtungen des Bun-
des ein Anwartschaftsrecht auf die Konzessionen zusteht. Bislang wurden die
Konzessionen fiir 6 neue Standorte ausgeschrieben und vergeben.

Der Konzessiondr baut und betreibt den Servicebetrieb in eigener unternehme-
rischer Verantwortung. Er bestimmt im Rahmen o6ffentlich-rechtlicher Auflagen
und Bestimmungen sowie der Vereinbarungen im Konzessionsvertrag eigenver-
antwortlich die bauliche Gestaltung, die betriebliche Fiihrung und das Waren-
und Dienstleistungsangebot des Servicebetriebes. Er entscheidet auch, ob er den
Betrieb selbst betreibt oder verpachtet. Fiir die Tank & Rast gelten dabei fiir die
Laufzeit des im Rahmen der Privatisierung mit der Tank & Rast abgeschlosse-
nen Rahmenvertrages, der nach derzeitigem Stand bis 2008 l4uft, besondere Re-
gelungen. Da Konzessionédre ihren Servicebetrieb auch selbst betreiben konnen,
wird nachfolgend allgemein von Betreibern gesprochen, von Péchtern nur, so-
weit allein die verpachteten Betriebe angesprochen werden.

Die Tank & Rast ist derzeit Konzessionirin von 338 Tankstellen, 382 Raststitten
und 51 Motels an 395 Standorten. Die Konzessionen fiir die restlichen Betriebe
verteilen sich auf 11 Konzessionére.

I. Allgemeine wirtschaftliche Bedeutung der Autobahnservicebetriebe

1. Wie beurteilt die Bundesregierung die allgemeine Entwicklung der Auto-
bahnservicebetriebe in Deutschland insbesondere seit der Privatisierung der
GfN zur Autobahn Tank & Rast Holding GmbH 1998 und welche strate-
gischen Ziele und Ansitze verfolgt sie mittel- und langfristig?

Die Bundesregierung beurteilt die Entwicklung seit Anderung des FStrG und der
Umwandlung der damaligen bundeseigenen Gesellschaft fiir Nebenbetriebe
mbH zur Autobahn Tank & Rast AG im Jahre 1994 positiv. Nach ihrer Auffas-
sung ist es gelungen, den notwendigen Modernisierungskurs fiir den Autobahn-
service erfolgreich auf den Weg zu bringen, der nach der Privatisierung der
Autobahn Tank & Rast AG im Jahre 1998 noch deutlich an Dynamik gewonnen
hat. Legt man die letzten Tests von Automobilclubs zu Grunde, sind die deut-
schen Servicebetriebe im Begriff, sich in der Qualitit des Serviceangebotes nach
langen Jahren wieder an die Spitze in Europa zu setzen.
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Nach der Privatisierung obliegt es den Konzessioniren, insbesondere also der
Tank & Rast und deren Eigentiimern, im Rahmen unternehmerischer Entschei-
dungen Marktstrategien und Ansétze zu entwickeln, das Serviceangebot an den
Autobahnen fiir die Verkehrsteilnehmer weiter zu verbessern und fortzuentwi-
ckeln. Im Interesse der Verkehrsteilnehmer unterstiitzt die Bundesregierung die
weitere Entwicklung auf der Grundlage der rechtlichen und sonstigen Rahmen-
bedingungen, z. B. durch deren zeitgemifBle Anpassung.

2. Mit welchem Erfolg wurde das vor der Privatisierung mit dem Deutschen
Bundestag abgestimmte mittelstdndische Privatisierungskonzept umge-
setzt?

Die Tank & Rast hat sich im Rahmenvertrag u. a. verpflichtet, ihre Betriebe in
angemessenem Umfang an mittelstindische Unternehmen zu verpachten und
deren Interessen zu beriicksichtigen. Die Mehrzahl der Pachter der Autobahn-
servicebetriebe ist wie bisher mittelstdndisch strukturiert. Auch sind die Péchter
iiber eine Beteiligungsgesellschaft an der Holding beteiligt und in deren Beirat
vertreten. Uber ein Kooperationssystem wirken sie bei Marketingaktionen und
Aktionsangeboten mit. Aus Sicht der Bundesregierung ist das Konzept damit
erfolgreich umgesetzt.

3. Wie will die Bundesregierung dauerhaft den Erhalt leistungsféhiger mittel-
standischer Wettbewerbsstrukturen an den Autobahnraststétten gewéhrleis-
ten und welche Konsequenzen hat dies fiir das Autobahnnetz?

Die Bundesregierung kann sich nach der Privatisierung der Tank & Rast iiber
den nach derzeitigem Stand bis 2008 laufenden Rahmenvertrag hinaus nur im
Rahmen ihrer verbliebenen Einflussmoglichkeiten fiir die Erhaltung mittelstdn-
discher Strukturen im Autobahnservice einsetzen. Hierzu gehort vor allem die
Erhaltung mittelstandsfreundlicher Rahmenbedingungen, wie insbesondere die
weitere Tragerschaft der Verkehrsanlage durch den Bund, eine einheitliche Kon-
zessionsabgabe sowie Ausschreibungen neuer Konzessionen, die vom Aufwand
her eine Beteiligung des Mittelstandes ermoglichen und nicht kapitalstarke
Gesellschaften begiinstigen.

4. Sind nach Ansicht der Bundesregierung neue Vorkehrungen notwendig, die
die Entwicklung marktbeherrschender Stellungen in den Bereichen Gastro-
nomie, Einzelhandel und Tankstellen verhindern?

Zurzeit sind vor verschiedenen Oberlandesgerichten Prozesse anhéngig, in
denen es u. a. um die Frage geht, ob die ehemals im Bundesbesitz befindliche
Autobahn Tank & Rast AG marktbeherrschend ist. In diese Verfahren will die
Bundesregierung durch eine AuBerung zur Marktbeherrschung nicht eingreifen
und lehnt deshalb zum gegenwértigen Zeitpunkt eine Beantwortung ab.
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5. Wie beurteilt die Bundesregierung die wirtschaftliche Lage der Pachter und
welche Auswirkungen hat die aktuelle konjunkturelle Lage auf die Betrie-
be?

Welche Verdnderungen hat es seit 1998 bei den Beschéftigten gegeben?

Welchen beschiftigungspolitischen Handlungsbedarf sieht die Bundes-
regierung fiir die Zukunft?

Wie beurteilt die Bundesregierung in diesem Zusammenhang die Debatte
um Sonntagsarbeit, Feiertags- und Nachtzuschldge?

Der Bundesregierung liegen hierzu keine konkreten Daten vor, da die Pachter
selbststindig und unternehmerisch titig sind. Es ist ihr jedoch bekannt, dass sich
die konjunkturelle Lage, die gerade in der Gastronomie zu erheblichen Umsatz-
riickgingen gefiihrt hat, auch an der Autobahn erheblich auswirkt, ebenso wie
der Anstieg der Kraftstoffpreise. Vor diesem Hintergrund schétzt sie die wirt-
schaftliche Lage der Pachter als angespannt ein. Andererseits ist das Bemiihen
der Tank & Rast erkennbar, die wirtschaftliche Situation der Pachter z. B. da-
durch zu stérken, dass an einem Standort nur noch ein Pachter eingesetzt wird,
dieser also beispielsweise sowohl die Tankstelle als auch die Raststétte betreibt.

In beschéftigungspolitischer Hinsicht geht die Bundesregierung davon aus, dass
eine angespannte wirtschaftliche Situation der Pachter erfahrungsgeméal nicht
ohne Auswirkungen auch auf den Personalbestand bleibt. Im Rahmen ihres Ein-
flusses nach der Privatisierung sind beschéftigungspolitisch vor allem die Stand-
orte von Interesse, die noch neu eingerichtet werden. Deren Zahl betrdgt
zurzeit 67. Der Zeitpunkt fiir die Realisierung neuer Standorte héngt allerdings
im Einzelfall vom Ausbau des Autobahnnetzes, der Verkehrsentwicklung und
den wirtschaftlichen Voraussetzungen am jeweiligen Standort ab. Die Bundes-
regierung und die Auftragsverwaltungen stimmen sich bei der Ausschreibung
neuer Konzessionen fiir Servicebetriebe in jedem Einzelfall iiber den Zeitpunkt
der Konzessionsausschreibung ab. Grundsitzlich wird der fritheste Zeitpunkt
angestrebt, zu dem erwartet werden kann, dass sich die Servicebetriebe wirt-
schaftlich tragen.

6. Welche Steigerungsraten haben die einzelnen Geschéftssparten Tankstel-
lengeschéft, Einzelhandel, Gastronomie und Hotellerie seit 1998 aufzuwei-
sen und welche Entwicklung erwartet die Bundesregierung in den néchsten
zehn Jahren?

Der Bundesregierung liegen hierzu keine detaillierten Daten vor. Sie erwartet,
dass sich der konsequente Modernisierungskurs der Tank & Rast auszahlen
wird.

7. Stellt die Bundesregierung Haushaltsmittel fiir Investitionen bereit, um den
notwendigen Ausbau von Infrastrukturprojekten im Zusammenhang mit
den Autobahnservicebetrieben zu gewihrleisten?

Ja. Die Bundesregierung unternimmt mit Blick auf die Belange des Autobahn-
service und den weiteren Verkehrsanstieg insbesondere im Giiterverkehr seit
Jahren groB3e Anstrengungen, die Stellplatzkapazititen auf den bewirtschafteten
Rastanlagen auszubauen. Hierfiir wurde im Jahre 1995 ein Sonderausbau-
programm fiir bewirtschaftete Rastanlagen mit einer Laufzeit von zehn Jahren
geschaffen. Das Programm sah zweckgebundene Mittel in Hohe von 255 Mio.
Euro vor. Diese Anstrengungen werden konsequent fortgesetzt. So ist beabsich-
tigt, das Ausbauprogramm um weitere zehn Jahre mit einer Gro3enordnung von
250 Mio. Euro zu verlédngern.
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8. Wie entwickelt sich der Wettbewerb mit den entsprechenden Anbietern ne-
ben der Autobahn — Stichwort Autohdfe — und welche Erkenntnisse hat
hierzu die Bundesregierung?

An den Autobahnen sind nach den vorliegenden Informationen 143 Autohofe
ausgeschildert (Stand 2003). Daneben gibt es weitere, nicht ausgeschilderte Au-
toho6fe sowie zahlreiche Tankstellen, Gasthduser und Hotels, die sich in der Ndhe
von Anschlussstellen angesiedelt haben. Nach Einschitzung der Bundesregie-
rung hat sich der Wettbewerb zwischen den Autobahnservicebetrieben und den
Betrieben neben der Autobahn durch das dort inzwischen breite Angebot deut-
lich verschirft, dadurch aber auch gleichzeitig das Angebot verbessert, zusétz-
lich sicher auch infolge allgemeiner Wirtschaftsentwicklungen.

9. Wie beurteilt die Bundesregierung den Problemfall ,,Tanktourismus®, da
nahezu in jedem an Deutschland angrenzenden Nachbarland aufgrund der
steuerlichen Rahmenbedingungen Benzinpreise erheblich giinstiger als in
Deutschland sind?

Welche konkreten Zahlen hat die Bundesregierung und welche MafBinah-
men ergreift sie, um die teils erheblichen Absatzeinbriiche im Bereich
grenznahe Tankstellen durch das Preisgefélle zu verhindern?

Die Bundesregierung teilt die Sorgen iiber den in jlingster Zeit wieder zuneh-
menden Tanktourismus deutscher Autofahrer.

Berechnungen, wie hoch die jéhrlichen Einnahmeverluste fiir den Bundeshaus-
halt durch den Tanktourismus in das Ausland sind, gibt es nicht. Da sich die kon-
kreten Warenstrome nicht erfassen lassen und der Anreiz zum Tanken in den
Nachbarstaaten nicht nur von den jeweiligen Preis- und Steuerunterschieden bei
den Kraftstoffen, sondern auch von zahlreichen anderen im Einzelfall zum
Tragen kommenden Faktoren abhingt, wiren halbwegs belastbare Zahlen allein
zu den Minerallsteuerverlusten nur iiber aufwéindige Modellrechnungen zu
erzielen. Diese wiirden aber auch nur eine Momentaufnahme darstellen und
konnten kaum in die Zukunft projiziert werden, da die zugrunde liegenden
Bedingungen stindigen Anderungen unterworfen sind.

Die Bundesregierung und insbesondere das Bundesministerium der Finanzen
(BMF) haben sich intensiv mit diesem Tanktourismus beschiftigt; ein Weg zur
kurzfristigen Losung des Problems konnte jedoch nicht aufgezeigt werden. Das
im vergangenen Jahr von der Interessengemeinschaft Mittelstdndischer Mineral-
Olverbinde e. V. vorgelegte Konzept eines ,,Modells fiir die Wiederherstellung
der Wettbewerbsfahigkeit der Grenzregionen und zur Erh6hung der Mineraldl-
steuereinnahmen des Bundes* (Anlehnung an das ,,Italienische Modell) ist we-
gen der europarechtlichen Hindernisse nicht realisierbar.

Im Wesentlichen sieht die Bundesregierung eine wirksame Losungsmoglichkeit
fiir das Problem des Tanktourismus langfristig nur in der Harmonisierung der
Besteuerung von Kraftstoffen auf europiischer Ebene.

10. Wie beurteilt die Bundesregierung die Moglichkeit eines angestrebten
Borsengangs der Tank & Rast Holding GmbH?

Welche Voraussetzungen sind dazu notwendig und in welchem Zeitrah-
men soll sich dieser Vorgang abspielen?

Die Bundesregierung hat den Gesellschaftern der Tank & Rast auf der Grundla-
ge des Kaufvertrages vom 29. Oktober 1998 die unbedingte Einwilligung zum
Borsengang der Gesellschaft durch Einfiihrung der Aktien zum Handel an Wert-
papierborsen erteilt, die nur aus einem sachlich gerechtfertigten Grund hitte ver-
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weigert werden konnen. Nach dem Borsengang werden institutionelle und pri-
vate Anleger die Anteilsmehrheit oder sdmtliche Anteile an der Gesellschaft
halten. Alles Weitere obliegt den Gesellschaftern und der Tank & Rast.

11. Hat die verzogerte Einflihrung der elektronischen LKW-Maut nach An-
sicht der Bundesregierung finanzielle, bauliche oder andere Auswirkun-
gen auf die Entwicklung der Autobahnservicebetriebe in Deutschland?

Wenn ja, welche?

Nein.

II. Allgemeine Infrastruktur

12. Welche Standards miissen nach Ansicht der Bundesregierung an einer
Raststitte gegeben sein, und erfiillen die deutschen Autobahnservice-
betriebe diese bei Parkplédtzen, Toiletten, Tankstellen, Einzelhandel,
Gastronomie und Hotellerie?

Die Standards der bewirtschafteten Rastanlagen sollen aus Sicht der Bundesre-
gierung in Qualitdt und Vielfalt des Angebotes den Bediirfnissen und Wiinschen
der Verkehrsteilnehmer im Rahmen der gegebenen rechtlichen, wirtschaftlichen
und technischen Moglichkeiten entsprechen. Nach Ansicht der Bundesregierung
gehdren hierzu insbesondere

bei den Servicebetrieben:

o cin attraktives, auf den Reisebedarf aller Verkehrsteilnehmer ausgerichtetes
Waren- und Dienstleistungsangebot zu angemessenen Preisen,

o ausreichende und hygienisch einwandfreie sanitire Einrichtungen einschlief3-
lich Waschgelegenheiten/Duschen fiir Berufskraftfahrer,

o cine familienfreundliche Ausstattung mit Kinderspielpldtzen im Freien bzw.
Spielecken in den Raststitten und Babywickelrdume,

o FEinrichtungen fiir Kommunikation und Information,

bei den Verkehrsanlagen:
o cin bedarfsgerechtes Stellplatzangebot,

o Tbersichtliche und gut begreifbare Verkehrsfiihrungen und Beschilderungen
in den Verkehrsanlagen,

o moglichst raststittennahe Stellpldtze fir PKW und Busse, Stellplédtze fiir
Wohnmobile zum Griinen hin und autobahnabgewandte Stellplatze fiir LKW,

o cinladende Erholungsflichen fiir Aufenthalt und Bewegung im Freien,

o moglichst direkte und sichere Wege fiir FuBgénger ohne besondere Gefahren,

bei Servicebetrieben und Verkehrsanlagen:

o die barrierefreie Ausgestaltung fiir Mobilititsbehinderte unter Einschluss der
betrieblichen Ablaufe,

o umweltfreundliche Betriebsablédufe.

Nach Einschédtzung der Bundesregierung auch auf der Grundlage der letzten
Rastanlagentests ist bei den Servicebetrieben bereits ein hohes Niveau bei den
Standards erreicht. Bei den Verkehrsanlagen sind noch zahlreiche éltere Anlagen
vorhanden, deren Anpassung an moderne Planungsstandards noch ansteht, was
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— anders als bei den Servicebetrieben — meist grole Aufwendungen erfordert
und daher in aller Regel nur im Rahmen von groBeren Ausbauten mdglich ist.

13. Welche Preisentwicklung ist in den letzten zehn Jahren an der Autobahn
im Vergleich zum Umland in diesem Bereich zu verzeichnen?

Konkrete Angaben liegen der Bundesregierung hier nicht vor. Es ist davon aus-
zugehen, dass sich die Preise an den Autobahnen ebenso entwickelt haben wie
die im Umland.

14. TIst die Beschilderung in und um die Raststétten ausreichend?

Die wegweisende Beschilderung fiir die bewirtschafteten Rastanlagen ist in den
»Richtlinien fiir die wegweisende Beschilderung an Autobahnen* (RWBA) im
Jahre 2000 an die heutigen Planungsstandards der Verkehrsanlagen angepasst
und wesentlich verbessert worden. Aus Kostengriinden ist es allerdings nicht
moglich, dltere Beschilderungen sofort zu ersetzen. Dies kann in der Regel erst
erfolgen, wenn die vorhandene Beschilderung abgingig ist oder die Rastanlage
ausgebaut wird.

Die Tank & Rast hat inzwischen ein Konzept zur Ergdnzung der wegweisenden
Beschilderung sowohl auf den Rastanlagen selbst als auch entlang der Bundes-
autobahn um zusatzliche Hinweise, insbesondere auf die an den Servicebetrie-
ben vorzufindenden konkreten Angebote — z. B. Kraftstoffmarken, Gastrono-
mie- und Hotelketten — erstellt.

Die Bundesregierung steht diesem Konzept aufgeschlossen gegeniiber; seine
Umsetzung auf der Strecke erfordert Rechtsdnderungen, die derzeit gepriift wer-
den.

15. Wie beurteilt die Bundesregierung die Ausweitung des traditionellen An-
gebots an Rastanlagen auf neue Felder, wie z. B. Hotels, Wellness, Tagun-
gen etc., und wie reagiert sie auf die dadurch neu entstehenden Verkehrs-
strome?

Die Bundesregierung steht neuen Feldern im Serviceangebot grundsétzlich auf-
geschlossen gegeniiber und unterstiitzt diese im Rahmen der rechtlichen und
ortlichen Moglichkeiten, wie beispielsweise Massagepraxen und zusétzliche
Tagungsrdume in Raststdtten. Sie geht dabei davon aus, dass im Rahmen betrieb-
licher Erweiterungen der bestehenden Raststittenkonzessionen keine neuen
,» Verkehrsstrome* entstehen konnen. Motels gehdren bereits zum traditionellen
Angebot. Sofern das Ubernachtungsangebot an den Autobahnen weiter ausge-
baut werden soll, kdnnen neue Motels in die Bedarfsplanung fiir bewirtschaftete
Rastanlagen jederzeit aufgenommen werden, wenn hierfiir die 6rtlichen Voraus-
setzungen am Standort vorliegen.

16. Sieht die Bundesregierung die Notwendigkeit, Zu- und Abfahrten zu
Tank- und Rastanlagen entlang von Bundesautobahnen generell fiir den
gesamten Verkehr von auerhalb der Bundesautobahnen zu schlieBen?

Kann sie sich Ausnahmen vorstellen?

Die Bundesregierung sieht die grundsétzliche Notwendigkeit, die ausschliefSlich
flir Zwecke des Autobahnbetriebsdienstes und der Servicebetriebe (z. B. Anlie-
ferung aus dem Umland, Zufahrt fiir Beschéftigte, Feuerwehrzufahrt) angeord-
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neten riickwértigen Anbindungen weiterhin fiir aus- und einfahrenden Verkehr
geschlossen zu halten.

Werden diese Anbindungen missbrauchlich zum Aus- und Einfahren an der
Autobahn genutzt, entsteht Durchgangsverkehr in der Rastanlage. Hierdurch
werden die Aufenthalts- und Erholungsfunktion der Rastanlagen erheblich
beeintrachtigt und dariiber hinaus zusétzliche Unfallgefahren fiir die Reisenden
geschaffen. Dies gilt insbesondere fiir den FuBigéngerverkehr, z. B. auf dem We-
ge zur Raststitte, aber auch fiir alle Reisenden, die sich in der Anlage die Beine
vertreten wollen, und ganz besonders fiir Kinder und Senioren mit eingeschrank-
tem Gefahrenbewusstsein. Durchgangsverkehr ist mit der Zweckbestimmung
der Rastanlagen unvereinbar. In sachlicher Hinsicht ist daher geboten, Rast-
anlagen und Anschlussstellen baulich voneinander zu trennen. Damit wird
zugleich das Wohnumfeld der Biirger der angrenzenden Gemeinden vom Durch-
gangsverkehr entlastet.

In rechtlicher Hinsicht bestimmt das BundesfernstraBengesetz (§ 1 Abs. 3), dass
die Autobahnen fiir das Aus- und Einfahren mit besonderen Anschlussstellen
auszustatten sind. Auch nach § 18 Abs. 2 und 10 StraBenverkehrs-Ordnung
(StVO) ist das Aus- und Einfahren an der Autobahn aus Griinden der Sicherheit
und Ordnung des Verkehrs nur an besonders gekennzeichneten Anschlussstellen
erlaubt. Das Aus- und Einfahren iiber Rastanlagen ist demnach auch ohne
Aufstellung einer gesonderten Verbotsbeschilderung unzuldssig. Da sich die
Verkehrsteilnehmer dessen nicht ausreichend bewusst sind, werden die riickwir-
tigen Anbindungen seit jeher zusétzlich mit einer Verbotsbeschilderung ausge-
stattet. Diese erfolgt im Regelfall mit Zeichen 250 StVO ,,Verbot fiir Fahrzeuge
aller Art* und Zusatzzeichen 1026-39 ,,Betriebs- und Versorgungsdienst frei‘.

Nachdem sich im Zusammenhang mit der geplanten Einfiihrung der LK W-Maut
herausgestellt hat, dass die ordnungsgeméfle Verbotsbeschilderung von den
hierflir zustindigen Auftragsverwaltungen an den Rastanlagen nicht in allen
Féllen aufgestellt worden ist, wurden diese aufgefordert, die Verbotsbeschilde-
rung an allen Rastanlagen nochmals zu iiberpriifen und ggf. dort nachzuriisten,
wo dies bisher unterblieben ist. Nach Einfiihrung der LKW-Maut muss fiir die
Verkehrsteilnehmer auch ortlich zweifelsfrei erkennbar sein, dass an Rastanla-
gen nicht aus- und eingefahren werden darf.

Die Bundesregierung beabsichtigt nicht, Ausnahmen von den gesetzlich vorge-
schriebenen Vorgaben zuzulassen. Die Gespriche mit den Auftragsverwaltun-
gen iiber einige wenige Standorte, bei denen die Aufrechterhaltung des Status
quo (Nutzung als Anschlussstelle) noch fiir einige Zeit — bis zu Inbetriebnahme
notwendiger neuer Anschlussstellen oder Verkehrsfiihrungen — angezeigt ist,
laufen zurzeit.

17. Verfiigen die Rastanlagen iiber ausreichende Fahrbahniiberwege?

Welchen konkreten Handlungsbedarf sieht die Bundesregierung, um evtl.
Defizite rasch zu beseitigen?

18. Welche Informationen iiber Unfélle von FuBigidngern auf dem Raststétten-
geldnde hat die Bundesregierung?

Die Anlegung von FuBlgdngeriiberwegen mit Zeichen 293 StVO ,,Zebrastreifen”
ist bisher nur innerhalb geschlossener Ortschaften verkehrsrechtlich zugelassen.

Im Rahmen einer kiirzlich fertig gestellten Studie der Bundesanstalt fiir Stra3en-
wesen (BASt) zur Verkehrssicherheit in Rastanlagen hat sich gezeigt, dass das
Unfallgeschehen mit Fulgdngerbeteiligung nicht auffallig ist. Nur bei 13 der
insgesamt 1 428 im Untersuchungszeitraum in 52 Rastanlagen amtlich erfassten
Unfille lag eine FuBgéngerbeteiligung vor. Auch die vertiefte Auswertung die-
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ser Unfille hat keinen Handlungsbedarf erkennen lassen. Zusétzlich mit Hilfe
videotechnischer Aufnahmen durchgefiihrte Situationsanalysen an Fullginger-
querungsstellen haben Hinweise darauf ergeben, dass Fulgénger an Querungs-
stellen von den Kraftfahrern stérker respektiert werden, wenn eine Querungshil-
fe vorhanden ist. Zudem ist festzustellen, dass sich die Verkehrsteilnehmer im
Bereich der Rastanlagen grundsétzlich nur mit geringer Geschwindigkeit bewe-
gen. Im Rahmen der derzeitigen Uberarbeitung der Planungsrichtlinien fiir Rast-
anlagen werden diese neuen Erkenntnisse bei der Frage, ob kiinftig mehr Que-
rungshilfen und ggf. welche eingesetzt werden sollten, mit der Erfahrung in der
Praxis abzuwégen sein, dass vorhandene FuBwege und auch Querungshilfen von
den FuBgingern vielfach kaum genutzt werden.

19. Welche heutzutage notwendige technische Grundausstattung (Internet,
WLAN) hélt die Bundesregierung fiir notwendig und welche Maflnahmen
ergreift sie?

Die Ausgestaltung des Waren- und Dienstleistungsangebotes obliegt den
Konzessionédren. Nach Kenntnis der Bundesregierung gibt es bereits Raststétten
mit Internetterminals; ein WLAN-System befindet sich auf den Standorten der
Tank & Rast an Raststétten im Aufbau.

20. Wie stellt sich die Lage in den alten und neuen Bundeslidndern, was Zahl,
Ausstattung, wirtschaftliche sowie arbeitsmarktpolitische Bedeutung
angeht, seit der Wiedervereinigung dar, und welche Anstrengungen unter-
nimmt die Bundesregierung, um Unterschiede zu verringern?

Der Schwerpunkt beim Neu- und Ausbau von bewirtschafteten Rastanlagen lag
in den 90er-Jahren in den neuen Bundeslidndern. Der Nachholbedarf dort ist in-
zwischen weitgehend umgesetzt. Die Lage ist daher dadurch geprégt, dass in den
neuen Bundesldandern zumeist moderne, bedarfsgerechte Rastanlagen zur Verfii-
gung stehen, wihrend in den alten Bundesldndern vor allem zahlreiche Ver-
kehrsanlagen von bewirtschafteten Rastanlagen noch nicht bedarfsgerecht aus-
gebaut sind. Auch bei den Servicebetrieben stehen noch Modernisierungen bis
hin zu Ersatzneubauten an. Der Schwerpunkt beim weiteren Neu- und Ausbau
von Rastanlagen wird daher in néchster Zeit stark in den alten Bundesldandern
liegen (vergleiche Antwort zu der Frage 7).

Die Moglichkeiten in wirtschaftlicher und beschéftigungsméaBiger Hinsicht in
den neuen Bundeslidndern kénnen von daher als im Wesentlichen ausgeschopft
angesehen werden. In den alten Bundesldandern geht es in erster Linie um mehr
Stellplitze, so dass sich die iiber die reinen Bautitigkeiten hinausgehenden wirt-
schaftlichen und arbeitsmarktpolitischen Impulse in engeren Grenzen halten
werden, zumal angesichts des inzwischen gro3en Serviceangebotes durch Auto-
hofe und andere Betriebe, die sich in groer Zahl an Anschlussstellen angesie-
delt haben (vergleiche Antwort zu der Frage 8).

21. Welche Bedeutung misst die Bundesregierung der Ausweitung der Funk-
tion reiner Autobahnrastanlagen verstirkt auf Belange des Tourismus hin
sowie von der traditionellen Gastronomie zur Systemgastronomie von
groflen Ketten bei?

Gibt es dabei Unterschiede zwischen den alten und den neuen Landern?

Die Bundesregierung steht der Beriicksichtigung touristischer Belange an den
Autobahnraststitten im Rahmen der Raststittenkonzessionen sehr aufgeschlos-
sen gegeniiber. Bis auf wenige Ausnahmen haben sich allerdings Tourismus-
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biiros in Raststéitten bisher nicht halten konnen. Die Bundesregierung hat daher
frithere Tests der Tank & Rast begriifit, den Verkehrsteilnehmern iiber Terminals
in den Gastrdumen auch touristische Informationen und ggf. Buchungsmdglich-
keiten im Umland anzubieten. Ihr liegen derzeit jedoch keine Informationen vor,
dass ein solches System von der Tank & Rast eingefiihrt werden soll; ihr sind
auch keine anderweitigen Initiativen zur Ausweitung touristischer Belange an
den Rastanlagen bekannt. Die Bundesregierung wird touristische Belange im
Rahmen ihrer Mdoglichkeiten weiterhin fordern, z. B. durch die Benennung der
Rastanlagen nach Landschaften.

Die Bundesregierung sieht in der Ausweitung von Systemgastronomien in Form
zusitzlicher Module z. B. von Burger King, Barilla usw., die neben der her-
kommlichen Gastronomie eingerichtet werden, keinen grundsétzlichen Wandel
zur Systemgastronomie, sondern ein zusitzliches Angebot, welches die Auto-
bahnraststétten fiir die Verkehrsteilnehmer attraktiver macht. Sie sieht ferner in
diesem Zusammenhang keine grundsétzlichen Unterschiede zwischen alten und
neuen Bundesldndern. Es gibt lediglich historisch bedingte Besonderheiten in
den neuen Bundesldandern, wie eine groere Zahl von der Mitropa bewirtschaf-
teter Raststétten und Kleingastronomien in den damaligen Tankstellen der Elf,
heute TOTAL.

II. EU-Osterweiterung

22. Welche Probleme und Herausforderungen sieht die Bundesregierung auf
die Autobahnservicebetriebe in Deutschland nach der vollzogenen EU-
Osterweiterung zukommen?

Wie beurteilt sie die wettbewerbliche Situation insbesondere in grenz-
nahen Gebieten?

Welche konkreten Maflnahmen ergreift die Bundesregierung?

Eine gesonderte verkehrswirtschaftliche Untersuchung zu den Auswirkungen
der EU-Osterweiterung hat die dem neuen Bundesverkehrswegeplan zugrunde
gelegte Entwicklung bestétigt. Danach wird der grenziiberschreitende Verkehr
im Zeitraum 1997 bis 2015 {iberproportional anwachsen, besonders stark der
LKW-Verkehr, jedoch ausgehend von einem niedrigen Niveau. Angesichts der
geringeren Kaufkraft in den neuen EU-Lédndern, die sich erst auf langere Sicht
angleichen wird, erwartet die Bundesregierung keine schlagartig hhere Zunah-
me der Servicenachfrage durch die neuen EU-Biirger, sondern eher liangerfris-
tige Entwicklungen. Der Autobahnservice in den an die 6stlichen Nachbarstaa-
ten angrenzenden neuen Bundesldndern ist ausreichend leistungsfahig fiir
zusitzliche Servicenachfrage im Rahmen der EU-Osterweiterung (vergleiche
Antwort zu der Frage 20). Inwieweit die prognostizierte starke Zunahme des
grenziiberschreitenden LKW-Verkehrs zu Problemen in den Verkehrsanlagen
fiihrt und diese auszubauen sind, wird iiberpriift, wenn die neue Bedarfsplanprog-
nose vorliegt und erkennbar wird, wie und wo sich die grenziiberschreitenden
Verkehre im Netz der bewirtschafteten Rastanlagen auswirken.

Die wettbewerbliche Situation muss von den Konzessioniren und Betreibern der
Servicebetriebe abgeschétzt und gemeistert werden. Die Bundesregierung wird
die weitere Entwicklung aufmerksam beobachten.

23. Wie werden sich nach Auffassung der Bundesregierung die Benzinpreise
entwickeln?

Die Entwicklung der Benzinpreise héingt von der Preisentwicklung auf den
internationalen Ol- und Produktenmérkten ab. Starke Nachfrage bei geringem
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Angebot treibt den Preis in die Hohe, ausreichendes und qualititsgerechtes
Angebot senkt den Preis. Dariiber hinaus spielen spekulative Uberlegungen im
Zusammenhang mit Terrorgefahren oder drohende Streiks eine bedeutende
Rolle. Mineraldl wird aulerdem in US-Dollar gehandelt und unterliegt damit
den Kursschwankungen zwischen US-Dollar und Landeswéhrung. Da alle EU-
Léander Mineraldl auf den internationalen Mérkten einkaufen, sind durch die
EU-Osterweiterung hier keine Preisdnderungen zu erwarten. Lediglich die
nationalen Mineraldlsteuersdtze in den einzelnen Léndern fiihren zu unter-
schiedlichen Kraftstoffpreisen. Innerhalb der Europdischen Union sind derzeit
nur die Mindeststeuersétze fiir Mineraldlprodukte harmonisiert, so dass die der-
zeitigen Preisunterschiede noch lingerfristig bestehen bleiben werden.

24. Welche MaBnahmen ergreift die Bundesregierung, um die Fremdsprachen
der Biirgerinnen und Biirger zu den Beitrittsstaaten zu beriicksichtigen?

Die grenznahen Betreiber von Servicebetrieben miissen sich von sich aus auf die
neue sprachliche Situation einstellen und fremdsprachliche Informationen fiir
die Reisenden aus den Beitrittslindern nach den jeweiligen Erfahrungen vor Ort
bereithalten, wie dies bereits an den westlichen EU-Binnengrenzen der Fall ist.
Auch diirften Sprachprobleme nicht erst mit dem EU-Beitritt entstanden sein,
sondern bereits seit Jahren zum Alltag der grenznahen Betriebe gehoren. Bereits
im Jahre 1996 war in einer Aktion der Raststittenpéchter im Hinblick auf den
zunehmenden grenziiberschreitenden Verkehr ein kleines Reiseworterbuch u. a.
mit den Sprachen Kroatisch, Polnisch, Russisch, Tschechisch und Ungarisch
entwickelt und an den Raststitten gegen eine geringe Schutzgebiihr abgegeben
worden. Inwieweit eine neue Initiative der Péchter angezeigt ist, muss von die-
sen beurteilt und entschieden werden.

25. Ist die Kapazitdt der Raststétten und ihre Anzahl — insbesondere im Rah-
men der Osterweiterung bei bestehenden oder im Bau befindlichen Auto-
bahnabschnitten — ausreichend, und wenn nicht, welche Mainahmen miis-
sen getroffen werden?

Die Bundesregierung hélt Anzahl und Kapazititen der Raststétten im Wesent-
lichen fiir ausreichend, auch im Hinblick auf die EU-Osterweiterung (vergleiche
Antwort zu der Frage 20). Sollte eine raschere Entwicklung als erwartet eintre-
ten, muss ggf. die Kapazitit der Servicebetriebe an den bestehenden bewirt-
schafteten Rastanlagen von den Konzessiondren erhoht werden.

Beim Bau neuer Autobahnen werden die Verkehrsanlagen in aller Regel im
Zuge des Autobahnbaus mitgebaut, die Servicebetriebe insoweit, als hierfiir die
wirtschaftlichen Voraussetzungen vorliegen. Héufig kann die Errichtung der
Servicebetriebe erst spéter erfolgen, da oftmals noch die Fertigstellung von
Liickenschliissen oder von groBeren zusammenhéngenden befahrbaren Auto-
bahnteilstliicken abgewartet werden miissen, bis die Servicenachfrage in wirt-
schaftlicher Hinsicht ausreichend ist.

26. Istder Bundesregierung bekannt, dass konkret mehrere tausend LKW- und
PKW-Stellplitze rund um die Autobahnraststitten fehlen, und wie will sie
diesem Ausbaubedarf Rechnung tragen?

27. Ist angesichts dieser Herausforderungen im PKW- und Giiterverkehr nach
Ansicht der Bundesregierung eine gezielte Ausweitung der Investitionen
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in die Verkehrsinfrastruktur in Deutschland und hier insbesondere in das
Stralennetz notwendig?

Welche Mittel stellt sie dazu konkret im Haushalt bereit?

In sdmtlichen Autobahnrastanlagen, also bewirtschaftet und unbewirtschaftet,
gibt es insgesamt mehr als 21 000 ausgewiesene Stellpldtze fir LKW (Stand
2003). Hinzu kommen nach Mitteilung des Verbandes der Autohofe etwa 19 000
LKW-Stellplétze in Autohdfen in der Néhe der Autobahnen (Stand 2003). Wéh-
rend der Nachtzeit erhoht sich die Zahl der LKW-Stellplétze auf den Autobah-
nen noch betrichtlich, da die (unbeleuchteten) unbewirtschafteten Rastanlagen
von anderen Kfz zu dieser Zeit kaum mehr angefahren werden, so dass die dort
vielfach in Langsaufstellung angeordneten Stellpldtze komplett von LKW ge-
nutzt werden konnen. Dadurch belduft sich die Zahl der (ausgewiesenen) Stell-
platze fiir LKW auf und neben den Autobahnen zur Nachtzeit iiberschldgig auf
mehr als 42 000.

Der Bundesregierung ist bekannt, dass es trotz dieser hohen Stellplatzzahlen im
Rahmen der vorgeschriebenen Ruhezeiten der LKW-Fahrer zur Abend- und
Nachtzeit zu Engpéssen bei den LKW-Stellpldtzen an den Autobahnrastanlagen
kommt. Die erforderlichen LKW-Stellplédtze zur Einhaltung der Ruhezeiten der
LKW-Fahrer kdnnen nicht allein an den Autobahnen bereitgestellt werden. Da
die Engpésse in den bewirtschafteten Rastanlagen infolge der Ruhezeiten der
LKW-Fahrer auch maBgeblich auf Rationalisierungsmafinahmen in der Wirt-
schaft (unter anderem just-in-time-Verkehre) zuriickzufithren sind, muss auch
die Wirtschaft ihrer Verantwortung nachkommen und ihre Gestaltungsmdglich-
keiten so nutzen, dass die Lenk- und Ruhezeiten eingehalten werden kdnnen und
damit die Verkehrssicherheit gewahrleistet wird.

Bei den PKW-Stellplitzen sind Engpésse nur in wesentlich geringerem Umfang
vorhanden. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die Rastanlagen aus wirtschaftli-
chen Griinden nicht fiir die Spitzenbelastungen im Ferienreiseverkehr ausgelegt
werden kdnnen und es daher zu diesen Zeiten zu Uberlastungen kommen kann.

Eine gezielte Ausweitung der Investitionen flir Autobahnrastanlagen ist bereits
erfolgt (vergleiche Antwort zu der Frage 7). Damit werden die Stellplatzkapazi-
titen bei den Autobahnrastanlagen insgesamt durch

(1) das besondere Ausbauprogramm fiir bewirtschaftete Rastanlagen,

(2) den Ausbau von bewirtschafteten und unbewirtschafteten Rastanlagen im
Rahmen von — z. B. 6-streifigen — Streckenausbauten,

(3) den Neubau von bewirtschafteten und unbewirtschafteten Rastanlagen im
Zuge von Streckenaus- und -neubauten wie z. B. der Bundesautobahnen
A2,A4, A9, A14,A20,A38und A 72

weiter ausgebaut.

Die fiir bewirtschaftete Rastanlagen eingesetzten Mittel liegen nur fiir das Aus-
bauprogramm (1) vor. Die entsprechenden Mittel im Rahmen von (2) und (3)
sind in den Streckenveranschlagungen enthalten und werden fiir die Rastanlagen
nicht gesondert ausgewiesen. Der durchschnittliche Mitteleinsatz fiir bewirt-
schaftete Rastanlagen kann daher nur geschétzt werden auf eine Groflenordnung
von derzeit 30 bis 40 Mio. Euro pro Jahr.
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IV. Lage der Sicherheit

28. Wie beurteilt die Bundesregierung die aktuelle Sicherheitslage in und um
die deutschen Autobahnservicebetriebe?

Gibt es Anderungen der Einschitzung durch terroristische Bedrohung
nach den Anschldgen des 11. September?

Welche Zahlen iiber konkrete Delikte und Téterkreis liegen ihr vor?

Der Bundesregierung liegen keine Zahlen iiber konkrete Delikte und Téterkreise
in und um die deutschen Autobahnservicebetriebe vor. Die Beurteilung der Ge-
fahrdung aus dem Bereich des islamistischen Terrorismus erfolgt phidnomen-
und nicht objektspezifisch. Den Sicherheitsbehorden liegen keine Erkenntnisse
vor, aus denen sich eine besondere Gefiahrdung deutscher Autobahnservice-
betriebe aus dem Bereich des islamistischen Terrorismus ergibt.

29. Welche konkreten Konzepte verfolgt die Bundesregierung, um jetzt und
kiinftig eine optimale Sicherheit fiir die Angestellten und Reisenden zu
gewihrleisten?

Welche Bedeutung haben in diesem Zusammenhang Autobahnpolizei-
wachen?

Allgemeine Polizeiangelegenheiten fallen in die Zusténdigkeit der Lénder. Die
Autobahnpolizeien als Teil der Landespolizeien unterliegen ebenso dem Polizei-
organisationsrecht des jeweiligen Landes.

30. Wie beurteilt die Bundesregierung den Jugendschutz an Autobahnraststat-
ten?

Welche Maflnahmen miissen ergriffen werden, um Jugendlichen den Zu-
gang zu Alkohol sowie jugendgefahrdenden bzw. indizierten Videos, Ma-
gazinen und Automatenspielen an Rastanlagen unmdglich zu machen?

Die Bundesregierung geht davon aus, dass die Regelungen des Jugendschutz-
gesetzes (JuSchG) von den Gewerbetreibenden grundsétzlich eingehalten wer-
den. Dies gilt auch fiir Autobahnraststitten.

Das Anbieten, Uberlassen und Zuginglichmachen von Trigermedien — u. a.
Videos, Magazine und Programme in Bildschirmspielgeréten —,

o die schwer jugendgefahrdend sind — vgl. § 15 Abs. 2 JuSchG — oder

o deren Aufnahme in die Liste jugendgefahrdender Medien nach § 24 Abs. 3
Satz 1 JuSchG bekannt gemacht ist (so genannte indizierte Tragermedien),

an Jugendliche ist nach § 27 JuSchG strafbar. Die Verfolgung von VerstéBBen
gegen strafrechtliche Vorschriften obliegt den Strafverfolgungsbehdrden.

Nach § 9 JuSchG diirfen in der Offentlichkeit Branntwein, branntweinhaltige
Getranke an Kinder und Jugendliche sowie andere alkoholische Getrdnke an
Kinder und Jugendliche unter 16 Jahren nicht abgegeben werden. Vorsitzliche
oder fahrldssige Zuwiderhandlungen von Gewerbetreibenden konnen die zu-
stindigen Behorden in den Landern mit einer Geldbufle bis zu 50 000 Euro
ahnden (§ 28 Abs. 1 und 5 JuSchG). Im Ubrigen ist das Ausschenken und der
Verkauf alkoholhaltiger Getrinke in der Zeit von 0.00 Uhr bis 7.00 Uhr gemé&f
§ 15 Abs. 4 Satz 2 FStrG verboten.
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31. Welche konkreten Zahlen zu Sexualdelikten im Zusammenhang mit Rast-
anlagen hat die Bundesregierung und wie beurteilt sie in diesem Zusam-
menhang die Rolle von Anhaltern und Trampern an Ausfahrten vor und im
Geldnde der Rastanlagen?

Der Bundesregierung liegen hieriiber keine Erkenntnisse vor.

32. Istnach Ansicht der Bundesregierung an allen deutschen Rastanlagen fiir
ausreichende Beleuchtung auf dem Gelédnde, insbesondere den Parkplat-
zen, gesorgt, um dem Sicherheitsgefiihl der Reisenden gerecht zu werden?

Strebt die Bundesregierung eine verstiarkte Videoiliberwachung einzelner
Anlagen an?

Nach Ansicht der Bundesregierung sind die bewirtschafteten Rastanlagen aus-
reichend beleuchtet. Zurzeit werden die geltenden Richtlinien fiir die Beleuch-
tung von Rastanlagen unter Beriicksichtigung der inzwischen herausgegebenen
Euronorm fiir die StraBenbeleuchtung aktualisiert. Dabei zeichnen sich keine
grundlegenden Neuerungen ab, jedoch Verbesserungen im Detail.

Eine iiber die Tankbereiche aus Griinden des Kraftstoffdiebstahls in Einzelfillen
hinausgehende verstérkte Videotiberwachung aus Sicherheitsgriinden wird nicht
angestrebt.

33. Welche besonderen MaBinahmen nach der EU-Erweiterung ergreift die
Bundesregierung, um die Zunahme von Taten durch auslidndische Tater zu
verhindern?

Als Reaktion auf die seit den 90er-Jahren verdnderte Sicherheitslage ist die
polizeiliche Zusammenarbeit mit den EU-Mitgliedstaaten wie auch mit den Be-
hoérden der Beitrittsldnder, insbesondere auch mit den unmittelbaren Nachbarn
im Osten, in vielen Bereichen gezielt verstarkt und gerade im Hinblick auf den
EU-Beitritt weiter ausgebaut worden.

Hinzu gekommen ist der erfolgreiche Auf- und Ausbau fallbezogener operativer
Kooperation in den sensiblen Feldern der verdeckten Ermittlung, Observation,
Zeugenschutz und Zielfahndung. Diese anlassbezogene Zusammenarbeit mit
den Polizeien und Sicherheitsdiensten der Beitrittslander erfolgt bereits heute
auf einem hohen Niveau. Auch die kriminalpolizeilichen Verbindungsbeamten
weltweit und u. a. in den Beitrittsstaaten Polen, Ungarn, Tschechien, Slowakei,
Lettland (mit gleichzeitiger Zusténdigkeit fiir Estland) sowie Litauen, leisten
bereits heute hervorragende Arbeit. Nach Bulgarien und Ruménien wurden
ebenfalls Verbindungsbeamte entsandt.

Im Ubrigen werden die Kontrollen an den Grenzen zu den neuen Mitgliedstaaten
weiterhin auf der Grundlage des Schengener Durchfiihrungsiibereinkommens
durchgefiihrt. Der Bundesgrenzschutz und die Bayerische Landespolizei (im
deutsch-tschechischen Grenzabschnitt) werden weiterhin fiir die Sicherheit an
den Grenzen zu den neuen Mitgliedstaaten sorgen, die grenzpolizeilichen Kon-
trollen an den Grenziibergingen durchfiihren und den Grenzraum iiberwachen.

34. Wie beurteilt die Bundesregierung die Zunahme des Delikts ,,Benzinraub*
an Autobahntankstellen?

Der Bundesregierung liegen keine Erkenntnisse iiber eine wesentliche Zunahme
VOr.
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35. Ist die érztliche Versorgung in Notfillen sowie der schnelle Einsatz der
Feuerwehr an allen Autobahnservicebetrieben in Deutschland uneinge-
schriankt gewihrleistet?

Wenn nicht, welchen konkreten Handlungsbedarf an welchen Raststétten
sieht die Bundesregierung?

Der Bundesregierung sind keine Félle bekannt geworden, in denen es zu
Schwierigkeiten bei der notérztlichen Versorgung an Autobahnrastanlagen ge-
kommen ist.

Notwendige MaBnahmen zum vorbeugenden Brandschutz, zu denen auch eine
rickwirtige Feuerwehrzufahrt gehdren kann, werden im Zuge der Errichtung
der Betriebe gepriift und ggf. entsprechend den Forderungen der fiir den Brand-
schutz zustindigen Behorden umgesetzt. Die Beachtung von Brandschutzauf-
lagen wird von den Auftragsverwaltungen im Rahmen ihrer Verantwortung fiir
Sicherheit und Ordnung nach § 4 FStrG regelméBig tiberpriift und sichergestellt.

36. Sieht die Bundesregierung Handlungsbedarf zur Sicherheit von Fullgén-
geriiberwegen von Parkplitzen zum Restaurant sowie bei uneindeutigen
Vorfahrtsregelungen auf dem Raststittengeldnde?

Hinsichtlich der FuBBgiangerquerungsstellen wird auf die Antwort zu der Frage 17
verwiesen.

An den Einfahrten (Einmiindungen) von Fahrgassen innerhalb der Verkehrsan-
lagen ist stets eine eindeutige Verkehrsregelung gegeben. Soweit die Vorfahrt
nicht durch Zeichen 205 StVO (,,Vorfahrt gewihren) geregelt ist, gilt die Rege-
lung ,,Rechts vor Links®. Die bereits genannte Studie zur Verkehrssicherheit in
Rastanlagen hat in diesem Zusammenhang Hinweise darauf ergeben, dass durch
Vorfahrtregelungen mit Zeichen 205 an manchen Einfahrten die Verkehrsabliu-
fe und deren Sicherheit verbessert werden kann. Auch im europdischen Ausland
sind vielfach mehr verkehrsregelnde Verkehrszeichen in Rastanlagen festzustel-
len. Es wird daher im Zusammenhang mit der derzeit laufenden Aktualisierung
der Planungsrichtlinien fiir Rastanlagen iiberpriift, inwieweit kiinftig von der
bisher vorherrschenden Vorfahrtregelung ,,Rechts vor Links* in den Verkehrsan-
lagen weniger und von der Vorfahrtregelung mit Zeichen 205 StVO stirker Ge-
brauch gemacht werden sollte.

37. Ist sichergestellt, dass die Ein- und Ausfahrten auf allen Rastanlagen so
klar gestaltet sind, dass keine ,,Geisterfahrer” durch missverstdndliche
oder verwirrende Fahrbahnbeschilderung oder Bauweise auftreten kon-
nen?

Die BASt hat bereits Anfang der 80er-Jahre im Auftrag des damaligen Bundes-
verkehrsministeriums eine breit angelegte Untersuchung zur Verhinderung von
Falschfahrten auf Autobahnen durchgefiihrt. Aus den gewonnenen Erkenntnis-
sen resultierten u. a. verkehrstechnische und bauliche MaBnahmen an Rastanla-
gen, die geeignet erscheinen, der Gefahr von Falschfahrten dort stérker zu be-
gegnen. Diese sind in die Richtlinien fiir die Planung und die wegweisende
Beschilderung von Rastanlagen umgesetzt worden. Insbesondere wurden die
Beschilderung verbessert (u. a. durch Aufstellung von Zeichen 267 StVO —
,»Verbot der Einfahrt vor Erreichen der Richtungsfahrbahn als Falschfahrer und
eine gesonderte Abfahrttafel am Ende der Rastanlage zur Bestitigung der
»richtigen* Fahrtrichtung), ferner die Anordnung der Parkstinde (keine Senk-
rechtparkstinde mehr, die beim Abfahren keinen Hinweis auf die richtige Fahrt-
richtung geben) sowie die Verkehrsfithrung (nur Einbahnstralen, kein Gegen-
verkehr in Fahrgassen). Durch die MaBnahmen ist weitgehend sichergestellt,
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dass an bewirtschafteten Rastanlagen unbewussten Falschfahrten von der Ver-
kehrsanlage her kein Vorschub geleistet wird.

V. Bedeutung fiir die Verkehrssicherheit

38. Welche allgemeine Bedeutung misst die Bundesregierung den Autobahn-
raststitten fiir die Verkehrssicherheit auf den Autobahnen bei und was
wire aus der Sicht der Bundesregierung noch zu verbessern?

Bewirtschaftete Rastanlagen stehen den Verkehrsteilnehmern fiir notwendige
Fahrtunterbrechungen zur Verfiigung, insbesondere zur Erholung und Versor-
gung. Durch diese Funktion leisten Rastanlagen einen wichtigen Beitrag zur Er-
haltung der Fahrtiichtigkeit, insbesondere auch zur Einhaltung der gesetzlich
vorgeschriebenen Lenkzeitunterbrechungen und Ruhezeiten der Berufskraftfah-
rer, und damit zugleich zur Verkehrssicherheit im Stra3enverkehr.

Die Bedeutung der Rastanlagen fiir die Verkehrssicherheit ldsst sich allerdings
nur indirekt iiber die Folgen unterlassener Erholungspausen belegen. So zeigten
Untersuchungen aller Unfélle mit Getoteten auf bayerischen Autobahnen im
Jahre 1991, dass rund ein Viertel dieser Unfille durch Einschlafen am Steuer
ausgeldst wurde und Einschlafen damit das mit Abstand héufigste unfallauslo-
sende Ereignis mit todlichem Ausgang war.

Hinsichtlich des Anteiles der bewirtschafteten Rastanlagen selbst am Unfallge-
schehen auf den Autobahnen zeigen neuere wissenschaftliche Untersuchungen
der BASt, dass sich an diesen Rastanlagen vergleichsweise wenige (amtlich er-
fasste) Unfille ereignen. Dariiber hinaus sind die Unfille iberwiegend leichter
Natur. Der Anteil der Unfille mit Personenschaden lag bei lediglich 3,5 %.

Eine erh6hte Anzahl folgenschwerer Unfiélle konnte lediglich an Rastanlagenzu-
fahrten durch das Auffahren auf wihrend der Nachtstunden verkehrswidrig in
der Zufahrt abgestellte LKW festgestellt werden. Hiergegen sind bereits in ver-
schiedenen Anlagen von den Auftragsverwaltungen Gegenmalnahmen ergrif-
fen worden. Im Rahmen der Uberarbeitung der Planungsrichtlinien fiir Rast-
anlagen werden zurzeit die vorliegenden Erkenntnisse hierzu ausgewertet und
gepriift, mit welchen Maflnahmen das geféhrliche Abstellen von LKW im Zu-
fahrtbereich der Rastanlagen unterbunden werden kann. Dabei werden auch
zwischenzeitliche Uberlegungen des Verkehrssicherheitsrates einbezogen. Fiir
die iibrigen Bereiche der Rastanlagen ergibt sich auf Basis der vorliegenden Un-
fallzahlen kein besonderer Handlungsbedarf fiir Verbesserungsmaf3nahmen.

Nach den Untersuchungsergebnissen ist auch bei élteren Rastanlagen, die noch
nicht den heutigen Standards entsprechen und erst spater ausgebaut werden kon-
nen, von der Verkehrssicherheit her kein besonderer Handlungsbedarf erkenn-
bar.

39. Welche konkreten Mafinahmen bzw. Angebote zur Unterstiitzung der Ver-
kehrserziehung an Autobahnraststitten sind geplant?

Sieht die Bundesregierung Handlungsbedarf z. B. in Form von verstirkten
Kontrollen der PKW-, LKW- und Busfahrer?

Bei OffentlichkeitsmaBnahmen wird gepriift, ob hierfiir ggf. die Rastanlagen
genutzt werden konnen. Im Rahmen der neuen Verkehrssicherheitskampagne
,,Riucksicht ist besser* wird das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Woh-
nungswesen zusammen mit dem Deutschen Verkehrssicherheitsrat und den Be-
rufsgenossenschaften an Autobahnrastplitzen Kampagnenplakate einsetzen.
Vorbeugende, der Verkehrserziehung dienende Kontrollen fallen in die aus-
schlieBliche Zustindigkeit der Lénder (vergleiche Antwort zu der Frage 29).
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40. Ist geplant, kiinftig verstirkt an Autobahnraststitten aktuelle Stauinforma-
tionen und Wetterinformationen an die in- und ausldandischen Kraftfahrer
weiterzugeben?

Der Bundesregierung ist lediglich bekannt, dass die Tank & Rast vor lingerer
Zeit ein Informationssystem fiir Raststitten getestet hat, in welches auch Ver-
kehrs- und Wetterinformationen einbezogen waren bzw. werden konnten (ver-
gleiche Antwort zu der Frage 21). Inwieweit derartige Informationen bereitge-
stellt werden, auch im Hinblick auf andere technische Entwicklungen, wie z. B.
Kfz-Navigationssysteme und Handy-Informationssysteme, muss vonseiten der
Konzessionire beurteilt und entschieden werden.

41. Wird die Bedeutung von Verkehrsleitsystemen an Autobahnraststéitten zu-
nehmen?

Sind konkrete MaBnahmen geplant?

Zu einem moglichen Einsatz von Parkleitsystemen an den Autobahnstrecken
und innerhalb der Rastanlagen sind bereits vom Bund und den Auftragsverwal-
tungen erste Uberlegungen angestellt worden. Diese haben jedoch deutlich wer-
den lassen, dass bei Parkleitsystemen an der Strecke einem relativ geringen Nut-
zen relativ hohe Kosten gegeniiberstehen. Dies hingt mafgeblich mit den
besonderen Voraussetzungen an den Autobahnen zusammen.

Der Nutzen wird beispielsweise dadurch begrenzt, dass fiir PKW iiber die meiste
Zeit des Jahres wegen ausreichender Stellplétze kein Parkleitsystem erforderlich
ist. Im Ferienreiseverkehr konnen jedoch innerhalb kurzer Zeit sehr hohe Ver-
kehrsspitzen auftreten, so dass in bestimmten Autobahnabschnitten alle bewirt-
schafteten und auch die unbewirtschafteten Rastanlagen rasch iiberfiillt sind. Bei
den LKW ist die Situation hinsichtlich der tédglichen Ruhezeiten nachts &hnlich,
tagsiiber ist jedoch ebenfalls kein Parkleitsystem erforderlich. Dariiber hinaus
sind die Fahrzeiten zwischen aufeinander folgenden Rastanlagen (Regelabstand
50 bis 60 km) so groB, dass gerade bei starkem Verkehr kaum Verlass darauf sein
kann, dass angezeigte freie Parkstéinde in den ndchsten Anlagen tiberhaupt noch
frei sind, wenn diese erreicht werden.

Hohe Kosten ergeben sich insbesondere durch die erforderlichen zuverlassigen
Detektionssysteme fiir freie Parkstéinde, die z. B. auch falsches Parken beriick-
sichtigen miissen.

Parkleitsysteme konnen allerdings in Einzelféllen innerhalb der Rastanlagen
von Vorteil sein, wenn die Stellpldtze fiir LKW wegen beengter ortlicher Ver-
hiltnisse so angeordnet werden miissen, dass der Fall eintreten kann, dass LKW
in eine Fahrgasse ohne freie Stellpldtze einfahren, in einer anderen aber noch
Plétze frei sind, die jedoch nicht mehr erreicht werden kénnen. Nachdem sich
fiir derartige Systeme inzwischen neue und insbesondere preiswertere tech-
nische Moglichkeiten abzeichnen, werden zurzeit Priifungen vorgenommen, ein
entsprechendes System innerhalb einer vor dem Ausbau stehenden Rastanlage
zu installieren und zu testen.

42. Welche Vorkehrungen trifft die Bundesregierung, um sicherzustellen, dass
auch ausléndische Kraftfahrer, die nach der EU-Osterweiterung verstarkt
die Autobahnservicebetriebe frequentieren werden, alle wichtigen Ser-
vice- und Notfallinformationen bzw. Hinweisschilder verstehen kdnnen?

Hierzu wird auf die Antwort zu der Frage 24 verwiesen.

Die wegweisende Beschilderung an der Autobahn und in den Rastanlagen ist in-
ternational weitgehend einheitlich und auch selbsterkldrend. Es ist Aufgabe des
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auslandischen Verkehrsteilnehmers, sich mit den wesentlichen Verkehrsregeln
in einem fremden Land bereits vor Reiseantritt vertraut zu machen und je nach
seinen sprachlichen Méoglichkeiten ggf. vorher schon weitergehende Informa-
tionen, z. B. hinsichtlich des Autobahnservices, des Kraftstoffangebotes und des
Verhaltens in Notféllen, einzuholen.

43. Liegen der Bundesregierung Informationen iiber die Zahl der ,,Geisterfah-
rer” und Unfille vor, die durch falsches Auffahren bei Raststéitten-Aus-
und Einfahrten verursacht wurden?

Bei den Untersuchungen der BASt in den 80er-Jahren ergab sich fiir die an be-
wirtschafteten Rastanlagen ausgegangenen Falschfahrten ein Anteil von 5 % an
den 1 864 Falschfahrten, deren Ausgangspunkt festgestellt werden konnte. Die
Unfallhdufigkeit infolge dieser Falschfahrten wurde nicht explizit ermittelt. Ak-
tuellere Daten tiber Falschfahrten, die an bewirtschafteten Rastanlagen ihren
Ausgang nahmen, liegen nicht vor.

VI. Service fiir Familien und Senioren

44. Halt die Bundesregierung die Zahl, Groe und Ausstattung der ausgewie-
senen Spielplitze an Raststéitten angesichts der vorwiegenden Nutzung
des PKWs bei Reisen von Familien und der Bedeutung der Rastpausen bei
Familien fiir ausreichend?

Wenn nicht, wie will die Bundesregierung mdgliche Defizite beseitigen?

Die Raststitten sind nach Einschidtzung der Bundesregierung bis auf wenige
Ausnahmen mit Spielecken innerhalb der Gebdude und dariiber hinaus in vielen
Féllen mit Spielpldtzen im Freien ausgestattet. Soweit dies z. B. vom Gebdude
her bisher nicht moglich war, muss dies im Zuge von Modernisierungen oder
Ersatzneubauten erfolgen, da sich die Konzessiondre im Konzessionsvertrag
verpflichtet haben, Raststitten familienfreundlich zu bauen und zu betreiben.

45. Ist die Bundesregierung der Auffassung, dass an den Autobahnraststétten
in Deutschland geniigend markierte Frauenparkplétze vorhanden sind?

Wenn nicht, wie will die Bundesregierung mogliche Defizite beseitigen?

Frauenparkplitze sind nach den geltenden Planungsrichtlinien fiir Rastanlagen
grundsitzlich an allen bewirtschafteten Rastanlagen einzurichten. Die Richt-
linien stellen den Auftragsverwaltungen allerdings das Vorgehen frei, wenn die
Einrichtung der Frauenparkplétze im Hinblick auf den anstehenden Ausbau der
Verkehrsanlage zu zusétzlichen Kosten fiihren wiirde, oder die Raststétte in
néchster Zeit aufgegeben werden soll, wahrend der Nachtzeit geschlossen wird,
sehr klein oder nur von geringer Fernverkehrsbedeutung ist.

46. Welche Vorkehrungen trifft die Bundesregierung, um saubere sanitdre An-
lagen in Autobahnraststitten als ,, Visitenkarte* flichendeckend auf hohem
Niveau zu sichern? Welche Informationen hat die Bundesregierung iiber
Vandalismus und Sachbeschiddigung (z. B. Graffitis) an den Anlagen und
was unternimmt die Bundesregierung dagegen?

Die Bereitstellung sauberer, ansprechender sanitérer Anlagen obliegt den Kon-
zessiondren.

Die Tank & Rast hat fiir ihre Betriebe ein neues Hygienekonzept SANIFAIR an
einer groferen Zahl von Rastanlagen an der Autobahnstrecke Wiirzburg—Niirn-
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berg—Miinchen—Salzburg (Bundesautobahn A 3 — Bundesautobahn A 9 — Bun-
desautobahn A 8) getestet. Kern des neuen Konzeptes ist, den Hygienestandard
mafgeblich zu erhéhen und durch entsprechendes Personal dauerhaft zu ge-
wiahrleisten.

Erkenntnisse tiber Vandalismus und Sachbeschiddigungen liegen der Bundes-
regierung nicht vor.

47. Ist eine Beschilderung mit dem Giitesiegel ,,besonders familien- bzw.
seniorenfreundliche Raststitte als Hinweis an der Autobahn vorgesehen?

Nein. Das neue Markenauftrittskonzept der Tank & Rast sieht eine derartige
Beschilderung derzeit nicht vor.

48. Sind nach Informationen der Bundesregierung Ubernachtungsméglichkei-
ten fiir diese Zielgruppen an Raststitten in ausreichendem Malle vorhan-
den, damit iibermiidete Fahrerinnen und Fahrer einen Sicherheitsstopp
machen kdnnen?

An den Autobahnen stehen den Verkehrsteilnehmern zurzeit 55 Motels zur Ver-
fligung, neun weitere sind geplant. Dariiber hinaus bestehen inzwischen zahlrei-
che weitere Ubernachtungsmoglichkeiten in Autohdfen und Hotels, die sich in
der Nihe der Anschlussstellen angesiedelt haben.

VII. Menschen mit Behinderungen

49. Welche Plédne hat die Bundesregierung, um eine ausreichende Anzahl von
gesonderten Parkpldtzen fiir Menschen mit Behinderungen an Rast-
anlagen zu gewéhrleisten?

Welche konkreten Maflnahmen zur Beseitigung bestehender Defizite sind
vorgesehen?

50. Welche konkreten MaBinahmen hat die Bundesregierung im Jahr 2003,
dem europdischen Jahr der Menschen mit Behinderung, in Bezug auf eine
verbesserte Infrastruktur fiir Menschen mit Behinderung an Autobahn-
servicebetrieben ergriffen?

51. Welche Initiativen ergreift die Bundesregierung, um léstige Barrieren an
Toiletten, Parkplétzen, Restaurants, Hotels oder Tankstellen zugunsten der
Mobilitit und Unabhéngigkeit behinderter Menschen an Autobahnrast-
anlagen zu beseitigen?

Gesonderte Parksténde fiir behinderte Menschen und die Barrierefreiheit in den
Servicebetrieben und auf dem Wege dorthin gehoren bereits seit langer Zeit zum
baulichen Standard von Autobahnrastanlagen. Die Rastanlagen waren insofern
Vorreiter fiir die Belange behinderter Menschen. Vor diesem Hintergrund geht
die Bundesregierung davon aus, dass Behinderten-Parkstinde inzwischen bun-
desweit eingerichtet sind, und barrierefreie Wege zur Raststétte und innerhalb
derselben sowie Behindertentoiletten in den Servicebetrieben der Tank & Rast
weitestgehend eingerichtet sind. Wo dies noch nicht der Fall ist, weil ein Umbau
z. B. auf Grund ilterer Gebdude nicht moglich oder kostenmifBig nicht zu ver-
treten ist, muss dies im Zuge von Modernisierungen oder Ersatzneubauten erfol-
gen, da sich die Konzessiondre im Konzessionsvertrag verpflichtet haben, die
Servicebetriebe behindertengerecht zu bauen und zu betreiben.

Die Bundesregierung hat keine genaueren Erkenntnisse iiber die Barrierefreiheit
in den bewirtschafteten Autobahnrastanlagen, bei denen die Konzessionen fiir
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die Servicebetriebe nicht in Handen der Tank & Rast liegen und die meist weit
vor der Privatisierung entstanden sind. Sie geht auch in diesen Fallen davon aus,
dass die Verhéltnisse in diesen Anlagen nach dem Abschluss der Konzessions-
vertrige ebenfalls zum néchsten moglichen Zeitpunkt dem Standard der iibrigen
Anlagen angeglichen werden, soweit dies nicht bereits erfolgt ist.

Im Rahmen der Vorreiterrolle der Autobahnrastanlagen ist beispielsweise dem
heute in Deutschland, in Osterreich, der Schweiz und weiteren européischen
Léndern eingefiihrten einheitlichen SchlieBsystem fiir Behindertentoiletten zum
Durchbruch verholfen worden. Es erfreut sich inzwischen grofler Beliebtheit
und findet auch iiber die Autobahnen hinaus Verbreitung. Nach Kenntnis der
Bundesregierung besteht an den meisten Tankstellen fiir behinderte Menschen
auch die Mdglichkeit, iiber Funk einen Bediensteten zu rufen, der das Tanken
iibernimmt oder dafiir Hilfestellung leistet.

Die bereits gédngige Praxis an Autobahnrastanlagen ist mit dem Gesetz zur
Gleichstellung behinderter Menschen (BGG) vom 27. April 2002 auch auf eine
gesetzliche Grundlage gestellt worden. Mit dem Gesetz ist unter anderem auch
das FStrG gedndert worden. Danach sollen beim Bau und der Unterhaltung von
FernstraBBen die Belange behinderter Menschen mit dem Ziel moglichst weit-
reichender Barrierefreiheit beriicksichtigt werden. Dies gilt sowohl fiir die Ser-
vicebetriebe wie die Verkehrsanlage. Eingeschriankt wird dieses Ziel nur durch
iiberwiegende Offentliche Belange wie beispielsweise die Verkehrssicherheit.

Im Rahmen ihrer Berichtspflicht iiber die Lage behinderter Menschen und ihrer
Teilhabe wird die Bundesregierung das Parlament bis Ende 2004 {iber den Stand
der Umsetzung des BGG unterrichten.

VIII. Bedeutung fiir die Umwelt

52. Wie beurteilt die Bundesregierung das Problem des zunehmenden Miills
an Rastanlagen?

Die Miillsituation an den bewirtschafteten (und unbewirtschafteten) Rastan-
lagen ist aus Sicht der Bundesregierung teilweise unbefriedigend, da der Miill in
den Anlagen nach wie vor von den Verkehrsteilnehmern nicht in die hierfiir
angeordneten Behilter gefiillt wird. Auch kommt es immer wieder in betriebs-
schwachen Zeiten zu wildem Abkippen von teils offenbar gesondert angefahre-
nem Hausmiill, wie dies z. B. auch in Naherholungsgebieten immer wieder zu
beobachten ist, und sogar auch von gewerblichem Miill. Zuriickgegangen ist
nach Einfithrung der Pfandpflicht das achtlose Wegwerfen von Einweg-Getran-
kepackungen. Fiir das Einsammeln und Abfahren des wild entsorgten Miills ent-
stehen dem Bund jahrlich Kosten in Hohe von etwa 25 Mio. Euro. Dies belastet
die Auftragsverwaltungen personell und finanziell, zumal in Zeiten knapper
Mittel und notwendiger Rationalisierungen.

Der achtlos weggeworfene und wild abgekippte Miill kann das Erscheinungsbild
der Rastanlagen und den Aufenthalt im Freien zeitweise erheblich storen.

53. Welche MafBinahmen zur Miillvermeidung plant die Bundesregierung?

Die Bundesregierung versucht bereits seit Jahren, gemeinsam mit den Konzes-
siondren und Betreibern der Autobahnservicebetriebe sowie auch Automobil-
clubs u. a. iiber Presseaktionen auf die Verkehrsteilnehmer einzuwirken mit dem
Ziel, deren Umweltbewusstsein zu stirken und das Verhalten auf Rastanlagen zu
beeinflussen. Es muss jedoch konstatiert werden, dass Appelle an die Verkehrs-
teilnehmer allein nicht ausreichend sind und dass das undisziplinierte Verhalten
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von Verkehrsteilnehmern dem Grunde nach kein spezielles Problem der Rastan-
lagen ist. Es ldsst sich von daher auch an den Rastanlagen fiir sich kaum Iosen.

Zwar ist das wilde Abkippen von Miill mit erheblichen BuBlgeldern bedroht und
ggf. auch strafrechtlich zu verfolgen, jedoch setzt die Ahndung dieser Delikte
voraus, dass das illegale Ablagern von Abfillen einer bestimmten Person nach-
gewiesen werden kann. Eine liickenlose Uberwachung des Rastanlagennetzes ist
jedoch weder den Auftragsverwaltungen noch der Polizei moglich. Den Auf-
tragsverwaltungen bleibt von daher nichts anderes {ibrig, als illegal abgelagerte
Miillmengen moglichst sofort zu beseitigen, um Nachahmungseffekte zu ver-
meiden.

Die Auftragsverwaltungen stehen dabei auch vor dem Problem, dass die Ver-
kehrsanlagen durch das eigene Personal oder beauftragte Firmen in aller Regel
aus organisatorischen Griinden mehr oder weniger nur in einem festen Turnus
gereinigt werden konnen. Die jeweilige Verschmutzung der Anlage geht dabei
nur liber die vorliegenden Erfahrungen in den Turnus ein und fiihrt je nach Lage
der Anlage im Netz beispielsweise zu einem kiirzeren Turnus in der Hauptreise-
zeit. Der aktuelle Verschmutzungsgrad im Rahmen der tatsdchlichen Frequentie-
rung der Anlagen kann daher nur grob beriicksichtigt werden. Demgegentiber ist
den Betreibern vor Ort die jeweils aktuelle Verschmutzung bekannt. Im Jahre
2004 ist daher ein Pilotprojekt angelaufen, bei dem die betrieblichen Aufgaben
der Auftragsverwaltung von der Reinigung der Verkehrsanlage bis hin zum Win-
terdienst fiir zundchst zwei Rastanlagen versuchsweise fiir ein Jahr dem Konzes-
siondr Tank & Rast gegen Entgelt libertragen wurden. Die Bundesregierung ver-
spricht sich hiervon insbesondere eine gro3ere Sauberkeit der Rastanlagen. Die
Ergebnisse des Versuches sollen 2005 vorliegen.

54. Hat die Bundesregierung Kenntnis, wie sich nach Einfiithrung des Dosen-
pfands die Situation an den Autobahnshops darstellt?

Nach Kenntnis der Bundesregierung beteiligen sich diese Verkaufsstellen iiber-
wiegend an dem von der Firma Lekkerland-Tobaccoland eingerichteten Pfand-/
Riicknahmesystem. Genauere Kenntnis iiber das Sortiment haben nur die Markt-
beteiligten.

55. Welchen Umweltbelastungen sind an Autobahnraststidtten generell Men-
schen ausgesetzt und ist nach Ansicht der Bundesregierung sichergestellt,
dass sowohl beim Arbeitsschutz fiir die Angestellten der Betriebe als auch
zur Gesundheit der Géste an Tankstelle, Shop und Restaurant alle Grenz-
werte bei Abgasen und Larm eingehalten werden?

Der Bundesregierung liegen keine Erkenntnisse zu generellen Umweltbelastun-
gen, denen Menschen an Autobahnraststitten ausgesetzt sind, vor.

Die Giste der Servicebetriebe verweilen dort nur geringe Zeit. Wahrend dieser
kurzen Aufenthaltsdauer ist nicht mit schiddlichen Umwelteinwirkungen durch
Larm oder Luftverunreinigungen zu rechnen. Auch sind Autobahnraststitten
sehr gut durchliiftet, wodurch eine hohe Verdiinnung der Schadstoffkonzen-
trationen erreicht wird.

Weiterhin sorgt die fiir Tankstellen geltende Verordnung zur Begrenzung
der Kohlenwasserstoffemissionen bei der Betankung von Kraftfahrzeugen
(21. BImSchV) dafiir, dass die Géste der Raststétten keinen Belastungen durch
Benzinddmpfe ausgesetzt werden.

Fiir die Mitarbeiter von Autobahnraststitten gelten die Vorschriften des Arbeits-
schutzes.
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56. Welchen Stellenwert haben Solar- und Windenergie an Autobahnrast-
stitten und sind MaBlnahmen geplant, um den Einsatz umweltfreundlicher
Energien zu vergroBern?

Grundsitzlich begriiit die Bundesregierung die Nutzung erneuerbarer Energien
auch im Bereich von Autobahnrastanlagen. Neben der Nutzung von Solarener-
gie in Autobahnrastanlagen, insbesondere bei den Servicebetrieben, kommen
auch Windenergieanlagen unter Einhaltung der notwendigen Abstinde von
Autobahnrastanlagen in Betracht.

Die Nutzung umweltfreundlicher Energien wird durch verschiedene Forder-
instrumente, wie das Erneuerbare-Energien-Gesetz und das Marktanreizpro-
gramm fiir erneuerbare Energien gefordert. Eine spezifische Forderung der Nut-
zung erneuerbarer Energien fiir Autobahnraststitten ist nicht vorgesehen.

57. Welchen besonderen Umweltbelastungen sind die Bewohner raststitten-
naher Wohngebiete ausgesetzt?

Die Bewohner naher Wohngebiete sind keinen besonderen Larm und Luftverun-
reinigungen ausgesetzt. Die Emissionen der Servicebetriebe werden nach den
allgemeingiiltigen Vorschriften der Technischen Anleitungen Larm bzw. Luft
bewertet. Die von der Verkehrsanlage der bewirtschafteten Rastanlage aus-
gehenden Larmemissionen gehen in eine Gesamtbetrachtung der Autobahn,
beriicksichtigt durch Zuschlidge im Larmberechnungsverfahren, mit ein.

58. Welche Auswirkungen auf die Umwelt haben nach Ansicht der Bundes-
regierung die zunehmende Zahl von Mobilfunkmasten an Autobahnrast-
stétten?

Die Bundesregierung verfolgt und begleitet die politische und wissenschaftliche
Diskussion zu moglichen Gesundheitsgefahren durch elektromagnetische Fel-
der mit grof3er Intensitét. Bei Einhaltung der geltenden Grenzwerte gibt es nach
dem derzeitigen international anerkannten Erkenntnisstand keine negativen
Auswirkungen auf die Gesundheit. Diese Bewertung beruht auf den Empfeh-
lungen anerkannter unabhéngiger internationaler Fachgremien wie der Welt-
gesundheitsorganisation und der Internationalen Kommission zum Schutz vor
nichtionisierenden Strahlen sowie der deutschen Strahlenschutzkommission.
Zusammen mit dem Bundesamt fiir Strahlenschutz (BfS) bewerten diese Institu-
tionen laufend den aktuellen Erkenntnisstand iiber die Wirkungen elektromag-
netischer Felder. Dieses Verfahren zur Bewertung des jeweiligen wissenschaft-
lichen Standes ist notwendig, weil durch die Betrachtung einzelner Studien kein
konsistentes Bild iiber die gesundheitlichen Wirkungen elektromagnetischer
Felder erhalten werden kann. Zur Kliarung noch offener Fragen iiber mogliche
Wirkungen hochfrequenter elektromagnetischer Felder hat die Bundesregierung
vorsorglich auf Empfehlung der Strahlenschutzkommission zusammen mit dem
BfS das Deutsche Mobilfunk-Forschungsprogramm initiiert. Das Programm
wird vom Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
und den Mobilfunknetzbetreibern in den Jahren 2002 bis 2005 mit insgesamt
17 Mio. Euro gefordert.

Mobilfunkmasten auf Autobahnrastanlagen unterscheiden sich nicht von ande-
ren Mobilfunkmasten bzw. Mobilfunkbasisstationen. Eine von Mobilfunkmas-
ten an bewirtschafteten Rastanlagen ausgehende besondere Gefahr fiir die Um-
welt ist der Bundesregierung nicht bekannt.
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59. Sind nach Ansicht der Bundesregierung geniigend Flachen vorhanden, um
die Reinigung von Fahrzeugen (PKW, LKW, Bus) umweltfreundlich
durchfiihren zu kénnen?

PKW-Waschanlagen haben sich bisher an Rastanlagen nicht durchgesetzt. Es
sind daher bisher nur einige wenige Waschanlagen in Betrieb.

Waschanlagen fiir LKW und Busse erfordern grof3e Flachen, die an bewirtschaf-
teten Rastanlagen kaum zur Verfiigung stehen. Entsprechende Waschanlagen
werden nach Kenntnis der Bundesregierung daher an einer Reihe von Autohdfen
vorgehalten.

60. Sind generell Pflanzungen und Griinanlagen als Erholungsbereiche im
Bereich von Autobahnraststétten geplant?

Ja. Rastanlagen sollen nach den geltenden Planungsrichtlinien ausreichend gro-
e Erholungsflachen aufweisen. Die zurzeit iiberarbeiteten Planungsrichtlinien
werden in der neuen Fassung erstmals Richtwerte zur GroB3e dieser Flachen ent-
halten.

61. Welchen Stellenwert hat nach Informationen der Bundesregierung der
Einsatz umweltfreundlicher Kraftstoffe an Autobahntankstellen?

Ist eine Ausweitung des Angebots (Fliissiggas etc.) vorgesehen?

Die Bundesregierung begriilt die Bereitstellung neuer umweltfreundlicher
Kraftstoffe an den Autobahnen. Das Warenangebot obliegt jedoch den Konzes-
siondren und wird wesentlich durch die Nachfrage der Kunden bestimmt. Zur-
zeit ist die Zahl der Kfz mit Gasantrieb gemessen an der Zahl der insgesamt zu-
gelassenen Kfz noch auBlerordentlich gering.

Nach Kenntnis der Bundesregierung hat die Tank & Rast ein bundesweites Kon-
zept fiir ein zusitzliches Angebot von Autogaskraftstoff an einer Reihe von
Standorten entwickelt, das sich bereits in der Umsetzung befindet. Dem Verneh-
men nach wird auch ein Angebot an Erdgaskraftstoff verfolgt und soll zunéchst
testweise eingerichtet werden. Vonseiten der Bundesregierung wird zurzeit ge-
priift, welche Erfordernisse sich ggf. aus der Entwicklung im Hinblick auf die
Anzeige von Gaskraftstoffen in der wegweisenden Beschilderung ergeben.

IX. LKW/Wohnmobile/Bus/Schwerlastverkehr/Gefahrguttransporte/Militér-
transporte

62. Sind nach Ansicht der Bundesregierung ausreichend gesondert ausgewie-
sene Parkplitze fiir Wohnmobile, Busse und schwere LKW an Raststétten
vorhanden?

Das ist gegenwiértig noch nicht der Fall, da dltere Rastanlagen in zahlreichen Fal-
len noch nicht an die aktuellen Planungsgrundsitze angepasst werden konnten.
Allerdings sind nach den Planungsgrundsétzen gesonderte Stellplétze fiir Wohn-
mobile nicht vorgesehen, sondern nur in Mischnutzung mit PKW mit Anhénger.
Gesonderte Stellplédtze flir PKW mit Anhénger/Wohnmobile, Busse und LKW
sind nach den Planungsrichtlinien nicht {iberall erforderlich und je nach Ort-
lichen Voraussetzungen auch nicht immer moglich. In diesen Féllen werden die
Parksténde fiir Mischnutzungen ausgeschildert.
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63. Welche Auswirkungen hat nach Ansicht der Bundesregierung die Stei-
gerung des Schwerlastverkehrs auf deutschen Autobahnen auf das Netz
der Autobahnservicebetriebe?

Der Steigerung des Giterverkehrs sind kaum Auswirkungen auf das Netz der
Servicebetriebe beizumessen. Nach Einschétzung der Bundesregierung wird
sich die Steigerung nach den vorliegenden Erfahrungen nur gering auf die Rast-
statten auswirken, da seit Jahren ein Riickgang der Inanspruchnahme der Rast-
statten durch LKW-Fahrer — wohl infolge riicklaufiger Spesen — festzustellen ist.
Die Steigerung diirfte sich an Tankstellen stirker bemerkbar machen, insgesamt
im Hinblick auf den geringeren Verbrauch aber kaum zu einem Mehrbedarf an
Tankstellen fiihren. Fiir Motels sind keinerlei Auswirkungen zu erwarten, da
diese von LKW-Fahrern so gut wie gar nicht in Anspruch genommen werden.

Zu erwarten ist eine wesentlich erhdhte Nachfrage nach LKW-Stellplétzen. Die-
se erfordern im Grundsatz keine neuen Standorte von bewirtschafteten Rastan-
lagen, sondern die VergroBerung der bestehenden Anlagen. Auswirkungen auf
das Netz der bewirtschafteten Rastanlagen konnen sich ggf. ergeben, wenn be-
nachbarte Anlagen nicht im erforderlichen Umfang ausgebaut und die Stell-
platzdefizite nicht zum Beispiel auf unbewirtschaftete Rastanlagen verteilt wer-
den konnen.

64. Welche flichendeckenden MafBnahmen plant die Bundesregierung, um bei
Stopps von extremen Gefahrguttransporten (radioaktiv, Sduren etc.) oder
Militdrkonvois (Munition) Risiken fiir die Anlagen auszuschlieen?

Sind Notfallpliane vorhanden, wenn es zu Unfallen kommt?

Die Richtlinie iiber die Beforderung gefahrlicher Giiter der Bundeswehr
und der ausldndischen Streitkrifte zur Gefahrgutverordnung Strafle und See
(RLBWGGVSE) erginzt die GGVSE durch detaillierte Anweisungen zur
Durchfiihrung der Beforderung geféhrlicher Giiter mit Fahrzeugen und Trans-
portmitteln der Bundeswehr sowie der ausldndischen Streitkrifte und regelt
deren Anwendung.

Danach gelten fiir die Bundeswehr folgende Festlegungen:

Im Regelfall erfolgt kein Halt von kennzeichnungspflichtigen militérischen Ge-
fahrguttransporten auf 6ffentlichen Rastanlagen, dies gilt insbesondere fiir Mu-
nitionstransporte. Wenn kennzeichnungspflichtige Transporte dort dennoch im
Rahmen von Ausnahmefillen halten, werden auf der Basis der RLBwGGVSE
in der jeweils giiltigen Fassung flir militirische Gefahrguttransporte die Vor-
schriften des europiischen Ubereinkommens iiber die internationale Beforde-
rung gefahrlicher Giiter auf der Strale (ADR) und der GGVSE angewandt.

Danach miissen Fahrzeuge, die gefdhrliche Giiter befordern, geméfl den das be-
treffende Gut festgelegten Sondervorschriften iiberwacht werden. Dies gilt auch
bei kurzfristigen Halten. Des Weiteren sind in spezifischen Vorschriften der
Bundeswehr weitere Vorgaben bzw. Verhaltensregeln flir die Verantwortlichen
wie Transportfithrer und Kraftfahrer enthalten. Fiir den Transport von Munition
gilt gemalB Zentraler Dienstvorschrift (ZDv) 34/260 Schutz- und Sicherheits-
bestimmungen fiir die Beférderung von Munition zusétzlich:

e Der Munitionstransport ist ohne unnétigen Aufenthalt durchzufiihren.

o Bei der Beforderung von Munition sind die Fahrwegregelungen des Bundes,
der Lénder und der Gemeinden zu beachten.

e Mit Munition beladene Fahrzeuge diirfen nicht unbeaufsichtigt abgestellt
werden. Verantwortlich ist der Transportfiihrer.
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o Beim vorgeplanten Halt sind folgende Mindestabstéinde einzuhalten:

300 m von bewohnten Orten oder Menschenansammlungen, 50 m zwischen
den Fahrzeugen mit geféhrlichen Giitern.

o Bei einem Halt (ausgenommen Verkehrsstau und dgl.) in der Nidhe von be-
wohnten Orten oder Menschenansammlungen (weniger als ca. 300 m) ist,
wenn abzusehen ist, dass der Halt langer als 30 Minuten dauert, die Polizei
zu verstandigen.

Im Rahmen der Zivil-Miltérischen Zusammenarbeit arbeiten die regional zu-
standigen Verbindungskommandos der Bundeswehr mit den zivilen Rettungs-
stellen und Behdrden zusammen. Fachpersonal der Bundeswehr fiir Munition ist
fiir entsprechende Notfille abrufbar. Gesonderte Notfallpldne der Bundeswehr
fiir die Beforderung geféhrlicher Giiter gibt es nicht.

Das europdische Regelwerk fiir grenziiberschreitende Gefahrguttransporte auf
der Stralie (ADR) enthélt zum 1. Januar 2005 neue Vorschriften hinsichtlich der
Sicherung von Gefahrguttransporten. Diese Vorschriften sind nach der ADR-
Rahmenrichtlinie der EU auch auf den innerstaatlichen und gemeinschaftlichen
Verkehr anzuwenden. Diese betreffen insbesondere folgende Mafnahmen:

o Abstellbereiche (Terminals, Fahrzeugdepots) fiir Gefahrgutfahrzeuge ord-
nungsgemdl sichern, gut beleuchten und moglichst fiir die Offentlichkeit
unzuginglich gestalten,

e Miitfiihren eines amtlichen Ausweises durch alle Besatzungsmitglieder,
e Erstellen von Sicherungsplénen fiir Giiter mit hohem Gefahrenpotenzial,
o Schutz der Fahrzeuge gegen Diebstahl oder Freisetzung von Ladung und

o Verwendung von Telemetriesystemen, sofern diese auf den Fahrzeugen vor-
handen sind.

Dariiber hinaus sind Stellen, die Entscheidungen iiber die Sicherung von Gefahr-
guttransporten treffen, in die Sicherheitsiiberpriifungsfeststellungsverordnung
des Bundesministerium des Innern einbezogen worden.

65. Ist sichergestellt, dass verstirkt Fahrzeiten und Fahrzeugsicherheit beim
Schwerlastverkehr und insbesondere bei Gefahrentransporten durch ver-
stirkte polizeiliche Schwerpunktaktionen an Raststétten kontrolliert wer-
den?

Die Kontrolle von Gefahrgutfahrzeugen erfolgt flichendeckend durch Bund und
Lénder auf der Grundlage der Verordnung iiber die Kontrollen von Gefahrgut-
transporten auf der Strafe und in den Unternehmen. Diese z. T. als Schwerpunkt-
aktionen durchgefiihrten Kontrollen erfolgen grundsitzlich an geeigneten Kon-
trollpldtzen, an denen die Gefdhrdung Dritter moglichst ausgeschlossen wird.

Nach einer EU-weiten Auswertung liegt Deutschland an der Spitze hinsichtlich
der Kontrolldichte. Zirka zwei Drittel aller kontrollierten Fahrzeuge in der EU
werden derzeit in Deutschland kontrolliert.
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X. Aktivitiaten im Umfeld der Autobahnservicebetriebe

66. Wie beurteilt die Bundesregierung die stete Ausweitung der Freizeitwirt-
schaft im Umfeld von Autobahnraststétten?

67. Welche Moglichkeiten sieht die Bundesregierung, um die Ausbreitung
von Sexshops sowie von legaler und illegaler Prostitution im Umfeld der
Autobahnservicebetriebe einzuddmmen?

Da es sich hierbei um wirtschaftliche Aktivitdten aulerhalb der Bundesautobahn
in kommunaler Zustindigkeit handelt, liegen der Bundesregierung hierzu weder
Erkenntnisse vor noch hat die Bundesregierung hierauf Einfluss.

68. Welche Bedeutung misst die Bundesregierung der steigenden Zahl von
6kumenischen Autobahnkirchen und -kapellen am Rande der Raststétten
bei?

Wie unterstiitzt die Bundesregierung die Arbeit der Seelsorger?

Die Bundesregierung steht dem Anliegen, den Verkehrsteilnehmern an den
Autobahnen neben der Moglichkeit zur Erholung und Versorgung auch Gele-
genheit zur religiosen Einkehr zu geben, aufgeschlossen gegeniiber. So laden
zurzeit bereits 20 Autobahnkirchen oder -kapellen zum Verweilen ein. Entspre-
chend ihrer Funktion und auch den Erwartungen der Verkehrsteilnehmer sollen
sie grundsétzlich unmittelbar von der Autobahn aus zugénglich sein, unabhén-
gig vom Tréger der Kirche fiir alle christlichen Konfessionen offen stehen sowie
rund um die Uhr und auch fiir behinderte Menschen zugénglich sein.

Da bisher im Autobahnnetz teils auf sehr langen Strecken noch keine Kirche/
Kapelle auf Autobahnrastanlagen verfiigbar ist, haben in einigen Féllen aus-
nahmsweise auch autobahnnahe Kirchen eine Beschilderung als Autobahn-
kirche erhalten. Voraussetzung hierflir ist, dass diese von ihrer Lage und Nut-
zung her eindeutig auf die Autobahn ausgerichtet werden und mit der
Beschilderung keine anderweitigen ortlichen Ziele wie zum Beispiel Forderung
des Fremdenverkehrs verfolgt werden. Sie muss iiber die obigen Bedingungen
hinaus auch von der Autobahn unkompliziert und schnell erreichbar sein (nicht
weiter als 1 km) und {iber eine ausreichende Anzahl von bei Dunkelheit beleuch-
teten Parksténden verfiigen.

Autobahnkirchen/-kapellen sind Aufgabe der christlichen Konfessionen; Bun-
desmittel konnen hierfiir nicht bereitgestellt werden.

XI. Problematik von Tieren

69. Welche Informationen hat die Bundesregierung iiber die Problematik von
ausgesetzten Tieren (insbesondere in der Urlaubszeit) an Autobahnrast-
stétten?

Nach den Bestimmungen des Tierschutzgesetzes (§ 3 Nr. 3) ist es verboten, ein
im Haus, Betrieb, oder sonst in der Obhut des Menschen gehaltenes Tier aus-
zusetzen, um sich seiner zu entledigen oder sich der Halter- oder Betreuerpflicht
zu entziehen. Ein Versto3 gegen diese Bestimmung kann mit einer GeldbufB3e bis
zu 25 000 Euro geahndet werden. Informationen dariiber, wie viele Tiere ent-
gegen dieser Bestimmung an bewirtschafteten Rastanlagen ausgesetzt werden,
liegen der Bundesregierung nicht vor.
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70. Sind nach Ansicht der Bundesregierung ausreichend ,,Nassplétze® fiir
Hunde an Autobahnraststitten vorhanden, um die Verschmutzung durch
Hundekot in den Griff zu bekommen?

Grundsitzlich obliegt es dem Hundehalter, dafiir Sorge zu tragen, dass Hunde
keine Verunreinigungen hinterlassen. Zur unschidlichen Beseitigung eventuel-
ler Verunreinigungen bietet der Handel entsprechende Vorrichtungen an. Wenn
dariiber hinaus die Betreiber der Servicebetriebe in eigener Regie noch geeig-
nete ,,Ndssplatze™ oder ,,Abkotbezirke* als zusitzliche Serviceleistung zur Ver-
fiigung stellen, kann das nur begriilt werden. In solchen Fillen miissen diese
Einrichtungen aber auch sachgerecht gepflegt und sauber gehalten werden.

71. Welche MaBnahmen ergreift die Bundesregierung, um Leinenzwang und
Maulkorb bei Hunden auf Raststétten zu kontrollieren?

Leinen- oder Maulkorbzwang wurden im Wesentlichen normiert auf Grund lan-
desrechtlicher Regelungen zur Gefahrenabwehr. Die Durchfiihrung dieser Be-
stimmungen obliegt ausschlieBlich den nach Landesrecht zustdndigen Behor-
den.

72. Sind der Bundesregierung Félle bekannt, wo durch Miill und weggewor-
fene Essensreste Ratten an Raststitten zum Problem werden?

Nein.

73. Wie stellt die Bundesregierung sicher, dass an Raststétten haltende Trans-
porte mit lebenden Tieren so versorgt werden konnen, dass alle Aspekte
des Tierschutzes erfiillt sind?

Der Transport von Tieren wird umfassend in der Verordnung zum Schutz von
Tieren beim Transport in der Fassung der Bekanntmachung vom 11. Juni 1999
(BGBI. I Seite 1337) geregelt. Hiernach sind die Versorgungspausen fiir land-
wirtschaftliche Nutztiere an Aufenthaltsorten, die nach Maligabe der Verord-
nung (EG) Nr. 1255/97 behordlich zugelassen und iliberwacht werden, ein-
zulegen. Soweit bekannt, ist in Deutschland keine Rastanlage auch als
Aufenthaltsort zum Versorgen der Tiere zugelassen.

74. Ist nach Ansicht der Bundesregierung eine diesbeziigliche tierdrztliche
Versorgung mit Veterindren an Autobahnraststitten vorhanden?

Im Bedarfsfall konnen praktizierende Tierdrzte auf Rastanlagen — wie an jedem
anderen Ort — herbeigerufen werden, um eventuell erkrankte Tiere zu behandeln.
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