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Einsatz der Bundeswehr im Innern

Vorbemerkung der Fragesteller

Die grundlegende Bestimmung fiir einen Einsatz der Bundeswehr im Innern in
Friedenszeiten ist die restriktiv anzuwendende Bestimmung des Artikels §7a
Abs. 2 Grundgesetz (GG). Danach diirfen Streitkrifte auBer zur Verteidigung
nur eingesetzt werden, soweit es das Grundgesetz ausdriicklich zuldsst.

Zu den Ausnahmeregelungen in diesem Zusammenhang zdhlen Artikel 35
Abs. 2 Satz 2 GG zur Hilfe bei einer Naturkatastrophe oder einem besonders
schweren Ungliicksfall sowie Artikel 35 Abs. 3 Satz 1 GG zur Unterstiitzung
der Polizei, falls eine Naturkatastrophe oder ein besonders schwerer Ungliicks-
fall mehr als das Gebiet eines Bundeslandes geféhrdet.

Nach einem Bericht der Tageszeitung ,,DIE WELT* vom 22. November 2003
wollte der Bundesminister des Innern die Einsatzmdglichkeiten der Bundes-
wehr im Innern priifen lassen. Im Mittelpunkt der von der Innenministerkonfe-
renz in Jena dazu vorgeschlagenen Arbeitsgruppe stand die Frage, inwieweit
die Streitkréfte im Rahmen des Katastrophenschutzes/der Katastrophenhilfe im
Innern eingesetzt werden konnen. Der von der Arbeitsgruppe erarbeitete Be-
richt liegt mittlerweile den Teilnehmern der Innenministerkonferenz zur Bera-
tung vor.

Am 9. Mirz 2004 brachte die Fraktion der CDU/CSU einen ,,Entwurf eines Ge-
setzes zur Anderung des Grundgesetzes (Artikel 35 und 87a)* in den Deut-
schen Bundestag ein. Dieser Entwurf verfolgt das Ziel, im Falle terroristischer
Bedrohung die rechtlichen Voraussetzungen fiir einen Einsatz der Streitkréfte
auf Anforderung eines Bundeslandes zum Schutz ziviler Objekte zu schaffen
und Rechtssicherheit fiir den Einsatz der Bundeswehr zur Hilfe bei der Verhin-
derung eines unmittelbar drohenden Ungliicksfalls herzustellen.

Auch die offentliche Diskussion zu dieser Thematik hdlt an. Dabei wird deut-
lich, dass mehr oder weniger populistische AuBerungen die Rechtslage be-
wusst oder unbewusst falsch oder unvollstindig darstellen. Dariiber hinaus
zahlt der Einsatz der Bundeswehr im Innern zu den rechtspolitisch umstrittenen
Themenfeldern.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums des Innern vom 4. Oktober 2004

tibermittelt.
Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifitype — den Fragetext.
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Vorbemerkung der Bundesregierung

Nach Artikel 87a Abs. 2 des Grundgesetzes (GG) diirfen die Streitkrdfte nur
»eingesetzt™ werden, soweit das Grundgesetz es ausdriicklich zulédsst. Einsatz
der Streitkréfte ist deren Verwendung als Mittel der vollziehenden Gewalt, ins-
besondere unter Inanspruchnahme hoheitlichen Zwangs mit der Moglichkeit zur
Anwendung von Waffengewalt. Davon zu unterscheiden ist das so genannte
schlicht-hoheitliche Handeln unterhalb der Einsatzschwelle. Es unterliegt nicht
dem Gebot ausdriicklicher verfassungsgesetzlicher Zulassung nach Artikel 87a
Abs. 2 GG und ist dadurch geprégt, dass Sachmittel und Personal der Bundes-
wehr zur Unterstiitzung anderer Behdrden nutzbar gemacht werden, ohne dass
dabei die Soldaten selbst Zwangsmittel anwenden.

Die Befugnisse zum Einsatz der Streitkréfte im Innern sind — abgesehen von den
Féllen des Artikels 87a Abs. 3 und 4 GG — in Artikel 35 Abs. 2 Satz2 und
Abs. 3 GG geregelt (Naturkatastrophen und besonders schwere Ungliicksfille).
Unterhalb der Einsatzschwelle leisten die Streitkrifte allen Behorden des
Bundes und der Lander Amtshilfe nach den allgemeinen Grundsitzen des
Artikels 35 Abs. 1 GG. Dabei stellt die Bundeswehr ihre Fahigkeiten, Personal
und Sachmittel zur Unterstiitzung der anderen Behorden insbesondere im tech-
nisch-logistischen Bereich zur Verfiigung. Artikel 35 Abs. 1 GG verschafft den
Streitkréften keine weitergehenden Kompetenzen.

1. Trifftes zu, dass die Bundeswehr bei gegenwirtiger Verfassungslage bereits
in einem erheblichen, in der &ffentlichen Debatte hdufig unterschétzten
Umfang der Polizei bei deren Aufgabenwahrnehmung Amtshilfe leisten
darf?

Vergleiche Vorbemerkung.

2. Unterliegt die Anwendung der technischen, wissenschaftlichen und logis-
tischen Fahigkeiten der Bundeswehr im Innern in personeller wie materiel-
ler Hinsicht dem limitierenden Verfassungsvorbehalt des Artikels 87a
Abs. 2 GG?

Die subsididre Inanspruchnahme technischer, wissenschaftlicher und logisti-
scher Féahigkeiten der Streitkréifte im Einzelfall bewegt sich in materieller wie
personeller Hinsicht regelméfig im Bereich zuldssiger Amtshilfe. Als Form der
bloBen technischen Hilfeleistung unterhalb der Schwelle zum Einsatz findet
Artikel 87a Abs. 2 GG auf diese Fallkonstellationen keine Anwendung.

3. Isteine Verwendung der Bundeswehr zur Unterstiitzung der Polizei im Rah-
men der Amtshilfe unbedenklich, wenn es sich dabei um Transportgerite
(LKW, Busse, Schiffe, Hubschrauber, Flugzeuge) nebst Bedienungsperso-
nal/Besatzungen handelt?

Unterstiitzungen der Polizei im Rahmen der Amtshilfe sind dann unbedenk-
lich, wenn sie sich innerhalb der verfassungsrechtlich vorgegebenen Grenzen
des Artikels 35 Abs. 1 GG halten. Dies ist bei der Uberlassung von Transport-
gerit, die sich als bloBe technische Hilfeleistung darstellt, regelméBig der Fall.
Ob die zusitzliche Bereitstellung von Bedienungspersonal/Besatzungen sich
im Spektrum zuldssiger Amtshilfe hélt, hingt vom Einzelfall ab und entzieht
sich einer pauschalierenden Bewertung.
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4. Ist es nach gegenwirtiger Verfassungslage erlaubt, wenn die Bundeswehr
der Polizei Unterstiitzung im Rahmen der Amtshilfe in den Bereichen Aus-
ristung und Liegenschaften sowie Krankenhduser und Sanitétspersonal
leistet?

Amtshilfeleistungen der Streitkrafte in Form technischer Unterstiitzungsleistun-
gen sind unter den allgemeinen Voraussetzungen grundsétzlich in allen Berei-
chen der polizeilichen Aufgabenerfiillung moglich.

5. Darf schon heute die Polizei bei Bedarf im Rahmen der Amtshilfe tech-
nisch-wissenschaftliche Fahigkeiten der Bundeswehr in Anspruch nehmen?

Die Streitkréfte verfiigen liber ein breites Spektrum technisch-wissenschaft-
licher Fahigkeiten. Im Rahmen der verfassungsrechtlichen Vorgaben sowie der
allgemeinen Voraussetzungen der Amtshilfeleistung nehmen die Polizeien des
Bundes und der Lénder heute bereits diese Unterstiitzungsleistungen in An-
spruch.

6. Erlaubt die gegenwirtige Verfassungslage die Unterstiitzung der Polizei im
Rahmen der Amtshilfe z. B. durch Sprengstoffexperten oder Spezialisten
gegen ABC-Anschldge der Bundeswehr sowie die Inanspruchnahme ent-
sprechender technischer Gerite (z. B. Spiirpanzer Fuchs) und Einrichtun-
gen (z. B. wehrtechnische Dienststellen)?

Ja.

7. Ist die Unterstiitzung der Polizei im Rahmen der Amtshilfe durch die Bun-
deswehr bei Tétersuchaktionen aus der Luft mit Warmebildkameras schon
heute rechtlich unbedenklich?

Die anlassbezogene Unterstiitzung der Polizei im Rahmen der Amtshilfe durch
die Streitkrifte mittels Warmebildkameras aus der Luft ist jedenfalls bei der
Suche nach vermissten Opfern strafbarer Handlungen rechtlich grundsitzlich
zuldssig.

8. Spricht die aktuelle Verfassungslage generell gegen eine Unterstiitzung
durch die Bundeswehr im Rahmen unmittelbarer Hilfeleistung als Reaktion
auf einen denkbaren terroristischen Anschlag mit nuklearen, biologischen
oder chemischen Einsatzmitteln?

Anschldge mit nuklearen, biologischen oder chemischen Einsatzmitteln wiirden
sich im Regelfall als besonders schwere Ungliicksfélle im Sinne des Artikels 35
Abs. 2 Satz 2 und Abs. 3 GG darstellen. Unter den dort festgelegten Vorausset-
zungen sind Hilfeleistungen der Streitkréfte in diesen Katastrophenlagen zulés-
sig. Siehe im Ubrigen die Antwort auf Frage 6.

9. Wiirde die gegenwirtige Verfassungslage bei einer Grof3schadenslage die
Bereitstellung personeller Ressourcen der Bundeswehr fiir Bewachung,
Kontrolle und Sicherung erlauben, wenn originédre Sicherheitsorgane damit
iberfordert wiren?

Soweit GroBschadenslagen die Voraussetzungen des Artikels 35 Abs. 2 Satz 2
bzw. Abs. 3 GG erfiillen, kann unter den dort festgelegten Voraussetzungen ein
Einsatz der Streitkrifte erfolgen, der auch die Wahrnehmung von Aufgaben aus
dem genannten Aufgabenspektrum erfasst.
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10. Lasst die heutige Rechtslage die Bereitstellung von Personal und Material
durch die Bundeswehr zur Unterstiitzung von Fiihrungsfahigkeiten im
Falle besonderer terroristischer Bedrohung bzw. der Bewéltigung ihrer
Folgen zu?

Der Einsatz der Streitkrifte in Fillen terroristischer Bedrohungen bzw. der Be-
waltigung ihrer Folgen richtet sich strikt nach den verfassungsrechtlichen Vor-
gaben. Hierzu zéhlen Amtshilfeleistungen nach Artikel 35 Abs. 1 GG ebenso
wie Hilfeleistungen im Rahmen regionaler oder {iberregionaler Katastrophenla-
gen (Artikel 35 Abs. 2 Satz 2 und Abs. 3 GG). Das Fahigkeitsprofil der Streit-
krafte orientiert sich hierbei an den jeweiligen Aufgabenstellungen.

11. Darf die Bundeswehr bei aktueller Verfassungslage die Bewachung von
Liegenschaften und kritischer Infrastruktur (z. B. Kernkraftwerke) zur Er-
hohung der Sicherheit iibernehmen, wenn diese auf Grund einer besonde-
ren Gefahrdungslage nicht anders sichergestellt werden kann?

Die Bewachung von Liegenschaften und kritischer Infrastruktur auflerhalb der
Anwendungsfille des Artikels 87a Abs. 3 und 4 GG ist eine polizeiliche Auf-
gabe, die nach der Verfassung nicht durch die Streitkrdfte wahrzunehmen ist.
Ausgenommen sind solche Anwendungsfille, die im Einzelfall notwendiger Be-
standteil einer Hilfeleistung der Streitkrdfte im Rahmen von regionalen oder
iiberregionalen Katastrophenlagen (Artikel 35 Abs. 2 Satz 2 und Abs. 3 GG)
sind.

12. Sollte die Amtshilfe durch die Bundeswehr auf das jetzt durch das Grund-
gesetz erlaubte Mal} beschridnkt bleiben oder plant die Bundesregierung
eine Verfassungséinderung und einen ausgeweiteten Einsatz der Streit-
kréfte im Innern?

Amtshilfe durch die Streitkrifte auf der Grundlage des Artikels 35 Abs. 1 GG
verfolgt das Ziel technischer Hilfeleistungen und liegt somit unterhalb der
Schwelle des ,,Einsatzes, also der Verwendung der Streitkrifte im Innern als
Mittel der vollziehenden Gewalt. Im Mittelpunkt der Uberlegungen der Bundes-
regierung steht die Ausschopfung des im Rechtsinstitut der Amtshilfe angeleg-
ten Hilfspotenzials in der Zusammenarbeit zwischen Bund und Léndern. Im
Ubrigen ist sie der Auffassung, dass sich das bisherige System der Trennung
polizeilicher und militdrischer Aufgaben bewéhrt hat.

13. Welchen Stellenwert rdumt die Bundesregierung der Bundeswehr im
Rahmen der Katastrophenhilfe (beispielsweise Fluthilfe) ein, und welchen
Stellenwert soll sie nach Ansicht der Bundesregierung zukiinftig einneh-
men?

Die Erfahrungen seit der Hamburger Flutkatastrophe 1962 belegen den hohen
Stellenwert, der dem Hilfsbeitrag der Streitkrifte bei der Bewdltigung von
Katastrophenlagen zukommt. Die Bundesregierung wird diesen Beitrag auch
zukiinftig effektiv leisten.
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