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Der Deutsche Bundestages hat die Bundesregierung mit
Beschluss vom 6. Mai 2004 beziiglich eines Vorschlags
der Europédischen Kommission fiir eine Verordnung iiber
die Verbringung von Abfillen aufgefordert, sich im Rat
fiir bestimmte Punkte einzusetzen (vgl. Beschlussemp-
fehlung in Bundestagsdrucksache 15/2957). Weiterhin
forderte der Deutsche Bundestag die Bundesregierung
auf, auf eine Weiterentwicklung der europdischen Abfall-
politik hinzuwirken. Zudem bat der Deutsche Bundestag
die Bundesregierung, regelméaBig iiber den Verhandlungs-
fortschritt zu berichten (vgl. Nr. 1 V. in Bundestagsdruck-
sache 15/2957).

I. EG-Verordnung iiber die Verbringung von
Abfallen

1. Einleitung

Mit dem von der Kommission im Juni 2003 vorgelegten
Vorschlag fiir eine Verordnung tiber Verbringung von Abfal-
len soll die zehn Jahre alte Verordnung (EWG) Nr. 259/93
zur Uberwachung und Kontrolle der Verbringung von Ab-
fallen in der, in die und aus der Gemeinschaft (EG-Ab-
fallverbringungsverordnung) novelliert werden. Ziel der
Novelle ist u. a. eine Anpassung an die neuesten Entwick-
lungen im Rahmen des ,,Basler Ubereinkommens iiber die
Kontrolle der grenziiberschreitenden Verbringung von ge-
fahrlichen Abfallen und ihrer Entsorgung® der Vereinten
Nationen und an einen ,,OECD-Ratsbeschluss iiber die
grenziiberschreitende Verbringung von Abfillen zur Ver-
wertung innerhalb der OECD* von 2001 sowie eine Ver-
besserung aufgrund der Erfahrungen aus der Anwendung
der Verordnung.

Das Europdische Parlament hat seine 1.Lesung zum
Kommissionsvorschlag im November 2003 abgeschlos-
sen. Im Rat wurden die Anderungen im Europiischen
Parlament eingehend beraten, jedoch nur zu einem klei-
neren Teil tibernommen.

Im Umweltrat am 28. Juni 2004 wurden alle offenen in-
haltlichen Punkte gelost. Wegen eines Wartevorbehalts
von italienischer Seite konnte jedoch noch keine politi-
sche Einigung erreicht werden, da Kommission und Mit-
gliedstaaten eine unterschiedliche Auffassung iiber die
zutreffende Rechtsgrundlage haben und deshalb Einstim-
migkeit fiir eine politische Einigung erforderlich ist. Ita-
lien hat seinen Vorbehalt inzwischen zuriickgezogen.

2. Wesentliche Anderungen im Rat gegeniiber
der bisherigen Verordnung

Eine wichtige Anderung betrifft den Schutz nationaler
Standards. So soll eine Behorde — soweit es keine

Zugeleitet mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit vom 28. Septem-
ber 2004 gemdf3 Beschluss des Deutschen Bundestages vom 6. Mai 2004 (Bundestagsdrucksache 15/2957).
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EG-Regelungen gibt — einem Export von Abféllen wider-
sprechen konnen, wenn diese im Ausland nach niedrige-
ren Standards als im Exportland behandelt werden kon-
nen. Dies gilt jedoch nicht, wenn die Entsorgung in der
jeweiligen Anlage im Bestimmungsland unter Bedingun-
gen erfolgt, die denen im Versandland im Wesentlichen
entspricht. Voraussetzung fiir die Erhebung diese Ein-
wands ist, dass der jeweilige nationale Standard geméaf
der Richtlinie 98/34/EG {iiber ein Informationsverfahren
gegeniiber der Kommission notifiziert wurde und dass der
jeweilige Mitgliedstaat die Kommission und die anderen
Mitgliedstaaten vor Erhebung eines Einwands durch eine
Behorde iiber die nationalen Standards informiert hat,
aufgrund welcher Einwénde erhoben werden kdnnten.
Weiterhin muss iiber die erhobenen einzelnen Einwénde
jéhrlich an die Kommission berichtet werden, die ihrer-
seits diesen Einwand fiinf Jahre nach Anwendung der
Verordnung tiiberpriifen soll. Mit dieser Einwandsmog-
lichkeit konnen deutsche Behorden verhindern, dass z. B.
zu hoch belastetes und nicht der Altholzverordnung ent-
sprechendes Altholz aus Deutschland im Ausland zu M6-
beln verarbeitet wird und in der Folge als Mdbelbestand-
teil nach Deutschland zuriickkommt.

Weiterhin sollen Exporte verhindert werden konnen,
wenn die Behandlung nicht EG-Standards entspricht,
etwa Exporte in Anlagen in den neuen Mitgliedstaaten,
fiir die Ubergangsfristen gelten, oder in Lander auBerhalb
der Gemeinschaft.

Auch Exporte von gemischten Siedlungsabfillen aus pri-
vaten Haushaltungen (Restmiill) sollen von den Behérden
dadurch verhindert werden kénnen, dass unabhéngig von
einer Beseitigung oder Verwertung der Abfille die Ein-
wandsmoglichkeiten wie bei der Beseitigung gelten
(Hausmiillautarkie) — dies basiert auf einem deutschen
Vorschlag. Damit sollen negative Folgen fiir die Umwelt
wie auch fiir die Entsorgungsstruktur der Mitgliedstaaten
verhindert werden.

SchlieBlich sollen Erleichterungen bei Behdrden und In-
dustrie u. a. durch international vereinheitlichte Verfahren
und praktikablere Regeln erreicht werden.

Weitere wichtige Anderungen:
a) Anwendungsbereich

— Importe von Abfillen, die von Streitkrdften oder
Hilfsorganisationen in Krisengebieten erzeugt wur-
den, sind ausgenommen. Damit werden Erleichte-
rungen fiir Verbringungen z. B. fiir Bundeswehr-
einsitze im Kosovo oder in Afghanistan geschaffen.

— Verbringungen, die unter die Zulassungsanforde-
rungen der Verordnung Nr. 1774/2002 tiber Hygie-
nevorschriften fiir nicht fiir den menschlichen Ver-
brauch bestimmte tierische Nebenprodukte fallen,
sind ausgenommen. Gleichzeitig wurde die Kom-
mission gebeten, die Verordnung Nr. 1774/2002 zu
iiberpriifen und ggf. Anderungsvorschlige vorzule-
gen, um fiir tierische Nebenprodukte dquivalente
Verfahren zu schaffen.

b) Verfahren der vorherigen schriftlichen Notifizierung
und Zustimmung

i) Uberblick

— Die gegenwirtige gelbe und rote Abfallliste
wird in einem Anhang zusammengefasst (Har-
monisierung mit Basel/OECD); fiir diese Ab-
félle ist eine Notifizierung erforderlich.

— Fiir Mischungen von griin gelisteten (ungefahr-
lichen) Abfillen, die in einem Anhang aufge-
fiihrt sind, ist keine Notifizierung erforderlich
(konkretisierende Umsetzung einer OECD-Re-
gelung) — der Inhalt dieses Anhangs ist noch im
Ausschussverfahren zu schaffen. Ein weiterer
Anhang, der noch im Ausschussverfahren zu
fiillen ist, soll diejenigen ungeféhrlichen (grii-
nen) Abfille auffithren, die auf Basel/OECD-
Ebene nicht gelistet sind, die aber zwischen
Mitgliedstaaten ohne Notifizierung verbracht
werden konnen.

— Verbringungen von Abfillen zu einer Laborana-
lyse sind bis zu einer bestimmten Menge nicht
notifizierungsbediirftig (Harmonisierung mit
OECD).

ii) Notifizierung

— Die Notifizierung ist zunédchst nur an die zu-
stindige Versandbehdrde zu iibermitteln, die die
Unterlagen priift und erst dann an die anderen
beteiligten Behorden sendet (so genannte Be-
hordennotifizierung) — dies war in Deutschland
bereits Praxis.

— Bei der Notifizierung sind neue (mit OECD har-
monisierte) Formblitter auszufiillen. Weiterhin
wurden ,,Muss-Angaben® in einem Anhang ab-
schlieBend angegeben; auch weitere ,,Kann-An-
gaben®, die von den Behorden erbeten werden
konnen, sind in einem Anhang aufgefiihrt. Da-
mit wird Klarheit fiir alle Beteiligten erreicht.
Im Ausschussverfahren ist noch eine Anleitung
zum Ausfiillen der Formblétter zu vereinbaren.

— Die Regelungen zur Hinterlegung einer Sicher-
heitsleistung sind wesentlich klarer, u. a. welche
Behorde diese festlegt und welche Behdrden
Zugriff hierauf haben sowie wann diese freige-
geben wird (in der Regel nach Abschluss des
notifizierten Entsorgungsverfahrens). Im Aus-
schussverfahren soll noch eine einheitliche Me-
thode zur Berechnung der Sicherheitsleistung
festgelegt werden.

— Die Frist fiir die zustindigen Behorden fiir die
Zustimmung zu einer Verbringung wurde ein-
heitlich auf 30 Tage festgelegt; die Entsorgung
ist innerhalb eines Jahres abzuschlieBen (Har-
monisierung mit OECD).

— Die Einwandsmdglichkeiten, die Behorden ge-
gen eine Verbringung erheben kénnen, wurden
erweitert. Zusétzlich zu den o. g. Einwands-
moglichkeiten zum Schutz nationaler Standards
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und wenn die Behandlung nicht EG-Standards
entspricht konnen Einwénde u. a. erhoben wer-
den, wenn die Verbringung zur Beseitigung und
nicht zur Verwertung bestimmt ist, wenn die
Entsorgungsanlage nicht mit der so genannte
Besten Verfiigbaren Technik gemifl der Anla-
gengenehmigung betrieben wird oder wenn die
Entsorgung nicht entsprechend bestehender Ab-
fallwirtschaftspliane erfolgen soll.

— Fiir Anlagen mit einer so genannten Vorab-Ge-
nehmigung kann die Giiltigkeit der Zustim-
mung von einem auf drei Jahre erhoht werden
(Harmonisierung mit OECD).

— Fir Verbringungen in so genannte Zwischen-
verfahren (u. a. Vorbehandlung, z. B. Sortierung
oder Mischung, und Zwischenlagerung) wurden
folgende OECD-Regelungen iibernommen:
Alle Anlagen, in denen weitere Entsorgungsver-
fahren vorgesehen sind, sind anzugeben. Eine
Zustimmung zu einer Verbringungen in ein
Zwischenverfahren darf nur erteilt werden,
wenn keine Einwinde gegen diese weitere Ent-
sorgungsverfahren bestehen — dadurch kann die
Einhaltung des Exportverbots fiir geféhrliche
Abfille in Nicht-OECD-Lénder kontrolliert
werden. Wenn eine weitere Entsorgung nach ei-
nem Zwischenverfahren in einem dritten Land
auBerhalb der EU stattfindet, ist die urspriingli-
che Versandbehdrde mit in die Notifizierung
einzubeziehen — auch dadurch kann die Einhal-
tung des o. g. Exportverbots kontrolliert werden

¢) Regelungen fiir die Verbringung griiner Abfille und
von Abfillen zu einer Laboranalyse

— Bei der Verbringung sind bestimmte Informationen
gemal eines Formblatts mitzufiihren.

— In einem Vertrag sind Regelungen zur Riicknahme
der Abfille, falls die Entsorgung nicht wie vorgese-
hen stattfindet, aufzunechmen.

d) Regelungen fiir die Riicknahme von Abfillen

— Notifizierungsbediirftige Abfille sind durch den
Notifizierer oder notfalls durch die Versandbehorde
zurlick zu nehmen oder anderweitig zu entsorgen,
falls die Entsorgung nicht wie vorgesehen stattfin-
det. Die Regelungen hierzu sind klarer und die Be-
horden haben, falls solche Abfille entdeckt wer-
den, eine Zwischenlagerung zu veranlassen.

— Notifizierungsbediirftige Abfille sind durch den
Notifizierer oder notfalls durch die Versandbehdrde
zurlick zu nehmen oder anderweitig zu entsorgen,
falls die Verbringung sich als illegal herausstellt.
Auch die Regelungen hierzu sind klarer und die
Behorden haben, falls solche Abfélle entdeckt wer-
den, eine Zwischenlagerung zu veranlassen. Diese
Regelungen gelten auch bei illegalen Verbringun-
gen von griinen Abfillen (die in der Praxis jedoch
kaum vorkommen) — hier gibt es jedoch keine Si-
cherheitsleistung.

e) Allgemeine Verwaltungsbestimmungen

— Alle Dokumente und Informationen kdnnen auch
elektronisch (per E-Mail oder mit so genanntem
elektronischen Datenaustausch) iibermittelt bzw.
mitgefiihrt werden — dies diirfte in einigen Jahren
die Regel werden. Fiir den elektronischen Daten-
austausch sind noch im Ausschussverfahren ein-
heitliche Anforderungen festzulegen.

— Im Fall unterschiedlicher Auffassungen von Behor-
den, z. B. ob ein Abfall gefahrlich ist oder nicht,
gelten die strengeren Regelungen.

— Mitgliedstaaten konnen bilaterale Ubereinkommen
beziiglich Grenzgebieten wie z.B. das Klein-
walsertal abschlielen, in denen Erleichterungen fiir
Verbringungen zwischen den beiden Mitgliedstaa-
ten vereinbart werden konnen. Gleiches gilt auch,
wenn die Verbringung von einem Mitgliedstaat
ausgeht und die Entsorgung in diesem stattfindet,
jedoch ein Transit durch einen anderen Mitglied-
staat erfolgt (z. B. so genanntes Deutsches Eck in
der Nahe von Salzburg).

f) Exporte aus der Gemeinschaft

— Alle Exporte zur Beseitigung sind verboten mit
Ausnahme in EFTA-Lénder.

— Das Exportverbot fiir geféhrliche Abfille zur Ver-
wertung in Nicht-OECD-Lénder wurde erweitert
insbesondere um ungelistete Abfélle und Hausmiill.

— Die bisherige Rats- und die Kommissionsverord-
nung flir Verbringungen von grilnen Abfallen in
Nicht-OECD-Lénder werden durch eine Kommis-
sionsverordnung ersetzt werden.

— Falls Zollbehérden Verbringungen entdecken, die
sich als illegal herausstellen, haben diese eine Zwi-
schenlagerung der Abfille zu veranlassen.

g) Importe in die Gemeinschaft

— Fiir bilaterale Ubereinkommen mit Nicht-Vertrags-
parteien des Basler Ubereinkommens sollen weit-
gehend gleiche Regeln fiir Verbringungen zur Ver-
wertung und zur Beseitigung gelten.

— Falls Zollbehorden Verbringungen entdecken, die
sich als illegal herausstellen, haben diese eine Zwi-
schenlagerung der Abfille zu veranlassen.

h) Ubergangsregeln fiir die zehn neuen Mitgliedstaaten

— Die Regelungen und Abfalleintrige aus den Bei-
trittsvertrdgen wurden an die der neuen Verordnung
angepasst.

— Die Regelungen sind klarer gefasst.

3. Weiteres Vorgehen

Der Gemeinsame Standpunkt fiir die 1. Lesung diirfte im
Herbst 2004 verabschiedet werden. Nach der politischen
Einigung iiber den Verordnungstext sind noch die Erwa-
gungsgriinde zu verabschieden und die sprachjuristische
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Priifung durchzufiihren. Nach Abschluss der 1. Lesung chen Definitionen (Abgrenzung Verwertung/Beseiti-
der Verordnung im Rat werden das Europdische Parla- gung sowie Abfall/Nichtabfall).
ment und anschlieBend der Rat die Verordnung in 2. Le- . .
sung behandeln. Mit dem Inkrafttreten der Verordnung ist | — ig?‘ﬁf an dl.z Konfllmlismn, folgenden- I{K/sple.:.kten der
frithestens Ende 2005, mit der Anwendung Ende 2006 zu d EL \garm?; ung Ree Pnuggkzu tral\g/[e"n.r iﬁ(apgeniing
rechnen. Nach Verabschiedung in Briissel sind noch deut- V&?'r d cbens al(lier von Prfo 3 /t[e{r}’kn(ﬁc eiten eé
sche Regelungen wie das Abfallverbringungsgesetz von Miekerv ;Wénbung \}71v16 and-/Rucknahmesysteme un
1994 anzupassen. arkte fiir Gebrauchtwaren.
— Betonung der groen Bedeutung der Produktkonzep-
Il. Weiterentwicklung der europaischen tion und der Material- und Stoffauswahl fiir die Ab-
Abfallpolitik fallvermeidung
1. Einleitung — Wiirdigung der potenziell niitzlichen Rolle von Ab-
Der Umweltrat hat am 28. Juni 2004 Schlussfolgerungen fallvermeldupgsmaﬁnahmen und der Wichtigkeit ei-
; I . nes Informationsaustauschs hieriiber auf EU-Ebene.
zu einer europdischen Strategie flir Abfallvermeidung
und -recycling verabschiedet, nachdem bereits eine politi- | — Aufforderung an die Kommission, angemessene Ab-
sche Diskussion beim Informellen Umweltrat vom 14. bis fallvermeidungsziele und -instrumente weiter zu prii-
16. Mai 2004 gefiihrt worden war. Die Kommission hatte fen.
im Mai 2003 eine erste Mitteilung fiir eine solche Strate- . o . )
gie verabschiedet. Die Bundesregierung hatte ihre Stel- | — Aufforderung an die Kommission zu priifen, wie der
lungnahme zu der Mitteilung der Kommission im Dezem- bestehende abfallstrombezogene Ansatz am besten
ber 2003 an die Kommission gesandt. durch einen materialspezifischen Ansatz ergdnzt wer-
den kann.
2. Wesentliche Inhalte der — Bestdtigung der Aufforderung an die Kommission,
Ratsschlussfolgerungen Rechtsetzungsvorschldge fiir Bioabfille und Klar-
Die EU hat mit der Deponierichtlinie und der Verbren- schlamm so bald wie méglich vorzulegen.
nungsrichtlinie bereits Standards fiir die Beseitigung und | — Aufruf an die Kommission, den optimalen Ansatz fiir
die energetische Verwertung von Abfallen festgelegt. Als eine Ausdehnung der Richtlinie iiber die integrierte
zentrales Element der Schlussfolgerungen konnte von Vermeidung und Verminderung der Umweltver-
Deutschland durchgesetzt werden, dass die Kommission schmutzung (IVU-Richtlinie) zu ermitteln, wobei ins-
zur Vorlage zusitzlicher EU-weiter Verwertungsstandards besondere Abfallvermeidung und -recycling zu be-
fiir bestimmte Abfille und bestimmte Anlagen aufgefor- trachten sind.
dert wird. Diese sollen auf hohem Umweltschutzniveau ) o )
liegen sowie gleichzeitig Okodumping und Wettbewerbs- | ~ Aufruf an fhe Kommission, 1p.der Strategle? auch auf
verzerrungen verhindern. dleil Minimierung der zu beseitigenden Abfille einzu-
gehen.
Ein Beispiel: In Deutschland gilt die Altholzverordnung ) ) )
seit 1. Mirz 2003. Diese enthilt u. a. Anforderungen an | — Feststellung, dass die Entscheidung iiber den Einsatz
die Getrennthaltung, ein Deponieverbot fiir Altholz und wirtschaftlicher Instrumente in die Zustandigkeit der
Grenzwerte fiir den Gehalt z. B. von PCB (5 mg/kg) und Mitgliedstaaten fallt.
Schwermetallen, oberhalb derer eine stoffliche Verwer- | yiryrsacherbezogene Abfallgebiihren sollten auf regio-
tung von Altholz nicht erlaubt ist. Damit sollen Gefahr- naler/lokaler Ebene und nicht auf Gemeinschaftsebene
dungen fiir Umwelt und Gesundheit ausgehend von Holz- :
. : entwickelt werden.
produkten wie z. B. Mobeln verhindert werden. Ohne
europaweite Vorgaben wie z. B. strenge Grenzwerte kon- . .
nen weiterhin im Ausland Produkte wie Mobel unter Ver- | - ‘éveser!_t_"c?‘e InSaItIe der EntschlieBung des
wendung von Altholz, das die strengen Grenzwerte der uropaischen Parlaments
Altholzverordnung nicht einhalten muss, hergestellt und | pag Europiische Parlament hat eine EntschlieBung zu der
nach Deutschland importiert werden, was zu Umwelt- | Mitteilung im April 2004 gefasst. Wesentliche Forderun-
und Gesundheitsgefidhrdungen fiithren kann. gen:
Weitere wesentliche Inhalte: — Die Abfallstrategie soll zeitgleich mit der Ressourcen-
— Bitte an die Kommission, die Thematische Strategie strategie vorgelegt werden.
fiir Abfallvermeidung und —‘recychng_ im Juni 200§ — Klare Abgrenzung Verwertung/Beseitigung.
vorzulegen, und zwar gemeinsam mit der Themati-
schen Strategie fiir die nachhaltige Nutzung natiirli- | — Reduktion gefdhrlicher Stoffe in Produkten, um mit
cher Ressourcen. Blick auf 2010 zu einer Vermeidung von geféhrlichen
. .. . Abfillen um 20 Prozent beizutragen.
— Aufforderung an die Kommission, einen Vorschlag zur
Anderung bestimmter Aspekte der EG-Abfallrahmen- | — Ablehnung obligatorischer und Unterstiitzung freiwil-
richtlinie vorzulegen, u. a. hinsichtlich der begriffli- liger Abfallvermeidungspléne.
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— Die Kommission soll innerhalb von zwei Jahren Vor-
schldge fiir harmonisierte Standards fiir Verwertungs-
anlagen auf hohem Niveau sowie fiir zur Festlegung
von Qualitdtsstandards fiir aus Abfallrecycling gewon-
nene Materialien vorlegen.

— Festlegung weiterer Recycling-Zielvorgaben und -Stan-
dards fiir bestimmte Abfille, insbesondere Bau- und
Abbruchabfille.

— Moglichst umfassendes Deponieverbot fiir verwert-
bare Abfille bis 2025 in vier Stufen ab 2010.

— Vereinheitlichung der Deponiegebiihren und strengere
Vorgaben fiir Deponien.

— Herstellerverantwortung ist wichtig, auch bei Mdbeln,
Papier und Reifen.

— Leitlinien fiir verursacherbezogene Abfallgebiihren.

4. Weiteres Vorgehen

Die Kommission hat angekiindigt, die Strategie fiir Ab-
fallvermeidung und -recycling zeitgleich mit der Ressour-
censtrategie Mitte 2005 vorzulegen; Bestandteil der Ab-
fallstrategie soll auch ein Vorschlag zur Anderung der
Abfallrahmenrichtlinie sein.

Die Kommission wird den Anfang 2004 begonnenen
Konsultationsprozess mit Mitgliedstaaten und beteiligten
Kreisen, im Rahmen dessen u. a. Expertensitzungen zu
bestimmten Themen stattfanden, fortsetzen!. Die Bundes-
regierung beteiligt sich aktiv an diesem Prozess.

I Naheres siehe Web-Seite der Kommission unter http://europa.eu.int/
comm/environment/waste/strategy.htm
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