Deutscher Bundestag
15. Wahlperiode

Unterrichtung
durch die Bundesregierung

Drucksache 15/3873

29. 09. 2004

Bericht zur Anderung von Wahlrechtsvorschriften aufgrund von gegen
die Gultigkeit der Wahl der Abgeordneten des Europaischen Parlaments
aus der Bundesrepublik Deutschland 1999 eingegangenen

Wahleinspriichen

Der Deutsche Bundestag hat aufgrund einer Beschluss-
empfehlung des Wahlpriifungsausschusses (Bundestags-
drucksache 14/2761) in seiner 92. Sitzung am 15. Mérz
2000 die Wahleinspriiche gegen diec Wahl der Abgeord-
neten des Europdischen Parlaments aus der Bundesrepu-
blik Deutschland 1999 behandelt und u. a. Priifbitten an
die Bundesregierung beschlossen. Das Bundesministe-
rium des Innern nimmt zu diesen Priifbitten wie folgt
Stellung:

Priifbitte Buchstabe a

Sind die Wahlrechtsvorschriften dahin gehend zu dndern,
dass

— die Teilnahme von im Ausland lebenden deutschen
Wahlberechtigten an der Europawahl durch bessere
Information und Verlingerung der Fristen erleichtert
wird?

— in der Bundesrepublik Deutschland lebende wahlbe-
rechtigte Biirger aus anderen Staaten der Europdii-
schen Union, die 1999 oder bei einer spdteren Euro-
pawahl auf ihren Antrag in Deutschland in ein
Wéihlerverzeichnis eingetragen worden sind, bei dann
folgenden Europawahlen grundsdtzlich von Amts we-
gen eingetragen werden?

— rechtzeitig bei der fiir die Zustellung zustindigen Fi-
liale der Deutschen Post AG vorliegende Wahlbriefe,
die aber durch Verschulden eines Bediensteten der
Deutschen Post AG, eines Beauftragten des Kreis-
wahlleiters oder der Gemeindebehorde oder aufgrund
sonstiger, vom Wihler nicht mehr zu vertretender
Umstinde erst nach Ablauf der Frist des
$36 Abs. 1 BWG beim Kreiswahlleiter eingehen, bei
der Feststellung des Wahlergebnisses zu beriicksichti-
gen sind?

Zum 1. Anstrich:

Eine Anderung von Wahlrechtsvorschriften zur Erleichte-
rung der Wahlteilnahme von Auslandsdeutschen ist nicht
erforderlich bzw. nicht sinnvoll.

Auslandsdeutsche werden auf vielfaltige Weise und
rechtzeitig iiber die Voraussetzungen einer Wabhlteil-
nahme informiert. Die Information erfolgt zunéchst auf-
grund zwingender Wahlrechtsvorschriften. Hierdurch
wird ein Mindestinformationsstandard festgelegt, der
grundsiétzlich geeignet ist, alle Auslandsdeutschen zu er-
reichen. Dabei wird vorausgesetzt, dass ein im Ausland
lebender Deutscher sich rechtzeitig vor der Wahl aktiv
um die Wahlteilnahme bemiiht. Die vorgeschriebenen In-
formationswege fiir Auslandsdeutsche sehen Folgendes
vor:

— Unverziiglich nach der Bestimmung des Wahltages
— also etwa ein halbes Jahr vor der Wahl — machen die
diplomatischen und berufskonsularischen Vertretun-
gen der Bundesrepublik Deutschland im Ausland in
iiberregionalen und regionalen Tageszeitungen 6ffent-
lich bekannt, unter welchen Voraussetzungen im Aus-
land lebende Deutsche an der Wahl zum Deutschen
Bundestag bzw. der Abgeordneten des Europdischen
Parlaments aus Deutschland teilnehmen kénnen und
welche Modalitdten fiir die Eintragung in ein deut-
sches Wihlerverzeichnis gelten (§ 19 Abs. 2 Satz 1
und 2 Europawahlordnung — EuWO).

— Ist eine solche Bekanntmachung in begriindeten Ein-
zelfillen nicht realisierbar, so erfolgt zumindest ein
entsprechender Aushang in der deutschen Vertretung,
und soweit moglich, eine individuelle Unterrichtung
der der deutschen Auslandsvertretung namentlich be-
kannten, wahlberechtigten Deutschen (§ 19 Abs. 2
Satz 2 EuWO).

Zugeleitet mit Schreiben des Bundesministeriums des Innern vom 27. September 2004 gemdfs Beschluss des Deutschen
Bundestages vom 15. Mdrz 2000 (Bundestagsdrucksache 14/2761).
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— Etwa zwei bis drei Monate vor der Wahl halten die
deutschen Auslandsvertretungen, der Bundeswahllei-
ter und die Kreis- sowie Stadtwahlleiter die notwendi-
gen Antragsformulare bereit (§ 17 Abs. 5 EuWO).

Unabhéngig hiervon werden weitere Moglichkeiten ge-
nutzt, um alle Wahlberechtigten zu erreichen. Zu den frei-
willigen Zusatzinformationen zahlten bei der Europawahl
1999 Informationen des Bundeswahlleiters sowie ein
vom Presse- und Informationsamt der Bundesregierung
hergestelltes und iiber den Postrentendienst verteiltes In-
formationsblatt fiir Auslandsdeutsche zur Europawahl
1999 (einschlieBlich eines Vordrucks zur Anforderung
der Antragsunterlagen) sowie TV-Spots der Deutschen
Welle.

Seit der Bundestagswahl 2002 ist als wichtige zusitzliche
Informationsquelle das Internet dazu gekommen. Seither
stellt die Bundesregierung Informationsangebote auf brei-
ter Basis zur Verfligung, da besonders das Internet fiir im
Ausland lebende Deutsche Informationen ohne zeitliche
Verzogerung bietet. So stellt der Bundeswahlleiter im In-
ternet detaillierte Informationen unter dem Stichwort
»Service flir Auslandsdeutsche® unter www.bundeswahl-
leiter.de zur Verfiigung. Dieser Service beinhaltet auch
die Moglichkeit, ein Merkblatt sowie den notwendigen
Vordruck fiir den Antrag auf Eintragung in das Wahler-
verzeichnis herunterzuladen. Um die Anschrift der zu-
stindigen Gemeindebehdrde herauszufinden, wird da-
riiber hinaus eine Suchhilfe zur Verfiigung gestellt, sodass
Auslandsdeutsche die Antrdge auch mit der korrekten
Anschrift ihrer letzten Heimatgemeinde versehen konnen.
Eine durch unkorrekte Anschriften verursachte Verlidnge-
rung von Postlaufzeiten kann so — insbesondere wenn die
Zeit fiir die Beantragung knapp geworden ist — vermieden
werden. Dieser Service des Bundeswahlleiters ist bei
Auslandsdeutschen beliebt und wird gut angenommen.
Auch das Bundesministerium des Innern, das Auswarti-
gen Amt und die deutschen Auslandsvertretungen sowie
das Presse- und Informationsamt der Bundesregierung
stellen seither ausfiihrliche Informationen in ihr Weban-
gebot ein.

Praktische Méngel, wie sie in der Wahlanfechtungssache
EuWP 13/99 (Bundestagsdrucksache 14/2761 — Anla-
ge 27) bei der zusitzlichen freiwilligen Information von
Auslandsdeutschen festgestellt wurden, lassen sich durch
rechtzeitige und sorgféltige Vorbereitung vermeiden,
nicht jedoch durch eine Anderung der Wahlrechtsvor-
schriften.

Eine Verlangerung der Frist zur Eintragung in das Wih-
lerverzeichnis (bis spétestens zum 21. Tag vor der Wahl —
§ 17 Abs. 1 Satz 1 EuWO) wiirde Auslandsdeutschen die
Teilnahme an der Wahl nicht erleichtern. Denn Auslands-
deutschen steht hierfiir nur die Briefwahl zur Verfiigung.
Die Ubersendung der Briefwahlunterlagen an den Wihl-
berechtigten und die Riicksendung des Wahlbriefes an
die Gemeindebehdrde bendtigen einen zeitlichen Vor-
lauf. Stiinden hierfiir weniger als drei Wochen zur Verfii-
gung, wire eine Wahlteilnahme grundsétzlich infrage ge-
stellt. Bei unverschuldeter Fristversdumnis steht ihnen
im Ubrigen noch die Mdglichkeit zur Verfiigung, nach

§ 24 Abs. 2 Nr. 1 EuWO einen Wahlschein zu beantra-
gen.

Zum 2. Anstrich:

Mit der Verordnung zur Anderung der Europawahlord-
nung und der Bundeswahlordnung vom 28. August 2000
(BGBI. I S. 1338) hat der Bundesminister des Innern die
Modalitdten fiir die Eintragung von auslédndischen Uni-
onsbiirgern in das Wihlerverzeichnis dahin gehend geédn-
dert, dass diejenigen, die erstmals 1999 auf ihren Antrag
hin in ein Wahlerverzeichnis fiir die Wahl der Abgeord-
neten des Europdischen Parlaments aus Deutschland ein-
getragen waren, von Amts wegen in ein Wahlerverzeich-
nis flir eine folgende Europawahl eingetragen werden,
sofern sie die Voraussetzungen des § 15 Abs. 1 EuWO er-
fiillen, d. h. insbesondere am 35. Tag vor der Wahl fiir
eine Wohnung bei einer deutschen Meldebehorde gemel-
det sind. Hiervon ausgenommen sind nur die in Deutsch-
land lebenden, ausldndischen Unionsbiirger, die bis zum
21. Tag vor der Wahl bei der zustindigen Gemeindebe-
horde beantragen, nicht im Wahlerverzeichnis gefiihrt zu
werden (§ 17b Abs. 2 EuWO).

Die Erstbeantragung ist erforderlich, weil nach Artikel 4
Abs. 1 der Richtlinie 93/109/EG des Rates vom 6. De-
zember 1993 iiber die Einzelheiten der Ausiibung des ak-
tiven und passiven Wahlrechts bei den Wahlen zum Euro-
péischen Parlament fiir Unionsbiirger mit Wohnsitz in
einem Mitgliedstaat, dessen Staatsangehdorigkeit sie nicht
besitzen (ABIL. L 329 v. 30. Dezember 1993), jeder aus-
landische Unionsbiirger ein Wahlrecht hat. Er kann ent-
weder in seinem Herkunfts- oder in seinem Wohnsitzmit-
gliedstaat sein aktives Wahlrecht ausiiben.

Zum 3. Anstrich:

Eine Anderung von Wahlrechtsvorschriften zur Beriick-
sichtigung von Wahlbriefen bei der Ergebnisfeststellung,
die zwar rechtzeitig bei der fiir die Zustellung zusténdi-
gen Filiale der Deutschen Post AG vorliegen, aber erst
nach Ablauf der Frist des § 36 Abs. 1 BWG beim Kreis-
wahlleiter eingehen, ohne dass der Wihler dies zu vertre-
ten hétte, hilt das Bundesministerium des Innern nicht fiir
angezeigt.

Nicht rechtzeitig eingegangen sind nach der geltenden
Rechtslage die bei der Deutschen Post AG rechtzeitig ein-
gelieferten, aber nicht vor dem Wahlzeitende der zustin-
digen Stelle zugeleiteten Wahlbriefe. Solche Wahlbriefe
sind zurlickzuweisen und die Stimmen der Einsender gel-
ten als nicht abgegeben (§ 39 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1, Satz 2
BWG). Maligeblich ist dabei der Wahltag und die Wahl-
zeit. Hiervon ausgenommen sind lediglich Naturkatastro-
phen oder ein vergleichbares Ereignis hoherer Gewalt
(§ 68 Abs. 10 EuWO).

Das Bundeswahlgesetz libertragt dabei die Verantwortung
dafiir, dass der Wahlbrief rechtzeitig vorliegt, und fiir das
bei einer Ubermittlung per Post nie auszuschlieBende Ri-
siko einer verspiteten Ankunft des Wahlbriefes grund-
sétzlich auf den Wihler (§ 36 Abs. 1 Satz 1 BWGQ), selbst
wenn ihn personlich kein Verschulden trifft. Dies schlieft
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auch eventuelle Erschwernisse ein, die z. B. Auslands- | — die die Wahrung des Wahlgeheimnisses sicherstellt.
deutsche oder Seeleute bei einer Versendung des Wahl-

briefes aus dem Ausland zu beriicksichtigen haben. | Priifbitte Buchstabe b

Hierauf wurden in der Vergangenheit Petenten oder
Wahleinspruchsfithrer auch regelméBig verwiesen. Aus-
nahmen hiervon bilden Ereignisse hoherer Gewalt, weil
niemand sie vorhersehen kann und alle Beteiligten von
deren Folgen gleichermalien betroffen sein konnen.

Von dieser Verantwortung sollte der Wihler auch nicht
entlastet werden. Denn er hat sich bewusst fiir diese Form
der Wahl mit den ihm bekannten, aber hingenommenen
Unwégbarkeiten entscheiden. Thm ist auch bekannt, dass
der mafBigebliche Zeitpunkt der Wahltag ist. Will er die
Unwigbarkeiten nicht in Kauf nehmen, hat er im Allge-
meinen auch Moglichkeiten, diese auszugleichen, etwa
durch sehr frithzeitigen Postversand, durch personliches
Abgeben des Wahlbriefes oder auch durch Prisenzwahl
mit Wahlschein vor dem Wabhltag.

Die Zulassung verspiteter Wahlbriefe wiirde im Ubrigen
den maligeblichen Zeitrahmen fiir die Wahl — Wabhltag
und Wahlzeit — infrage stellen. Es wére auBlerdem nicht
auszuschlieBen, dass damit eine indirekte Forderung der
Briefwahl einherginge. Die Briefwahl ist nach dem bishe-
rigen Verstdndnis nicht die Regelform der Wahl, sondern
stellt eine Ausnahme dar. Gleichwohl steigt ihr Anteil
stindig und lag bei der Bundestagwahl 2002 bei
18 Prozent. Sie wiirde zudem eine komplizierte Regelung
erfordern,

— die einen alsbaldigen Endzeitpunkt festschreiben
miisste, um eine ziigige Feststellung des endgiiltigen
Wahlergebnisses einschl. der gewéhlten Bewerber
nicht zu behindern,

— die gleichwohl nicht ausschlielen konnte, dass die Zu-
lassung der Wahlbriefe letztlich von dem Zufall ab-
hingt, dass die Briefe rechtzeitig aufgefunden werden,

— die an Voraussetzungen gekniipft werden miisste, de-
ren Ermittlung biirokratischen Aufwand fiir die Wahl-
organisation bzw. die Gemeindebehérden verursachen
und die Feststellung des endgiiltigen Wahlergebnisses
hinauszdgern wiirde, und

Wie kann die Umsetzung von § 18 Abs. 1 EuWG, wonach
mit der Stimmenauszdhlung erst nach dem Ende der
Stimmabgabe in den anderen Mitgliedstaaten der Euro-
pdischen Union begonnen werden darf, in der Praxis ge-
wdhrleistet werden?

§ 18 Abs. 1 Satz 1 EuWG wurde aufgrund des Artikel 2
Nr. 3 des Vierten Gesetzes zur Anderung des Europa-
wahlgesetzes und des Neunzehnten Gesetzes zur Ande-
rung des Europaabgeordnetengesetzes vom 18. August
2003 (BGBI. I S. 1655) dahin gehend gedndert, dass die
einschrinkende Regelung, wonach die Stimmenauszih-
lung erst nach dem Ende der Stimmabgabe in den anderen
Mitgliedstaaten der Europidischen Gemeinschaft begon-
nen werden darf, gestrichen wurde. Gleichzeitig wurde
das Ende der Wahlzeit auf 18.00 Uhr festgelegt (Artikel 2
Nr. 1 der Vierten Verordnung zur Anderung der Europa-
wahlordnung vom 12. Dezember 2003 — BGBI. 1
S.2551). Die Anderungen traten am 1. April 2004 in
Kraft und wurden damit erstmals bei der Europawahl
2004 angewandt. Bei der Europawahl 2004 konnten da-
her die Wahlvorsténde bereits unmittelbar nach dem Ende
der Wahlzeit am 13. Juni 2004 um 18.00 Uhr mit der
Stimmenauszahlung beginnen.

Die Anderung war méglich geworden, nachdem die zu-
grunde liegende europédische Wahlrechtsvorschrift, Arti-
kel 9 Abs. 2 des Akts zur Einfiihrung allgemeiner unmit-
telbarer Wahlen der Abgeordneten des Europidischen
Parlaments  (Direktwahlakt), mit Wirkung vom
1. April 2004 gedndert worden war (BGBI. II S. 520). Da-
mit wurde die bestehende Verkniipfung des Beginns der
Ergebnisfeststellung mit dem Ende der Wahlzeit in allen
Mitgliedstaaten aufgehoben. Um eine eventuelle Beein-
flussung des Stimmabgabeverhaltens der Wéhler in ande-
ren Mitgliedstaaten zu vermeiden, bestimmt Artikel 9
Abs. 1 Direktwahlakt nunmehr, dass ein Mitgliedstaat das
ihn betreffende Wahlergebnis erst dann amtlich bekannt
geben darf, wenn die Wahl in dem Mitgliedstaat, dessen
Waibhler innerhalb des Wahlzeitraums als letzte wahlen,
abgeschlossen ist.
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