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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Wolfgang Bosbach, Hartmut Koschyk,
Thomas Strobl (Heilbronn), weiterer Abgeordneter und der Fraktion

der CDU/CSU

— Drucksache 15/3519 —

Voraussetzungen fiir eine friedliche FuBRball-Weltmeisterschaft 2006
in Deutschland

Vorbemerkung der Fragesteller

2006 wird das neben den Olympischen Spielen wichtigste Sportereignis der
Welt nach 32 Jahren wieder in Deutschland stattfinden. Wir freuen uns auf die
FuBball-Weltmeisterschaft im wiedervereinigten Deutschland!

In 12 Stadien wird es 64 fuflballerische Begegnungen von 32 Spitzenmann-
schaften geben.

Die organisatorischen und logistischen Vorbereitungen sind in vollem Gang.

Deutschland soll als Gastland mit einer perfekten und effizienten Organisation
der sportlichen und kulturellen Veranstaltungen einer grolen Weltmeisterschaft
in die Fuballgeschichte eingehen.

Damit dieses Ziel erreicht werden kann, miissen vor allem auch die Sicher-
heitskrifte optimal zusammenwirken. Es muss alles getan werden, dass das
Motto ,,Die Welt zu Gast bei Freunden Wirklichkeit wird. Angesichts der nati-
onalen Bedeutung des Ereignisses hat die Bundesregierung neben den im Rah-
men ihrer Zusténdigkeit betroffenen Bundesldndern eine besondere Verantwor-
tung.

1. Wie hoch berechnet die Bundesregierung zum jetzigen Zeitpunkt die Mittel,
die zur Gewdhrleistung und priventiven Konsolidierung der offentlichen
Sicherheit im gesamten Bundesgebiet wihrend der FulBlball-Weltmeister-
schaft 2006 vonndten sind?

Zum jetzigen Zeitpunkt lassen sich die Kosten aller beteiligten Sicherheitsbe-
horden auf Bundes- und Landesebene zur Gewihrleistung der Sicherheit zur
WM 2006 noch nicht abschitzen.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums des Innern vom 19. August 2004
tibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifitype — den Fragetext.
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2. Besteht ein Gesamtkonzept der Bundesregierung hinsichtlich der Wahrung
der Inneren Sicherheit wihrend der in Deutschland ausgetragenen Fuf3ball-
Weltmeisterschaft im Jahr 2006?

3. Falls ein solches Konzept noch nicht existiert, befindet es sich in einer Vor-
bereitungsphase?

Wenn ja, in welcher Phase und wann wird ein ganzheitliches Sicherheits-
konzept der Bundesregierung abgeschlossen sein?

Das Gesamtkonzept fiir ein ,,Nationales Sicherheitskonzept WM 2006 wird
durch einen von der Innenministerkonferenz (IMK) eingesetzten Bund-Lénder-
Ausschuss unter Vorsitz des BMI vorbereitet. Im Frithjahr 2005 wird das Natio-
nale Sicherheitskonzept vorliegen.

4. Inwieweit sind folgende Faktoren bei der Erstellung eines ganzheitlichen
Sicherheitskonzeptes der Bundesregierung zur WM 2006 in Deutschland
mit einbezogen?

— Gefahrdung der Bevdlkerung und WM-Beteiligten
durch terroristische Anschlage?
durch gewaltbereite Fulballfans (Hooligans)?
durch 6kologische Risiken (Uberschwemmung, Beispiel: Sommer 2002
in den neuen Bundeslédndern)?
durch Massenpanik ausgeldste Ereignisse?
durch etwaige bautechnische Méngel und Defekte in den Stadien?
durch Uberlastung der Verkehrsnetze und Verkehrsinfrastruktur?

— Zusammenarbeit mit
den Bundesldndern?
den Innenministerien und Polizeibehérden der Bundesliander?
den betroffenen Kommunen und Kommunalverwaltungen?
den Stadienbetreibern?
den unmittelbaren Nachbarstaaten der Bundesrepublik Deutschland?
den Veranstaltern der Fulball-Weltmeisterschaft 2006 (FIFA)?
den bundesunmittelbaren Behorden (Bundeskriminalamt, Bundesgrenz-
schutz)?
den offentlichen und privaten Krankenhausbetreibern, insbesondere in-
nerhalb der besonders betroffenen Kommunen?
den privaten Sicherheitsdiensten im Auftrag der Veranstalter der Fuf3-
ball-WM 2006 in Deutschland?

Das ,,Nationale Sicherheitskonzept WM 2006 umfasst alle notwendigen Maf3-
nahmen und Aktivititen von origindr zustindigen Behorden, Organisationen
und Institutionen auf staatlicher Ebene sowie die des Veranstalters und Aus-
richters vor, wihrend und nach den Spielen, um bereits bestehende Gefahrenla-
gen und Gefahrenlagen, die sich aus nationalen und internationalen Entwick-
lungen ergeben, von

® der nationalen Bevolkerung,

® den internationalen Gésten,

® den Veranstaltern, Ausrichtern und Offiziellen,

® den teilnehmenden Mannschaften,

® den Schiedsrichtern,

® den Personlichkeiten des 6ffentlichen Lebens (national und international),

® den nationalen und internationalen Medienvertretern



Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode -3-

Drucksache 15/3649

abzuwehren bzw. im Falle eines Schadeneintritts die Auswirkungen und Folgen
auf die Spiele und auf die Offentlichkeit effizient einzuddimmen. Dabei werden
alle in der Frage aufgefiihrten Faktoren einbezogen.

Das Nationale Sicherheitskonzept wird im Vorfeld und wéhrend der WM auf
der Grundlage der IMK-Beschlusslage durch das BMI mit allen Anrainer-,
Transit- und Teilnehmerstaaten abgestimmt.

5. Besteht eine Risikoanalyse hinsichtlich der Gefahr terroristischer An-
schlédge, die speziell fiir die FuB3ball-Weltmeisterschaft 2006 in Deutschland
erstellt worden ist?

Gefahrenpotenziale in Deutschland werden von den Sicherheitsbehdrden per-
manent analysiert und bewertet. Dies gilt auch im Hinblick auf sportliche GroB-
veranstaltungen, insbesondere fiir die FuB3ballweltmeisterschaft 2006. Zeitnah
vor diesem GroBereignis werden mit zunechmender Dichte konkrete, auf die
Veranstaltung abgestimmte Lagebilder erstellt. Diese sind Grundlage fiir die im
Hinblick auf das Sportereignis konkret zu ergreifenden Sicherheitsmafinahmen.

6. Plant die Bundesregierung wihrend der Austragung der WM-Spiele Ein-
schrankungen des zivilen Luftverkehrs, insbesondere im Luftraum iiber den
Standorten der WM-Stadien?

Geméal § 26 Luftverkehrsgesetz kdnnen zur Abwehr von Gefahren fiir die
offentliche Sicherheit und Ordnung durch das Bundesministerium fiir Verkehr,
Bau- und Wohnungswesen (BMVBW) Luftsperrgebiete oder Gebiete mit Flug-
beschrankungen eingerichtet werden.

Eine Entscheidung iiber die Einrichtung von Flugbeschrankungsgebieten wird
in Abhéngigkeit von der aktuellen Situation nach den Grundsétzen der Erfor-
derlichkeit getroffen.

7. Erwigt die Bundesregierung, wihrend der Fuball-WM 2006 in Deutsch-
land die Bundeswehr in irgendeiner Weise bei der Uberwachung des Luft-
raumes in der Bundesrepublik Deutschland einzusetzen?

Wenn ja, in welchem Umfang, wenn nein, warum nicht?

Die Luftraumiiberwachung erfolgt im Frieden bereits dauerhaft in den Struk-
turen der Integrierten NATO-Luftverteidigung. In diesem Rahmen wird die
Uberwachung des Luftraums iiber deutschem Territorium durch die Krifte des
Einsatzfiihrungsdienstes und die Gestellung von Alarmrotten durch die Jagd-
geschwader sichergestellt. Die Fiihrungszentrale fiir Nationale Luftverteidigung
(FUZNatLV) gewihrleistet die Aufgabenwahrnehmung des Air Policing’s in
nationaler Verantwortung.

8. Beriicksichtigt die Bundesregierung in ihren Planungen die besonderen
Gefahrenpotenziale, die unter Umstdnden gegeben sind, sollten bestimmte
Lander, die besonders terrorismusgeféhrdet sind, an der Weltmeisterschaft
teilnehmen (z. B. USA, Israel, Saudi-Arabien, Agypten, Trak etc.)?

Auf die Antworten zu den Fragen 4 und 5 wird verwiesen.
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9. Inwieweit sind die Stadien zur Austragung von WM-Spielen 2006 schon
hinsichtlich méglicher terroristischer Anschldge auf ihre Sicherheit hin
evaluiert worden?

Die FIFA schreibt vor, dass fiir jedes Stadion ein Sicherheitszertifikat, das nicht
dlter als zwei Jahre sein darf, vorgelegt werden muss. Ebenso liegt in Form
eines Pflichtenheftes fiir jedes Stadion eine Sicherheitsbeschreibung vor, die
allen moglichen Gefahrenlagen Rechnung trigt. Das behordliche Genehmi-
gungs- und Uberwachungsverfahren liegt in der jeweiligen Verantwortung der
Stadionbetreiber.

10. Inwieweit sind bei den noch im Bau bzw. Umbau befindlichen Stadien
neue Bausicherheitsmaf3stidbe hinsichtlich potenzieller Anschldge in die
Planung mit eingeflossen?

Auf die Antwort zu Frage 9 wird verwiesen.

11. Sind der Bundesregierung Prognosen zur Mehrbelastung des Straflenver-
kehrs- und Schienennetzes durch die hohe Zahl an auslédndischen Besu-
chern der WM 2006 in Deutschland bekannt?

Der Bundesregierung ist die Absicht der FIFA bekannt, von den insgesamt 3,2
Millionen Stadiontickets fiir die WM-Spiele 1,2 Millionen an Besucher aus
dem Ausland zu verkaufen. Die daraus resultierende Mehrbelastung des
StraBBen- und Schienennetzes hingt davon ab, welche auslédndischen Mann-
schaften an der WM teilnehmen und in welchen Stidten diese Mannschaften
Spiele austragen werden. Bei allen Stidten besteht die Absicht, einen Anteil
des offentlichen Verkehrs am Stadionverkehr von 50 % zu erzielen.

12. Inwieweit besteht mit Hinblick auf die besonderen Herausforderungen der
Fuf3ball-WM 2006 in Deutschland an die 6ffentliche Sicherheit und Ord-
nung eine Koordinationsstelle zwischen den 6ffentlichen Behorden und
den Verkehrunternehmen des (6ffentlichen) Personennah- und Fernver-
kehrs, sowie deren Sicherheitsorganisationen (z. B. S-Bahnwachen etc.)?

Eine Koordinierungsaufgabe auf Bundesebene ist durch den Vorsitz des Bundes
im von der IMK eingesetzten Bund-Lénder-Ausschuss gegeben. Diese Aufgabe
beinhaltet die Koordinierung der von den originér zustdndigen Behorden, Orga-
nisationen und Institutionen erarbeiteten bzw. zu erarbeitenden Teilkonzepte
und Fachbeitridge mit praktischen Sicherheitsbeziigen.

In diesem Ausschuss sind neben den Sicherheitsbehdrden aus Bund und Lén-
dern auch das BMVBW, die Deutsche Bahn AG (DB AG) und die Lufthansa
vertreten, die im Rahmen ihrer origindren Zustindigkeit ihre fachlichen Bei-
trage einbringen.

Im Rahmen der Vorbereitung auf die WM 2006 beziehen der Bundesgrenz-
schutz (BGS) und die bestehenden Verkehrsarbeitskreise die Sicherheitsverant-
wortlichen der Verkehrsunternehmen des (6ffentlichen) Personennah- und
Fernverkehrs auf regionaler und iiberregionaler Ebene mit ein. Die zentrale Ko-
ordination dieser Aktivitdten erfolgt u. a. beim Vorbereitungsstab des BGS im
Grenzschutzprasidium West. Dariiber hinaus nutzt das Bundesministerium des
Innern (BMI) eine stindige Arbeitsgruppe mit der DB AG, um zur WM 2006
Bahnsicherheitsfragen von bundesweiter Bedeutung zu kldren und zielorien-
tierte Vereinbarungen zu schlie3en.
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13. Ist geplant, simtliche Zuschauertribiinen in den WM-Stadien mit Video-
kameras zu iiberwachen?

Wenn nein, warum nicht?

Ja.

14. Welche sonstigen Bereiche in den WM-Stadien werden mit Videokameras
iiberwacht?

GemiB den Empfehlungen in Teil F, Nr. 12.2 des ,,Nationalen Konzeptes Sport
und Sicherheit* sind bis zur WM 2006 in allen Spielstiitten zur Uberwachung
der gesamten Stadionanlage und des unmittelbaren Umfeldes — Zuschauerbe-
reiche, Einginge, Kassen und Zufahrtswege, bis zum &duferen Sicherheitsring —
fest installierte und bewegliche Videokameras vorhanden, die von der Einsatz-
leitung der Polizei in einer Videozentrale bedient werden.

15. Welche Objekte sind seitens der Bundesregierung neben den Mann-
schaftsquartieren, den WM-Stadien und dem Presse- und Medienzentrum
besonders gefdhrdet und daher iiberwachungs- und schutzbediirftig?

Fiir die Gefdhrdungsbewertung und die Anordnung ggf. erforderlicher Schutz-
mafBnahmen sind die Polizeien des Bundes und der Lénder zustindig. Eine ver-
lassliche Prognose hinsichtlich der Gefdhrdung von Objekten kann erst in zeit-
licher Néhe zur Veranstaltung erfolgen, wenn die Teilnehmer an der Endrunde
des FIFA-Weltpokals feststehen. Die Bewachung gefdhrdeter Einrichtungen
erfolgt durch Mitarbeiter der Ordnungsdienste des Veranstalters und, soweit er-
forderlich, in Abstimmung mit den bzw. durch die Sicherheitsbehorden des
Bundes und der Lander.

16. Stehen der Bundesregierung konkrete Informationen hinsichtlich gewalt-
bereiter Fulballfans (,,Hooligans®) zur Verfiigung?

Ja.

Bund und Lénder verfiigen im Polizeibereich mit der Datei ,,Gewalttiter Sport™
tiber einen zentralen Informationsbestand, in dem Daten iiber gewaltbereite
FuBballfans eingestellt sind. Dariiber hinaus wird ein internationaler Informa-
tionsaustausch mit allen Anrainer-, Transit- und Teilnehmerstaaten vor und
wahrend der WM 2006 sichergestellt.

17. Wie gedenkt die Bundesregierung innerhalb von Deutschland wéhrend
der Weltmeisterschaft 2006 praventiv gegen gewaltbereite deutsche Ful3-
ballfans vorzugehen?

Eine Projektgruppe des Unterausschusses Fiihrung, Einsatz und Kriminalitéts-
bekdmpfung (UAFEK) erarbeitet unter Beteiligung aller Polizeien des Bundes
und der Lénder ein polizeiliches Rahmenkonzept als Teil des Nationalen Si-
cherheitskonzepts WM 2006, in dem auch das Lagefeld des deutschen Hooliga-
nismus beriicksichtigt ist.

Zur Verhinderung gewaltsamer Auseinandersetzungen deutscher Hooligans
werden die Sicherheitsbehdrden u. a. Mallnahmen treffen, deren Anwendung
sich bereits aus Anlass der EURO 2000 und 2004 sowie der WM 2002 bewéhrt
haben.
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18. Wie plant die Bundesregierung gegen gewaltbereite ausldndische Fufiball-
fans vorzugehen?

Wie erfolgt die Zusammenarbeit mit den polizeilichen Behdrden anderer
europdischer Staaten?

Koénnen Informationen aus den neuen EU-Beitrittslindern gewonnen wer-
den und sind speziell bei diesen Landern Besonderheiten in der Zusam-
menarbeit zu beriicksichtigen?

Auf die Antworten zu den Fragen 4, 19, 34, 35 und 37 wird verwiesen.

19. Welche Maflnahmen gedenkt die Bundesregierung zu ergreifen, um die
Einreise auslidndischer gewaltbereiter Fulballfans zu verhindern bzw. ein-
zuddmmen?

Inwieweit lassen sich nach Ansicht der Bundesregierung effektive Mal3-
nahmen hierzu ergreifen mit Riicksicht auf die Bewegungsfreiheit inner-
halb der Europdischen Union?

Wie konnen dabei negative Auswirkungen auf die Attraktivitidt Deutsch-
lands als Reiseziel und Tourismusstandort verhindert werden?

Die Bundesregierung setzt sich auf europdischer Ebene aktiv fiir die Schaffung
einer europaweiten Regelung zur Uberwachung und Verhinderung der Ein-,
Aus- und Durchreise von gewaltbereiten Fullballfans ein. Sollte eine solche
Regelung europaweit nicht zeitgerecht zur WM 2006 realisiert werden konnen,
wird das BMI entsprechende bi- bzw. multilaterale Vereinbarungen treffen.
Dariiber hinaus bietet Artikel 2 Abs. 2 des Schengener Durchfiihrungsiiberein-
kommens (SDU) die Méglichkeit, fiir einen begrenzten Zeitraum auch an den
EU-Binnengrenzen des Schengenraumes Grenzkontrollen durchzufiihren,
wenn eine entsprechende grenzpolizeiliche Gefahrdungslage vorliegt.

Alle deutschen Sicherheitsbehérden werden unter Beriicksichtigung des Mottos
,»Die Welt zu Gast bei Freunden® angemessene MalBlnahmen treffen.

20. Istes flir die Bundesregierung denkbar, fiir einen angemessenen Zeitraum
vor und wihrend der FuBlball-Weltmeisterschaft 2006 in Deutschland das
Schengen-Abkommen einzuschrinken, um gewaltbereite Fuflballfans von
der Einreise abzuhalten?

Nach Artikel 2 Abs. 2 SDU konnen an den Binnengrenzen fiir einen begrenzten
Zeitraum Grenzkontrollen wieder eingefiihrt werden, sofern es die 6ffentliche
Ordnung oder die nationale Sicherheit erfordern. Die Entscheidung iiber eine
befristete Wiedereinfiihrung von Binnengrenzkontrollen aus Anlass der WM
2006 ist von der dann zu beurteilenden Gefahrdungslage abhingig.

21. Wenn ja, fiir welchen Zeitraum soll das Schengen-Abkommen fiir die
deutschen Grenzen aufer Kraft gesetzt werden?

Auf die Antwort zu Frage 20 wird verwiesen.
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22. Mit welchen Beeintrichtigungen fiir Einreisewillige ist in diesem Fall bei
den Passkontrollen an den Grenzen, den Flughédfen und Héfen zu rech-
nen?

Im Zeitraum einer Wiedereinfithrung von Grenzkontrollen an den Binnengren-
zen konnen im Einzelfall verkehrsbedingte Wartezeiten bei der Einreise nicht
ausgeschlossen werden.

23. Befilirwortet die Bundesregierung eine europaweite Datenbank mit den
relevanten Daten gewaltbereiter Fulballfans?

Wie ist die Meinung der Bundesregierung zur Erstellung einer Datenbank,
welche die relevanten Daten gewaltbereiter FuBlballfans speichert und
allen polizeilichen Behorden zugénglich macht?

Fiir Zwecke der Gefahrenabwehr wire die Schaffung einer europaweiten Da-
tenbank mit Informationen iiber gewaltbereite FuBballfans wiinschenswert. Auf
eine derartige Datenbank sollten die mit einschligigen Gefahrenabwehrauf-
gaben betrauten Polizeibehorden der EU-Mitgliedstaaten Zugriff haben.

Ergidnzend wird auf die Antwort zu Frage 16 verwiesen.

24. Gibt es bereits konkrete Hinweise, dass von bestimmten Personengruppen
aus der in- bzw. ausldndischen Hooliganszene Ausschreitungen wihrend
der Fuf3ball-WM 2006 zu erwarten sind?

Nein.

25. Wie ist geplant, das Eindringen von gewaltbereiten Hooligans in die WM-
Stadien zu verhindern?

Einem Betreten von FufBballstadien durch gewaltbereite Hooligans wird vor
dem Hintergrund nationaler und internationaler polizeilicher Zusammenarbeit
entgegengewirkt. Dazu gehdren z. B. internationaler Informationsaustausch
iiber bestehende Stadionverbote und anreisende Gewalttiter, Ein- und Ausreise-
iiberwachung und -verbote, Einsatz deutscher und ausliandischer fanszenekundi-
ger Polizeibeamter (SKB), Stadionverbote in Deutschland, Zugangskontrollen
durch Ordnerdienste des Veranstalters sowie Platzverweise und Ingewahrsam-
nahmen durch die Polizei.

26. Hat die Bundesregierung schon Simulationen zum Katastrophenschutz im
Hinblick auf die Weltmeisterschaft 2006 angeregt bzw. durchfiihren las-
sen?

Sind derartige Simulationen zukiinftig geplant?

Der Bund fordert u. a. durch organisatorische und finanzielle Unterstiitzung die
Durchfiihrung von GroBiibungen der Linder. Diese Ubungen leisten einen
erheblichen Beitrag zur Verbesserung des Zusammenwirkens aller beteiligten
Institutionen im Rahmen des integrativen Hilfeleistungspotenzials von Bund
und Landern.

Das Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe bietet, als Platt-
form fiir das Bund-Lander-Krisenmanagement bei groBflachigen Gefahrenla-
gen, ergidnzend eine Reihe von Mallnahmen sowohl zur Vorbereitung als auch
zur Einsatzunterstiitzung an, wie z. B. Fortbildungen fiir die betroffenen Kri-
senstdbe und ortlichen Einsatzleitungen sowie die Erarbeitung von Szenarien,
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die in Planspielen und Ubungen auf allen Fiihrungsebenen des Bevélkerungs-
schutzes durchgespielt und evaluiert werden konnen.

27. Besteht nach Kenntnis der Bundesregierung eine speziell fiir die Fufball-
WM 2006 in Deutschland geschaffene Koordinationsstelle zwischen 6f-
fentlichen und privaten Akteuren des Katastrophenschutzes, insbesondere
zwischen offentlichen Behorden und dem Deutschen Roten Kreuz, dem
Technischen Hilfswerk, dem Arbeiter-Samariter-Bund, etc.?

Der AK V der IMK hat das Land Nordrhein-Westfalen beauftragt, in Abspra-
che mit den beteiligten Landern und Institutionen ein Musterkonzept fiir den
Katastrophenschutz zu entwickeln, dass als Teilbeitrag in das ,,Nationale Si-
cherheitskonzept WM 2006 eingeflossen ist.

28. Sind der Bundesregierung Beschwerden oder herangetragene Méngel hin-
sichtlich der technischen oder personellen Ausstattung von Polizei, Bun-
desgrenzschutz, BKA, Katastrophenschutz, Feuerwehr, Krankenhausbe-
treiber und dhnlichen Stellen bekannt?

Nein.

Durch die Bundesregierung wurden insbesondere seit dem 11. September 2001
mit dem Anti-Terror-Programm beginnend, auch umfassende Mainahmen zur
Optimierung der Bewiéltigung von Grof3lagen durchgefiihrt.

Die Sicherheitsbehdrden des Bundes und der Lander wurden und werden wei-
terhin mit modernen Fithrungs- und Einsatzmitteln fiir solche Einsatzanldsse
ausgestattet.

Im Rahmen der nach dem 11. September 2001 und dem Hochwasser im Osten
Deutschlands erfolgten Neuorientierung des Katastrophenschutzes wurde deut-
lich, dass es Optimierungsbedarf unter anderem in Bezug auf Kommunikation,
des Zusammenwirkens der Einsatzkrifte sowie der Art und insbesondere der
Verteilung der Ausstattung gibt. Mit der ,,Neuen Strategie zum Schutz der
Bevolkerung* ist das definierte Ziel einvernehmlich zwischen allen im Katas-
trophenschutz mitwirkenden Behdrden und Einrichtungen beschrieben. Die
Umsetzung dieser Strategie wird derzeit durch Bund und Lénder vorangetrie-
ben.

29. Hailt die Bundesregierung die momentane Ausriistung der Katastrophen-
schutztriager mit Kommunikationsgeréten fiir zufrieden stellend?

Der Bund hat in den letzten Jahren fiir alle von ihm beschafften Fahrzeuge auch
die notwendige Kommunikationsausstattung mitgeliefert, so dass eine zufrie-
den stellende Aufgabenwahrnehmung gewéhrleistet ist.

30. Ist die Bundesregierung der Ansicht, dass die derzeitige materielle und
personelle Ausriistung der oben erwéhnten Stellen, die zur Gewéhrung
der Sicherheit wihrend der FuBiball-WM 2006 in Deutschland und im
Katastrophenfalle notig sind, einen den Anforderungen entsprechenden
Schutz der Bevolkerung begiinstigt oder gefahrdet?

Bund und Lénder verfiigen iiber ein funktionsfahiges System zur Bewiltigung
von Grofischadensereignissen. Ungeachtet dessen wird der verbleibende Zeit-
raum bis zum Beginn der Fu3ball-WM 2006 fiir eine Qualifizierung von Fiih-
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rungs- und Einsatzkriften sowie fiir eine zielgerichtete und ergidnzende Aus-
stattung des Katastrophenschutzes der Lander durch den Bund genutzt.

31. Welche Vorkehrungen werden getroffen, damit die Sicherheitskréfte die
Moglichkeit haben, sich beispielsweise bei Storungen zu verstdndigen vor
dem Hintergrund, dass der digitale BOS-Funk der deutschen Polizei bis
zur WM nicht zur Verfiigung stehen (Pressemitteilung des BMI vom
27. Mai 2004) wird, obwohl bereits bei vergleichbaren Grofllagen das
analoge Netz zusammengebrochen ist (Castor-Transporte, Hochwasser-
einsdtze; Heinz Kiefer, stellv. Landesvorsitzender der bayerischen Polizei-
gewerkschaft in ,,Welt am Sonntag™ vom 16. Mai 2004)?

Bei der WM 2006 wird es aller Voraussicht nach kein flichendeckendes Digital-
funksystem in Deutschland geben. Der Bund konnte sich mit seinem Vorschlag,
zumindest die WM-Austragungsorte mit Digitalfunk zur Weltmeisterschaft
2006 auszustatten, gegeniiber der Mehrheit der Lander nicht durchsetzen. Nach
seiner Auffassung ist die alleinige Ausstattung der Austragungsorte aus polizei-
taktischer und sicherheitstechnischer Sicht nicht zu verantworten. Sédmtliche
Planungs- und Realisierungsmafinahmen werden sich letztlich dem Ziel unter-
ordnen, die Sicherheit der WM 2006 zu gewahrleisten. Die vorhandene Technik
ist erforderlichenfalls zu ertlichtigen oder zu verdichten.

32. Trifft es zu, dass in VIP-Bereichen der digitale BOS-Funk zum Einsatz
kommt, ohne dass eine Kompatibilitidt mit den anderen Sicherheitskréften,
die weiterhin den analogen Funk benutzen, mdglich ist (,, Welt am Sonn-
tag® vom 16. Mai 2004)?

Die Funkkommunikation zwischen den Behdrden und Organisationen mit
Sicherheitsaufgaben (BOS) von Bund und Lindern ist gewéhrleistet (siche
Ausfithrungen zu Frage 31). Der erwédhnte Zeitungsartikel bezieht sich auf pri-
vate und nicht zu den BOS gehdrende Sicherheitsdienste (Ordner). Gleichwohl
wird auch in diesem Fall sichergestellt, dass es zu keinen Kommunikations-
problemen kommt.

33. Wie sieht die Bundesregierung in diesem Zusammenhang das Problem,
dass Deutschland mit dem analogen Standard immer weiter hinter die eu-
ropdischen Nachbarn zuriickfallt und die Kooperation und Kommunika-
tion mit benachbarten Sicherheitsbehdrden stark eingeschrinkt ist?

Das Problem der Kommunikation und Kooperation mit den Sicherheitsbehorden
der benachbarten Staaten wird sich auch nach der Einfithrung des Digitalfunks
in der Bundesrepublik Deutschland stellen. In den europdischen Nachbarstaaten
werden derzeit BOS-Digitalfunksysteme unterschiedlicher Technologien und
unterschiedlicher Hersteller eingefiihrt. Die Niederlande, Belgien, Osterreich
und Polen entschieden sich fiir Systeme nach dem TETRA-Standard; Frank-
reich, die Schweiz und die Tschechische Republik préferieren Tetrapol-Sys-
teme.

Deutschland ist in einer EU-Unterarbeitsgruppe des Artikel-36-Ausschusses
mit Frankreich und Belgien beteiligt, in der Moglichkeiten zur Interoperabilitit
der technisch nicht kompatiblen Systeme TETRA und Tetrapol untersucht und
Losungsansétze erarbeitet werden.
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34. Inwieweit sind die polizeilichen Behorden, insbesondere der an Deutsch-
land angrenzenden Staaten Dénemark, Polen, Tschechische Republik,
Osterreich, Schweiz, Frankreich, Luxemburg, Belgien und Niederlande,
sowie auch von GrofBbritannien und Italien, mit in die Sicherheitsvorbe-
reitungen eingebunden?

Die internationale Zusammenarbeit erfolgt grundsitzlich auf der Ebene des Eu-
roparates im ,,Stdndigen Ausschuss zur Gewaltkonvention* auf der Grundlage
der Gewaltkonvention von 1985 sowie im Rahmen der Européischen Union in
der ,,AG Polizeiliche Zusammenarbeit auf der Grundlage der EntschlieBung
des Rates vom 6. Dezember 2001 (Handbuch iiber die polizeiliche Zusammen-
arbeit). Dariiber hinaus hat das Bundesministerium des Innern in Vorbereitung
der Weltmeisterschaft 2006 bereits folgende internationale Veranstaltungen
durchgefiihrt:

e [nternationales Symposium im Oktober 2002 mit Ausrichterstaaten interna-
tionaler Sportgro3veranstaltungen,

e Internationale Fachtagung mit 17 mittel-, ost- und siidosteuropéischen Staa-
ten zum Aufzeigen bewéhrter Strukturen der polizeilichen Zusammenarbeit
in den EU-Mitgliedsldandern im Juni 2003,

® Anrainer- und Transitstaatenkonferenz mit 20 europdischen Staaten zur Er-
orterung rechtlicher und politischer Unterstiitzungsmoglichkeiten und zur
Vorbereitung bi- und multilateraler Vertrige zur Zusammenarbeit der Si-
cherheitsbehorden aus Anlass der WM 2006. Hierzu wird im Herbst diesen
Jahres eine Folgekonferenz stattfinden.

35. Welche Erkenntnisse hat die Bundesregierung vor dem Hintergrund, dass
laut Bundesinnenministerium die Bundesregierung Teile ihres Sicherheits-
konzeptes auf die Erfahrungen bisheriger Ausrichter von Grof3sportereig-
nissen (z. B. Portugal — Europameisterschaft 2004 und Griechenland —
Olympische Spiele 2004) bauen mochte, bisher aus dem Austausch mit
den genannten Ausrichtern fiir die WM 2006 in Deutschland gewinnen
kdénnen?

An allen zu Frage 34 aufgefiihrten internationalen Veranstaltungen und Konfe-
renzen nahmen Vertreter Portugals und Griechenlands teil. Die dort gesammel-
ten Erkenntnisse und Erfahrungen werden gemeinsam ausgewertet und in die
eigenen Vorbereitungen einbezogen.

36. Wie soll die Abstimmung bzw. Koordinierung der Zusammenarbeit mit
den Nachrichtendiensten der Teilnehmerldnder an der Fuflball-WM 2006
aussehen?

Das Bundesamt fiir Verfassungsschutz und der Bundesnachrichtendienst sind
von Anfang an im Bund-Lander-Ausschuss vertreten und liefern ihre Teilbei-
trage zum ,,Nationalen Sicherheitskonzept WM 2006, Durch die Kontakte zu
den auslidndischen Partnerdiensten wird sichergestellt, dass auch dort vorlie-
gende Hinweise zu sicherheitsgefdhrdenden Bestrebungen mit Bezug zur WM
2006 in die Vorbereitung und Durchfiithrung einflieen.

37. Ist die Prisenz ausldndischer Sicherheits- und Polizeikrifte vor bzw. wih-
rend der FuBBball-WM 2006 in Deutschland geplant?

Ja.
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38. Wird auch eine Zusammenarbeit mit den Fanbeauftragten der an der WM-
Endrunde teilnehmenden Nationalmannschaften in Erwédgung gezogen?

Ja.

39. Gibt es bereits Berechnungen iiber den erforderlichen Einsatz von Polizei-
und Sicherheitskriften wéhrend der FuBBball-WM, die der Bundesregie-
rung bekannt sind?

Nein.

40. Hat die Bundesregierung bei der Berechnung des voraussichtlichen Auf-
wandes an polizeilichen Einsatzkraften beriicksichtigt, dass unter Umstin-
den FuB3ballspieler und Delegationen aus besonders anschlagsgefahrdeten
Léandern anreisen konnten (z. B. USA, Israel, Saudi Arabien, etc.)?

Bei der Beurteilung der Kréftelage beriicksichtigen nicht nur die Polizeien des
Bundes und der Lander sondern auch alle anderen Sicherheitsbehorden die Teil-
nahme von Fuliballspielern und Delegationen besonders gefahrdeter Staaten.

41. Welche Gremien sind von der Bundesregierung mit der Vorbereitung der
Weltmeisterschaft unter den Aspekten Sicherheit, Katastrophenschutz und
Terrorbekdmpfung beauftragt?

Inwieweit sind die Vertreter der Bundesldnder und der Innenministerien
der Lénder in diesen Gremien vertreten?

Sowohl die Konferenz der Ministerprasidenten als auch die Sténdige Konfe-
renz der Innenminister und -senatoren der Linder haben die nationale Bedeu-
tung der FuBballweltmeisterschaft 2006 bekriftigt.

Vor dem Hintergrund der Beschlusslage der IMK (Ausfiihrungen zur Frage 2)
arbeiten dem Bund-Lénder-Ausschuss Projektgruppen des AK II (UAFEK PG
WM 2006 — polizeiliches Rahmenkonzept) und des AK V (PG Katastrophen-
schutz) Teilkonzepte zum Nationalen Sicherheitskonzept WM 2006 zu. In allen
vorgenanten Gremien sind Vertreter der ministeriellen bzw. polizeilichen Ebene
aller Lander einbezogen.

42. Inwieweit koordiniert die Bundesregierung den gemeinsamen Einsatz von
Bund- und Landerbehdrden?

Auf die Antworten zu den Fragen 2 und 12 wird verwiesen.

43. Inwieweit sind der Bundesregierung Schwierigkeiten bekannt, die sich
aus unklaren Kompetenzzuweisungen sowohl zwischen Bundes- und
Landesebene, als auch zwischen unterschiedlichen Landern ergeben kon-
nen?

Wie werden eindeutige Kompetenzen und Entscheidungsstrukturen sicher-
gestellt?

Der Bundesregierung sind keine unklaren Kompetenzzuweisungen bekannt.
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44. Gibt es im Hinblick auf die Fu3ball-Weltmeisterschaft 2006 Einsatzsimu-
lationen, bei denen Bund- und Landerbehdrden miteinander kooperieren
miissen?

‘Wenn nein, plant die Bundesregierung in néherer Zukunft vor der Fu3ball-
WM 2006 solche Einsatzsimulationen durchzufiihren?

Vor dem Hintergrund jahrelanger Erfahrungen und bewéhrter Strukturen in der
praktischen Zusammenarbeit zwischen allen Sicherheitsbehdrden des Bundes
und der Lander wird insbesondere in Vorbereitung und Durchfiihrung des Con-
federations-Cup im Jahre 2005 das Zusammenwirken anlassbezogen trainiert.
Unabhingig davon liegt es in der Verantwortung aller beteiligter Behérden und
Einrichtungen aufgabenbezogene Ubungsvorhaben durchzufiihren.

Dariiber hinaus wird auf die Antwort zu Frage 26 verwiesen.

45. Welche Polizeieinheiten sind fiir den Schutz der Mannschaften, der Funk-
tiondre sowie der akkreditierten Journalisten zustindig?

In der Bundesrepublik Deutschland sind nach geltendem Polizeirecht grund-
sdtzlich die Lénder fiir den Schutz von gefdhrdeten Personen zusténdig. Thnen
obliegt der Schutz gefahrdeter Mannschaften, Funktionédre sowie akkreditierter
Journalisten.

Das Bundeskriminalamt hat auf der Grundlage des § 5 Bundeskriminalamtge-
setz den erforderlichen Personenschutz fiir die Mitglieder der Verfassungsor-
gane des Bundes sowie in besonders festzulegenden Fillen der Géste dieser
Verfassungsorgane aus anderen Staaten zu leisten.

46. Welche personelle Stiarke werden die Polizei- und Sicherheitskrifte je-
weils nach dem derzeitigen Planungsstand haben?

Auf die Antwort zu Frage 39 wird verwiesen.

47. Welche UberpriifungsmaBnahmen bzgl. der Zuschauer auf Waffen, ge-
féahrliche Werkzeuge oder Feuerwerkskorper in den WM-Stadien sind ge-
plant?

Die Zugangskontrollen erfolgen auf der Grundlage des vom Organisations-
komitee (OK) WM 2006 in enger Zusammenarbeit mit den Sicherheitsbehor-
den entwickelten Konzepts ,,Stadion-Sicherheit* durch den Einsatz qualifizier-
ten Ordnerpersonals des Ausrichters sowie den Einsatz moderner Technik.

48. Ist geplant, bei der Durchfiihrung der Eingangskontrolle in den WM-Sta-
dien private Sicherheitsdienste zu beteiligen?

Wenn ja, wie werden diese privaten Sicherheitsdienste ausgewéhlt und
wie werden die Mitarbeiter der privaten Sicherheitsdienste auf ihre Zuver-
lassigkeit und Eignung iiberpriift?

Ja.

Das OK WM 2006 hat in einem Konzept ,,Sicherheits- und Ordnungsdienst
Qualititsstandards z. B. fiir, den Personalbedarf, Aus- und Fortbildung, Aus-
stattung, Einsatzbereiche und Aufgaben definiert.
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Alle Mitarbeiter der Ordnerdienste, die bei der WM 2006 zum Einsatz kom-
men, werden akkreditiert, miissen an Schulungsprogrammen teilnehmen und
werden ausnahmslos einer polizeilichen Sicherheitspriifung unterzogen.

49. Welche generellen Zugangskontrollen zu den WM-Stadien sind geplant?

Auf die Antwort zu Frage 47 wird verwiesen.

50. Werden an der Videoiiberwachung jeweils Polizei- und Sicherheitskréfte
der Lénder beteiligt, deren Mannschaften spielen?

Ja, sofern dies aus polizeifachlicher Sicht erforderlich ist.

51. Wo soll das Lage- und Kontrollzentrum der Polizei- und Sicherheitskréfte
angesiedelt sein?

Alle Sicherheitsbehorden des Bundes und der Lander werden auf der Basis be-
wihrter Strukturen eigene Befehlsstellen und Lagezentren nutzen. Das BMI
wird auf Beschluss des Bund-Lander-Ausschusses dariiber hinaus ein Nationa-
les Informations- und Kooperationszentrum (NICC) in Berlin einrichten.

52. Ist eine Zusammenarbeit der Polizei mit den Fanbeauftragten der Vereins-
mannschaften geplant, die iiblicherweise ihre Heimspiele in den einzelnen
WM-Stadien absolvieren?

Ja.

53. Wie werden die Polizei- und Sicherheitskrifte konkret auf ihren Einsatz
vor und wihrend der FuB3ball-WM vorbereitet?

Die Polizeien des Bundes und der Lander erarbeiten derzeit ein polizeiliches
Rahmenkonzept als Teil des Nationalen Sicherheitskonzepts WM 2006, wel-
ches die Grundlage fiir die Vorbereitung der Polizeikrifte sein wird.

Auf die Antworten zu den Fragen 2 und 3 wird verwiesen.

54. Auf welche Aspekte wird dabei bei der Ausbildung besonders Wert ge-
legt?

Aus- und Fortbildung sind originidre Aufgaben der Polizeien des Bundes und
der Lénder. Die Stindige Konferenz der Innenminister und -senatoren der
Lénder hat fiir den polizeilichen Einsatz anlédsslich der WM 2006 Leitlinien be-
schlossen, die Grundlage der Aus- und Fortbildung der Polizeibeamtinnen und
-beamten sein werden. Dabei hat die Gewahrleistung der Sicherheit hochste
Prioritét bei betont offenem, tolerantem und freundlichem Verhalten der Polizei
sowie enger Zusammenarbeit mit allen Beteiligten.
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55. Wie wird bei der Ausbildung der Umstand beriicksichtigt, dass sich vor
und wihrend der Fuflball-WM Anhénger und Géste aus vielen verschiede-
nen Léndern mit vollkommen unterschiedlicher Mentalitdt und unter-
schiedlichen Sitten und Gebrauchen in Deutschland aufhalten werden?

Diesem Umstand wird in der Aus- und Fortbildung der Polizeien des Bundes
und der Linder bereits seit Jahren und insbesondere zu diesem Anlass mit
hoher Sensibilitidt Rechnung getragen.

56. Ist geplant, fiir einzelne, besonders exponierte Spieler oder Funktionire
Personenschutz anzuordnen?

Wenn ja, von wem soll der Personenschutz durchgefiihrt werden?

Die Anordnung von Personenschutzmalnahmen erfolgt auf der Grundlage
einzelfallbezogener Gefahrdungslagebilder ausschlieBlich fiir gefédhrdete Perso-
nen. Sowohl fiir die Erarbeitung der Gefahrdungslagebilder als auch fiir den
Personenschutz sind die Lander zusténdig.

Auf die Antwort zu Frage 45 wird verwiesen.

57. Gibt es bereits Planungen, fiir bestimmte Personen bzw. Personengruppen
bereits praventiv Platzverweise an besonders gefahrdeten Objekten auszu-
sprechen?

Im Zusammenhang mit der Erarbeitung des polizeilichen Rahmenkonzepts
WM 2006 werden derzeit durch die UAFEK PG WM 2006 polizeiliche MaB-
nahmen gepriift, mit denen u. a. praventive Wirkungen erzielt werden konnen.

58. Gibt es Planungen, wie insbesondere auslédndische Fuflballanhinger wih-
rend der FuB3ball-WM in Deutschland betreut werden sollen?

Der Ausrichter der WM 2006 wird in seinem Teilkonzept und damit fiir das Na-
tionale Sicherheitskonzept WM 2006 umfangreiche MaBBnahmen zur préventi-
ven Fanbetreuung deutscher und ausldndischer Fans vorsehen. Die Erfahrungen
aus der EURO 2004 in Portugal werden in die Konzepte einflieen.

59. Welche Sicherheitsmalnahmen sind fiir die zusétzliche Er6ffnungsveran-
staltung in Berlin sowie fiir den Transfer der Géste von Miinchen nach
Berlin und zuriick und fiir deren Unterbringung in Berlin erforderlich?

Im Rahmen der jeweiligen origindren Zustdndigkeiten der betroffenen Sicher-
heitsbehdrden des Bundes und der Lander werden in enger Abstimmung und
Kooperation alle erforderlichen Mafinahmen fiir einen reibungslosen und siche-
ren Ablauf der Eroffnungsveranstaltungen einschlieBlich des Transfers der
Giste und deren Unterbringung getroffen.

60. Inwieweit wird die Bundeswehr auf einen mdglichen Einsatz im Fall ter-
roristischer Anschldge oder von Katastrophen wéhrend der Fu3ball-WM
2006 in Deutschland vorbereitet?

Die Personalstirke und die materielle Ausstattung der Bundeswehr orientieren
sich am Einsatzauftrag und den origindren Aufgaben der Streitkrifte. Ein Ein-
satz der Streitkrifte bei Gefdhrdungslagen wihrend der FufBlball-WM 2006
kann nach MafBigabe der Kompetenzordnung des Grundgesetzes lediglich subsi-
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diér erfolgen. Eine Vorbereitung im Sinne des Vorhaltens von Ressourcen fiir
derartige Einsétze ist grundsatzlich nicht vorgesehen. Art und Umfang von Un-
terstiitzungsleistungen im Anforderungsfall richten sich nach den zum Anforde-
rungszeitpunkt ohne Beeintrachtigung des origindren Einsatzauftrags der Bun-
deswehr verfligbaren Kapazititen.

61. Werden die Kapazititen der Bundeswehr in der Erstellung von Prognosen
und Sicherheitskonzepten zur Fuflball-WM 2006 in Deutschland durch
die Bundesregierung berticksichtigt?

Wenn nein, warum nicht?

In der 5. Bund-Lénder-Ausschusssitzung am 6. Mai 2004 haben sich alle Teil-
nehmer darauf verstindigt, dass der Bund die Lénder mit seinen Ressourcen
unterstiitzt. Das in der Ausschusssitzung vertretene Bundesministerium der
Verteidigung wurde ebenfalls hinsichtlich méglicher Unterstiitzungsleistungen
fiir die WM 2006 angefragt.

Durch die Vertreter des Bundesministeriums der Verteidigung wurde deutlich
darauf hingewiesen, dass ein Beitrag der Bundeswehr die verfassungsrecht-
lichen Vorgaben beriicksichtigt, die einen Einsatz der Streitkrédfte im Innern in
Friedenszeiten nur in den grundgesetzlich ausdriicklich genannten Féllen ge-
statten. Dies beschrinkt einen Beitrag der Streitkrdfte im Wesentlichen auf
technische Unterstiitzungsleistungen, die unter den allgemeinen Voraussetzun-
gen der Amtshilfe im Einzelfall in Betracht kommen.

62. Inwiefern wird bei den zum 1. Oktober 2004 geédnderten Inhalten und
Schwerpunkten des Grundwehrdienstes ein moglicher Einsatz der Bun-
deswehr im Rahmen der FuBiball-Weltmeisterschaft 2006 berticksichtigt?

Die Ausgestaltung des Grundwehrdienstes trigt den Notwendigkeiten des Ein-
satzauftrages der Bundeswehr Rechnung. Dies wird auch nach dem 1. Oktober
2004 der Fall sein. Eine Eventualvorsorge fiir Einsétze der Bundeswehr im
Rahmen der FuBBball-WM 2006 ist nicht vorgesehen.

63. Inwiefern kommen die zum 1. Oktober 2004 geénderten Inhalte und
Schwerpunkte der Grundausbildung den Anforderungen an einen Einsatz
der Bundeswehr im Inneren, insbesondere im Rahmen der FuB3ball-Welt-
meisterschaft 2006, entgegen?

Die Grundausbildung der Soldaten der Bundeswehr ist auf die originiren Be-
lange der Bundeswehr ausgerichtet. Mit dem Stichtag 1. Oktober 2004 geht
keine Modifikation der Grundausbildung dergestalt einher, dass erginzende
oder neue Inhalte hinzutreten, die von besonderem Belang im Hinblick auf sub-
sididre Einsdtze im Rahmen der FuBBball-WM 2006 wéren.

64. Plant die Bundesregierung, die Bundeswehr wéhrend der Fuf3ball-WM
2006 in Deutschland einzusetzen, sollten polizeiliche und private Kapazi-
titen nicht ausreichen, um fiir die gebotene Sicherheit zu sorgen?

Der Einsatz der Streitkrafte im Innern orientiert sich — auch wahrend der FuB-
ball-WM 2006 — strikt an den verfassungsrechtlichen Vorgaben, die den Einsatz
der Streitkréifte nur in den grundgesetzlich ausdriicklich geregelten Fillen ge-
statten. Die Gewihrleistung der Sicherheit im Rahmen von GrofBereignissen
wie einer Fu3ball-WM ist Aufgabe der jeweils zustindigen Polizeien des Bun-
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des und der Lander. Teil dieser Aufgabe ist es, die Kapazititen aufzubauen und
vorzuhalten, die dem Sicherheitsaspekt im grofitmoglichen Umfang Rechnung
tragen. Soweit dariiber hinaus die verfassungsrechtlichen Voraussetzungen
eines Einsatzes der Streitkrifte — etwa auf der Grundlage des Artikels 35 Abs. 2
Satz 2 und Abs. 3 GG — vorliegen, werden die Streitkréafte ihren Beitrag leisten.

65. Ist es geplant, neben der Bundeswehr auch die NATO oder andere Biind-
nisorganisationen bei der Sicherung der Fuf3ball-WM 2006 um Unterstiit-
zung zu bitten und in die Sicherheitsplanungen mit einzubeziehen?

Auf die Antworten zu Frage 7 und Frage 61 wird verwiesen.
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