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15. Wahlperiode

Beschlussempfehlung und Bericht

des Haushaltsausschusses (8. Ausschuss)

a) zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
— Drucksache 15/1662 —

28.04. 2004

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Regelungen iiber Altschulden

landwirtschaftlicher Unternehmen
(Landwirtschafts-Altschuldengesetz — LwAltschG)

b) zu dem Gesetzentwurf der Abgeordneten Hans-Michael Goldmann,
Jurgen Turk, Dr. Christel Happach-Kasan, weiterer Abgeordneter

und der Fraktion der FDP
— Drucksache 15/2468 —

Entwurf eines Gesetzes zur endgiiltigen Regelung liber Altschulden

landwirtschaftlicher Unternehmen

(LandwirtschaftsEnd-Altschuldengesetz — LWEndAltschG)

A. Problem

Die landwirtschaftlichen Unternehmen in der ehemaligen Deutschen Demokra-
tischen Republik waren zum 1. Juli 1990 mit Kreditverbindlichkeiten in Hohe
von rd. 3,9 Mrd. Euro belastet. Die von der Bundesregierung zur Losung der
Problematik getroffenen Mafinahmen (Teilentschuldung durch die Treuhandan-
stalt, Rangriicktrittsvereinbarungen mit den Banken auf der Grundlage von
§ 16 Abs. 3 DMBIilG) haben dazu gefiihrt, dass sich die landwirtschaftlichen
Unternehmen in den neuen Léndern erfolgreich umstrukturieren und ihre wirt-
schaftliche Lage stabilisieren konnten.

Das Bundesverfassungsgericht hat in seiner Grundsatzentscheidung vom
8. April 1997 die VerfassungsmaBigkeit der getroffenen Altschuldenregelungen
bestitigt und dem Gesetzgeber eine Beobachtungs- und gegebenenfalls Nach-
besserungspflicht hinsichtlich der Zielerreichung der bilanziellen Entlastung
aufgegeben.

Die Uberpriifung hat ergeben, dass die bestehenden Regelungen wenig geeig-
net sind, die Altschuldenfrage in einem vertretbaren Zeitraum zu l18sen. Dies
liegt auch daran, dass kaum Anreize fiir eine ziigige Riickzahlung bestehen.
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Aufgrund aufgelaufener Zinsen haben sich die von den Rangriicktrittsvertragen
erfassten Altschulden inzwischen auf mehr als 2,5 Mrd. Euro erhoht.

B. Lésung

a) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Regelungen iiber Altschulden
landwirtschaftlicher Unternehmen
— Drucksache 15/1662 —

Annahme des Gesetzentwurfs in der vom Ausschuss geéinderten Fas-
sung mit den Stimmen der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und
FDP

Annahme der Entschliefung mit den Stimmen der Fraktionen SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktionen der
CDU/CSU und FDP

b) Entwurf eines Gesetzes zur endgiiltigen Regelung iiber Altschulden land-
wirtschaftlicher Unternehmen
— Drucksache 15/2468 —

Ablehnung des Gesetzentwurfs mit den von der antragstellenden Frak-
tion eingebrachten Anderungen mit den Stimmen der Fraktionen SPD
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der
FDP bei Stimmenthaltung der Fraktion der CDU/CSU

C. Alternativen

a) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Regelungen iiber Altschulden
landwirtschaftlicher Unternehmen
— Drucksache 15/1662 —

Unveridnderte Annahme des Gesetzentwurfs.

Ablehnung des Gesetzentwurfs.

b) Entwurf eines Gesetzes zur endgiiltigen Regelung tiber Altschulden land-
wirtschaftlicher Unternehmen
— Drucksache 15/2468 —

Annahme des Gesetzentwurfs.

D. Kosten

zu a) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Regelungen iiber Altschulden
landwirtschaftlicher Unternehmen
— Drucksache 15/1662 —

Unter Beriicksichtigung der vom Haushaltsausschuss beschlossenen Anderun-
gen ergeben sich folgende finanzielle Auswirkungen:

Aufgrund der Anpassung der Riickzahlungsbedingungen und dem Angebot ei-
ner vorzeitigen Ablosung der Altschulden wird im Finanzplanungszeitraum bis
2007 fiir den seit 1999 im Bundeshaushalt integrierten Erblastentilgungsfonds
mit zusdtzlichen Einnahmen in Héhe von rd. 450 Mio. Euro fiir den Fall ge-
rechnet, dass alle Unternehmen die Altschulden ablGsen.

Da sowohl die Tilgungs- als auch die Zinszahlungen steuerlich als Betriebsaus-
gaben abzugsfihig sind, ergeben sich in diesem Fall als Nettoeffekt fiir die 6f-
fentliche Hand zusétzliche Einnahmen im Finanzplanungszeitraum bis 2007 in
Hoéhe von rd. 280 Mio. Euro.



Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode -3 Drucksache 15/3002 (neu)

Durch die Verschiarfung der Riickzahlungsbedingungen entstehen keine zusétz-
lichen Personal- oder Sachkosten fiir die Haushalte von Bund, Liandern und Ge-
meinden. Die Durchfiihrung der Abléseregelung wird beim Bund zu zusétz-
lichen Kosten im unteren einstelligen Millionenbereich durch die Beauftragung
einer Stelle nach § 9 fiihren.

Durch die Verschirfung der Riickzahlungsbedingungen erhoht sich fiir die be-
troffenen landwirtschaftlichen und vor- und nachgelagerten Unternehmen unter
Berticksichtigung ersparter Steuern der Barwert der jéhrlichen Abfiihrungen
um rd. 150 Mio. Euro. Die Teilnahme an der Abloseregelung ist freiwillig.

Es ist mit keinen Auswirkungen auf das Verbraucherpreisniveau zu rechnen.

zu b) Entwurf eines Gesetzes zur endgiiltigen Regelung iiber Altschulden land-
wirtschaftlicher Unternehmen
— Drucksache 15/2468 —

Keine, da Ablehnung der Vorlage.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlie3en,

L. den Gesetzentwurf auf Drucksache 15/1662 mit folgenden Malgaben, im
Ubrigen unveriandert anzunechmen:

1. Die Bezeichnung des Gesetzes wird wie folgt gefasst:

,,Gesetz zur Anderung der Regelungen iiber Altschulden landwirtschaft-
licher Unternehmen und anderer Gesetze™.

2. Der bisherige Gesetzestext wird Artikel 1 und wie folgt gedndert:
a) Nach der Eingangsformel wird folgende Uberschrift eingefiigt:
,Artikel 1

Gesetz zur Anderung der Regelungen iiber Altschulden
landwirtschaftlicher Unternehmen
(Landwirtschafts-Altschuldengesetz — LwAltschG)“.

b) § 2 Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Bemessungsgrundlage fiir die von den Kreditnehmern auf landwirt-
schaftliche Altschulden zu leistenden Zahlungen aus dem Jahresiiber-
schuss ist der ohne Beriicksichtigung von Bewertungswahlrechten und
Zahlungsverpflichtungen auf Grund von Rangriicktrittsvereinbarun-
gen nach den einkommen- und korperschaftsteuerrechtlichen Vor-
schriften ermittelte Gewinn zuziiglich der fiir das Geschéftsjahr als
Betriebsausgabe verrechneten Gewerbesteuer (Gewerbesteuervoraus-
zahlung und Gewerbesteuerriickstellung).*

¢) § 2 Abs. 1 letzter Satz wird nach links ausgeriickt.

d) Nach § 2 Abs. 2 wird folgender Absatz 3 eingefligt:

»(3) Die Bemessungsgrundlage nach den Absédtzen 1 und 2 erhoht
sich um die Einkiinfte, die zwar grundsétzlich im Inland der Einkom-
mensteuer- oder der Korperschaftsteuerpflicht unterliegen, fiir die
aber auf Grund von Doppelbesteuerungsabkommen oder anderen zwi-
schenstaatlichen Vereinbarungen abweichende Regelungen bestehen,
soweit diese Betrdge nicht bereits in dem nach Absatz 1 Satz 1 ermit-
telten Gewinn enthalten sind.*

e) Der bisherige § 2 Abs. 3 wird Absatz 4 und Satz 1 wird wie folgt ge-
fasst:

,Die Bemessungsgrundlage nach den Absitzen 1 bis 3 erhoht sich um
den positiven Unterschiedsbetrag zwischen dem Teilwert und dem
Buchwert von immateriellen Wirtschaftsgiitern, die kein Geschifts-
oder Firmenwert sind, sowie von Tierbestdnden.

f) Nach dem neuen Absatz 4 des § 2 wird folgender Absatz 5 angefiigt:

»(5) Ist der Kreditnehmer eine Personengesellschaft, vermindert
sich die Bemessungsgrundlage nach den Absétzen 1 bis 4 um die Ver-
giitungen, die ein Gesellschafter, der als Unternehmer (Mitunterneh-
mer) des Betriebs des Kreditnehmers anzusehen ist, fiir seine Tétigkeit
im Dienst der Gesellschaft von der Gesellschaft oder fiir die Hingabe
von Darlehen oder fiir die Uberlassung von Wirtschaftsgiitern bezogen
hat, soweit diese Betrige als angemessen anzusehen sind.*

g) In § 3 Abs. 1 wird die Zahl ,,65* durch die Zahl ,,55% ersetzt.
h) §7 wird wie folgt geéndert:
aa) Der bisherige Text wird Absatz 1.
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bb) Absatz 1 Satz 4 erhilt folgende Fassung:

,Der Ablosebetrag soll dem Barwert der kiinftigen Zahlungen auf
die Rangriicktrittsvereinbarungen, mindestens jedoch dem Bar-
wert der bei Auflosung der Rangriicktrittsvereinbarungen entfal-
lenden Bankgebiihren und ersparten Kosten der Abschlusspriifun-
gen entsprechen.*

cc) Folgender Absatz 2 wird angefiigt:

,Bei der Barwertberechnung wird der Durchschnitt der im Zeit-
raum von August 1997 bis zum Ende der Antragsfrist geméal § 8
Abs. 1 Satz 1 im Amtsblatt der Europdischen Union flir Zwecke
der gemeinschaftlichen Kontrolle staatlicher Beihilfen veroffent-
lichten Referenzzinssitze angewendet.*

i) In § 8 Abs. 2 Nr. 3 wird das Wort , Investitionsplan“ durch das Wort
,Investitionsiibersicht* ersetzt.

7) § 8 Abs. 2 Nr. 6 wird gestrichen und die Nummerierung dementspre-
chend angepasst.

k) In § 8 Abs. 2 Nr. 7 (alt) werden die Worter ,,seit dem 1. Juli 1990
durch die Worter ,,seit dem Abschluss der Rangriicktrittsvereinba-
rung* ersetzt.

1) Dem § 9 Abs. 2 wird folgender Satz angefiigt:

»Kommt eine Einigung zwischen Kreditnehmer und Bank iiber die

Hohe des Ablosebetrages nicht zustande, kann eine Auflosung der

Rangriicktrittsvereinbarung durch Ablosung nicht verlangt werden.*
m) Dem § 9 Abs. 3 wird folgender Satz angefiigt:

,Die Glaubigerbank kann fiir die Antragspriifung und die Auflésung
der Rangriicktrittsvereinbarung vom Kreditnehmer Entgelte in bank-
iiblicher Hohe erheben.*

n) § 9 Abs. 4 wird wie folgt gedndert:

aa) Nach Nummer 1 wird folgende Nummer 2 eingefiigt:
,»2. zur Angemessenheit der Vergiitungen nach § 2 Abs. 5,“.

bb) Die bisherigen Nummern 2 und 3 werden die Nummern 3 und 4.

0) § 12 Abs. 2 wird wie folgt gefasst:

,(2) Anderungen, die sich insbesondere auf Grund einer AuBenprii-
fung im Sinne der §§ 193 ff. Abgabenordnung ergeben, sind bei der
Berechnung der Bemessungsgrundlage jeweils in dem Jahr, fiir das
sich eine Anderung beziehungsweise Anderungen ergeben, und auch
in den Féllen zu beriicksichtigen, in denen sie keine Auswirkungen auf
die Berechnung des nach den einkommen- und korperschaftsteuer-
rechtlichen Vorschriften ermittelten Gewinns haben sollten.*

p) § 13 wird wie folgt gefasst:

-8 13
Erstmalige Anwendung
Die Vorschriften der §§ 2, 3 und 12 sind erstmals auf das Geschifts-
jahr anzuwenden, das nach dem 30. Juni 2004 beginnt.*
q) Nach § 13 wird folgender § 14 eingefiigt:
814
Ubergangsregelungen

(1) Bei Kreditnehmern, die einen Antrag nach § 8 Abs. 1 stellen,
werden die Vorschriften der §§ 2, 3 und 12 in dem Geschéftsjahr, das
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nach dem 30. Juni 2004 beginnt, zunichst nicht angewandt. Kommt es
zur Aufldsung der Rangriicktrittsvereinbarung gemaf § 9 Abs. 3, wird
auf die Anwendung der §§ 2, 3 und 12 fiir dieses Geschiftsjahr end-
giiltig verzichtet. Kommt es nicht zur Auflésung gemil3 § 9 Abs. 3, ist
fiir dieses Geschéftsjahr die zusétzliche Abfiihrung aus der Anwen-
dung der Vorschriften nach den §§ 2, 3 und 12 nach Scheitern des Ab-
loseverfahrens nachzuzahlen.

(2) Soweit die Vorschriften der §§ 2, 3 und 12 gemél Absatz 1 erst
fiir spétere Geschiftsjahre anzuwenden sind, sind in der Zwischenzeit
abweichend von § 6 die bisherigen vertraglichen Regelungen der Rang-
riicktrittsvereinbarung weiter anzuwenden.*

3. Nach Artikel 1 werden folgende Artikel 2 bis 7 angefiigt:
,Artikel 2

Anderung des Gesetzes iiber die Deutsche Bundesbank

§ 36 des Gesetzes iiber die Deutsche Bundesbank in der Fassung der
Bekanntmachung vom 22. Oktober 1992 (BGBI. I S. 1782), das zuletzt
durch Artikel 6 des Gesetzes vom 7. Mai 2002 (BGBL. I S. 1529) geén-
dert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. Folgende Uberschrift wird eingefiigt:

»Anhalten von Falschgeld sowie unbefugt ausgegebenen Geldzeichen
und Schuldenverschreibungen®.

2. In Absatz 1 Satz 1 wird das Wort ,,anzuhalten durch die Worter ,,un-
verziiglich anzuhalten® ersetzt.

3. Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

»Falschgeld und Gegenstinde der in § 35 genannten Art sind unver-
ziiglich mit einem Bericht der Polizei zu {ibersenden.*

4. Absatz 3 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,»Als Falschgeld verdédchtige Banknoten und Miinzen sind unverziig-
lich der Deutschen Bundesbank zur Priifung vorzulegen.*

5. Absatz 4 wird wie folgt gefasst:
,»(4) Ordnungswidrig handelt, wer vorsitzlich oder fahrléssig

1. entgegen Absatz 1 Satz 1 oder Absatz 2 Satz 1 Falschgeld oder ei-
nen dort genannten Gegenstand nicht oder nicht rechtzeitig anhalt
oder nicht oder nicht rechtzeitig {ibersendet oder

2. entgegen Absatz 3 Satz 1 eine Banknote oder Miinze nicht oder
nicht rechtzeitig vorlegt.*

Artikel 3

Anderung des Auienwirtschaftsgesetzes

§ 46a des AuBenwirtschaftsgesetzes in der im Bundesgesetzblatt
Teil III, Gliederungsnummer 7400-1, veroffentlichten bereinigten Fas-
sung, das zuletzt durch Artikel 118 der Verordnung vom 25. November
2003 (BGBI. I S. 2304) gedndert worden ist, wird wie folgt gefasst:

5,8 46a
Kosten

(1) Die Zollbehorden kénnen

1. fir die Abfertigung auBerhalb des Amtsplatzes oder auBerhalb der
Offnungszeiten,

2. fiir die Ausstellung und Nachpriifung von Bescheinigungen oder
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3. fiir die Untersuchung von Waren

bei der Durchfithrung der Vorschriften dieses Gesetzes oder der zu die-
sem Gesetz erlassenen Rechtsverordnungen iiber die Ausfuhr, Einfuhr
oder Durchfuhr sowie der Rechtsakte des Rates oder der Kommission der
Europidischen Gemeinschaft im Bereich des AuBlenwirtschaftsrechts Kos-
ten (Gebiihren und Auslagen) erheben.

(2) Im Fall des Absatzes 1 Nr. 1 gelten filir die Bemessung der Kosten
und das Verfahren bei ihrer Erhebung die Vorschriften iiber Kosten, die
auf Grund des § 178 der Abgabenordnung erhoben werden.

In den Féllen des Absatzes 1 Nr. 2 und 3 wird das Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Arbeit erméichtigt, im Einvernehmen mit dem Bundesmi-
nisterium der Finanzen durch Rechtsverordnung, die der Zustimmung des
Bundesrates nicht bedarf, fiir die dort genannten Tétigkeiten die gebiih-
renpflichtigen Tatbestdnde und die Hohe der Gebiihren festzulegen.*

Artikel 4

Anderung des Mineraldlsteuergesetzes

Das Mineral6lsteuergesetz vom 21. Dezember 1992 (BGBI. I S. 2150,
2185,1993 1S. 169, 20001 S. 147, 2003 I S. 96), das zuletzt durch Arti-
kel 16 des Gesetzes vom 29. Dezember 2003 (BGBI. I S. 3076) geéndert
worden ist, wird wie folgt gedndert:
1. Dem § 2a Abs. 2 wird folgender Satz angefiigt:

,Fur Energieerzeugnisse, die anteilig aus Bioethanol hergestellt wer-

den, gilt Satz 4 hinsichtlich des Bioethanolanteils sinngemaf.
2. § 25 Abs. 3d Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,Die Begiinstigung gilt nur fiir Anlagen, die nach dem 31. Dezember
1999 fertig gestellt worden sind und mit denen die Stromerzeugung
spétestens innerhalb des Zeitraumes vom 11. Dezember 2002 bis zum
10. September 2007 erstmals auf Dauer aufgenommen wird.*

Artikel 5

Anderung der Mineralélsteuer-Durchfiihrungsverordnung

§47b Abs.2 der Mineraldlsteuer-Durchfiihrungsverordnung vom
15. September 1993 (BGBI. I S. 1602), die zuletzt durch Artikel 17 des
Gesetzes vom 29. Dezember 2003 (BGBL. I S. 3076) gedndert worden ist,
wird wie folgt gefasst:

»(2) Der Ablauf der in § 25 Abs. 3d des Gesetzes genannten Frist vom
11. Dezember 2002 bis zum 10. September 2007 fiir die erstmalige dauer-
hafte Aufnahme der Stromerzeugung und der Frist von hdchstens fiinf
Jahren fiir die Vergiitung der Steuer wird im Falle hoherer Gewalt unter-
brochen.*

Artikel 6

Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Die auf Artikel 5 beruhenden Teile der Mineraldlsteuer-Durchfiih-
rungsverordnung koénnen auf Grund der Erméchtigung des Mineraldl-
steuergesetzes durch Rechtsverordnung gedndert werden.

Artikel 7

Inkrafttreten

(1) Artikel 1 bis 3 und Artikel 4 Nr. 1 treten am Tag nach der Verkiin-
dung in Kraft.

(2) Artikel 4 Nr. 2 sowie die Artikel 5 und 6 treten am Tag nach der
Verkiindung in Kraft, friihestens jedoch an dem Tag, an dem die Kom-



Drucksache 15/3002 (neu) -8 Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

mission der Europdischen Gemeinschaften die hierfiir erforderliche bei-
hilferechtliche Genehmigung erteilt hat. Der Tag des Inkrafttretens ist
vom Bundesministerium der Finanzen im Bundesgesetzblatt bekannt zu
geben.‘;

1. die nachfolgende EntschlieBung anzunehmen:

Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf, beim Erlass von
Ausfithrungsbestimmungen gemiB § 9 Abs. 4 Nr. 3 des LwAltschG folgen-
de Regelungen zu treffen:

1. Zu § 7 Abs. 1 Satz 4 (neu) des LwAltschG

Bei der Ermittlung des Mindestablosebetrages werden die jahrlichen Pau-
schalen fiir ersparte Wirtschaftspriiferkosten auf 1 000 Euro pro Unterneh-
men, das einer Pflichtpriifung unterliegt, und auf 2 000 Euro pro Unterneh-
men, das keiner Pflichtpriifung unterliegt, festgelegt. Sind mehrere Unter-
nehmen Kreditnehmer im Sinne von § 1 Abs. 2 LwAltschG, werden die
Pauschalen fiir jedes Unternehmen berechnet.

2. Zu § 8 Abs. 2 des LwAltschG

Bei der Ermittlung des Abldsebetrages sind die fiir die Gewinnermittlung
maligeblichen neuen Rahmenbedingungen der Agrarreform in dem 5-jahri-
gen Prognosezeitraum zugrunde zu legen. Ergeben sich iiber den Prognose-
zeitraum hinaus aus der Umgestaltung der Beihilfegewéhrung bei einzelnen
Unternehmen besonders gravierende Gewinndnderungen, kann dies beriick-
sichtigt werden.

3. Zu § 8 Abs. 2 Nr. 5 des LwAltschG

Die vorzulegende Ubersicht zu den einzelnen Vermogenswerten soll folgende
Positionen des Anlagevermdgens im Sinne des § 266 Abs. 2 HGB umfassen:

— Konzessionen,

— Grundstiicke, grundstiicksgleiche Rechte und Bauten einschlieflich der
Bauten auf fremden Grundstiicken,

— Finanzanlagen.

Dabei sind sdmtliche Einzelwerte, die einen Verkehrswert von 10 000 Euro
iiberschreiten, aufzulisten. Bei Einzelwerten, die nicht betriebsnotwendig
sind, ist der Verkehrswert anzugeben.

4. Zu § 8 Abs. 2 Nr. 6 (neu) des LwAltschG

Die vorzulegende Auflistung beschriankt sich auf Anlagevermdgen im Sinne
der Nummer 5, das bei Abschluss der Rangriicktrittsvertrige Eigentum des
Kreditnehmers war und danach verduflert wurde.

AuBlerdem fordert der Deutsche Bundestag die Bundesregierung auf, dafiir
Sorge zu tragen, dass gemal § 8 Abs. 1 LwAltschG vorgelegte Angebote, die
eine Ablosung von mehr als 40 Prozent der Altschulden gemiB § 1 Abs. 1
LwAltschG vorsehen, einer vorrangigen Bearbeitung zugefiihrt werden;

III. den Gesetzentwurf auf Drucksache 15/2468 abzulehnen.

Berlin, den 28. April 2004

Der Haushaltsausschuss

Manfred Carstens (Emstek) Ilse Aigner Ernst Bahr (Neuruppin)
Vorsitzender Berichterstatterin Berichterstatter
Franziska Eichstidt-Bohlig Jiirgen Koppelin

Berichterstatterin Berichterstatter
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Bericht der Abgeordneten llse Aigner, Ernst Bahr (Neuruppin),
Franziska Eichstadt-Bohlig und Jiirgen Koppelin

I. Uberweisung

zu a) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Regelun-
gen iiber Altschulden landwirtschaftlicher Unter-
nehmen
— Drucksache 15/1662 —

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung auf Drucksache
15/1662 ist in der 66. Sitzung des Deutschen Bundestages
am 16. Oktober 2003 an den Haushaltsausschuss zur feder-
fiithrenden Beratung und an den Finanzausschuss, den Aus-
schuss fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirt-
schaft und an den Ausschuss fir Verkehr, Bau- und Woh-
nungswesen zur Mitberatung {iberwiesen worden.

zu b) Entwurf eines Gesetzes zur endgiiltigen Regelung
iiber Altschulden landwirtschaftlicher Unterneh-
men
— Drucksache 15/2468 —

Der Gesetzentwurf der Fraktion der FDP auf Drucksache
15/2468 ist in der 91. Sitzung des Deutschen Bundestages
am 12. Februar 2004 an den Haushaltsausschuss zur feder-
fihrenden Beratung und an den Finanzausschuss, den Aus-
schuss fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirt-
schaft und an den Ausschuss fiir Verkehr, Bau- und Woh-
nungswesen zur Mitberatung {iberwiesen worden.

II. Wesentlicher Inhalt der Vorlagen
Ausgangslage:

Zur Erfiillung der vom Bundesverfassungsgericht festgeleg-
ten Kontrollpflicht hat die Bundesregierung 1998 eine wis-
senschaftliche Untersuchung zu den betriebswirtschaftli-
chen Wirkungen, die von den Altschulden einerseits und der
Altschuldenregelung andererseits ausgehen, in Auftrag ge-
geben. Hinsichtlich der voraussichtlichen Riickzahlungs-
dauer ist diese Untersuchung zu dem Ergebnis gekommen,
dass nur knapp 5 % der Unternehmen ihre Altschulden bis
zum Jahr 2010 vollstindig zuriickzahlen werden. Insgesamt
wird die durchschnittliche Altschuldenhéhe der Unterneh-
men bis zu diesem Zeitpunkt deutlich ansteigen. Hieraus
kann auch aus Sicht der Gutachter aber nicht der Schluss ge-
zogen werden, dass die Altschuldenregelung zu Gunsten der
LPG-Nachfolgebetriebe nachgebessert werden muss. Ursa-
che fiir die geringen Zahlungen bis 2010 sind vielmehr die
auBerordentlich giinstigen Riickzahlungsbedingungen der
Altschuldenregelung. Bei rationaler Unternehmensfiihrung
ist daher eine Riickzahlungsstrategie zu erwarten, die sich
nicht an der Riickzahlungsfahigkeit orientiert, sondern da-
ran, die zinsgiinstigen Mittel, die die Altschulden darstellen,
beziiglich Hohe und Laufzeit soweit wie moglich auszu-
schopfen und lediglich die nicht vermeidbaren Zahlungen
zu leisten. Dass ein hoher Altschuldenstand bzw. ein sehr
langer Riickzahlungszeitraum nicht zwingend mit einer
geringen Entlastung verbunden ist, ldsst sich auch durch den
Vergleich mit einem (ehemals zum Instrumentarium der
Investitionsforderung gehorenden) Agrarkredit mit zwei-
prozentiger Tilgungsverpflichtung verdeutlichen. Niemand

wird den durch die geringe Tilgungsrate ermdglichten
50-jdhrigen Riickzahlungszeitraum als Nachteil interpretie-
ren, obwohl auch dort die Tilgungsdauer regelméBig die
Nutzungsdauer der kreditfinanzierten Aktiva tiberschreitet.

Die im Rahmen der Altschuldenuntersuchung vorgenom-
mene Gegeniiberstellung der altschuldenbedingten Vorteile
(Teilentschuldung durch die Treuhandanstalt, Zahlungser-
leichterungen aufgrund der RRV, Abfindungsersparnisse im
Rahmen der Vermogensauseinandersetzung) und Nachteile
(in der Regel eingeschrinkte Werthaltigkeit der altkreditfi-
nanzierten Vermogensgegenstinde) hat zu dem Ergebnis ge-
fithrt, dass die bestehende Altschuldenregelung in der gro-
Ben Mehrzahl der Fille zu einer deutlichen Uberkompensa-
tion der altschuldenspezifischen Nachteile fiihrt. Die grofe
Mehrzahl der Altschuldenunternehmen wére somit betriebs-
wirtschaftlich schlechter gestellt gewesen, wenn man sie
mit Unternehmen ohne Altschulden gleichgestellt hitte, in-
dem man ihnen den nichtwerthaltigen Kreditanteil erlassen,
gleichzeitig aber von weiteren Entlastungsmafinahmen ab-
gesehen hitte. Folgen dieser Uberkompensation sind Wett-
bewerbsverzerrungen zu Lasten derjenigen landwirtschaftli-
chen Unternehmen, die den Zins- und Kapitaldienst fiir ihre
Verbindlichkeiten ohne Riicksicht auf ihre Ertragslage lau-
fend aus ihren Einnahmen zu leisten haben, und eine in
Héohe der Uberkompensation nicht gerechtfertigte Belastung
des Bundeshaushalts.

a) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Regelun-
gen iiber Altschulden landwirtschaftlicher Unterneh-
men
— Drucksache 15/1662 —

Fiir die Zukunft geht es aus Sicht der Bundesregierung — ent-
sprechend den Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts
(BVerfGE 95, 267 [315]) — nunmehr darum, dass in der
Mehrzahl der Fille das Ziel eines zeitlich und sachlich ange-
messenen Abbaus der Altschulden auch tatsdchlich erreicht
wird. Dabei konne die Zeitdauer bis zum vollstindigen Ab-
bau der Altschulden, die sich bei Fortfiihrung der bisherigen
Regelungen ergeben wiirde, nicht alleiniger Mafistab sein.
Die vom Bundesverfassungsgericht angeordnete Uberprii-
fung habe ergeben, dass bei Fortfithrung der bisherigen Re-
gelungen unter Beriicksichtigung steuerlicher Auswirkun-
gen letztlich nur ein Barwert von rd. 7 % der Altschulden
einschlieBlich aufgelaufener Zinsen zuriickgezahlt wiirde.
Gleichzeitig wiirde sich die Dauer der Riickzahlungen weit
iiber das Jahr 2020 hinziehen. Dies verdeutliche, dass eine
lange Riickzahlungsdauer nicht gleichbedeutend mit einer
hohen Belastung der betroffenen Unternehmen sei. Das Ziel
einer Schuldentilgung in der Mehrzahl der Fille lasse sich
nur erreichen, wenn und soweit die Schulden von den Unter-
nehmen auch im Rahmen ihrer Mdglichkeiten abgetragen
werden. Nach den gutachterlichen Feststellungen sei dies in
der Vergangenheit nicht der Fall gewesen und werde auf der
Grundlage der bisherigen Regelungen auch kiinftig nicht der
Fall sein. Hieraus ergebe sich der Bedarf fiir eine Beschleu-
nigung der Riickzahlung. Die Neuregelung verfolge dieses
Ziel. Dabei kommt es darauf an, dass einerseits den Belas-
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tungen der Unternehmen und ihren Moglichkeiten zur
Schuldentilgung angemessen Rechnung getragen werde, an-
dererseits aber auch eine Beeintrichtigung des Wettbewerbs
zwischen den landwirtschaftlichen Unternehmen vermieden
und das Gebot des effizienten Einsatzes 6ffentlicher Finanz-
mittel berticksichtigt werde.

b) Entwurf eines Gesetzes zur endgiiltigen Regelung
iiber Altschulden landwirtschaftlicher Unternehmen
— Drucksache 15/2468 —

Unter Einbeziehung der Untersuchungsergebnisse der Bun-
desregierung besteht aus Sicht der Fraktion der FDP auf-
grund des Auftrages des Bundesverfassungsgerichts Hand-
lungsbedarf. Fiir den Altschuldner komme es entscheidend
darauf an, Rechtsklarheit dariiber zu erhalten, wie mit dem
Altschuldenproblem kiinftig umzugehen sei.

Aus Sicht der Fraktion der FDP sollte die Abldsung der Alt-
schulden in Hohe von 33 Prozent der real bestehenden Alt-
schulden und die Riickzahlung der reduzierten Altschulden
bei kapitalméBiger Verzinsung innerhalb von 15 Jahren ab
Inkrafttreten des Gesetzes erfolgen, der auf der Grundlage
des DM-Bilanzgesetzes zwischen dem Altschuldner und der
Glaubigerbank vereinbarte Rangriicktritt bestehen bleiben,
das Kreditinstitut in Héhe der reduzierten Altschulden in
Vorleistung gehen und dem Bund einen einmaligen Betrag
in dieser Hohe zahlen sowie das Ausfallrisiko fiir Zins und
Tilgung der reduzierten Altschulden im Insolvenzfall der
Bund tragen.

I1I. Stellungnahmen der mitberatenden
Ausschiisse

zu a) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Regelun-
gen iiber Altschulden landwirtschaftlicher Unter-
nehmen
— Drucksache 15/1662 —

Der Finanzausschuss hat den Gesetzentwurf in seiner
55. Sitzung am 28. April 2004 beraten und mit den Stim-
men der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
gegen die Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und FDP
empfohlen, den Gesetzentwurf anzunehmen.

Der Ausschuss fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und
Landwirtschaft hat den Gesetzentwurf in seiner 40. Sitzung
am 28. April 2004 beraten und mit den Stimmen der Fraktio-
nen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stim-
men der Fraktionen der CDU/CSU und FDP empfohlen, den
Gesetzentwurf in der Fassung der Anderungsantriige der Ko-
altionsfraktionen anzunehmen. Mit dem gleichen Stimmen-
verhdltnis empfiehlt der Ausschuss fiir Verbraucherschutz,
Erndhrung und Landwirtschaft den EntschlieBungsantrag der
Abgeordneten der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN anzunehmen.

Der Ausschuss fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen
hat den Gesetzentwurf in seiner 43. Sitzung am 28. April
2004 beraten und mit den Stimmen der Fraktionen SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Frak-
tionen der CDU/CSU und FDP empfohlen, den Gesetzent-
wurf anzunehmen.

zu b) Entwurf eines Gesetzes zur endgiiltigen Regelung
iiber Altschulden landwirtschaftlicher Unterneh-
men
— Drucksache 15/2468 —

Der Finanzausschuss hat den Gesetzentwurf in seiner
55. Sitzung am 28. April 2004 beraten und mit den Stim-
men der Fraktionen SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und CDU/CSU gegen die Stimmen der Fraktion der FDP
empfohlen, den Gesetzentwurf abzulehnen.

Der Ausschuss fiir Verbraucherschutz, Ernihrung und
Landwirtschaft hat den Gesetzentwurf in seiner 40. Sitzung
am 28. April 2004 beraten und mit den Stimmen der Frak-
tionen SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und CDU/CSU
gegen die Stimmen der Fraktion der FDP empfohlen, den
Gesetzentwurf abzulehnen.

Der Ausschuss fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen
hat den Gesetzentwurf in seiner 43. Sitzung am 28. April
2004 beraten und mit den Stimmen der Fraktionen SPD,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der CDU/CSU gegen die
Stimmen der Fraktion der FDP empfohlen, den Gesetzent-
wurf abzulehnen.

IV. Beratungsverlauf und Beratungsergebnisse im
federfiihrenden Ausschuss

A. Allgemeiner Teil

Der Ausschuss fiir Verbraucherschutz, Ernihrung und
Landwirtschaft hat am 22. Mérz 2004 eine 6ffentliche An-
horung zu den Gesetzentwiirfen durchgefiihrt.

Folgende Einzelsachverstindige, Verbiande und Institutio-
nen wurden eingeladen, zu den Gesetzentwiirfen Stellung
zu nehmen:

e Deutscher Bauernbund e. V.
e Deutscher Bauernverband e. V.
e Deutscher Raiffeisenverband e. V.
e Rechtsanwalt Michael Hansen
— Arbeitsgemeinschaft Altschuldenumwandlung —
e Dr. Norbert Hirschauer
— Humboldt-Universitit zu Berlin —
e Staatssekretir Dietmar Schulze

— Ministerium fiir Landwirtschaft, Umweltschutz und
Raumordnung des Landes Brandenburg —

Die Ergebnisse der Anhorung sind in die Ausschussberatun-
gen eingegangen. Das Protokoll der 6ffentlichen Anhérung
einschlieBlich der eingereichten schriftlichen Stellungnah-
men ist der Offentlichkeit zugénglich.

a) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Regelungen
iiber Altschulden landwirtschaftlicher Unternehmen
— Drucksache 15/1662 —

Der Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Regelungen
iiber Altschulden landwirtschaftlicher Unternehmen ist vom
Haushaltsausschuss in seiner 47. Sitzung am 28. April 2004
abschlieend beraten worden. Der Gesetzentwurf auf Bun-
destagsdrucksache 15/1662 wurde in der vom Haushaltsaus-
schuss verdnderten Fassung mit den Stimmen der Fraktio-
nen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stim-
men der Fraktionen der CDU/CSU und FDP angenommen.
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Der Haushaltsausschuss beschloss weiterhin mit den
Stimmen der Fraktionen SPD wund BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktionen der
CDU/CSU und FDP dem Deutschen Bundestag die An-
nahme der in der Beschlussempfehlung genannten Ent-
schlieBung der Abgeordneten der Fraktionen SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zu empfehlen.

b) Entwurf eines Gesetzes zur endgiiltigen Regelung
iiber Altschulden landwirtschaftlicher Unternehmen
— Drucksache 15/2468 —

In die Ausschussberatungen hat die Fraktion der FDP zu-
dem folgenden Antrag eingebracht:

Der Haushaltsausschuss wolle beschlieffen:

1. Der Haushaltsausschuss beschliefit den § 3 wie folgt neu
zu fassen:

»§3

Rangriicktritt

(1) Der zwischen dem Kreditnehmer und der Gléubi-
gerbank vereinbarte Rangriicktritt bleibt in Hohe des
nach §2 Abs. 1 zuriickzuzahlenden Betrages mit der
Mafgabe bestehen, dass die Gldubigerbank die Riick-
zahlung der Altschulden in der sich aus § 2 Abs. 1 erge-
benden Hohe abweichend von § 16 Abs. 3 des DM-Bi-
lanzgesetzes nicht nur aus dem Jahresiiberschuss verlan-
gen kann.

(2) Die iibrigen Bestimmungen der Rangriicktrittsver-
einbarung finden sinngemdf} Anwendung.

(3) Kommt der Kreditnehmer seiner Verpflichtung zur
Riickzahlung in dem sich aus § 2 Abs. 1 und 2 ergeben-
den Umfang nicht, nicht rechtzeitig oder nicht vollstdin-
dig nach, kann die Gldubigerbank den vereinbarten
Rangriicktritt kiindigen.

Begriindung
Ausgangslage

Der FDP-Entwurf sieht fiir die 33 %ige Ablosezahlung
feste Tilgungsraten mit 15-jdhriger Laufzeit zzgl. Zinsen
vor.

Gemdf3 § 16 Abs. 3 DM-Bilanzgesetz ist der Rangriick-
tritt und damit die bilanzielle Entlastung an die dama-
lige Erkldrung der Gliubigerbanken gebunden, dass die
Tilgungen und Zinszahlungen nur aus Jahresiiber-
schiissen bzw. Verduflerungserlisen erfolgen sollen und
die Forderung im Rang hinter alle gegenwdrtigen und
zukiinftigen Forderungen zuriicktritt.

Nur durch diese Erklirung der Gliubigerbanken im bis-
herigen Rangriicktritt konnten die Altschulden daher in
der DM-Evréffnungsbilanz wie genannt dargestellt wer-
den. Wenn fiir den 33%igen Ablosebetrag 15 feste Jah-
resraten vereinbart werden stellt sich die Frage, ob die
Altschulden weiterhin als ,,bilanziell entlastet” gemdf}
§$ 16 Abs. 3 DMBIIG gelten kénnen, da dann die ge-
nannte Erkldrung teilweise riickgdngig gemacht wiirde.

Losung

Der FDP-Entwurf sieht vor, dass der Rangriicktritt sinn-
gemdf} angepasst wird. Diese Formulierung kann an

sich ausreichen, allerdings ldsst der unbestimmte
Rechtsbegriff,, sinngemdf3 “ auch Fragen offen.

Deshalb wird § 3 in der vorstehenden Weise gedindert.
Zu Absatz 1

Der Ablosebetrag von 33 % stellt eine pauschalierte Ab-
geltung der zukiinftigen Zahlungen, die in § 16 Abs. 3
DM-Bilanzgesetz (DMBilG) angesprochen sind, dar. Mit
den vorgesehenen Zahlungen in der 15-jdhrigen Laufzeit
erfiillt das altschuldenbelastete Unternehmen die Ver-
bindlichkeiten aus der Rangriicktrittsvereinbarung, die
gemdf} §16 Abs. 3 DMBIilG eingetretenen Wirkungen
gelten daher auch fiir den Ablosebetrag. Eine Anderung
derin § 16 Abs. 3 DMBilG vorgezeichneten Entwicklung
liegt insofern wirtschaftlich nicht vor.

Zu Absatz 2

Die Regelung iiber die sinngemdfse Anwendung der iibri-
gen Bestimmungen der Rangriicktrittsvereinbarung (RRV)
beriicksichtigt, dass die RRV auflerdem Bestimmungen
enthdlt, die von Absatz 1 nicht erfasst sind, z. B. die Euri-
borzinsen, Verduferungspflichten nicht betriebsnotwendi-
gen Vermogens, Verduferung von Teilbetrieben etc.

Zu Absatz 3

Der Hinweis auf den Wegfall der Wirkungen der RRV
bzw. die Kiindigungsmoglichkeit hat klarstellende Funk-
tion und soll den Einklang mit der Regelung des § 16
Abs. 3 DMBIlG verdeutlichen.

Der Gesetzentwurf mit den von der Fraktion der FDP bean-
tragten Anderungen wurde mit den Stimmen der Fraktionen
SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der
Fraktion der FDP bei Stimmenthaltung der Fraktion der
CDU/CSU abgelehnt.

B. Besonderer Teil

Die vom Haushaltsausschuss empfohlenen Anderungen des
Gesetzentwurfs werden im Einzelnen wie folgt begriindet:
Zu Artikel 1

Zu § 2 Abs. 1 Satz 1

Die Neuformulierung dient der Klarstellung.

Zu § 2 Abs. 1 letzter Satz
Redaktionelle Anpassung.

Zu § 2 Abs. 3

Absatz 3 bestimmt, dass die sog. steuerfreien Auslandsein-
kiinfte in die Bemessungsgrundlage mit einzubeziehen sind.
Auch diese tragen zur Erhéhung der Leistungsfahigkeit des
Unternehmens bei.

Zu § 2 Abs. 4

Die Anderung enthilt die redaktionelle Anpassung des Ge-
setzestextes an die Einfligung des neuen Absatzes 3.

Zu § 2 Abs. 5

Die Erginzung dient der Gleichstellung von Personenge-
sellschaften mit Kapitalgesellschaften in Bezug auf die Be-
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handlung von Vergiitungen fiir die Tétigkeiten eines Gesell-
schafters im Dienste der Gesellschaft sowie von Vergiitun-
gen fiir das zur Verfiigung stellen von Darlehen und von
Wirtschaftsgiitern (z. B. Grundvermogen). Zur Vermeidung
von missbrauchlichen Gestaltungen der Gesellschaftsver-
giitungen sieht § 9 eine Erméachtigung vor, die Angemessen-
heit in einer Verordnung zu regeln.

Zu§3 Abs. 1

Ein Abfiihrungsprozentsatz in Hohe von 55 % tragt der Ziel-
stellung des Gesetzes besser Rechnung als der urspriingliche
Prozentsatz von 65 %, weil er den Unternechmen in der Zu-
kunft einen groBeren Spielraum fiir Investitionen lésst. Ge-
rade die zeitgleich beschlossene Agrarreform macht in er-
heblichem Umfang Anpassungen der Landwirtschaftsbe-
triebe notwendig, die in der Regel gegeniiber der Ausgangs-
situation einen erhohten Investitionsaufwand erfordern, um
weiter wettbewerbsfahig zu bleiben. Zudem diirfte es in vie-
len Féllen leichter sein, einen aufgrund des niedrigeren Pro-
zentsatzes von 55 % errechneten Abldsebetrag durch Ban-
ken fremd zu finanzieren. Damit wird ein Punkt aus der An-
horung des Ausschusses fiir Verbraucherschutz, Erndhrung
und Landwirtschaft am 22. Mérz aufgegriffen.

Zu §7 Abs. 1

Mit der Ergéinzung soll sichergestellt werden, dass Kredit-
nehmer mit geringer wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit und
einem entsprechend geringen Barwert der kiinftigen Zah-
lungen auf die Rangriicktrittsvereinbarung zumindest einen
Ablosebetrag zahlen, der dem Barwert der aufgrund der
Auflosung der Rangriicktrittsvereinbarung zukiinftig erspar-
ten Aufwendungen entspricht. In den gemil § 9 Abs. 4 zu
erlassenden Ausfiihrungsbestimmungen sollen zur Verein-
fachung hinsichtlich der ersparten Kosten der Wirt-
schaftspriifung fiir vergleichbare Fallgruppen (Unterneh-
men mit oder ohne Pflichtpriifung des Jahresabschlusses)
einheitliche pauschale Sitze festgelegt werden.

Zu § 7 Abs. 2

Da es bei der Barwertberechnung um eine Kapitalisierung
von Zahlungen geht, die iiber einen auBerordentlich langen
kiinftigen Zeitraum anfallen (in Extremfallen mehr als 100
Jahre) konnen, ist eine stichtagsbezogene und damit von der
jeweiligen Zinssituation abhéngige Bestimmung des Abdis-
kontierungszinssatzes nicht sachgerecht. Um Schwankun-
gen auszugleichen, soll daher bei der Barwertberechnung
der Durchschnitt der im Zeitraum von August 1997 bis zum
Ende der Antragsfrist gemaB § 8 Abs. 1 Satz 1 im Amtsblatt
der Européischen Union fiir Zwecke der gemeinschaftlichen
Kontrolle staatlicher Beihilfen verdffentlichten Referenz-
zinssétze angewendet werden. Es ist davon auszugehen,
dass die Entwicklung des Durchschnittszinssatzes dieses
Zeitraumes auch der zukiinftigen Entwicklung des Refe-
renzzinssatzes entsprechen wird.

Zu § 8 Abs.2 Nr. 3

Fiir die Beurteilung der Antrdge sind Angaben des Kre-
ditnehmers sowohl zum bisherigen als auch zum beabsich-
tigten Investitionsverhalten erforderlich. Dies wird durch
den umfassenderen Begriff ,,Investitionsiibersicht* klarge-
stellt.

Zu § 8 Abs.2 Nr. 6

Da die Aufbewahrungsfristen fiir die DM-Eroffnungsbilanz
in der Regel abgelaufen sind, wird auf die Angaben ver-
zichtet.

Zu § 8 Abs. 2 Nr. 7
Richtigstellung.

Die in den Rangriicktrittsvereinbarungen festgelegte Ver-
pflichtung zum Einsatz nicht betriebsnotwendiger Anlage-
giiter zur Selbstentschuldung erfasst Verduerungsvorgénge
seit Abschluss der Rangriicktrittsvereinbarungen.

Zu § 9 Abs. 2

Klarstellung, dass es sich bei der Abldsung um eine freiwil-
lige Vereinbarung handelt, zu der weder der Kreditnehmer
noch die Gliubigerbank einseitig — z. B. im Wege von ge-
richtlichen Feststellungsklagen — gezwungen werden kann.

Zu § 9 Abs. 3

Klarstellung, dass zur Abdeckung der den Gléubigerbanken
entstehenden Kosten fiir die Antragspriifung und die Auflo-
sung der Rangriicktrittsvereinbarung Entgelte in bankiibli-
cher Hohe verlangt werden kénnen.

Zu § 9 Abs. 4

Die Regelung enthilt die Erméichtigung, die Angemessen-
heit zu § 2 Abs. 5 (neu) zu regeln.

Zu § 12 Abs. 2
Folgeédnderung.

Die Neuformulierung dient der Klarstellung.

Zu§13

Das Inkrafttreten wird nunmehr in Artikel 7 geregelt. Um
Regelungen mit Ubergangscharakter von Regelungen der
erstmaligen Anwendung rechtsférmlich korrekt zu trennen,
wird der bisherige § 13 aufgeteilt. Aulerdem soll die An-
wendung der Vorschriften der §§2, 3 und 12 fiir Wirt-
schaftsjahre, die nach dem 30. Juni 2004 beginnen, sicher-
gestellt werden.

Zu § 14
Folgeénderung.

Weiter wird klargestellt, dass sich die Ubergangsregelung
auf das erste Geschéftsjahr bezieht, das nach dem 30. Juni
2004 beginnt.

Zu Artikel 2
Zu § 36

Die Paragrafeniiberschrift ist einzufiigen, da sie bislang
fehlte.

Zu § 36 Abs. 1 bis 3

Die buB3geldbewehrten Vorschriften — § 36 Abs. 1 Satz 1,
Abs. 2 Satz 1 und Abs. 3 Satz 1 BBankG — wurden dahin-
gehend konkretisiert, dass die jeweiligen Handlungen un-
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verziiglich durchzufiihren sind. Dadurch werden mogliche
Unsicherheiten beziiglich der Anwendung dieser Vorschrif-
ten in der Praxis vermieden.

Zu § 36 Abs. 4

Die Neuformulierung der Bufigeldvorschrift konkretisiert
zum einen den Tatbestand der ordnungswidrigen Handlung
und passt die Vorschriftgleichzeitig an die heutige Beweh-
rungstechnik im Nebenstrafrecht an.

Zu Artikel 3
Zu § 46a

Der Rat der Européischen Union hat am 20. Dezember 2002
die Verordnung (EG) Nr. 2368/2002 zur Umsetzung des
Zertifizierungssystems des Kimberley-Prozesses fiir den
internationalen Handel mit Rohdiamanten verabschiedet
(ABL. EG Nr. L 358 S.28 vom 31. Dezember 2002); sie
wurde zuletzt gedndert durch die Verordnung (EG) Nr. 101/
2004 der Kommission vom 21. Januar 2004 (ABL. EU Nr. L
15, S. 20). Die Verordnung setzt den von den Vereinten Na-
tionen initiierten Kimberley-Prozess um und beinhaltet fiir
den Handel mit Rohdiamanten im Verhéltnis zu Drittlindern
eine Zertifizierungs- und Priifungspflicht.

Artikel 19 Abs. 4 der Verordnung sieht vor, dass die zustén-
digen nationalen Behorden (,,Gemeinschaftsbehdrden®) die
entstandenen Kosten fiir die Ausstellung des Zertifikats und
die Priifung der Diamanten beim Einfiihrer bzw. Ausfiihrer
erheben konnen. In Deutschland sind eine oder mehrere
Zolldienststellen zustéindig. Mit der Einfiihrung der Ande-
rung werden die zustdndigen Zolldienststellen erméchtigt,
fiir die erforderliche Einbeziehung von unabhédngigen Sach-
verstidndigen Auslagen sowie fiir die Ausstellung und Nach-
priifung der Zertifikate von den Antragstellern Gebiihren in
Hohe der entstandenen Kosten zu verlangen.

Dariiber hinaus konnen Auslagen auf der Grundlage von
§ 10 Abs.1 Nr.5 des Verwaltungskostengesetzes vom
23. Juni 1970 (BGBI. I S. 821), zuletzt gedndert durch Arti-
kel 4 des Gesetzes vom 5. Oktober 1994 (BGBI. I S. 2911),
erhoben werden. Auf der Grundlage von § 10 Abs. 1 Nr. 5
VwKostG in Verbindung mit § 26 des Verwaltungsverfah-
rensgesetzes vom 23. Januar 2003 (BGBI. I S. 102) kénnen
Gebiihren fiir die Tétigkeit der Gemeinschaftsbehdrde und
die Auslagen des Sachverstindigen im Kostenbescheid ge-
trennt ausgewiesen werden.

Zu Artikel 4
Zu § 2a Abs. 2

Nach derzeitiger Rechtslage gilt die Steuerbegiinstigung fiir
Bioethanol als Beimischungskomponente zu fossilem Kraft-
stoff nur dann, wenn das Bioethanol unvergillt eingesetzt

Berlin, den 28. April 2004

Ilse Aigner
Berichterstatterin

Ernst Bahr (Neuruppin)
Berichterstatter

wird. Diese Voraussetzung gilt nach dem Gesetzeswortlaut
bislang nicht fiir die Verarbeitung von Bioethanol zu ETBE.
Zur Fortfiihrung des fiir die deutsche — im Aufbau befindli-
che — Bioethanolindustrie erforderlichen Auflenschutzes ist
es geboten, Bioethanol fiir die ETBE-Herstellung ebenfalls
nur in unvergéllter Form zu begiinstigen. Die Ergédnzung
dient damit der Klarstellung des gesetzgeberischen Willens.

Zu § 25 Abs. 3d Satz 2

Die beihilferechtliche Genehmigung der Kommission der
Europdischen Gemeinschaften iiber die mineraldlsteuerliche
Begiinstigung von hocheffizienten Gas- und Dampfturbi-
nenanlagen (GuD-Anlagen) mit einem elektrischen Wir-
kungsgrad von mindestens 57,5 %, in der unter anderem der
beglinstigungsfahige Errichtungszeitraum auf drei Jahre und
drei Monate festgeschrieben wurde, ist am 11. Dezember
2002 erteilt worden. Demnach endet der begilinstigungsfa-
hige Errichtungszeitraum am 10. Mérz 2006. Uber die Me-
thoden zur Ermittlung des elektrischen Wirkungsgrades
wurde erst mit der Fiinften Verordnung zur Anderung der
Mineral6lsteuerdurchfiihrungsverordnung vom 11. Novem-
ber 2003 (BGBI. I S.2277) Konsens erzielt. Mangels
Rechtssicherheit wurden deshalb in diesem Zeitraum keine
Investitionsentscheidungen getroffen. Damit hocheffiziente
GuD-Kraftwerke mit einem elektrischen Wirkungsgrad von
mindestens 57,5 % realisiert werden konnen, sollte der be-
giinstigungsfahige Errichtungszeitraum (Zeitfenster) ent-
sprechend verldngert werden. In die Fristverlangerung um
ein Jahr und sechs Monate wurde die Dauer dieses Gesetz-
gebungsverfahrens mit einbezogen.

Zu Artikel 5
Zu § 47b Abs. 2

Es handelt sich um eine Folgesinderung zur Anderung des
§ 25 Abs. 3d Satz 2 MindStG, wonach der Errichtungszeit-
raum flir hocheffiziente GuD-Kraftwerke von bislang drei
Jahren und drei Monaten um ein Jahr und sechs Monate auf
vier Jahre und neun Monate verlangert wird.

Zu Artikel 6

Die Regelung ist notwendig, um eine ,,Versteinerung der
durch dieses Gesetz gednderten Teile der Mineraldlsteuer-
Durchfiihrungsverordnung zu vermeiden und in Zukunft
wieder deren Anderung oder Aufhebung durch Rechtsver-
ordnung zu ermdglichen.

Zu Artikel 7

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes. Das In-
krafttreten von Artikel 4 Nr. 2 sowie den Artikeln 5 und 6 ist
abhingig von der Erteilung einer beihilferechtlichen Geneh-
migung der Kommission der Europdischen Gemeinschaften.

Franziska Eichstiadt-Bohlig
Berichterstatterin

Jiirgen Koppelin
Berichterstatter
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