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DreiunddreiBigster Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur® (GA) fiir den Zeitraum 2004 bis 2007

Der Planungsausschuss fiir regionale Wirtschaftsstruktur, dem der Bundesminister fiir
Wirtschaft und Arbeit als Vorsitzender sowie der Bundesminister der Finanzen und die
Wirtschaftsminister (-senatoren) der 16 Lander angehoren, hat am 30. Dezember 2003V
in Ausfithrung des Gesetzes iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der region-
alen Wirtschaftsstruktur® vom 6. Oktober 1969 (BGBI. I S. 1861) den 33. Rahmenplan
fiir den Zeitraum 2004 bis 2007 beschlossen, der mit Wirkung vom 1. Januar 2004 in
Kraft tritt>. Anderungen der Forderregelungen gelten, soweit nicht EG-rechtlich anderes
gilt, fiir alle Antriige, die nach dem Zeitpunkt der Verdffentlichung der Anderungen im

Bundesanzeiger gestellt werden.
Teil |

Allgemeines

1. Allgemeine Bemerkungen zum
Rahmenplan

1.1 Rechtsgrundlage und Aufgaben
des Rahmenplans

GemiB § 4 des Gesetzes tiber die Gemeinschaftsaufgabe
,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur*
(GRW, s. Anhang 2) miissen Bund und Lander zur Durch-
fithrung der GA-Forderung einen Rahmenplan aufstellen.
In diesem Rahmenplan werden gemal3 § 5 GRW die For-
dergebiete abgegrenzt, die Ziele der Forderung festgelegt
sowie MaBinahmen und Haushaltsmittel nach Haushalts-
jahren und Landern aufgefiihrt.

Teil I des Rahmenplans enthilt grundlegende Informatio-
nen zur Ausgestaltung der Regionalpolitik in der Bundes-
republik Deutschland. Dazu gehdren eine Darstellung der
aktuellen Beschliisse des Planungsausschusses sowie eine
zusammenfassende Darstellung iiber das Fordergebiet,
die Fordermittel und Forderergebnisse. Um einen umfas-
senden Uberblick iiber die deutsche Regionalpolitik zu
erhalten, wurden noch Informationen iiber andere Bun-
desprogramme mit regionalwirtschaftlicher Bedeutung,
Landesforderung sowie iiber EU-Beihilfenkontrolle und
EU-Regionalpolitik aufgenommen.

Teil II des Rahmenplans regelt die Voraussetzungen, Art
und Intensitdt der Férderung.

Teil III des Rahmenplans enthélt die regionalen Forder-
programme der Lander, die Auskunft iiber das jeweilige
Fordergebiet, Fordermittel und -ergebnisse sowie die For-
derschwerpunkte geben.

Die Anhidnge 1 bis 5 enthalten die rechtlichen Grundlagen
der Regionalpolitik (u. a. Artikel 91a GG, GRW) in der
Bundesrepublik Deutschland. Muster der Antrags-
formulare finden sich in den Anhédngen 6 und 7. Zusatz-

D Veroffentlichung im Bundesanzeiger Nr. 4 vom 8. Januar 2004.
2 Unter dem Vorbehalt ggf. noch erforderlicher Haushaltsbeschliisse
der gesetzgebenden Organe der Lander.

informationen (u. a. Positivliste, Finanzierungsplan) zu
einzelnen Aspekten der Forderung bieten die Anhédnge 8
bis 11. Die Forderergebnisse auf Kreisebene enthilt An-
hang 12, die Ergebnisse der Verwendungsnachweiskon-
trolle finden sich in Anhang 13. Das GA-Fordergebiet ist
in Anhang 14 dokumentiert, das Fordergebiet der Européa-
ischen Strukturfonds in Anhang 15.

1.2 Institutionelle Regelungen

Regionale Wirtschaftsforderung ist nach Artikel 30 GG
Léandersache. Nach Artikel 91a GG (s. Anhang 1) wirkt
der Bund im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbes-
serung der regionalen Wirtschaftsstruktur an der Rah-
menplanung und der Finanzierung mit. Die Durchfiihrung
der GA-Fordermafinahmen ist allein Sache der Lénder.
Sie wiéhlen die forderwiirdigen Projekte aus, erteilen in
eigener Zustdndigkeit die Bewilligungsbescheide und
kontrollieren die Einhaltung der Forderbestimmungen
durch die Zuschussempfinger. Die Lénder konnen je
nach Art und Intensitdt der jeweiligen Regionalprobleme
Forderschwerpunkte setzen.

Der fiir die Durchfiihrung der Gemeinschaftsaufgabe
mafgebliche Rahmenplan wird von Bund und Léndern
gemeinsam aufgestellt. Die Linder konnen die Regelun-
gen gemil Teil II des Rahmenplans im Rahmen ihrer
Durchfiihrungskompetenz einschrianken.

Der Rahmenplan ist jéhrlich zu tiberpriifen und ggf. anzu-
passen. Die Aufstellung des Rahmenplans ist die Haupt-
aufgabe des Planungsausschusses, dem der Bundesminis-
ter fir Wirtschaft und Arbeit als Vorsitzender sowie der
Bundesminister der Finanzen und die Landerwirtschafts-
minister bzw. -senatoren angehoéren. Die Beschliisse des
Planungsausschusses werden mit den Stimmen des Bun-
des und der Mehrheit der Lander gefasst. Es konnen so-
mit im Planungsausschuss weder Beschliisse gegen das
Votum des Bundes noch Beschliisse gegen das Votum der
Landermehrheit gefasst werden.
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Bundestag und Landtage sind an der Rahmenplanung be-
teiligt. Den Landerparlamenten wird die Anmeldung des
jeweiligen Landes zum Rahmenplan und den Bundestags-
ausschiissen der Entwurf des Rahmenplans mit einer Stel-
lungnahme des Bundesministers fiir Wirtschaft und
Arbeit vorgelegt. Die Parlamente auf Bundes- und Lan-
desebene entscheiden im Rahmen der jahrlichen Haus-
haltsgesetzgebung tiber die Hohe der fiir die GA bereitzu-
stellenden Mittel. Die Haushaltsplidne enthalten die im
Haushaltsjahr zur Verfligung stehenden Barmittel zur
Leistung von Ausgaben und die Verpflichtungserméchti-
gungen, in deren Hohe Bewilligungen zulasten der néchs-
ten Jahre eingegangen werden konnen. An der
Finanzierung der Gemeinschaftsaufgabe sind Bund und
Lander gem. Artikel 91a GG je zur Hélfte beteiligt.

Der Planungsausschuss kann nicht iiber die Hohe der GA-
Mittel bestimmen; ihm obliegt die Entscheidung iiber die
Verteilung der bereitgestellten Mittel auf die einzelnen
Bundesldnder und die Verwendungszwecke. Der Rahmen-
plan unterliegt der Beihilfenkontrolle der Europdischen
Kommission gem. Artikel 87, 88 EG-Vertrag und muss
von ihr genehmigt werden (s. Ziffer 5 bzw. Ziffer 7.2).

2. Ziele und Konzeptionen
der Regionalpolitik

2.1 Ubergreifende Ziele

Regionalpolitik in der Bundesrepublik Deutschland ist Teil
der allgemeinen Wirtschaftspolitik. Primére Zielsetzung
der Regionalpolitik im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe
ist es, dass strukturschwache Regionen durch Ausgleich ih-
rer Standortnachteile Anschluss an die allgemeine Wirt-
schaftsentwicklung halten kdnnen und regionale Entwick-
lungsunterschiede abgebaut werden. Dariiber hinaus
ergénzt die Regionalpolitik aber auch die global ausgerich-
tete Wachstums- und Beschéftigungspolitik und ist geeig-
net, ihre Wirksamkeit zu verstiarken. Sie kann insbesondere
dazu beitragen, in den strukturschwachen Regionen das ge-
samtwirtschaftliche Wachstum zu stdrken, durch Schaf-
fung von dauerhaft wettbewerbsfahigen Arbeitspldtzen
den wachstumsnotwendigen Strukturwandel zu erleichtern
und die regionalen Arbeitsmarkte zu entlasten.

Der sektorale Strukturwandel belastet die regionale Ent-
wicklung héufig so stark, dass die Regionen die erforder-
lichen Strukturanpassungen nicht aus eigener Kraft
bewiltigen konnen. Volkswirtschaftlich ist es dann sinn-
voller, den vom sektoralen Strukturwandel besonders be-
lasteten Regionen Regionalbeihilfen zur Umstrukturie-
rung hin zu wettbewerbsfahigen Aktivititen zu gewihren,
statt Erhaltungssubventionen an die bedrohten Branchen
oder Unternehmen zu zahlen oder protektionistische
MaBnahmen zu ergreifen. Durch Schaffung von Ersatz-
arbeitsplitzen auflerhalb der Krisenbranchen und Verbes-
serung der regionalen Infrastrukturausstattung konnen der
notwendige Strukturwandel erleichtert und strukturkon-
servierende Erhaltungsmafinahmen fiir bedrohte Wirt-
schaftszweige vermieden werden.

Durch die zum 1. Mai 2004 anstehende EU-Osterweite-
rung wird der regionalpolitische Handlungsbedarf zuneh-

men. Zumindest kurz- bis mittelfristig sind diejenigen
Regionen besonders betroffen, die heute schon als wirt-
schaftlich schwach gelten, denn die erweiterungsbeding-
ten Anpassungslasten wirken dort regional konzentriert.
Diese Regionen miissen sich auf den stirkeren Anpas-
sungsdruck einstellen und sich fit machen. Die Bundes-
regierung strebt deshalb bei der Uberpriifung und Weiter-
entwicklung der beihilferechtlichen Bestimmungen der
Europdischen Union an, dass der regionalpolitische
Handlungsspielraum der Mitgliedstaaten wieder erweitert
wird.

Die Regionalpolitik in der Bundesrepublik Deutschland
ist mittel- und langfristig angelegt. Thre MaBnahmen set-
zen auf der Angebotsseite der Wirtschaft an. Die Regio-
nalpolitik stellt hierfiir der Wirtschaft in den struktur-
schwachen Regionen ein breit gefichertes Angebot an
Fordermdglichkeiten bereit. Wirtschaftsstruktur und Ent-
wicklung der strukturschwachen Regionen bleiben somit
das Resultat der Entscheidung einer Vielzahl von Unter-
nehmen, die sich im Wettbewerb behaupten miissen.

2.2 Die Gemeinschaftsaufgabe in den neuen

Landern

Mit der Wiedervereinigung Deutschlands haben sich die
Anforderungen an die Struktur- und Regionalpolitik
grundlegend verédndert. Die neuen Bundeslédnder und Ost-
Berlin sind auf dem Weg, den schwierigen Transforma-
tionsprozess von einer zentralistischen Planwirtschaft in
eine Marktwirtschaft zu bewiltigen, weit vorangekom-
men.

Die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur hat zu diesem Prozess maf3geblich
beigetragen. Der wirtschaftliche Aufholprozess der neuen
Léander ist jedoch noch nicht abgeschlossen und verlangt
weiterhin eine flankierende Strukturpolitik. Die Gemein-
schaftsaufgabe muss insbesondere auch kiinftig ihren
Beitrag zum Aufbau und zur weiteren Modernisierung
des Kapitalstocks in den neuen Landern leisten. Dies ist
eine zentrale Voraussetzung fiir die Schaffung neuer wett-
bewerbsfahiger Arbeitspldtze und einen sich selbst tra-
genden Aufschwung in Ostdeutschland.

Von Anfang 2001 bis Ende 2003 konnten die ostdeut-
schen Lander Bewilligungen im Umfang von rd. 6,9 Mrd.
Euro erteilen. Hiervon entfielen rd. 5,2 Mrd. Euro auf die
gewerbliche Wirtschaft. Hiermit wurde ein Investitions-
volumen von rd. 24,3 Mrd. Euro angestoen. Dadurch
sollen rd. 77 500 zusitzliche Dauerarbeitspldtze geschaf-
fen werden (davon ca. 24 700 fiir Frauen) und rd.
238 800 Dauerarbeitsplédtze (davon ca. 67 600 Frauen-
arbeitsplétze) gesichert werden. Rund 1,7 Mrd. Euro wur-
den fiir Projekte der wirtschaftsnahen Infrastruktur mit ei-
nem Investitionsvolumen von 2,2 Mrd. Euro eingesetzt.

2.3 Die Gemeinschaftsaufgabe in den alten

Landern

Auch in den alten Landern besteht weiterhin ein erhebli-
cher Bedarf fiir aktive regionale Wirtschaftsforderung.
Die regionalen Strukturprobleme in den alten Landern
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haben sich aufgrund verdnderter Rahmenbedingungen fiir
die regionale wirtschaftliche Entwicklung teilweise ver-
schérft (sektoraler Anpassungsdruck in Regionen mit ho-
hen Anteilen von lohnintensiven oder vergleichsweise al-
ten Industriezweigen; Konkurrenz zu Schwellenlédndern
und zunehmende Globalisierung; strukturelle Probleme
strukturschwacher lédndlicher Regionen und an Konver-
sionsstandorten).

Die Gemeinschaftsaufgabe trdgt auch in den alten Lén-
dern dazu bei, in den strukturschwachen Regionen den
Strukturwandel zu flankieren und die Wachstumskrifte
zu stirken.

Von Anfang 2001 bis Ende 2003 konnten die alten Lander
Bewilligungen im Umfang von rd. 1,0 Mrd. Euro erteilen.
Mit diesen Fordermitteln wurde ein Investitionsvolumen
von rd. 5,6 Mrd. Euro angesto3en. Hiervon entficlen ca.
4,9 Mrd. Euro auf die gewerbliche Wirtschaft. Dadurch
sollen ca. 41 500 Dauerarbeitsplatze gesichert (davon ca.
10 500 Frauenarbeitspldtze) und rd. 23 900 zusétzliche
Dauerarbeitsplétze (davon ca. 7 400 Frauenarbeitsplitze)
geschaffen werden.

3. Die Gemeinschaftsaufgabe als
spezialisiertes Instrument zur regionalen
Wirtschaftsforderung im Rahmen
der Regionalpolitik

31 Regionalpolitische Aufgabenverteilung

im foderativen System

Fiir Regionalpolitik sind in der Bundesrepublik Deutsch-
land gemdfBl Artikel 30 bzw. Artikel 28 GG primér die
Lander und die kommunalen Gebietskorperschaften zu-
standig. Entsprechend dem Subsidiaritétsprinzip sollen
sie regionale Strukturprobleme so weit wie mdglich aus
eigener Kraft [6sen. Lander und Regionen miissen die fiir
die regionale Entwicklung notwendigen Konzepte und
Strategien ausarbeiten, die vorrangigen MaBinahmen ver-
schiedener Politikbereiche aufeinander abstimmen und
mit regionalen Eigenanstrengungen verkniipfen; denn die
Léander und Regionen verfiigen nicht nur tiber die erfor-
derliche Orts- und Problemkenntnis, sie tragen auch die
politische Verantwortung fiir regionale bzw. lokale Ent-
wicklungen.

Auf nationaler Ebene konnen der Bund bzw. auf suprana-
tionaler Ebene die Europdische Union die Regionalpolitik
der Lander flankierend unterstiitzen:

— Der Bund stellt den geeigneten Handlungsrahmen fiir
die Umstrukturierungs- und Entwicklungsaktivitdten
der Lander und Regionen sicher. Mit der Gemein-
schaftsaufgabe verfiigen Bund und Léander iiber ein
bewihrtes Instrument, um die Regionen bei der Be-
wiltigung ihrer Strukturprobleme zu unterstiitzen. Die
Lander miissen ihrerseits gewahrleisten, dass neben
der Gemeinschaftsaufgabe bestehende Landesforder-
programme mit regionaler Zweckbestimmung die
Zielsetzung der Gemeinschaftsaufgabe nicht konterka-
rieren.

— Bei besonders gravierenden regionalen Strukturpro-
blemen, die die Kraft einzelner Mitgliedstaaten zu
iiberfordern drohen oder die eine europédische Dimen-
sion aufweisen, kommt ergédnzend der Einsatz von
EU-Mitteln aus dem Europiischen Fonds fiir regionale
Entwicklung zum Zuge.

3.2 Grundlagen der regionalen Wirtschafts-
féorderung im Rahmen der

Gemeinschaftsaufgabe

Im Rahmen der Forderangebote raumwirksamer Politik-
bereiche ist die Gemeinschaftsaufgabe ein spezialisiertes
Instrument der regionalen Wirtschaftsférderung. Thre For-
dermafinahmen konnen nach dem Gesetz iiber die Ge-
meinschaftsaufgabe (s. Anhang 2) nur in ausgewdhlten,
strukturschwachen Regionen eingesetzt werden. Dies
sind Regionen, deren Wirtschaftskraft erheblich unter
dem Bundesdurchschnitt liegt — héufig landliche Re-
gionen — oder Regionen mit erheblichen Strukturproble-
men als Folge des sektoralen Strukturwandels — in der
Regel alte Industrieregionen. Zu den strukturschwachen
Regionen gehoren die neuen Lander und Berlin (Ost), die
einen historischen Umstrukturierungsprozess von einer
Plan- zu einer Marktwirtschaft zu bewéltigen haben. Die
Gemeinschaftsaufgabe trigt mit ihrem Forderangebot
dazu bei, interregionale Unterschiede bei der Einkom-
menserzielung und der Ausstattung mit Arbeitspldtzen
abzubauen. Sie leistet damit einen Beitrag zur Herstel-
lung gleichwertiger Lebensverhéltnisse im Bundesgebiet
(Artikel 72 Abs. 2 GG und § 2 Abs. 1 ROG?).

Forderschwerpunkt der Gemeinschaftsaufgabe ist die Un-
terstiitzung der regionalen Investitionstitigkeit, um Ein-
kommen und Beschéftigung in den Problemregionen zu
erhohen. Dazu gibt die Gemeinschaftsaufgabe direkte Zu-
schiisse zu den Investitionskosten privater Unternehmen
und zu kommunalen wirtschaftsnahen Infrastrukturpro-
jekten. Infrastrukturférderung und Investitionskostenzu-
schiisse fiir die gewerbliche Wirtschaft sind ein komple-
mentdres Forderangebot fiir strukturschwache Regionen.
Die Maflnahmen der regionalen Strukturpolitik sind ein-
malige Beihilfen fiir Investitionsvorhaben in Betriebsstat-
ten, die sich léngerfristig auch ohne weitere Forderung
durch den Staat am Markt behaupten miissen. Die Ge-
meinschaftsaufgabe beteiligt sich weiterhin an Lénder-
programmen zur Forderung nichtinvestiver Unterneh-
mensaktivititen kleiner und mittlerer Unternehmen, die
deren Wettbewerbsfahigkeit und Innovationskraft stir-
ken (vgl. Teil 11, Ziffer 5).

Die Gemeinschaftsaufgabe fordert nur Investitionen der
gewerblichen Wirtschaft, wenn durch diese Investitionen
zusitzliches Einkommen in der Region entsteht, sodass
das Gesamteinkommen der Region auf Dauer nicht unwe-
sentlich erh6ht wird (Priméreffekt, vgl. Teil 11, Ziffer 2.1).
Dieses Kriterium gilt als erfiillt, wenn der entsprechende
Betrieb seine Produkte oder Leistungen iiberwiegend
iiberregional absetzt. Durch solche Investitionen erweitert

3 ROG: Raumordnungsgesetz.
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sich die Einkommensbasis; es kommt zusitzliches Ein-
kommen in die Region. Dieses zusitzliche Einkommen
filhrt auch bei Unternehmen mit ausschlieBlich lokaler
oder regionaler Ausrichtung (lokales Handwerk, Einzel-
handel und ortliche Dienstleistungen) zu zusitzlicher
Nachfrage (Sekundéreffekt). Unternehmen mit iiberregio-
nalem Absatz stechen normalerweise im internationalen
Wettbewerb und haben deshalb eine echte Standortwahl.
Fiir diese Unternehmen sind die Investitionskostenzu-
schiisse der GA ein Ausgleich fiir Standortnachteile bei
Investitionen in den GA-Fordergebieten. Fiir lokal oder
regional orientierte Unternehmen sind die Wettbewerbs-
bedingungen in der Region demgegeniiber ein Fixpunkt.
Investitionskostenzuschiisse an solche Unternehmen wé-
ren mit der Gefahr verbunden, den Wettbewerb vor Ort zu
verzerren, ohne dass fiir die Region insgesamt zusétzliche
Arbeitsplitze entstehen.

Der Bund-Lander-Planungsausschuss der Gemeinschafts-
aufgabe hat in seiner Sitzung am 2. Mai 2002 die kiinftige
Bedeutung der Gemeinschaftsaufgabe fiir die regionale
Wirtschaftspolitik und Anpassungserfordernisse aufgrund
sich dndernder Rahmenbedingungen diskutiert.

Vor dem Hintergrund des Beschlusses der Ministerprési-
denten der Lander von 2001, mit dem Bund ,,im Zusam-
menhang der Neuordnung des Finanzausgleichs tiber die
Modernisierung der bundesstaatlichen Ordnung zu
verhandeln und dabei zundchst die Entflechtung von Ge-
meinschaftsaufgaben und Mischfinanzierungen zu ver-
einbaren®, bekréftigte der Planungsausschuss seine Auf-
fassung, dass die GA ,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur® wichtige Ordnungs- und Koordinie-
rungsfunktionen wahrnimmt. Daher solle diese GA ,,als
regelgebundenes System der gemeinsamen Regionalfor-
derung von Bund und Léndern beibehalten werden®.
Bund und Léander hitten diese GA ,,in den letzten Jahren
zu einer wirksamen, zeitgemédfen Regionalforderung
weiterentwickelt ..., die den Landern weitgehend Eigen-
standigkeit und Flexibilitdt einrdumt™.

Auch der Deutsche Bundestag forderte in seinem Be-
schluss vom 27. Juni 2002 zur Erhaltung der GA ,,Verbes-
serung der regionalen Wirtschaftsstruktur® die Bundesre-
gierung auf, zu priifen, wie diese GA ,,als unverzichtbares
regelgebundenes System und Koordinierungsrahmen ei-
ner gemeinsamen Regionalférderung von Bund und Lén-
dern auch nach dem Jahr 2004 erhalten bleiben kann‘
(Bundestagsdrucksachen 14/9242 und 9589).

3.3 Die Koordinierungsfunktion

der Gemeinschaftsaufgabe

Wie vom Bund-Lénder-Planungsausschuss am 2. Mai
2002 bekriftigt, erfiillt die Gemeinschaftsaufgabe ,,Ver-
besserung der regionalen Wirtschaftsstruktur eine wich-
tige Koordinierungsfunktion. Sie setzt einheitliche Rah-
menbedingungen fiir die regionale Wirtschaftsforderung
von Bund, Lindern und Gemeinden.

Die Koordinierungsfunktion der Gemeinschaftsaufgabe
besteht vor allem in folgenden Punkten:

— Abgrenzung der Fordergebiete nach einem bundesein-
heitlichen Verfahren;

— Festlegung von Forderhdchstsdtzen unter Beriicksich-
tigung eines allgemeinen Préferenzgefilles. Dadurch
wird ein Subventionswettlauf der Lander und Regio-
nen im Rahmen der regionalen Wirtschaftsférderung
verhindert;

— einheitliche Fordertatbestinde und Forderregelungen
fiir die regionale Wirtschaftsforderung;

— integrierter Einsatz des gesamten regionalpolitischen
Instrumentariums.

Bei allen raumwirksamen Malnahmen von Bund und
Landern sollte eine enge Zusammenarbeit und Abstim-
mung erfolgen, um konterkarierende Wirkungen zu ver-
meiden und um eine hohere Effizienz der regionalen
Strukturpolitik zu erreichen. Dazu gehdrt, dass eine Ab-
stimmung von FordermafBnahmen und Standortentschei-
dungen von Bund und Léndern mit den Erfordernissen
der Raumordnung und Landesplanung erfolgt, deren
Ziele beachtet und Moglichkeiten der rdumlichen Koope-
ration und Arbeitsteilung genutzt werden.

3.3.1 Beitrage der Gemeinschaftsaufgabe
zur Unterstiitzung von Zielen

anderer Politikbereiche

Hauptziel der regionalen Wirtschaftsforderung im Rah-
men der Gemeinschaftsaufgabe ist die Schaffung bzw. Si-
cherung von wettbewerbsfahigen Arbeitsplétzen in struk-
turschwachen Regionen. Um dieses Ziel moglichst
effizient zu erreichen, unterstiitzt die Gemeinschaftsauf-
gabe private Investitionen und Investitionen in die wirt-
schaftnahe kommunale Infrastruktur. Das GA-Fordersys-
tem ist so breit angelegt, dass neben den spezifischen
regionalpolitischen Zielen auch Ziele anderer Politikbe-
reiche unterstiitzt werden.

Zusammenwirken von Gemeinschaftsaufgabe und
Arbeitsmarktpolitik®

Durch die Investitionsforderung der Gemeinschaftsauf-
gabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®
werden in strukturschwachen Regionen neue wettbe-
werbsfahige Dauerarbeitspldtze geschaffen oder beste-
hende Arbeitsplatze dauerhaft gesichert. Entsprechend
verringert sich in den Fordergebieten der Bedarf, das ar-
beitsmarktpolitische Instrumentarium nach dem SGB III
(III. Buch Sozialgesetzbuch) einzusetzen; zugleich wer-
den die Einsatzmdglichkeiten der Instrumente verbessert,
die auf eine rasche Integration der geforderten Personen
in reguldre Beschéaftigung abstellen.

Im Fall gravierender sektoraler Strukturbriiche ergidnzen
sich Arbeitsmarktpolitik und Gemeinschaftsaufgabe in
besonders starkem Mafe:

— Durch MaBnahmen der Forderung der beruflichen
Weiterbildung, Arbeitsbeschaffungs- und Struktur-

4 Siehe auch Ziffer 3.3.3.
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anpassungsmafnahmen kann die Zeitspanne zwischen
dem Zusammenbruch alter und dem Aufbau neuer
wettbewerbsfahiger Strukturen sinnvoll {iberbriickt
werden (Briickenfunktion, Erhaltung der Qualifikation
und Arbeitsfahigkeit der freigesetzten Arbeitnehmer).
Die Arbeitsmarktpolitik iiberbriickt aber nicht nur den
Zeitraum, den die Investitionsforderung im Rahmen
der Gemeinschaftsaufgabe braucht, um gemeinsam
mit anderen strukturwirksamen MaBnahmen neue
Strukturen und Arbeitsplétze aufzubauen, sondern sie
ist selbst strukturwirksam und trigt in erheblichem
MafBe zur Bewiltigung des strukturellen Wandels bei.

— Im Rahmen der GA konnen Arbeitsplitze, die an
Erstinvestitionen gebunden sind, gefordert werden, in-
dem die Lohnkosten in die Bemessungsgrundlage ein-
bezogen werden. Die neu geschaffenen Arbeitsplitze
miissen zum iliberwiegenden Anteil hoherqualifizierte
Tétigkeiten betreffen und zukunftsweisend sein hin-
sichtlich Wertschopfung und Innovationspotenzial.
Die Wahl lohnkostenbezogener anstelle sachkapitalbe-
zogener Zuschiisse fiir Investitionen wendet sich ins-
besondere an Betriebe mit humankapitalintensiver
Produktion. Die GA-Forderung trigt zum Ziel der Ar-
beitsmarktpolitik bei, Arbeitnehmer in wachstums-
trachtigen Bereichen einzusetzen und sie auf steigende
Anforderungen im Beruf vorzubereiten.

— Auch die Fordermdglichkeiten fiir nichtinvestive
MaBnahmen (Schulung von Arbeitnehmern, Beratung
von Unternehmen, Humankapitalbildung sowie ange-
wandte Forschung und Entwicklung) und die seit 1999
mogliche Forderung von Telearbeitsplédtzen tragen in
besonderem Ausmafl den gednderten Rahmenbedin-
gungen des Arbeitslebens Rechnung.

Beitrag der Gemeinschaftsaufgabe zur Forderung
kleiner und mittlerer Unternehmen (KMU)

Die GA-Forderung war urspriinglich auf die Industrie
konzentriert. Angesichts der hohen Anzahl von Arbeits-
platzen in KMU wurde das GA-Forderinstrumentarium
um spezielle Férdermoglichkeiten fiir diese Unternehmen
erweitert:

— Die Liste der forderfahigen Wirtschaftszweige (Posi-
tivliste, Anhang 8) enthilt unter anderem 18 Dienst-
leistungsbereiche; dabei handelt es sich um Branchen,
in denen vorwiegend KMU titig sind.

— KMU konnen mit hoheren Fordersdtzen unterstiitzt
werden als Groflunternehmen im gleichen Forderge-
biet (vgl. Teil I, Ziffer 5.2.2).

— Alle Unternehmen konnen ihre Forderfahigkeit im
Wege des Einzelfallnachweises nachweisen bzw. er-
reichen (Einzelheiten s. Teil II Ziffer 2.1.2). Dieser
Weg kann insbesondere auch von KMU genutzt wer-
den. Weiterhin gibt es fiir Unternehmensneugriindun-
gen in der Gemeinschaftsaufgabe besondere Forder-
priferenzen, die in besonderem Malle KMU zugute
kommen.

— Durch Schaffung zusiétzlicher Arbeitsplitze und zu-
sdtzlichen Einkommens in den jeweiligen Regionen

entsteht zusdtzliche Nachfrage fir KMU des Hand-
werks- und Dienstleistungsbereichs mit lokal/regional
begrenztem Wirkungskreis. Die GA-Forderung kommt
damit auch solchen Betrieben zugute, die nicht direkt
im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe forderfdhig
sind (sekunddre Effekte der Forderung).

— Die im Rahmen der Infrastrukturférderung geforderten
Technologie-, Innovations- und Existenzgriindungs-
zentren dienen gezielt dazu, KMU durch Bereitstel-
lung preisgiinstiger Raumlichkeiten und von Gemein-
schaftsdiensten die schwierige Anlaufphase nach der
Griindung und innovative Aktivitdten zu erleichtern.

— Die Forderung nichtinvestiver Malinahmen (Beratung,
Schulung, Humankapitalbildung, angewandte For-
schung und Entwicklung; vgl. Teil 1, Ziffer 4.2) im
Rahmen der GA kann nur von KMU in Anspruch ge-
nommen werden. Die nichtinvestive GA-Foérderung
zielt auf die Starkung der Anpassungskraft und Wett-
bewerbsfihigkeit dieser Unternehmen ab, denn diese
sind in besonderem Malle von den Herausforderungen
betroffen, die die Globalisierung der Wirtschaft mit
sich bringt.

Beitrag der Gemeinschaftsaufgabe zur Unterstiitzung
von umweltpolitischen Zielen

Regionale Wirtschaftsforderung im Rahmen der GA leis-
tet auch ihren Beitrag zum Umweltschutz:

— Antrige auf GA-Forderung diirfen nur genehmigt wer-
den, wenn die umweltrechtlichen Voraussetzungen im
Einzelfall erfiillt sind. In der Regel ist jede Neuinvesti-
tion umweltschonender als vorherige Investitionen
(geringerer Rohstoff- und Energieverbrauch, weniger
Schadstoffemissionen, integrierter Umweltschutz).
Die Erneuerung des Produktionsapparates dient damit
auch generell dem Umweltschutz.

— Die Gemeinschaftsaufgabe kann spezifische betriebli-
che Umweltschutzinvestitionen und Betriebe, die
iiberregional Produkte und Leistungen im Umweltbe-
reich anbieten (z. B. Recycling-Betriebe), fordern.

— Im Rahmen der Infrastrukturférderung sind spezifi-
sche UmweltinfrastrukturmaBnahmen forderfahig, wie
z. B. Wiedernutzbarmachung von brach liegendem In-
dustrie- und Gewerbegeldnde einschl. der dafiir erfor-
derlichen Sanierung von Altlasten, Einrichtungen der
Abwasserreinigung und Abfallbeseitigungsanlagen
sowie LarmschutzmalBnahmen und 6kologische Aus-
gleichsmafinahmen bei neu erschlossenen Gewerbege-
bieten.

Beitrag der Gemeinschaftsaufgabe zu Forschung und
Entwicklung, Technologietransfer und Innovation

In der Regel enthilt jede neue Investition technischen
Fortschritt. Erfindungen werden durch Investitionen zu
Innovationen. Voraussetzung fiir die Umsetzung einer
Erfindung in ein marktfidhiges Produkt ist der Aufbau ei-
nes entsprechenden Produktionsapparates.
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Die GA-Investitionsforderung verringert beim Investor
die Kosten fiir den Aufbau einer modernen Produktions-
struktur. Dadurch unterstiitzt sie Technologietransfer und
technischen Fortschritt und beschleunigt den Innovations-
prozess. Sie erleichtert die Einfithrung neuer Technolo-
gien, die ErschlieBung neuer Mirkte und damit die Mo-
dernisierung der strukturschwachen Regionen. Die GA-
Forderung unterstiitzt die Innovationspolitik:

— Betriebliche Investitionen in Forschungsabteilungen
und -labors, Konstruktions- oder Entwicklungslabors
konnen aus GA-Mitteln gefordert werden.

— Besonders forschungs- und technologieintensive Un-
ternehmen sind ausdriicklich in die Liste der forderfa-
higen Wirtschaftszweige (Positivliste, Anhang 8) auf-
genommen worden. Dies ermdglicht einen
erleichterten Zugang zur GA-Investitionsférderung.

— Investitionen der gewerblichen Wirtschaft, die die re-
gionale Innovationskraft stirken, kdnnen grundsitz-
lich mit den maximalen Fordersidtzen bezuschusst
werden. Die Forderhochstsitze diirfen nur fir Investi-
tionsvorhaben der gewerblichen Wirtschaft gewdhrt
werden, von denen ein besonderer Struktureffekt zu
erwarten ist.

— Im Rahmen der Infrastrukturforderung konnen Gewer-
bezentren, die die Griindung neuer Unternehmen oder
die Entstehung, Anwendung, Weiterentwicklung und
Ausbreitung von neuem technischem Wissen oder die
Entwicklung und Herstellung neuer Produkte fordern
und erleichtern, bezuschusst werden. Die Bereitstel-
lung preisgiinstiger Réumlichkeiten, Gemeinschafts-
dienste usw. in Telematik-, Technologie-, Forschungs-,
Innovations- und Existenzgriinderzentren zielt auf
kleine und mittlere Unternehmen (KMU) ab, die in be-
sonderem Mafe als innovationsstark gelten.

— Fiir die Regionalentwicklung sind neben Sachkapital-
investitionen auch die Qualifikation der Unternehmer
und Arbeitnehmer, die Forschungs- und Entwick-
lungsaktivititen sowie eine effiziente Umsetzung von
Forschungsergebnissen in marktreife Produkte maf-
geblich. Die Forderung nichtinvestiver Mafinahmen
zugunsten der gewerblichen Wirtschaft zielt darauf ab,
die Anpassungskraft und Wettbewerbsfahigkeit von
kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) zu starken
(vgl. Teil I, Ziffer 4.2).

— Die Einfithrung lohnkostenbezogener Zuschiisse zielt
auf die Forderung von Betrieben mit hoher Humanka-
pitalintensitit ab.

Die GA leistet weiterhin Beitrdge zur Innovationspolitik,
indem sie MaBinahmen im Bildungs- und Wissenschafts-
bereich fordert (s.u.) und den vergleichsweise innova-
tionsstarken KMU erhohte Forderhochstsétze bietet (vgl.
Teil I, Ziffer 5.2.2).

Beitrag der Gemeinschaftsaufgabe zur Férderung von
Bildung und Wissenschaft

— Bei der Forderung gewerblicher Investitionen werden
Ausbildungsplétze ebenso wie Dauerarbeitsplitze ge-

fordert. Ein neu geschaffener Ausbildungsplatz wird
bei der Anrechnung von Arbeitspldtzen bei den For-
dervoraussetzungen wie zwei Dauerarbeitsplitze ge-
wertet.

— Auch gewerbliche Investitionen in Ausbildungsstdtten
forderfahiger Betriebe konnen GA-Zuschiisse erhal-
ten.

— Im Rahmen der Infrastrukturférderung kdnnen berufli-
che Ausbildungs-, Fortbildungs- und Umschulungs-
stitten gefordert werden. Dazu zdhlen z. B. Lehrwerk-
stiatten und Meisterschulen von Kammern, aber auch
Berufsschulen und Fachhochschulen, die von Gemein-
den oder gemeinniitzigen Einrichtungen getragen wer-
den.

Beitrag der Gemeinschaftsaufgabe zur
Stadtentwicklung

Das regionale Entwicklungspotenzial ist in der Regel in
den Stddten konzentriert. Seine Mobilisierung kann
Wachstumsimpulse geben, die ihrerseits zur Schaffung
von Arbeitsplidtzen und zur Einkommensverbesserung
filhren. Die GA setzt hier in mehrfacher Hinsicht an:

— Im Bereich der gewerblichen Wirtschaft werden unter
bestimmten Voraussetzungen Neugriindungen, Erwei-
terungsinvestitionen, Rationalisierungs- und Umstel-
lungsinvestitionen gefordert. Auch Investitionen im
Zusammenhang mit Betriebsverlagerungen konnen
grundsitzlich gefordert werden.

— Im Rahmen der Verbesserung der wirtschaftsnahen In-
frastrukturausstattung sind u. a. Technologiezentren,
iiberbetriebliche berufliche Ausbildungsstétten sowie
die Wiederherstellung von Industriebrachen zu funk-
tionsfahigen Gewerbegebieten forderfahig. Dadurch
werden Stidte in strukturschwachen Regionen attrak-
tiver fiir potenzielle Investoren.

— Abgesehen von Standorten, die sich durch eine indus-
trielle Monokultur auszeichnen, sind Stddte in struk-
turschwachen Regionen oft durch eine Vielzahl klei-
ner und mittelstindischer Unternehmen (KMU)
geprégt, fir die die GA spezielle Fordermoglichkeiten
bietet (s. 0.). Die Offnung der GA fiir KMU-Férde-
rung stellt einen wichtigen Beitrag fiir die Stadtent-
wicklung dar, da ein diversifiziertes und innovatives
Produkt- und Dienstleistungsangebot in den Stidten
oft gerade durch Unternehmen dieser Betriebsgroflen
erbracht wird.

Beitrag der Gemeinschaftsaufgabe zur
Frauenforderung

In strukturschwachen Regionen kénnen Frauen in beson-
derem Umfang von Arbeitslosigkeit bedroht sein. Wenn
auch das Ziel der GA, Arbeitsplétze in strukturschwachen
Regionen zu schaffen, grundsétzlich nicht geschlechts-
spezifisch ausgerichtet ist, so findet dennoch die Schaf-
fung von Arbeitspldtzen fiir Frauen besondere Beriick-
sichtigung im GA-Fordersystem. Die Lander kdnnen in
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Regionen mit hoher Frauenarbeitslosigkeit frauenspezifi-
sche Forderschwerpunkte setzen:

— Die GA-Forderhochstsédtze diirfen nur fiir Investitio-
nen gewdhrt werden, von denen ein besonderer Struk-
tureffekt ausgeht; Investitionen, die Arbeits- und Aus-
bildungsplétze fir Frauen schaffen, fallen in diese
Kategorie.

— Gerade Frauen suchen oft Arbeitsplitze, die eine bes-
sere Vereinbarkeit von Familie und Beruf ermdgli-
chen. Diesem Anliegen kommt die GA entgegen, in-
dem sie Investitionen zur Schaffung von
Telearbeitspldtzen fordert und damit eine Berufstdtig-
keit von Frauen unterstiitzt.

— Teilzeitarbeitspldtze werden anteilig bei der Forderung
berticksichtigt.

Die statistische Erfassung und Auswertung hinsichtlich
der Anzahl der zusitzlich geschaffenen und gesicherten
Arbeitspldtze im Rahmen der Erfolgskontrolle (vgl.
Teil I, Ziffer 8) wird differenziert nach Ménnern und
Frauen dargestellt. Die regionalen Forderprogramme der
Lander (vgl. Teil III) weisen dariiber hinaus Arbeits-
marktdaten getrennt fiir Manner und Frauen aus.

Beitrag der Gemeinschaftsaufgabe zur
Katastrophenbekimpfung

Fiir die von der Flutkatastrophe an Elbe, Mulde und Do-
nau sowie Nebenfliissen betroffenen Gebiete hat der
Bund-Lander-Planungsausschuss der GA riickwirkend
zum Beginn des Hochwassers am 11. August 2002 ein
,,GA-Sonderprogramm Hochwasser beschlossen. Die-
ses Sonderprogramm ist Teil des ,,Aufbauhilfefonds* fiir
von der Flutkatastrophe von 2002 geschédigte Unterneh-
men. Mit dem Sonderprogramm hatten Bund und Lander
zusitzliche Mittel in Hohe von 170 Mio. Euro zur Verfii-
gung gestellt mit dem Ziel, die Wiederherstellung bzw.
den Ersatz vom Hochwasser beschéddigter Wirtschaftsgii-
ter von gewerblichen Unternechmen und von wirtschafts-
nahen Infrastruktureinrichtungen zu beschleunigen sowie
die bedrohten Arbeitsplitze zu sichern. Durch Umschich-
tung von nicht benétigten Mitteln aus anderen Program-
men hat sich dieser Ansatz auf iiber 280 Mio. Euro er-
hoht.

Antriage konnten bis zum 31. Mai 2003 gestellt werden.
Bis Ende 2003 wurden im Rahmen des Programms von
Bund und Landern Mittel in Hohe von ca. 210 Mio. Euro
an die vom Hochwasser geschadigten Unternehmen und
fiir MaBBnahmen der wirtschaftsnahen Infrastruktur ausge-
zahlt.

3.3.2 Wirtschaftspolitische MaRnahmen
anderer Politikbereiche mit
Regionalbezug

Die Gemeinschaftsaufgabe leistet eine Reihe wichtiger
Beitrdge zu den Zielen anderer Politikbereiche (vgl. Zif-
fer 3.3.1). Umgekehrt weisen auch MaBinahmen und Pro-
gramme anderer Politikbereiche regionalpolitischen Be-

zug auf oder zielen sogar unmittelbar auf die Starkung der
regionalen Entwicklungskraft ab. Beispiele hierfiir sind:

— Die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kiistenschutzes* (GAK) fiihrt zahlrei-
che MafBnahmen mit Regionalbezug in lédndlichen
Réumen durch. Im Zuge der Neuausrichtung der
Agrarpolitik soll die GAK zu einem Instrument der
landlichen Entwicklung ausgebaut werden. Eine nach-
haltige Gesamtentwicklung der ldndlichen Raume
schafft die Grundlage dafiir, dass die Land- und Forst-
wirtschaft auf Dauer zur Erfiillung der wirtschaftli-
chen, dkologischen und sozialen Funktionen landli-
cher Réume beitrdgt. Die Forderung ldndlicher
Entwicklungskonzepte und des Regionalmanagements
sind Kernelemente einer Neukonzeption des Forderbe-
reichs ,,Verbesserung der landlichen Strukturen. Da-
bei erfolgt auch hier eine enge Koordinierung mit den
MaBnahmen der GRW.

— Das Modell- und Demonstrationsvorhaben ,,Regionen
aktiv — Land gestaltet Zukunft des Bundesministe-
riums fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und Land-
wirtschaft (BMVEL) fordert als Teil der nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung innova-
tive und multifunktionale Perspektiven fiir die ldndli-
chen Rdume. Aus iiber 200 Bewerbungen wurden in
einem zweistufigen Wettbewerbsverfahren bundes-
weit 18 Modellregionen ausgewdhlt. Sie sollen mit ih-
ren innovativen Ideen zu Vorbildern fiir eine inte-
grierte ldndliche Entwicklung und funktionierende
Stadt-Land-Beziehungen werden.

Dabei geht es um die gewachsene Bedeutung des vor-
sorgenden Verbraucherschutzes, die stidrkere Quali-
titsorientierung der landwirtschaftlichen Erzeugung,
die Steigerung der regionalen Wertschopfung und Be-
schiftigung sowie den Schutz von Natur, Landschaft
und Artenvielfalt. Das Bundesministerium fiir Ver-
braucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft unter-
stiitzt die 18 Modellregionen dabei im Zeitraum 2002
bis 2005 mit insgesamt mindestens 45,5 Mio. Euro.

Die Mittel dienen der Umsetzung von in der Region
partnerschaftlich erarbeiteten integrierten regionalen
Entwicklungsstrategien. Die Regionen konnen die
MaBnahmen zur Erreichung ihrer Ziele selbst auswih-
len und umsetzen. Dabei muss sichergestellt sein, dass
die relevanten gesellschaftlichen Gruppen in die Pla-
nung, Umsetzung und Bewertung des regionalen Ent-
wicklungsprozesses und des Fordermitteleinsatzes
eingebunden sind. Dazu schlieen sich die Akteure
beispielsweise in einem Verein zusammen und legen
so den Grundstein dafiir, dass sie — ,bottom up*“ —
langfristig die Zukunft ihrer Region mitgestalten.

— Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Woh-
nungswesen fordert die stddtebauliche Erneuerung
und Entwicklung von Stddten und Gemeinden zusitz-
lich zur ,klassischen” Stiddtebaufoérderung und zum
neuen Programm ,,Stadtumbau Ost* mit dem besonde-
ren Programmansatz ,,Die soziale Stadt®. Die Bundes-
finanzhilfen werden fiir Investitionen stddtebaulicher
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MaBnahmen zur innovativen, nachhaltigen Stadtent-
wicklung eingesetzt. Mit der Bilindelung und Verzah-
nung der investiven MaBnahmen des stadterneue-
rungspolitisch qualifizierten Programms mit anderen
programmrelevanten Forderressourcen ,,zur richtigen
Zeit und im richtigen Gebiet soll effizient der drohen-
den Polarisierung stigmatisierter Stadtteile entgegen-
gewirkt werden.

— Mit InnoRegio startete das Bundesministerium fiir Bil-
dung und Forschung 1999 ein Programm der regio-
nenorientierten Innovationsforderung in den neuen
Landern (einschl. Berlin [Ost]). 23 InnoRegio-Netz-
werke, die durch Kooperation von Wissenschaft, Wirt-
schaft, Bildung und Verwaltung leistungsfahige und
nachhaltige Wissenschafts- und Wirtschaftsprofile in
ihren Regionen aufbauen, werden bis 2006 gefordert.
Diese Initiativen konnen im Rahmen ihrer individuell
festgelegten Budgets u. a. Forschungs-, Entwicklungs-
und Bildungsprojekte in ihrem jeweiligen themati-
schen Profil beantragen und durchfiihren.

Seit 2001 wird InnoRegio durch das Programm ,,Inno-
vative regionale Wachstumskerne™ ergénzt. Das Pro-
gramm fordert kooperative Projekte von innovativen
Netzwerken aus KMU und Hochschulen oder For-
schungseinrichtungen in Ostdeutschland. Vorausset-
zung ist, dass die Initiative bereits iiber ein kritisches
Potenzial an wirtschaftlichen und wissenschaftlichen
Kompetenzen sowie iiber entsprechende Marktchan-
cen verfligt. Die Forderung jeder Initiative ist auf drei
Jahre begrenzt.

Ebenfalls seit 2001 zahlt die Initiative ,,Interregionale
Allianzen fiir die Mérkte von morgen* zum InnoRe-
gio-Prozess. Gefordert werden innovative Netzwerke in
den neuen Lindern, die am Anfang ihrer Entwicklung
stehen. Die Forderung soll mit einem Forderhochstbe-
trag von 85 000 Euro und einem Forderzeitraum von
sechs Monaten eine Initialziindung ausldsen. Ziel ist,
ein Biindnis aus Unternehmen, wissenschaftlichen
Einrichtungen und anderen regionalen Organisationen
entstehen zu lassen.

Das Programm ,,Zentren fiir Innovationskompetenz*
baut herausragende Forschungsansétze an Hochschu-
len und Forschungseinrichtungen in Ostdeutschland
zu international renommierten Zentren aus. Entschei-
dend fiir diese Zentren ist exzellente und international
wettbewerbsfahige Forschung, aber auch ,Innova-
tionskompetenz®, also die Fahigkeit, Forschungser-
gebnisse in die Wirtschaft zu transferieren. Die Zen-
tren sollen zudem eine Sogwirkung auf den
wissenschaftlichen Nachwuchs ausiiben.

Insgesamt sind fiir die Forderungen des InnoRegio-
Prozesses im Zeitraum 1999 bis 2007 ca. 580 Mio.
Euro vorgesehen.

3.3.3 Engere Koordinierung der Regional- und
der Arbeitsmarktpolitik

Das Instrumentarium sowohl der Regionalpolitik als auch
der Arbeitsmarktpolitik ist in den vergangenen Jahren zu-

nehmend flexibilisiert worden, um sich den sich dndern-
den Bediirfnissen des Arbeitsmarktes und den wirt-
schaftspolitischen Rahmenbedingungen anzupassen:

— Das durch das Job-AQTIV-Gesetz neu etablierte For-
derinstrument ,,Beschiftigung schaffende Infrastruk-
turmafnahmen® (§ 279a SGB III) sieht vor, dass 6f-
fentlich-rechtliche Tréger bis zum 31. Dezember 2007
bei den Kosten von Arbeiten zur Verbesserung der In-
frastruktur gefordert werden kénnen, wenn sie mit der
Durchfiihrung dieser Arbeiten ein Wirtschaftsunter-
nehmen beauftragen, das sich zur Beschiftigung von
Arbeitslosen verpflichtet. Die Forderhohe ist i. d. R.
auf 25 % der Gesamtkosten begrenzt.

— Die Ermessensleistungen der aktiven Arbeitsmarkt-
politik (insbesondere Arbeitsbeschaffungsmafinah-
men, Forderung der beruflichen Weiterbildung, Trai-
ningsmalnahmen, Mobilititshilfen) sind in einem
Eingliederungstitel (2003: 13,5 Milliarden Euro) zu-
sammengefasst. Diese frei verfiigbaren Mittel werden
nach einem komplexen Arbeitsmarktindikator auf die
Landesarbeitsamter verteilt und von dort nach einem
dhnlichen Schliissel an die ortlichen Arbeitsdmter wei-
tergeleitet. Diese konnen weitgehend selbststindig
iiber die Verwendung dieses Eingliederungshaushalts
entscheiden.

— Die Arbeitsamter konnen die arbeitsmarktpolitischen
Instrumente nach eigenen Schwerpunkten zusammen-
stellen und regionale Besonderheiten starker beriick-
sichtigen. Diese Dezentralisierung soll zu einem effi-
zienteren Einsatz der Mittel fiihren. Im Rahmen der
ortsnahen Leistungserbringung haben die Arbeitsdm-
ter die Gegebenheiten des Arbeitsmarktes zu beriick-
sichtigen, wobei sie mit allen Beteiligten, insbeson-
dere den Vertretern der Sozialpartner, der Kammern
und berufstindischen Organisationen sowie der Ge-
meinden, Kreise und Bezirke zusammenarbeiten.

— Die Mittel des Eingliederungstitels kénnen auch fiir
die so genannte freie Forderung genutzt werden. Die
Arbeitsdmter haben dabei die Moglichkeit, bis zu
10 % der im Eingliederungstitel enthaltenen Mittel fiir
Ermessensleistungen der aktiven Arbeitsforderung
einzusetzen, die lber die gesetzlich geregelten, akti-
ven Arbeitsforderungsleistungen hinausgehen. Die
Arbeitsdmter konnen somit selbst neue Maflnahmen
konzipieren und praktisch erproben.

Durch eine engere Verzahnung von personenbezogener
Arbeitsmarktférderung und investitionsbezogener Regio-
nalfoérderung lésst sich die Beschéftigungs- und Struktur-
wirksamkeit beider Politikbereiche steigern. Die Forde-
rung der Wettbewerbsfahigkeit von Arbeitspldtzen und
Arbeitnehmern hat das gemeinsame Ziel, die Entwick-
lungschancen der jeweiligen Regionen nachhaltig zu ver-
bessern. Die Abstimmung der verschiedenen Forderan-
sdtze auf regionaler Ebene kann dazu fiihren, Arbeitslose
in Dauerarbeitsverhéltnisse einzugliedern und die Ergeb-
nisse der regionalen Eingliederungsbilanzen (nach dem
SGB III) insgesamt zu verbessern.
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Zur Vorbereitung einer umfassenden Arbeitsmarktreform
hatte die Bundesregierung die Kommission fiir moderne
Dienstleistungen am Arbeitsmarkt eingesetzt, deren Vor-
schldge in der 15. Legislaturperiode Schritt fiir Schritt
umgesetzt werden sollen. Mit dem Ersten Gesetz fiir mo-
derne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt wurde zum
1. Januar 2003 die Regelung des § 9 SGB III prazisiert.
Hiernach ist der Einsatz der aktiven Arbeitsmarktpolitik
zur Verbesserung der Wirksamkeit und Steuerung regel-
maBig durch die Arbeitsdmter zu iiberpriifen und zu die-
sem Zweck ein regionales Arbeitsmarktmonitoring einzu-
richten. Es dient dabei auch als Informationsplattform fiir
Arbeitnehmer, Arbeitgeber und die Beteiligten des regio-
nalen Arbeitsmarktes. Dariiber hinaus gibt es Aufschluss
iiber die kiinftigen Entwicklungen in diesem Bereich. Das
Monitoring erfolgt im Zusammenwirken mit den Betei-
ligten des regionalen Arbeitsmarktes, den Personal-Ser-
vice-Agenturen und dem Institut fiir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung der Bundesagentur fiir Arbeit.

3.4 Empfehlungen des Planungs-
ausschusses zur kommunalen

Wirtschaftsforderung

Der Planungsausschuss hat nachstehende Empfehlungen
zur kommunalen Wirtschaftsforderung abgegeben:

1. Die Kommunen haben bei der Wirtschaftsforderung
ihre Stellung in der gesamtstaatlichen Ordnung und
ihre — auch die Einhaltung der EG-Regelungen umfas-
sende — Verpflichtung zu bundes- und landestreuem
Verhalten zu beriicksichtigen. Sie miissen die Planun-
gen und wirtschaftspolitischen Entscheidungen des
Bundes und der Lander beachten.

2. Die Kommunen sollen sich bei der Wirtschaftsforde-
rung auf die unbedenklichen MaBinahmen der indirek-
ten Forderung im Rahmen der allgemeinen kommuna-
len Aufgabenerfiillung konzentrieren.

3. Bei direkten Wirtschaftsforderungsmafinahmen ist aus
rechtlichen und wirtschaftspolitischen Griinden Zu-
riickhaltung geboten. Direkte Wirtschaftsforderung ist
nur ausnahmsweise zulédssig; sie darf der staatlichen
Wirtschaftspolitik nicht widersprechen.

4. Fordermalinahmen sollen nur nach Abwégung aller
Vor- und Nachteile und unter Beriicksichtigung sdmt-
licher Folgewirkungen ergriffen werden. Insbesondere
soll bei direkten Fordermainahmen eine genaue Wirt-
schaftlichkeitspriifung angestellt werden.

5. Fiir von Kommunen getragene Wirtschaftsforderungs-
gesellschaften gelten die vorstehenden Grundsétze
gleichermal3en.

4. Zentrale Elemente des Forderkonzeptes
der Gemeinschaftsaufgabe
4.1 Das Praferenzsystem

Die Forderung von Investitionen der gewerblichen Wirt-
schaft zur Schaffung bzw. Sicherung von Arbeitsplitzen
ist das Hauptziel der GA-Forderung. Eine Differenzie-

rung der Fordersétze nach Investitionsarten erfolgt nicht.
Alle Investitionen, die ein bestimmtes Mindestinvesti-
tionsvolumen (mehr als 150 % der im Durchschnitt der
letzten drei Jahre verdienten Abschreibungen) iiberschrei-
ten oder eine Mindestanzahl von zusétzlichen Arbeits-
platzen (mehr als 15 %) schaffen, konnen grundsétzlich
gefordert werden. Die Ausschopfung der Forderhdchst-
sétze hat der Planungsausschuss auf Investitionen mit be-
sonderem Struktureffekt konzentriert. Beispiele dafiir
sind:

— Investitionen, die zur Hebung bzw. Stabilisierung der
Beschiftigung in Regionen mit schwerwiegenden Ar-
beitsmarktproblemen beitragen;

— Investitionen, die die regionale Innovationskraft star-
ken;

— Investitionen im Zusammenhang mit Existenzgriin-
dungen;

— Investitionen, die Arbeits- und Ausbildungsplétze fiir
Frauen und Jugendliche schaffen.

Seit dem 1. Januar 2004 erfolgt die GA-Forderung in fiinf
Fordergebietskategorien.

4.2 Nichtinvestive Fordermoglichkeiten

zugunsten der gewerblichen Wirtschaft

Mit dem 24. Rahmenplan wurde die GA-Forderung in
klar definiertem Rahmen um nichtinvestive Fordertatbe-
stinde ergdnzt. Danach kann die Gemeinschaftsaufgabe
Landesprogramme in den Bereichen Beratung, Schulung,
Humankapitalbildung sowie Forschung und Entwicklung
zugunsten von KMU regional gezielt verstirken (vgl.
Teil 11, Ziff. 5). Die Programmfelder sind wie folgt spezi-
fiziert:

BeratungsmafBinahmen, die von externen und qualifizier-
ten Sachverstdndigen fiir betriebliche Mallnahmen er-
bracht werden, fiir das Unternehmen und seine weitere
Entwicklung von Gewicht sind und sich von der laufen-
den, normalen Geschiftstitigkeit deutlich abheben.

Die GA-Beteiligung betrigt bis zu 50 000 Euro pro For-
derfall.

Schulungsmafinahmen fiir Arbeitnehmer, die auf die be-
trieblichen Bediirfnisse ausgerichtet sind und die Arbeit-
nehmer auf Anforderungen vorbereiten, die zur Starkung
der Wettbewerbsfahigkeit des Unternechmens und fiir
seine weitere Entwicklung von Gewicht sind.

Die GA-Beteiligung betragt bis zu 50 000 Euro pro For-
derfall.

Humankapitalbildung: Die GA kann sich an so genannten
Innovationsassistenten-Programmen beteiligen, durch die
die Personalstruktur kleiner und mittlerer Unternehmen
qualitativ verbessert wird.

Die GA-Beteiligung ist auf zwei Jahre begrenzt (pro For-
derfall im ersten Jahr bis zu 20 000 Euro, im zweiten Jahr
bis zu 10 000 Euro).
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Angewandte Forschung und Entwicklung: Die GA kann
sich an der Forderung betrieblicher Vorhaben, durch die
neue Produkte, Produktionsverfahren und Dienstleistun-
gen entwickelt werden, beteiligen.

Die GA-Beteiligung betrégt bis zu 200 000 Euro pro For-
derfall.

Diese Fordermoglichkeiten konnen nur kleine und mitt-
lere Unternehmen (KMU) in Anspruch nehmen. Damit
werden die Priaferenzen fiir KMU in der GA verstérkt.

Die finanzielle Beteiligung der GA an derartigen Landes-
programmen darf nur erfolgen, wenn die Zusitzlichkeit
des GA-Mitteleinsatzes durch die Lénder gewéhrleistet
ist und keine Forderkonkurrenz zu Fachprogrammen des
Bundes besteht. Damit dies sichergestellt werden kann,
hat der Bund ein Vetorecht erhalten, mit dem er die finan-
zielle Beteiligung der GA an konkurrierenden Lénderpro-
grammen verhindern kann.

4.3 Tourismusférderung

Die Forderung von Tourismusbetrieben richtet sich nach
den gleichen Voraussetzungen wie die Forderung der iib-
rigen gewerblichen Wirtschaft. Dies bedeutet, dass
grundsitzlich alle Betriebe forderfahig sind, die touristi-
sche Dienstleistungen anbieten und die GA-Fordervor-
aussetzungen erfiillen. Tourismusbetriebe des Beherber-
gungsgewerbes fallen unter die Positivliste des GA-
Rahmenplans. Bei diesen Tourismusbetrieben gilt das
Forderkriterium der Uberregionalitit (Priméreffekt) als
erfiillt, wenn der Tourismusbetrieb mindestens 30 % sei-
nes Umsatzes mit Beherbergung erzielt. Dabei wird un-
terstellt, dass die librigen 20 % des iiberregionalen Absat-
zes aus weiteren touristischen Dienstleistungen im
Zusammenhang mit der Beherbergung stammen (z. B.
Bekostigung). Alle iibrigen Tourismusbetriebe sind for-
derfdhig, wenn sie im iiblichen Einzelfallnachweis darle-
gen, dass ihr Umsatz iiberwiegend aus touristischen
Dienstleistungen stammt.

44 Infrastrukturférderung

Bei der GA-Weiterentwicklung wurde im Rahmen der
bisherigen Infrastrukturfordertatbestdnde zusétzliche Fle-
xibilitat geschaffen. Gleichzeitig wurden die Spielrdume,
die sich in der Forderpraxis bisher herausgebildet haben,
préazisiert. Seit dem 29. Rahmenplan stellen ergdnzende
Bestimmungen klar, dass bei InfrastrukturmafBnahmen,
die im Rahmen eines ,,Public Private Partnership® ge-
meinsam von einem Offentlichen und einem privaten
Geldgeber durchgefiihrt werden, 6ffentliche Interessen in
der Nutzung solcher Einrichtungen gewahrt bleiben:

— Die wirtschaftliche Aktivitdt des Betreibers muss sich
auf den Betrieb bzw. auf die Vermarktung der Infra-
struktureinrichtung beschrianken. Der Betreiber darf
die Infrastruktureinrichtung nicht eigenwirtschaftlich
nutzen.

— Betreiber und Nutzer diirfen zudem nicht rechtlich,
wirtschaftlich oder personell verflochten sein.

Forderung von Einrichtungen der touristischen
Infrastruktur

Die Regionalreferenten und die Tourismusreferenten von
Bund und Léndern haben sich im Friihjahr 2000 auf
Grundsitze zur Forderung von Einrichtungen des Touris-
mus verstdndigt, die eine zielgerichtetere Ausrichtung der
touristischen Infrastruktur ermdglichen. Infrastrukturpro-
jekte im Tourismusbereich sind — neben den in einer so
genannten Positivliste enthaltenen Vorhaben — nur foérder-
fahig, wenn sie neben den allgemeinen Fordervorausset-
zungen auch die Bedingung erfiillen, dass sie in ein
schliissiges regionales touristisches Konzept eingebunden
sind oder in einer vom Land ausgewiesenen Tourismusre-
gion bzw. einem Fremdenverkehrsort durchgefiihrt wer-
den.

Nutzung der Infrastruktureinrichtungen durch
forderfahige Betriebe

Forderfahige Betriebe haben in der GA-Infrastrukturfor-
derung zwar Vorrang vor sonstigen Betriecben, es gibt
aber keine quantitativen Vorgaben fiir diesen Vorrang.
Dadurch kann die Gemeinschaftsaufgabe bei kommuna-
len wirtschaftsnahen Infrastrukturprojekten stiarker auch
lokale und regionale Unternehmen (endogenes Potenzial)
unterstiitzen und flexibler auf konkrete regionalspezifi-
sche Probleme reagieren. Mit dieser Lockerung leistet die
Gemeinschaftsaufgabe einen weiteren Beitrag zur Be-
riicksichtigung mittelstandspolitischer Ziele in der Regio-
nalférderung. Zudem kann die Stadtentwicklungspolitik
stirker unterstiitzt werden. Um Fehlentwicklungen im in-
nerstidtischen Bereich zu vermeiden, hat der Planungs-
ausschuss beschlossen, dass InfrastrukturmalBnahmen
nicht gefordert werden diirfen, wenn sie vom grofBflachi-
gen Einzelhandel genutzt werden.

Fordersitze fiir Infrastrukturprojekte

Der Forderhdchstsatz fiir Infrastrukturprojekte wurde im
31. Rahmenplan auf 90 % der forderfahigen Kosten ange-
hoben.

Nichtinvestive Fordertatbestinde im Rahmen
der Infrastrukturforderung

Angesichts der hdufig nicht ausreichenden Verwaltungs-
kraft der Kommunen in strukturschwachen Regionen
koénnen Planungs- und Beratungsdienstleistungen, die die
Kommunen zur Vorbereitung und Durchfiihrung von In-
frastrukturprojekten von Dritten in Anspruch nehmen,
durch die GA gefordert werden. Von dieser Forderung ist
die Bauleitplanung als Pflichtaufgabe der kommunalen
Gebietskdrperschaften ausgeschlossen. Forderfdhig sind
auch integrierte regionale Entwicklungskonzepte und Re-
gionalmanagement-Projekte (s. Ziffer 4.5).

4.5 Integrierte regionale Entwicklungs-

konzepte und Regionalmanagement

Durch die Forderung integrierter regionaler Entwick-
lungskonzepte und von Regionalmanagementvorhaben
soll die Eigenverantwortung der kommunalen Selbstver-
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waltung fiir die regionale Entwicklung gestarkt und die
Entwicklung ,,von unten* wirksamer als bisher unterstiitzt
werden.

Bereits mit dem 24. Rahmenplan wurden integrierte re-
gionale Entwicklungskonzepte als regionalpolitisches In-
strument in die GA-Forderung mit folgenden Eckpunkten
aufgenommen:

— Die Lander wirken in angemessener Weise auf die
Fordergebiete ein, um regionale Entwicklungskon-
zepte zu erarbeiten. Dabei haben die Regionen mit den
groften Entwicklungs- bzw. Umstrukturierungspro-
blemen Prioritét.

— Die Entwicklungskonzepte legen Entwicklungsziele
und Priorititen der Regionen fest und fiihren die vor-
rangigen Entwicklungsprojekte auf.

— Die Lander verwenden die regionalen Entwicklungs-
konzepte als Beurteilungsraster bei ihren Entscheidun-
gen iiber die vorgelegten Forderantrage. Antrige, die
sich in schliissige Konzepte einfiigen, werden vorran-
gig gefordert.

— Die Erarbeitung integrierter regionaler Entwicklungs-
konzepte kann mit bis zu 50 000 Euro unterstiitzt wer-
den (s. Teil 11, Ziffer 7.3.1).

Im August 2000 hat der Planungsausschuss eine neue
Fordermdglichkeit fiir Regionalmanagement geschaffen:

— Die strukturschwéchsten Regionen kdnnen im Rah-
men des zeitlich befristeten Projekts Zuschiisse erhal-
ten, um ihr regionales Entwicklungspotenzial verstarkt
zu mobilisieren und regionale Entwicklungsaktivititen
zielgerichtet im Hinblick auf Wachstum und Beschif-
tigung zu organisieren.

— Ziel ist, auf Ebene der Kreise und kreisfreien Stadte
geeignete Strukturen aufzubauen, nach Moglichkeit in
Anbindung an regionale Wirtschaftsforderungsein-
richtungen, um diese Prozesse in Gang zu setzen.

— Die Vorhaben koénnen in einer Anlaufphase von maxi-
mal drei Jahren mit jéhrlich bis zu 200 000 Euro ge-
fordert werden (s. Teil II, Ziffer 7.3.2).

Bisher hat der Unterausschuss der Gemeinschaftsaufgabe
44 Regionalmanagementvorhaben in den fiinf neuen Lan-
dern sowie in Berlin, Hessen, Schleswig-Holstein und
Niedersachsen genehmigt. Die Regionalmanagement-
Projekte, die unter starker Beteiligung der regionalen
Wirtschaft konzipiert und umgesetzt werden, sind sehr
vielféltig. Sie haben sich in ihren Konzepten verschie-
dene Schwerpunkte gesetzt. Einige représentative Ziele
sollen hier genannt werden:

— Regionalmarketing und Vernetzung touristischer An-
gebote,

— Forderung von branchenspezifischen Kompetenzzent-
ren,

— Gewerbeflichenentwicklung,

— Stéarkung der regionalen Identitét,

— Einrichtungen von Internetportalen,
— Aufbau regionaler Direktvermarktungsstrukturen.

Besonders wichtig ist auch die Errichtung regionaler
Netzwerke und Kommunikationsstrukturen aus Wirt-
schaft, Wissenschaft, Politik, Verwaltung und Kultur.

Die meisten Projekte werden von Wirtschaftsférderungs-
gesellschaften oder Vereinen getragen.

Aufgrund der guten Erfahrungen mit den bisher initiierten
Regionalmanagementvorhaben hat der Bund-Lander-Pla-
nungsausschuss der Gemeinschaftsaufgabe das Modell-
projekt bis Ende 2006 verldngert.

4.6 Zusammenwirken von Bund und Landern
in der Gemeinschaftsaufgabe

Mit den Beschliissen zur GA-Weiterentwicklung haben
die Lander mehr Spielraum bei der Durchfithrung der
GA-Fordermafinahmen erhalten. Aus dem groBeren
Spielraum der Lénder bei der Durchfithrung ergibt sich
ein erhohter Informationsbedarf seitens des Bundes, da-
mit er seinen Informationspflichten gegeniiber dem Bun-
destag und der interessierten Offentlichkeit weiterhin an-
gemessen nachkommen kann. Mit dem 24. Rahmenplan
wurde deshalb das in Artikel 91a GG verankerte Informa-
tionsrecht des Bundes stirker konkretisiert. Damit wer-
den auch die Moglichkeiten einer Evaluierung der GA-
FordermaBnahmen verbessert. Im Einzelnen ist Folgen-
des hervorzuheben:

— Die Léander melden Bewilligungsbescheide und Ver-
wendungsnachweise zur statistischen Erfassung und
berichten ex post iiber die GA-Férdermalinahmen.

— Die Lénder stellen in ihren Anmeldungen zum GA-
Rahmenplan ihre jeweiligen Forderschwerpunkte dar.
Sie unterrichten den Bund iiber ihre landesinternen
Forderrichtlinien, die im GA-Unterausschuss beraten
werden konnen.

— Die Lénder berichten monatlich iiber die Inanspruch-
nahme der GA-Mittel.

— Die Léander berichten ex ante und ex post liber die Ver-
stirkung von Landesprogrammen gemal Teil II, Zif-
fer 5, des GA-Rahmenplanes und weisen in diesem
Zusammenhang die Zusitzlichkeit des GA-Mittelein-
satzes nach.

Dariiber hinaus hat der Bund-Léander-Planungsausschuss
der Gemeinschaftsaufgabe mit dem 32. Rahmenplan das
Abrechnungs- und Auszahlungsverfahren zwischen Bund
und Léndern konkretisiert und transparenter gestaltet, ins-
besondere um den Mittelfluss zu beschleunigen. Die Lén-
der leiten kiinftig die Bundesmittel unverziiglich, spates-
tens innerhalb von 30 Tagen nach der Wertstellung bei
den Landeskassen, an die Letztempfinger weiter. Bun-
desmittel, die innerhalb von 30 Tagen nicht an den Letzt-
empfanger ausgezahlt werden, sind entweder an die
Bundeskasse zurlickzuerstatten oder bis zur zweckent-
sprechenden Verwendung von den Landern zu verzinsen.
Die Léander berichten dem Bund jahrlich tiber etwaige
Uberschreitungen der 30-Tage-Frist und erstatten die
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Zinsen. Dariiber hinaus sollen die Jahresberichte der Léan-
der zusitzliche Angaben iiber die GA-Titel in den Lan-
derhaushalten und die Ergebnisse des Jahresabschlusses
enthalten.

5. Fordergebiete fir die Jahre 2004 bis 2006;
Anderungen im 33. Rahmenplan

Die Forderinstrumente der Gemeinschaftsaufgabe werden
in einem fest abgegrenzten Gebiet eingesetzt. Dieses GA-
Fordergebiet wird von Bund und Léndern gemeinsam an-
hand objektiver, nachvollziehbarer und transparenter Kri-
terien festgelegt. Zu diesem Zweck ist das Bundesgebiet
flichendeckend in so genannte Arbeitsmarktregionen ein-
geteilt, die — auf der Basis der Berufspendlerverflechtun-
gen — die Zentren der regionalen Arbeitsmérkte mit ihren
jeweiligen Einzugs- bzw. Verflechtungsbereichen enthal-
ten. In seinem Beschluss vom 2. Mai 2002 bestétigt der
Bund-Léander-Planungsausschuss, dass es sich bei den Ar-
beitsmarktregionen um rdumliche Diagnoseeinheiten
handelt, die statistische Verzerrungen so weit wie mog-
lich vermeiden.

Das Fordergebiet der Gemeinschaftsaufgabe wird in re-
gelmiBigen Abstinden neu abgegrenzt. Die Neuabgren-
zung des derzeitigen Fordergebietes erfolgte zum 1. Ja-
nuar 2000.

Neuabgrenzungen bediirfen der beihilferechtlichen Zu-
stimmung der Europdischen Kommission. Die Européi-
sche Kommission gibt auch den Umfang des Forderge-
bietes (d. h. den Anteil der Fordergebietsbevolkerung an
der Gesamtbevdlkerung) eines Mitgliedstaates vor. Nach
ihrem eigenen Berechnungsverfahren hatte sie fiir
Deutschland anhand des Ausmafes regionaler Struktur-
probleme urspriinglich einen Fordergebietsumfang von
40,7 % der gesamtdeutschen Bevodlkerung (Bevolke-
rungszahl zum 1. Januar 1996) ermittelt. Hiervon sollten
17,3 % auf die ostdeutschen Fordergebiete (Fordergebiete
nach Artikel 87 Abs. 3a EG-Vertrag) und 23,4 % auf die
westdeutschen Fordergebiete einschl. Berlin (Forderge-
biete nach Artikel 87 Abs. 3c EG-Vertrag) entfallen.
Nach nachtraglichen Kiirzungen des Fordergebiets-
umfangs nach Artikel 87 Abs. 3¢ EG-Vertrag wies die
Europdische Kommission Deutschland einen Gesamt-
plafonds von 34,9 % (Ostdeutschland: 17,3 %; West-
deutschland einschl. Berlin: 17,6 %) zu.

Die deutsche Regionalforderkarte und die GA-Forderre-
geln mussten fiir den Zeitraum 2004 bis 2006 erneut der
Europdischen Kommission zur beihilferechtlichen Notifi-
zierung angemeldet werden. Abweichend von der Geneh-
migungspraxis in anderen EU-Mitgliedstaaten (hier: ana-
log zur laufenden Strukturfondsperiode bis Ende 2006)
hatte Deutschland bei der EU-Kommission zundchst nur
eine Geltungsdauer bis Ende 2003 beantragt, um ggf. auf
Basis aktualisierter Daten Anpassungen vornehmen zu
konnen. Kommissar Monti hatte im Mai 2002 der Bun-
desregierung allerdings nachdriicklich geraten, die bishe-
rige Fordergebietskarte unverdndert zu notifizieren, um
eine rasche und unbiirokratische Verldngerungsgenehmi-
gung fiir die GA-Fordergebiete und einschldgigen Forder-

regeln zu erhalten. Die Bundesregierung hat im Septem-
ber 2002 die unverdnderte Verlingerung der GA-
Fordergebietskarte und der GA-Forderregeln notifiziert.
Entgegen der vorgenannten Zusage von Kommissar
Monti hat die Europdische Kommission eine intensive
und aufwéndige Priifung vorgenommen.

Die Europidische Kommission hat am 2. April 2003 die
GA-Fordergebietskarte bis Ende 2006 genehmigt. Die
Genehmigungen der GA-Forderregeln fiir die gewerbli-
che Investitionsforderung sowie der GA-Infrastrukturfor-
derung mit Ausnahme der Forderung von Regionalflug-
héfen und Technologie- und Griinderzentren wurden vor
dem 1. Januar 2004 erteilt. Das Verfahren fiir den Bereich
Regionalflughédfen wird voraussichtlich im ersten Halb-
jahr 2004 abgeschlossen. Zur Infrastrukturférderung von
Technologie- und Griinderzentren hat die Europiische
Kommission mit Schreiben vom 19. Februar 2004 ein
formliches Priifverfahren eingeleitet (Verfahrensdauer bis
zu 18 Monate).

5.1 Fordergebiet in Ostdeutschland

Nach dem Beschluss des Planungsausschusses vom
25. Miérz 1999 gehdren zum GA-Fordergebiet die neuen
Lander Mecklenburg-Vorpommern, Brandenburg, Sach-
sen, Thiiringen, Sachsen-Anhalt als Artikel 87 Abs. 3a
EG-Vertrags-Gebiete. Dies entspricht 17,16 % der Bevol-
kerung (14 083 340 Personen) zum Stichtag 31. Dezem-
ber 1997 (Bezugszeitpunkt des Neuabgrenzungsbeschlus-
ses des Bund-Lander-Planungsausschusses).

Im Fordergebiet gemill Artikel 87 Abs. 3a EG-Vertrag
(neue Lénder) leben danach rd. 14 Mio. Personen
(Tabelle 1).

Sonderregelungen betreffen die Forderung in der Arbeits-
marktregion Berlin. Die Europdische Kommission hat
darauf bestanden, dass der brandenburgische Teil der
AMR Berlin mit den fiir die Stadt Berlin (Fordergebiet
nach Artikel 87 Abs. 3¢ EG-Vertrag) zuldssigen Forder-
hochstsitzen (s. Ziffer 5.2.1) gleichbehandelt wird.

Tabelle 1

Fordergebietsbevolkerung in den neuen Lindern

W(.)hn- und Fiirder:

i lerung

am 31. Dezember 1997
Brandenburg 2573 291
Mecklenburg-Vorpommern 1 807 799
Sachsen 4522412
Sachsen-Anhalt 2701 690
Thiiringen 2478 148
insgesamt 14 083 340
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Identifizierung regionaler Entwicklungsunterschiede
in Ostdeutschland

Die GA-Forderung in Ostdeutschland wird weiterhin zu-
gunsten der strukturschwichsten ostdeutschen Regionen
(A-Fordergebiete) regional differenziert.

Die Beurteilung der Entwicklungsunterschiede erfolgte
anhand der folgenden Regionalindikatoren:

Regionalindikatoren
fiir Arbeitsmarktregionen Gewichtung
— Durchschnittliche Unter-
beschéftigungsquote 1996 bis1998 40 %
— Einkommen der sozialver-
sicherungspflichtig Beschaftig-
ten pro Kopf 1997 40 %
— Infrastrukturindikator 10 %
— Erwerbstétigenprognose bis 2004 10 %

Auf der Basis dieses Regionalindikatorenmodells hat der
Planungsausschuss 18 Arbeitsmarktregionen in Ost-
deutschland identifiziert, in denen die wirtschaftliche
Entwicklung am weitesten vorangekommen ist. Dies sind
die Arbeitsmarktregionen Berlin, Dresden, Leipzig, Jena,
Erfurt”, Weimar®), Schwerin, Halle, Chemnitz, Magde-
burg, Eisenach, Pirna®, Zwickau®, Bautzen®, Sonneberg,
Grimma, Gotha® und Belzig (B-Fordergebiete, vgl. Zif-
fer 5.2.2).

5.2 Fordergebiet in Westdeutschland

Mit seinem Beschluss vom 25. Mérz 1999 hat der Bund-
Léander-Planungsausschuss auf Basis objektiver regional-
politischer Kriterien fiir Westdeutschland (einschl. Ber-
lin) ein Fordergebiet nach Artikel 87 Abs. 3¢ EG-Vertrag
auf der Grundlage ecines Fordergebietsplafonds von
23,4 % der gesamtdeutschen Bevolkerung festgelegt.
Diesen Prozentsatz hat die Europédische Kommission auf
Basis ihrer Leitlinien fiir staatliche Beihilfen mit regiona-
ler Zielsetzung von 1998 unter besonderer Beriicksichti-
gung von Arbeitslosigkeits- und Kaufkraftstatistiken des
Statistischen Amtes der EG ermittelt. Der Neuabgren-
zungsbeschluss fand breite politische Unterstiitzung.

Ein gegen die Neuabgrenzung des Fordergebietes in
Westdeutschland und Berlin gerichtetes Hauptpriifverfah-
ren nach Artikel 88 Abs. 2 EG-Vertrag schloss die Euro-
paische Kommission am 14. Mérz 2000 ab. In ihrer Ent-
scheidung billigte die Kommission einen reduzierten
Fordergebietsumfang von 17,73 % der deutschen Bevol-
kerung fiir Westdeutschland und Berlin anstelle des noti-
fizierten Plafonds von 23,4 %. Ferner erklirte sie auch
die bis dahin stets von ihr akzeptierte so genannte Feinab-
grenzung (Austausch des Fordergebietes, der bei aulerge-
wohnlichen regionalen Strukturproblemen erfolgt und der
bei der Neuabgrenzung 2000 rd. zwei Prozent der Forder-
gebietsbevolkerung betreffen sollte) erstmals fiir nicht zu-
lassig.

M Teilweise.

Die Entscheidung der Europdischen Kommission, fiir
Westdeutschland einschl. Berlin (Fordergebiete nach Ar-
tikel 87 Abs. 3¢ EG-Vertrag) anstelle des zuvor von ihr
selbst nach objektiven Kriterien errechneten Forderge-
bietsplafonds von 23,4 % der gesamtdeutschen Bevdlke-
rung ein reduziertes Fordergebiet zu genehmigen, hat zu
Konflikten zwischen der Europdischen Kommission und
Deutschland gefiihrt. Die Kommission hat die Reduzie-
rung des Fordergebietes nach Artikel 87 Abs. 3¢ EG-Ver-
trag fiir Deutschland (und fiir einige andere Mitgliedstaa-
ten) damit begriindet, dass nachtragliche Erh6hungen des
Plafonds, die sie einigen Mitgliedstaaten gewéhrte, um
dort politische Harten zu vermeiden, durch Kiirzungen
bei anderen Mitgliedstaaten kompensiert werden miiss-
ten, um den EU-weiten Gesamtplafonds von 42,7 % ein-
zuhalten.

Der Planungsausschuss hat bereits im Vorfeld seines Neu-
abgrenzungsbeschlusses vom 25. Mérz 1999 seine Auf-
fassung deutlich gemacht,

— dass die von der Europdischen Kommission durchge-
filhrten nachtrdglichen Berichtigungsschritte den
Grundsatz der Gleichbehandlung der Mitgliedstaaten
und das Gebot der Erforderlichkeit gemall Artikel 5
EG-Vertrag verletzen und

— dass der auf Basis von objektiven regionalpolitischen
Kriterien flir Deutschland berechnete Plafonds von
23,4 % der gesamtdeutschen Bevolkerung dem regio-
nalpolitischen Handlungsbedarf in Deutschland besser
entspricht.

Gegen die Vorgehensweise der Europdischen Kommis-
sion zur Festsetzung des deutschen Fordergebietsplafonds
erhob Deutschland auf Bitte des Planungsausschusses am
16. Juni 2000 Klage vor dem Europdischen Gerichtshof.
Der Européische Gerichtshof hat mit Urteil vom 18. Juni
2002 die Klage der Bundesregierung aus rein formalen
Griinden fiir unzulédssig erkliart. Der EuGH machte gel-
tend, die angefochtene Entscheidung der Kommission sei
fiir Deutschland formal nicht belastend, da sie keine Ent-
scheidung iiber den urspriinglichen deutschen Antrag
— Genehmigung von westdeutschen Fordergebieten von
insgesamt 23,4 % der deutschen Bevdlkerung — enthalte.

Identifizierung regionaler Entwicklungsunterschiede
in Westdeutschland

Im Einzelnen besteht das Abgrenzungsmodell, das der
Neuabgrenzung des Fordergebietes zugrunde liegt, aus
folgenden Regionalindikatoren:

Regionalindikatoren fiir

Arbeitsmarktregionen Gewichtung
— durchschnittliche Arbeitslosen-
quote 1996 bis 1998 40 %
— Einkommen der sozialversiche-
rungspflichtig Beschiftigten
pro Kopf 1997 40 %
— Infrastrukturindikator 10 %
— Erwerbstitigenprognose bis 2004 10 %
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Nach dem Beschluss des Planungsausschusses vom
20. Mérz 2000 zéhlen zu den Fordergebieten nach Arti-
kel 87 Abs. 3¢ EG-Vertrag die Regionen auf den Rangplit-
zen | bis 41 (C-Fordergebiete) der Neuabgrenzung, wobei
die strukturschwichste der 204 westdeutschen Arbeits-
marktregionen auf Rangplatz 1 liegt, und die Stadt Berlin.
Das Fordergebiet umfasst insgesamt 14 546 097 Einwoh-
ner (westdeutsche Fordergebiete: 11 120 338 Einwohner;
Stadt Berlin: 3 425 759 Einwohner).

Die Regionen auf den Rangplétzen 42 bis 60 der Neuab-
grenzung umfassen 5,67 % der Bevolkerung. Dies sind
die Gebiete, die in der Rangfolge der Gebietsliste fiir die
Neuabgrenzung 1999 im Bereich zwischen einem Ge-
bietsplafonds von 17,73 % und 23,4 % der gesamtdeut-
schen Bevdlkerung rangieren. In diesen Regionen lebten
am 31. Dezember 1997 4.655 956 Einwohner. Diese Ge-
biete werden in einer weiteren Fordergebietskategorie als
D-Fordergebiete zusammengefasst. Dort konnen nach
den Forderregeln des Rahmenplans mit Férdermitteln der
Gemeinschaftsaufgabe Investitionen von kleinen und
mittleren Unternehmen gemaf der entsprechenden Bei-
hilfeverordnung der EU (vgl. Ziffer 7.2.3.2), nichtinves-
tive MalB3nahmen, Investitionsfordermafinahmen nach der
,,de minimis“-Verordnung und Infrastrukturmafnahmen
gefordert werden.

Insgesamt leben 19 202 053 Einwohner im GA-Forderge-
biet (ohne E-Fordergebiet) in Westdeutschland und Berlin
(Stand 31. Dezember 1997, Tabelle 2).

Der Bund-Lénder-Planungsausschuss der Gemeinschafts-
aufgabe hat zum 1. Januar 2004 eine neue Fordergebiets-
kategorie E-Fordergebiete beschlossen. Ziel ist es, forder-
bedingte Spannungen zwischen Gebieten mit hoher
Forderpréferenz und Gebieten ohne bzw. geringerer For-
derung abzubauen. Die Arbeitsmarktregionen Schwan-
dorf, Weiden, Coburg, Hallfurt, Fulda, Wolfsburg und
Ratzeburg sind als so genannte ,,E-Fordergebiete in die
GA-Forderung einbezogen worden. In diesen Regionen
konnen zukiinftig insbesondere gewerbliche Investitionen
von kleinen und mittleren Unternehmen und sowie kom-
munale wirtschaftsnahe Infrastrukturmafnahmen mit
Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe gefordert werden.
(Die E-Fordergebiete haben keine Auswirkungen auf die
Mittelverteilung.)

5.2.1 Forderung in der Arbeitsmarktregion

Berlin

Die Arbeitsmarktregion Berlin, bestehend aus der Stadt
Berlin und den umliegenden Brandenburger Gemeinden,
nimmt in der GA-Fordergebietskarte eine Sonderrolle
ein. Wahrend die Stadt Berlin beihilferechtlich unter Arti-
kel 87 Abs. 3¢ EG-Vertrag fallt (und damit nur niedrigere
Fordersétze gewdhren kann), ziahlte Brandenburg gemaf3
der Entscheidung der Kommission von August 1999 bis
Ende 2003 in Gédnze zum Fordergebiet nach Artikel 87
Abs. 3a EG-Vertrag. In der Genehmigung vom 2. April
2003 hat die EU-Kommission die AMR Berlin ab 2004 in
Ginze auf der Grundlage von Artikel 87 Abs. 3¢ EG-Ver-
trag bewertet.

Tabelle 2
Fordergebietsbevolkerung in den alten Lindern und Berlin (ohne E-Fordergebiet)

Einwohner Einwohner Einwohner

Land im B-Fordergebiet im C-Fordergebiet im D-Fordergebiet

(Stand: 31.12.1997) (Stand: 31.12.1997) (Stand: 31.12.1997)
Berlin 3425759 - -
Schleswig-Holstein — 990 904 714 671
Niedersachsen - 2 654 052 2 083 759
Bremen - 126 997 546 886
Nordrhein-Westfalen - 4126 560 512 111
Hessen - 886 645 290 176
Rheinland-Pfalz - 647 780 156 703
Saarland - 826 938 -
Bayern 860 462 351 650
insgesamt 3425759 11 120 338 4 655 956
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5.2.2 GA-Forderhochstsatze seit
1. Januar 2004

Folgende Forderhochstsitze gelten:

Investitionen der gewerblichen Wirtschaft

— Fiir die strukturschwécheren Regionen der neuen Lén-
der (A-Fordergebiete):

50 % fiir kleine und mittlere Unternehmen,
35 % fiir sonstige Betriebsstatten.

In diesen Regionen leben rund 50 % der ostdeutschen Be-
volkerung.

— In den strukturstirkeren Regionen Ostdeutschlands
und der Arbeitsmarktregion Berlin® (B-Forderge-
biete):

43 % fiir kleine und mittlere Unternehmen,
28 % fiir sonstige Betriebsstatten.

In diesen Regionen leben rund 50 % der ostdeutschen Be-
volkerung.

— In den westdeutschen Fordergebieten mit schwerwie-
genden Strukturproblemen mit Genehmigung nach
Art 87 Abs. 3 ¢ EG-Vertrag (C-Fordergebiete):

28 % fiir kleine und mittlere Unternehmen,
18 % fiir sonstige Betriebsstitten.

— In den D- und E-Fordergebieten auf Grundlage der
Verordnung der Europdischen Kommission fiir staatli-
che Beihilfen an kleine und mittlere Unternehmen
bzw. der ,,de-minimis*“-Verordnung:

15 % fiir Betriebsstitten von kleinen Unternehmen,

7,5 % fiir Betriebsstitten von mittleren Unterneh-
men,

sonstige Betriebsstdtten maximal 100 000 Euro
Gesamtbetrag innerhalb von drei Jahren ab dem
Zeitpunkt der ersten Beihilfe.

Offnungsklausel bei den Forderhochstsitzen fiir
die strukturstirkeren Regionen in den fiinf neuen
Lindern

Besonders strukturwirksame Ansiedlungen, die sich im
internationalen Standortwettbewerb befinden, konnen auf
Antrag eines Landes und mit Zustimmung des Planungs-
ausschusses auch in den strukturstirkeren Regionen Ost-
deutschlands (B-Fordergebiete) mit Ausnahme der Ar-
beitsmarktregion Berlin mit bis zu 50 % (KMU) bzw.
35 % (GroBunternehmen) der forderfahigen Investitions-

5 In der Arbeitsmarktregion Berlin diirfen Férderhéchstsitze von 20 %
netto zuziiglich eines Zuschlages fir KMU von 10 % brutto nicht
tiberschritten werden (vgl. Teil 11, Ziffer 2.5.1).

kosten gefordert werden. Die Entscheidung hieriiber kann
vom Unterausschuss getroffen werden, sofern nicht ein
Mitglied ausdriicklich die Befassung des Planungsaus-
schusses verlangt. Der Unterausschuss hat sich in seiner
253. Sitzung darauf verstindigt, dass die Anwendung der
Offnungsklausel grundsitzlich auf Ansiedlungen im
Sinne des Multisektoralen Beihilferahmens fiir grofe In-
vestitionsvorhaben beschrénkt ist.

Abschwichung des Ost/West-Fordergefilles

Der Bund-Lénder-Planungsausschuss der Gemeinschafts-
aufgabe hat die so genannte ,,Einvernehmensregel* fiir
Verlagerungsinvestitionen erweitert. Verlagerungsfille,
insbesondere Verlagerungen von einem Fordergebiet in
ein Fordergebiet mit hoherer Forderintensitét, haben in
der Vergangenheit in Einzelfdllen zu politischen Irritatio-
nen gefiihrt. Kiinftig ist bei Investitionsvorhaben, die mit
einem wesentlichen Arbeitsplatzabbau (mindestens 50 %
der neu geschaffenen Arbeitsplitze) in einem anderen
Fordergebiet verbunden sind, das Einvernechmen zwi-
schen den betroffenen Bundesldndern herzustellen. Ge-
lingt die Herstellung des Einvernehmens nicht, kann ma-
ximal der in C-Fordergebieten zuldssige Fordersatz
gewdhrt werden.

Die Neuregelung ersetzt die bisherige Einvernehmensre-
gel fuir Investitionen in so genannten Grenzkreisen.

5.3
5.3.1

GA-Mittelaufteilung auf die Lander
Mittelaufteilung in Westdeutschland

Bund und Lander haben bei der Sitzung des Planungsaus-
schusses am 25. Mirz 1999 die Mittelaufteilung nach fol-
genden Quoten beschlossen (Tabelle 3):

Tabelle 3

Quoten fiir Westdeutschland

Land Quote in %
Bayern 7,687
Bremen 4,273
Hessen 7,461
Niedersachsen 30,037
Nordrhein-Westfalen 29,383
Rheinland-Pfalz 5,100
Saarland 5,234
Schleswig-Holstein 10,824
insgesamt 100,000

Abweichungen sind rundungsbedingt
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5.3.2 Mittelaufteilung in Ostdeutschland

Bund und Lander haben bei der Sitzung des Planungsaus-
schusses am 25. Mérz 1999 die Mittelaufteilung nach fol-
genden Quoten beschlossen:

Tabelle 4
Quoten fiir Ostdeutschland
Land Quote in %

Berlin 11,68
Brandenburg 16,42
Mecklenburg-Vorpommern 12,98
Sachsen 25,60
Sachsen-Anhalt 17,73
Thiiringen 15,59
insgesamt 100,00
5.4 Anderungen im 33. Rahmenplan

Der Planungsausschuss der Gemeinschaftsaufgabe hat am
30. Dezember 2003 im Umlaufverfahren den Teil II des
33. Rahmenplanes der Gemeinschaftsaufgabe beschlos-
sen. Damit ist dieser zum 1. Januar 2004 in Kraft getre-
ten.

Der Regelungsteil des 33. Rahmenplans enthilt folgende
Anderungen:

— Neufassung der so genannten Einvernehmensregel fiir
Verlagerungsinvestitionen

(vgl. Ziffer 5.2.2)
— Neue Fordergebietskategorie: E-Fordergebiete
(vgl. Ziffer 5.2)

— Konkretisierung des Maflnahmebeginns von Investi-
tionsvorhaben

Der Rahmenplan sowie die Leitlinien filir staatliche
Beihilfen mit regionaler Zielsetzung der Européischen
Kommission sehen vor, dass der Antrag auf Inves-
titionsforderung vor dem Beginn des Vorhabens ein-
zureichen ist. Die ergidnzenden Erlduterungen iiber
notwendige Tétigkeiten im Vorfeld eines Investitions-
vorhabens und deren Bewertung im Rahmenplan, z. B.
Planung, Bodenuntersuchung, Grundstiickserwerb,
Abschluss von Lieferauftragen, wurden konkretisiert.
Daneben gelten die Begriffsbestimmungen zukiinftig
auch verbindlich fiir Infrastrukturvorhaben.

— Klarstellung bei Leasing-Finanzierungen

Die zwischen Bund und Landern bereits vereinbarte
und praktizierte Regelauslegung, dass bei Leasing-Fi-
nanzierungen die gesamtschuldnerische Haftung des
Leasinggebers bzw. Investors entsprechend der Wei-
tergabe des Fordervorteils an den Leasingnehmer bzw.
Nutzer reduziert werden kann, wurde in den GA-For-
derregeln zur Klarstellung umgesetzt.

— Verlidngerung des Modellprojekts ,,Regionalmanage-
ment* bis Ende 2006

(vgl. Ziffer 4.5).
— Vereinheitlichung des iiberregionalen Absatzes

Ab 2004 gelten zur Erfiillung des so genannten Pri-
mareffektes in allen Fordergebieten gleiche Bedingun-
gen. Die bisherige Sonderregelung fiir den Einzel-
fallnachweis in den neuen Bundesldndern und Berlin
(30-km-Grenze) entfallt. Als iiberregional im Rahmen
der Einzelnachweispriifung ist zukiinftig bundesein-
heitlich in der Regel ein Absatz auBerhalb eines Ra-
dius von 50 km von der Gemeinde, in der die Betriebs-
stitte liegt, anzusehen.

— Berticksichtigung von geringfiigigen Beschéftigungs-
verhéltnissen und Leiharbeitnehmern

Zukiinftig konnen auch geringfiigige Beschaftigungs-
verhiltnisse sowie Arbeitsplitze, die von Leiharbeits-
firmen besetzt werden, zur Erfiillung der mit der GA-
Forderung verbundenen Arbeitsplatzeffekte beriick-
sichtigt werden.

— Ausweitung der GA-Biirgschaftsiilbernahmen

Die Fordertatbestidnde, in denen modifizierte Ausfall-
biirgschaften der Lander durch den Bund ibernommen
werden konnen, wurden auf alle forderfahigen Investi-
tionen erweitert. Durch die Anderung kommen zu-
kiinftig auch GA-Biirgschaften fiir Kredite zur Uber-
nahme von gesunden Unternechmen in Betracht.

— Ausweitung der Fordermoglichkeiten im Bereich der
GA-Infrastrukturforderung

Die Infrastrukturfoérdertatbestinde wurden in folgen-
den Punkten erweitert:

— Zukiinftig kann der Ausbau von Verkehrsverbin-
dungen zur Anbindung von Gewerbebetrieben bis
an das iiberregionale Verkehrsnetz gefordert wer-
den.

— Neu: Der Ausbau von Kommunikationsleitungen
bis zur Anbindung an das Netz bzw. bis zum néchs-
ten Knotenpunkt.

— Bei Einrichtungen der beruflichen Bildung koénnen
auch die Kosten fiir den Erwerb vorhandener Ge-
bdude, einschl. betriebsnotwendigem Grund und
Boden, als forderfdhige Kosten beriicksichtigt wer-
den.
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6. MaBRnahmen und Mittel
6.1

Fiir die alten Léander sieht der Bundeshaushalt 2004 Bar-
mittel in Hohe von 135,492 Mio. Euro (einschl. eines
nicht aufteilbaren Betrages von 2,5 Mio. Euro fiir vor-
aussichtliche Biirgschaftsausfille) vor. Die Aufteilung
dieser Mittel auf die alten Lander bemisst sich nach der
festgelegten Quote (vgl. Tabelle 5, Spalte 1). Die Léan-
der stellen ihrerseits Landesmittel in gleicher Hohe zur
Finanzierung bereit. Dariiber hinaus setzen die Lander
teilweise zusitzliche Landesmittel und/oder Mittel aus
dem Europédischen Fonds fiir regionale Entwicklung (so

Barmittel

genanntes Ziel-2-Mittel) ein. Néheres enthalten die ein-

zelnen Finanzpldne in den Regionalen Forderprogram-
men (vgl. Teil III).

Die Barmittel teilen sich auf die Lander wie folgt auf (Ta-
belle 5).

Fir die neuen Liander und Berlin sieht der Bundes-
haushalt 2004 Barmittel des Bundes in Hohe von
750 Mio. Euro (einschl. eines nicht aufteilbaren Betrages
von 7,7 Mio. Euro fiir voraussichtliche Biirgschaftsaus-
falle) vor. Die Lander stellen ihrerseits Landesmittel in
gleicher Hohe zur Finanzierung bereit.

Der Baransatz teilt sich auf die Lander wie folgt auf (Ta-
belle 6, S. 24)

Tabelle 5

Barmittel der GA-West 2004 (Bund)
— in Mio. Euro —

davon gebunden durch Inanspruchnahme von
Quote in % insgesamt VE aus den Haushaltsjahren in Mio. Euro
Land 2001 2002 20031
1 2 3 4 5
Bayern 7,687 10,223 2,970 3,106 3,660
Bremen 4,273 5,682 1,769 1,880 2,030
Hessen 7,461 9,923 2,316 1,268 3,550
Niedersachsen 30,037 39,947 12,412 13,020 14,300
Nordrhein-Westfalen 29,383 39,077 12,169 12,929 13,990
Rheinland-Pfalz 5,100 6,783 1,759 2,244 2,430
Saarland 5,234 6,961 1,278 2,303 2,490
Schleswig-Holstein 10,824 14,396 4,441 4,716 5,150
Summe 100,000 132,9922 39,113 41,466 47,600

Abweichungen sind rundungsbedingt
" Soll-VE.
2 Ohne voraussichtliche Biirgschaftsausfille in Hohe von 2,5 Mio. Euro.
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Tabelle 6
Barmittel 2004 der GA-Ost (Bund)
—in Mio. Euro —
davon gebunden durch Inanspruchnahme von VE
Land insgesamt aus den Haushaltsjahren in Mio. Euro
2001 2002 2003b
Berlin 86,701 26,874 35,087 24,528
Brandenburg 121,886 37,779 49,326 34,482
Mecklenburg-Vorpommern 96,351 29,865 38,992 27,258
Sachsen 190,028 58,901 76,902 53,760
Sachsen-Anhalt 131,610 40,793 53,261 37,233
Thiiringen 115,724 35,870 46,832 32,739
Summe 742,300% 230,081 300,400 210,000
D Soll-VE

2 ohne voraussichtliche Biirgschaftsausfille in Hohe von 7,7 Mio. Euro

6.2 Verpflichtungsermachtigungen

Im Bundeshaushalt 2004 sind beim Titel 0902 88288 Ver-
pflichtungsermichtigungen in Ho6he von insgesamt
700 Mio. Euro eingestellt. Auf Basis des Haushaltsver-
merks und durch Beschluss des Planungsausschusses der
Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur vom 1. Marz 2004 stehen davon fiir
die neuen Lander und Berlin 600 Mio. Euro sowie fiir die
westdeutschen Lander 100 Mio. Euro zur Verfligung.®

0 Zurzeit werden die Auswirkungen der politischen Willenserklarung
im Vermittlungsverfahren, die Vorschlidge der Ministerprasidenten
Koch/Steinbriick auch in 2005 ff. umzusetzen, auf die GA gepriift.
Die Bereitstellung der VE 2004 muss so erfolgen, dass die rechtli-
chen Bindungen fiir 2005 mit dem Haushaltsansatz des kommenden
Jahres vereinbar sind (Stand: April 2004).

Danach teilt sich der Bewilligungsrahmen auf die Lander
wie folgt auf (Tabelle 7 und 8).

Neben den nationalen Mitteln werden im Haushalts-
jahr 2004 auch Riickfliisse aus dem Europiischen
Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) eingesetzt.
Fir 2004 werden EFRE-Riickfliisse der so genannten
Ziel-1-Forderung in Hoéhe von umgerechnet rund
1 450 Mio. Euro erwartet (ohne Verkehrsprogramm).
Es ist beabsichtigt, davon ca. 448 Mio. Euro zur Ver-
starkung der GA-Ost nach den Regelungen der GA-
Forderung einzusetzen. Insgesamt steht der GA-For-
derung in den neuen Léandern im Jahr 2004 ein
Bewilligungsrahmen (Verpflichtungserméchtigungen und
EFRE-Mittel) in Hohe von voraussichtlich rd.
1 651 Mio. Euro zur Verfiigung.
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Tabelle 7

Bewilligungsrahmen 2004 (Bund und Land ) fiir die Linder Bayern, Bremen, Hessen, Niedersachsen,
Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland und Schleswig-Holstein
—in Mio. Euro —

Verpflichtungsermichtigungen 2004 frei Bewilli-

verfiig- gungs-

Quote davon fillig bare Bar- | rahmen

Land in % gesamt mittel 2004
2005 2006 2007 (S'Zﬂ*;l)te
1 2 3 4 5 7 8
Bayern 7,69 15,374 4,612 5,644 5,118 0,975 16,349
Bremen 4,27 8,548 2,564 3,138 2,846 0,006 8,554
Hessen 7,46 14,922 4,478 5,478 4,966 5,579 20,501
Niedersachsen 30,04 60,074 18,022 22,056 19,996 0,431 60,505
Nordrhein-Westfalen 29,38 58,766 17,630 21,576 19,560 0,000 58,766
Rheinland-Pfalz 5,10 10,200 3,060 3,744 3,396 0,701 10,901
Saarland 5,23 10,468 3,140 3,844 3,484 1,780 12,248
Schleswig-Holstein 10,82 21,648 6,494 7,948 7,206 0,178 21,826
Summe 100,00 200,000 60,000 73,428 66,572 9,650 209,650
Abweichungen sind rundungsbedingt
Tabelle 8

Bewilligungsrahmen 2004 (Bund und Land) fiir die Linder Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern,
Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen
—in Mio. Euro —

Verpflichtungserméchtigungen 2004 frei Bgfl?;g:l_-

Quote davon fillig Vf;affeg' EFRE- | rahmen

Land in % gesamt Bar- Mittel gesamt

2005 | 2006 | 2007 | mittel gi%i‘;‘)’

1 2 3 4 5 6 7 8

Berlin 11,68 | 140,160| 42,048 | 51,458 | 46,654 | 0424 | 30,776 | 171,360
Brandenburg 16,42 | 197,040| 59,112 | 72342 | 65,5586 | 0,598 | 76,900 | 274,538
Mecklenburg-Vorpommern | 12,98 | 155,760| 46,728 | 57,186 | 51,846 | 0472 | 76,954 | 233,186
Sachsen 2560 | 307,200| 92,160 | 112,786 | 102,254 | 0,930 | 70,000 | 378,130
Sachsen-Anhalt 17,73 | 212,760| 63,828 | 78,114 | 70,818 | 0,646 | 128,250 | 341,656
Thiiringen 15,59 | 187,080| 56,124 | 68,686 | 62,270 | 0,566 | 65,100 | 252,746
Summe 100,00 | 1200,00| 360,00 | 440,572 | 399,428 | 3,636 | 447,980 |1651,616

Abweichungen sind rundungsbedingt
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6.3

Zur Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur wer-
den auch Biirgschaften zugunsten von Unternehmen der
gewerblichen Wirtschaft gewihrt. Fiir das Jahr 2004 be-
teiligt sich der Bund an etwaigen Ausfillen bei Biirg-
schaften der Lander entsprechend gesonderten Garantie-
erklarungen hilftig mit einem Garantieplafonds bis zu
insgesamt 614 Mio. Euro. Die Gewihrleistungen inner-
halb der Gemeinschaftsaufgabe konnen deshalb
1 228 Mio. Euro erreichen und teilen sich auf die einzel-
nen Lander wie folgt auf (Tabelle 9):

Biirgschaften

Tabelle 9

Aufteilung des Biirgschaftsrahmens

Land Gewa;l/[l:)e_ligt::fen in
Bayern 31
Berlin 23
Brandenburg 148
Bremen 10
Hessen 36
Mecklenburg-Vorpommern 110
Niedersachsen 72
Nordrhein-Westfalen 89
Rheinland-Pfalz 51
Saarland 18
Sachsen 253
Sachsen-Anhalt 151
Schleswig-Holstein 36
Thiiringen 200
insgesamt 1228

Das Land Thiiringen hat einen Betrag in Héhe von
10 Mio. Euro aus dem Plafonds im Rahmen der bestehen-
den Riickgarantie des Bundes gemill Gemeinschaftsauf-
gabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®
auf das Land Nordrhein-Westfalen iibertragen.

6.4

Im Rahmen des ERP-Regionalférderprogramms werden
Investitionen in den GA-Gebieten mittels zinsgilinstiger
Darlehen gefordert. Entsprechend der Genehmigung der
EU-Kommission vom 25. September 2000 konnen hier-
bei nur Vorhaben in A-, B- und C-Foérdergebieten beriick-
sichtigt werden.

ERP-Regionalforderprogramm

Antragsberechtigt nach dem ERP-Regionalforderpro-
gramm sind kleine und mittlere Unternehmen der ge-
werblichen Wirtschaft und Angehorige freier Berufe
(ausgenommen Heilberufe) in GA-Fordergebieten. In den
alten Landern und Berlin miissen die Antragsteller KMU
im Sinne der Gemeinschaftsdefinition sein. Die Umsatz-
grenze betrdgt somit 40 Mio. Euro. Ausgeschlossen von
der Forderung sind Unternehmen, die zu mehr als 25 %
im Eigentum eines nicht antragsberechtigten Unterneh-
mens oder einer Bank stehen (Unabhingigkeitskrite-
rium). Fiir die Unternehmen in den neuen Landern be-
steht eine Umsatzgrenze von 50 Mio. Euro.

Die ERP-Fordermittel sollen primér der Finanzierung von
gewerblichen Investitionen, die einer langfristigen Mittel-
bereitstellung bediirfen, dienen. Betriebsbeihilfen werden
nach diesem Programm nicht gewihrt, dies gilt auch fiir
die neuen Lénder.

Die gleichzeitige Inanspruchnahme eines Investitionszu-
schusses aus der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur* fiir dasselbe Vorha-
ben ist in den neuen Landern und Berlin gestattet. Bei
Kumulierung der ERP-Foérderung mit anderen Regional-
forderungen sind die in der jeweiligen Kommissionsent-
scheidung zur regionalen Fordergebietskarte (GA-Forde-
rung) genehmigten Forderhdchstintensitdten mafigeblich.

Praferenzen fiir die neuen Linder und Gesamt-Berlin be-
stehen in

— der Zinspréferenz von 0,25 %-Punkten;

— der langeren Kreditlaufzeit und der hoheren Anzahl
von tilgungsfreien Jahren;

— der hoheren Anteilsfinanzierung in Hohe von 75 % (in
den alten Landern 50 %ige Anteilsfinanzierung).

Ferner wird in den neuen Léndern bei besonderer volks-
wirtschaftlicher Bedeutung ein Kredithochstbetrag von
max. 3 Mio. Euro gewihrt, wihrend ansonsten ein ein-
heitlicher Kredithochstbetrag von 0,5 Mio. Euro gegeben
ist.

Im Fall der Kumulierung mit anderen Beihilfen ist zu be-
achten, dass der Antragsteller nach den_Regionalleitlinien
der EU-Kommission einen beihilfefreien Eigenanteil in
Hohe von mindestens 25 % zu erbringen hat (s. Teil II,
Ziffer 2.5.3), d. h. max. 75 %ige Finanzierung durch sub-
ventionierte Mittel.

In den Jahren 1990 bis 2003 wurden fiir die alten Bundes-
lander rd. 73 500 Einzeldarlehen mit einem Gesamtvolu-
men von rd. 6,2 Mrd. Euro vergeben. Damit wurden In-
vestitionen von rd. 15 Mrd. Euro mitfinanziert. Im Osten
Deutschlands wurden rd. 92 700 ERP-Kreditzusagen mit
einem gesamten Zusagevolumen von rd. 13,6 Mrd. Euro
erteilt. Die Investitionssumme betrug bis Ende 2003 rd.
34 Mrd. Euro. Fiir 2004 sieht der ERP-Wirtschaftsplan
ein Foérdervolumen von 800 Mio. Euro vor.

Fiir Existenzgriinder gilt, dass diese bei Vorhaben in den
GA-Fordergebieten die GA-Zuschiisse mit den zinsgiins-
tigen Darlehen nach dem ERP-Eigenkapitalhilfepro-
gramm und nach dem ERP-Existenzgriindungsprogramm
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bei Beachtung der Beihilferegeln der Européischen Kom-
mission kumulieren kénnen.

7. Deutsche Regionalpolitik innerhalb
der Europaischen Union

Das Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe bestimmt in
§ 2, dass die Regionalférderung u. a. auch auf die Erfor-
dernisse der Europdischen Union (EU) Riicksicht zu neh-
men hat. Aus dem Gemeinschaftsrecht sind in diesem
Zusammenhang insbesondere die Regelungen zur Beihil-
fenkontrolle in den Artikel 87 bis 89 EG-Vertrag und zum
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenbhalt in den Arti-
kel 158 bis 162 EG-Vertrag von Bedeutung. Im Rahmen
der Beihilfenkontrolle hat die Europdische Kommission
in den vergangenen Jahren bei der deutschen Regional-
forderung wettbewerbspolitische Belange der EG ver-
starkt durchgesetzt, so etwa bei der Abgrenzung der GA-
Fordergebiete.

71 Europaische Strukturfonds

Aus den EU-Strukturfonds werden in Deutschland
schwerpunktmifig die neuen Bundeslénder, aber auch ei-
nige Regionen in den alten Bundeslandern gefordert.

Fiir Deutschland stehen im Forderzeitraum 2000 bis 2006
Mittel in Hohe von insgesamt rd. 30 Mrd. Euro (zu Preisen
von 1999) zur Verfiigung. Auf Forderziele aufgeschliisselt,
ergibt sich folgendes Bild (Angaben in Mio. Euro):

Tabelle 10

Mittel der EU-Strukturfonds fiir Deutschland
im Zeitraum 2000 bis 2006

Ziel 1 19 229
Ubergangsunterstiitzung ehem. Ziel 1 729
Ziel 2 2984
Ubergangsunterstiitzung ehem. Ziel 2 und 5b 526
Ziel 3 4 581
Fischerei (ohne Ziel 1) 107
Gemeinschaftsinitiativen 1 608
insgesamt 29 764

Der Schwerpunkt der EU-Regionalforderung in Deutsch-
land liegt dabei aufgrund des noch bestehenden Nachhol-
bedarfs in den fiinf neuen Léndern Brandenburg, Meck-
lenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und
Thiiringen. Sie erfiillen das Kriterium der hochsten For-
derstufe Ziel 1. Berlin (Ost) erfiillt das Ziel-1-Kriterium
nicht mehr, erhilt aber bis 2005 eine Ubergangsunterstiit-
zung in Hohe von 729 Mio. Euro. Insgesamt stehen fiir
die deutschen Ziel-1-Gebiete einschl. der Mittel fiir das
Bundesprogramm Verkehr (1 534 Mio. Euro) und das
Bundesprogramm aus dem Europdischen Sozialfonds
(1558 Mio. Euro) 19229 Mio. Euro (zu Preisen von

1999) zur Verfiigung. Die Mittelaufteilung auf die Bun-
desldnder ist wie folgt (Tabelle 11):

Tabelle 11

Aufteilung der EU-Strukturfondsmittel auf Ziel-1-
Gebiete einschl. Ubergangsunterstiitzung

Land Mio. Euro
Berlin (Ost)” 729
Brandenburg 2983
Mecklenburg-Vorpommern 2442
Sachsen 4 694
Sachsen-Anhalt 3235
Thiiringen 2783

» Nur Ubergangsunterstiitzung

Fiir die unter Ziel 2 fallenden Regionen in den alten Bun-
desldandern stehen im Zeitraum 2000 bis 2006 Struktur-
fondsmittel in Hohe von rd. 3 Mrd. Euro zur Verfiigung.
Hinzu kommen 526 Mio. Euro Ubergangsunterstiitzung
fiir ausscheidende Ziel 2/5b-Fordergebiete. Nachfolgende
Ubersicht zeigt die Aufteilung der Ziel-2-Mittel (einschl.
Ubergangsunterstiitzung fiir ausscheidende Ziel-2- und
Ziel-5b-Gebiete) nach Landern (Tabelle 12):

Tabelle 12

Aufteilung der Ziel-2-Mittel nach Lindern
einschl. Ubergangsunterstiitzung und
leistungsgebundener Reserve

Land Mio. Euro
Baden-Wiirttemberg 102
Bayern 560
Berlin (West) 401
Bremen 118
Hamburg 6
Hessen 192
Niedersachsen 766
Nordrhein-Westfalen 1013
Rheinland-Pfalz 178
Saarland 179
Schleswig-Holstein 270

Die Erfahrungen aus der Umsetzung der EU-Struktur-
fonds haben in Deutschland wie in allen anderen Mit-
gliedstaaten gezeigt, dass die EU-Strukturférderung ins-
gesamt zu kompliziert, komplex und zentralistisch
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geworden ist, um einen effizienten Einsatz der Férdermit-
tel zu ermdglichen.

Die nach intensiver Diskussion mit den Mitgliedstaaten
von der Kommission im Mai 2003 vorgelegten MafBnah-
men zur Vereinfachung der Strukturpolitik in der laufen-
den Periode gehen insgesamt in die richtige Richtung.
Die beabsichtigten positiven Auswirkungen miissen sich
nunmehr im laufenden Prozess erweisen.

Fiir den Zeitraum ab 2007 ist eine grundlegende Reform
der EU-Strukturpolitik zwingend erforderlich und zwar
mit Blick auf die Mittelverteilung wie das Durchfiih-
rungssystem. Sie wird auch fiir notwendig gehalten, weil
sich mit der Osterweiterung der EU fiir die Strukturpolitik
neue Herausforderungen ergeben und weil sich die EU-
Strukturpolitik — wie andere Politiken — auch an den fi-
nanziellen Zwéngen der Gemeinschaft und ihrer Mitglie-
der ausrichten muss.

Die Europidische Kommission hat am 18. Februar 2004
im Rahmen des 3. Kohiésionsberichts erste konkrete Vor-
stellungen fiir die EU-Strukturpolitik ab 2007 vorgelegt.
Verordnungsvorschlige sind fiir Mitte 2004 angekiindigt.
Die Vorstellungen der Kommission zielen auf eine inhalt-
liche und finanzielle Ausweitung der Strukturpolitik. Fiir
die Verhandlungen auf européischer Ebene sind Bund und
Léander in stindigem Austausch. Wegen der vielféltigen
Interessenlagen und der diesmal noch geltenden Einstim-
migkeit im Rat sind schwierige Verhandlungen zu erwar-
ten. Mit einem Abschluss der Verhandlungen wird nicht
vor Mitte/Ende 2005 gerechnet.

7.2. Beihilfenkontrolle der Europaischen
Union
7.2.1 Beihilferechtliche Rahmenbedingungen

Regionalbeihilfen der Mitgliedstaaten zugunsten der ge-
werblichen Wirtschaft unterliegen der Beihilfenkontrolle
durch die Europdische Kommission gemél Artikel 87 ff.
EG-Vertrag. Beihilfen, die durch Begiinstigung bestimm-
ter Unternechmen oder Produktionszweige den Wettbe-
werb verfilschen oder zu verfdlschen drohen, sind mit
dem gemeinsamen Markt unvereinbar, soweit sie den
Handel zwischen den Mitgliedstaaten beeintréchtigen.

Einzelne Beihilfen sind allerdings gemél Artikel 87
Abs. 2 EG-Vertrag mit dem gemeinsamen Markt verein-
bar bzw. kdnnen nach Artikel 87 Abs. 3 EG-Vertrag von
der Kommission als mit dem gemeinsamen Markt verein-
bar erkldart werden. Bei der Auslegung des Artikel 87
Abs. 3 EG-Vertrag hat die Europdische Kommission ei-
nen Ermessensspielraum.

Von jeder beabsichtigten Einfithrung oder Umgestaltung
von Beihilfen ist die Kommission nach Artikel 88 Abs. 3
EG-Vertrag so rechtzeitig zu unterrichten, dass sie sich
dazu duBern kann. Der Mitgliedstaat darf die Malinahme
nicht durchfithren, bevor die Kommission eine ab-
schlieBende Entscheidung erlassen hat. Aufgrund der
Verordnung (EG) Nr. 994/98 des Rates vom 7. Mai 1998
hat die Europdische Kommission dariiber hinaus Grup-
penfreistellungsverordnungen fiir bestimmte horizontale

Beihilfen erlassen, die von der vorherigen Anmeldungs-
und Genehmigungspflicht unter im einzelnen festgelegten
Bedingungen befreien?).

Der Kommission miissen auch die beihilferelevanten An-
derungen des jahrlichen Rahmenplans notifiziert werden,
soweit sie nicht unter den Gruppenfreistellungsverord-
nungen freigestellt werden (kdnnen). Die notifizierten
Anderungen treten erst in Kraft, wenn die Kommission
keine Bedenken dagegen erhoben hat.

7.2.2 Die Kontrolle von Regionalbeihilfen und
ihre Auswirkung auf die Gemeinschafts-
aufgabe

Gemadl ihren Leitlinien fiir staatliche Beihilfen mit re-
gionaler Zielsetzung® legt die Europdische Kommission
den zuldssigen Umfang der Fordergebiete in den einzel-
nen Mitgliedstaaten (Plafonds) fest, bestimmt die jeweils
zuldssige Forderintensitdt fiir die einzelnen Forderge-
bietskategorien und den Umfang der forderfahigen Inves-
titionsmafinahmen (vgl. Ziffer 5.).

Die Européische Kommission hat zwischenzeitlich eine
griindliche Uberpriifung der bestehenden Leitlinien fiir
Regionalbeihilfen fiir die Zeit nach 2006 eingeleitet.

7.2.3 Beihilferechtliche Vorgaben fiir die
Regionalférderung

7.2.3.1 Spezielle Regelungen fiir Regional-
beihilfen

Kriterien fiir die Beurteilung speziell von Regionalbeihil-
fen beinhaltet neben den Leitlinien fiir staatliche Beihil-
fen mit regionaler Zielsetzung noch der Multisektorale
Regionalbeihilferahmen fiir grole Investitionsvorhaben.

Am 7. Marz 2002 hat die Europdische Kommission ent-
gegen den von Deutschland und anderen Mitgliedstaaten
geduBerten Bedenken beschlossen, den Multisektoralen
Regionalbeihilferahmen ab 2004 (fiir Kfz- und Kunst-
faserindustrie ab 2003) restriktiver zu fassen?. Der neue
Multisektorale Regionalbeihilferahmen fiir grof3e Investi-
tionsvorhaben sieht vor, die Forderintensitdten je nach In-
vestitionsvolumen deutlich zu kiirzen:

— Fir Investitionen bis 50 Mio. Euro kann der regionale
Beihilfehdchstsatz in voller Hohe gewahrt werden.

— Investitionskosten zwischen 50 und 100 Mio. Euro
konnen mit bis zu 50 % des regionalen Beihilfehochst-
satzes gefordert werden.

— 100 Mio. Euro iibersteigende Investitionskosten kon-
nen mit bis zu 34 % des regionalen Beihilfehdchstsat-
zes unterstiitzt werden.

Uberschreitet die Forderung den fiir eine Investition von
100 Mio. Euro nach der o.g. Berechnung maximal zulés-

7 ABI. der EG Nr. L 142 vom 14. Mai 1998.

8 ABIL. der EG Nr. C 74/9 vom 10. Mirz 1998.

9 ABI. der EG C 70/8 vom 19. Mérz 2002 und ABI. der EG C 263/3
vom 1. November 2003.
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sigen Betrag, ist eine Einzelfallnotifizierung bei der EU-
Kommission erforderlich. Eine Genehmigung ist ausge-
schlossen, sofern der Marktanteil bereits iiber 25 %
betrdgt oder nach Durchfiihrung betragen wird oder die
zusétzlich geschaffene Kapazitit 5 % des Marktes iiber-
steigt.

Bei einzelfallnotifizierten Vorhaben, die als Grof3projekte
i. S. d. EFRE-Forderung gelten und eine gewisse Min-
destbeteiligung aus dem EFRE erhalten, kann der zulés-
sige Beihilfesatz mit dem Faktor 1,15 multipliziert wer-
den.

Der neue Multisektorale Beihilferahmen sicht dariiber hi-
naus sektorspezifische Sonderregelungen vor. Fiir die
Stahlindustrie setzt der Rahmen das Verbot regionaler In-
vestitionsbeihilfen des im Juli 2002 ausgelaufenen
EGKS-Subventionskodex fort. Fiir die Kunstfaserindus-
trie gilt seit 2003 ein Beihilfeverbot, fiir die Kfz-Industrie
konkrete Kriterien (Einzelheiten s. Teil II Ziffer 2.5.1,
FuBnote 9).

7.2.3.2 Horizontale Regelungen zur Beurteilung
staatlicher Beihilfen

Neben den speziellen Regelungen zur Beurteilung von
Regionalbeihilfen existieren eine Reihe von so genannten
horizontalen Vorschriften. Die Kommission hat in Zu-
sammenarbeit mit den Mitgliedstaaten Gemeinschaftsrah-
men, Leitlinien und Mitteilungen fiir die Bewertung von
Beihilfen mit horizontaler Zielsetzung erlassen, unter de-
ren Voraussetzungen die Mitgliedstaaten wirtschaftspoli-
tische Ziele fordern oder Anreize zur Durchfithrung be-
stimmter Programme, z. B. auf dem Gebiet FuE, des
Mittelstandes oder der Umweltpolitik, schaffen konnen
(so genannte Rahmenregelungen). Dariiber hinaus hat die
Kommission aufgrund der Erméchtigungsverordnung des
Rates (s. o. Ziffer 7.2.1) Gruppenfreistellungsverordnun-
gen erlassen. Insgesamt sind fiir folgende Bereiche hori-
zontale Rahmenregelungen oder Gruppenfreistellungs-
verordnungen zu beachten:

— Kleine und mittlere Unternehmen!),
— Forschung und Entwicklung!D,
— Umweltschutz!?,

— Rettung und Umstrukturierung von Unternehmen in
Schwierigkeiten!3),

— Beschiftigungsbeihilfen!¥,

— ,,de minimis“-Beihilfen!s),

10 VO (EG) Nr. 364/2004 vom 25. Februar 2004 (ABI. der EG L 63/22
vom 28. Februar 2004).

1) Gemeinschaftsrahmen ABI. der EG 45/5 vom 17. Februar 1996 (wird
derzeit iiberarbeitet).

12) Gemeinschaftsrahmen ABI. der EG C 37 vom 3. Februar 2001.

13) Leitlinien, ABI. der EG C 288/02 vom 9. Oktober 1999.

9 VO (EG) Nr. 2204/2002 der Kommission vom 12. Dezember 2002,
ABIL. der EG L 337/3.

15 VO (EG) Nr. 69/2001 vom 12. Januar 2001 (ABI. der EG L 10/30
vom 13. Januar 2001).

Ausbildungsbeihilfen!o),
— Risikokapitall?,

Staatliche Biirgschaften!®).

7.2.3.3 Sektorale Beschriankungen der
Forderung

Auf Grundlage von Artikel 87 ff. EG-Vertrag haben
Kommission und Rat einige Entscheidungen getroffen,
die die Gewédhrung von Beihilfen auch im Rahmen ge-
nehmigter Systeme, z. B. der Regionalfoérderung, an be-
stimmte Sektoren untersagen oder an die Vorabgenehmi-
gung jedes einzelnen Fordervorhabens kniipfen. Zurzeit
bestehen folgende besondere Regelungen, die bei der
Entscheidung tiber Forderantrige zu beachten sind:

Gemeinschaftsrahmen fiir staatliche Beihilfen im Agrar-
sektor!?)

— Schiffbau, Schiffsumbau und Schiffsreparatur2?,

— Hinsichtlich der Sektoren Stahl, Kunstfasern und Kfz-
Industrie der neue Multisektorale Regionalbeihilferah-
men fiir grofle Investitionsvorhaben?),

— Fischereiverarbeitung und
kultursektor, ausgenommen Sport-
fischerei??),

-vermarktung, Aqua-
und Freizeit-

— Mitteilung der Kommission betreffend Elemente
staatlicher Beihilfen bei Verkdufen von Bauten und
Grundstiicken durch die 6ffentliche Hand?3.

8. Vollzugs- und Erfolgskontrolle

8.1 Aufgaben und Konzeptionen einer
Erfolgskontrolle der regionalen
Wirtschaftsféorderung

Im Rahmen einer Erfolgskontrolle, der die regionale
Wirtschaftsforderung ebenso wie andere Subventionen in
regelmifBigen Abstinden unterworfen werden muss, wird
iiberpriift, ob und inwieweit die mit den regionalpoliti-
schen Maflnahmen angestrebten Ziele tatséchlich erreicht
worden sind.

Erfolgskontrolle kann zundchst im Sinne der Recht-
méiBigkeits- und Finanzkontrolle verstanden werden; es
handelt sich dabei um eine Kontrolle der Verwaltung bzw.
der Rechnungshéfe auf OrdnungsmaéfBigkeit der Subven-
tionsgewdhrung und Erfiillung der Fordervoraussetzun-
gen. Die Frage, ob mit den eingesetzten Fordermitteln die
gesetzten regionalpolitischen Ziele erreicht werden konn-

160 VO (EG) Nr. 68/2001 vom 12. Januar 2001 (ABL der EG L 10/20
vom 13. Januar 2001).

17) Mitteilung, ABI. der EG C 235/3 vom 21. August 2001.

18) Mitteilung, ABI. der EG C 71/14 vom 11. Mérz 2000.

19) Gemeinschaftsrahmen ABI. der EG C 232/19 vom 12. August 2000.

20) Mitteilung der Kommission C (2003) 5274 — Rahmenbestimmungen
fir Beihilfen an den Schiffbau — ABL der EG C 317/11 vom
30. Dezember 2003.

2D ABI. der EG C 70/8 vom 19. Mirz 2002.

22) Leitlinien, ABI. der EG C 19/7 vom 20. Januar 2001.

23) ABL. der EG C 209/3 vom 10. Juli 1997.
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ten bzw. auf den Einsatz der Regionalférderung zuriick-
gefiihrt werden kann, geht einen Schritt weiter. Es ist
demnach auch Aufgabe der Erfolgskontrolle, Wirkungs-
zusammenhédnge zu ermitteln. Sie muss Informationen fiir
die forderpolitische Entscheidung liefern, ob in einer
Region der Einsatz des regionalpolitischen Instrumen-
tariums noch erforderlich ist bzw. ob die bisherige Regio-
nalpolitik in unverénderter oder modifizierter Form fort-
gesetzt werden sollte.

Die Erfolgskontrolle zur Gemeinschaftsaufgabe ist
grundsitzlich gemeinsame Aufgabe des Bundes und der
Léander. Sie wird zu einem Teil von Bund und Léndern
gemeinsam, zum anderen Teil ausschlieBlich von den ein-
zelnen Landern durchgefiihrt. Das Schwergewicht bei der
Durchfiihrung liegt bei den Landern.

Im Bereich der regionalen Wirtschaftsforderung werden
drei Arten von Erfolgskontrollen praktiziert, die im Fol-
genden néher erldutert werden:

— die Vollzugskontrolle auf der Ebene der einzelnen Pro-
jekte,

— die Zielerreichungskontrolle,

— die Wirkungskontrolle.

8.2
8.21

Vollzugskontrolle

Priifung der Bewilligungsbescheide
durch den Bund

Die Erteilung der Bewilligungsbescheide und die Kon-
trolle dariiber, ob die Forderregeln durch die Zuwen-
dungsempfanger eingehalten werden, ist Aufgabe der
Lander. Der Bund kontrolliert, ob die Lander bei der Be-
willigung von Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe die Re-
gelungen des Rahmenplans einhalten.

So werden die Bewilligungsbescheide, die die Lénder
dem Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle
(BAFA) zur statistischen Erfassung iibermitteln, auf ihre
Ubereinstimmung mit den Forderregelungen des jeweili-
gen Rahmenplans gepriift. Erscheint ein Bewilligungsbe-
scheid als nicht mit den Forderregelungen vereinbar, for-
dert das BMWA das entsprechende Land auf, secine
Entscheidung zu begriinden. Gelangt das BMWA endgiil-
tig zu dem Ergebnis, dass die Forderfahigkeit nicht gege-
ben ist und das jeweilige Land gegen die Rahmenplanre-
gelungen verstoBen hat, priift es gemal3 § 11 Abs. 2 GRW,
ob die anteiligen Bundesmittel vom Land zuriickgefordert
werden konnen.

Im Jahr 2003 wurden im Rahmen der Uberpriifung der
Forderprojekte bei 47 Projekten Riickfragen zur Entschei-
dung des jeweiligen Landes gestellt. Fiir vier Projekte
wurden durch die Linder nachtriglich Anderungsbe-
scheide ausgestellt. Bei einem Projekt wurden die Bun-
desmittel zuriickgefordert. Gegen eine Riickforderung
des Bundes aus 2002 hat ein Land Klage beim Bundes-
verwaltungsgericht erhoben. Das Verfahren dauert derzeit
noch an.

8.2.2 Priifung der Verwendungsnachweise
durch die Lander

Die Durchfithrung der Gemeinschaftsaufgabe ist nach
dem Gesetz ausschlieBlich Sache der Lander. Dazu zéhlt
auch die Kontrolle der Verwendungsnachweise. Im Rah-
men dieser Kontrolle priifen die Lénder, ob die Begiins-
tigten die Fordervoraussetzungen im Einzelfall erfiillt ha-
ben. Nach Abschluss des Investitionsvorhabens ist der
Investor verpflichtet, einen Verwendungsnachweis vorzu-
legen. Die Bewilligungsbehorde priift dann insbesondere,
ob die Rechnungsunterlagen korrekt sind, ob die zum ge-
forderten Investitionsvorhaben zédhlenden Wirtschaftsgii-
ter tatsdchlich angeschafft und die entsprechenden Ar-
beitspldtze geschaffen bzw. gesichert worden sind. Stellt
das Land bei der Priifung fest, dass der Zuwendungsemp-
fanger die Fordervoraussetzungen nicht erfiillt hat, for-
dert das jeweilige Land die ausgezahlten Mittel geméf
seiner eigenen haushaltsrechtlichen Bestimmungen zu-
riick. Diese sind auf der Grundlage des § 11 Abs. 3 GRW
in Hohe des Bundesanteils an den Bund abzufiihren.

Sofern die festgelegten Bedingungen vom Land nicht er-
fiillt werden, kann der Bund zugewiesene Bundesmittel
zurtickfordern (§ 11 Abs. 2 GRW). Werden die dem Bund
zuriickzuzahlenden Betrdge nicht in einer bestimmten
Frist erstattet, fallen fiir diese Betrage Zinsen gemal3 § 11
Abs. 4 GRW an.

Insgesamt sind dem Bund aus Riickforderungen und Zin-
sen nach § 11 GRW im Jahr 2002 ca. 71 Mio. Euro und
im Jahr 2003 ca. 91 Mio. Euro erstattet worden.

Einzelheiten zur Kontrolle der Verwendungsnachweise
konnen den Regionalen Forderprogrammen der Lander
im Teil III dieses Rahmenplans entnommen werden.

8.2.3 Priifung durch die Rechnungshofe

Die grundgesetzliche Aufgabenteilung zwischen Bund
und Léndern in der Gemeinschaftsaufgabe wirkt sich
auch auf die Rechnungspriifung aus. In Anwendung der
Gemeinsamen Erkldrung der Rechnungshofe des Bundes
und der Lénder vom Il. Mai 1976 (so genannte
Reichenhaller Erklarung) zur Priifung der Gemeinschafts-
aufgaben nach Artikel 91a GG beschrankt der Bundes-
rechnungshof seine Priifungen auf die Abrechnungsunter-
lagen bei den Landesministerien, soweit sich diese auf
den Einsatz von Bundesmitteln beziehen. Der Bundes-
rechnungshof priift auch die Tatigkeit des Bundes bei der
Konzeption und Umsetzung der Forderung. Allerdings
hat der Bundesrechnungshof keine eigensténdige Priifbe-
fugnis gegeniiber den Zuwendungsempfangern.

Die Landesrechnungshofe tiberpriifen die Durchfithrung
der GA-Forderung in den Verwaltungen der Lander. Dazu
gehort die Kontrolle der RechtmiBigkeit der Bewilli-
gungsbescheide, die Abwicklung der Forderung sowie
die Priifung der Verwendungsnachweise. Weiterhin prii-
fen die Landesrechnungshofe allgemein Konzeption und
Organisation der Forderung auf ihre Effizienz hin. Da-
riiber hinaus fithren sie ortliche Erhebungen bei den In-
vestoren durch. Die wesentlichen Priifungserkenntnisse
konnen sie dem Bundesrechnungshof mitteilen. Soweit
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diese fiir den Bund von Bedeutung sind, unterrichtet der
Bundesrechnungshof das BMWA von Fall zu Fall.

8.2.4 Forderstatistik der Gemeinschafts-
aufgabe

8.2.4.1 Bewilligungsstatistik (Soll-Statistik)

Einen Einblick in die Ergebnisse der Gemeinschaftsauf-
gabe liefert die vom Bundesamt fiir Wirtschaft und Aus-
fuhrkontrolle seit 1972 gefiihrte Statistik der bewilligten
Forderfalle, die Aussagen iiber die Mittelverwendung so-
wie lber die geforderten Investitionen und Arbeitsplétze
ermoglicht. Die Bewilligungsstatistik beruht auf den in
den bewilligten Forderantragen enthaltenen Angaben der
Unternehmen und Gemeinden, die die Lander dem Bun-
desamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle monatlich
zur statistischen Auswertung melden (Tabellen 13 und
14).

Eine ausfiihrliche Ubersicht iiber die in den Kreisen der
einzelnen Bundeslédnder geforderten MaBnahmen findet
sich in Anhang 12.

Die Bewilligungsstatistik erfasst die wesentlichen Soll-
Daten der einzelnen Forderfalle vor Durchfithrung der In-
vestition und erlaubt eine Auswertung nach bestimmten
Merkmalen, etwa Investitionsarten, Betriebsgrof3en oder
Branchen. Sie stellt fiir sich allein genommen ein Instru-
ment fiir die Inanspruchnahme der Gemeinschaftsaufgabe
dar, aber noch keine Erfolgskontrolle im eigentlichen
Sinne. Fiir verschiedene Ansdtze zur Erfolgskontrolle ist
sie allerdings eine wichtige Vorstufe.

Tabelle 13

Ergebnisse der regionalen Wirtschaftsforderung im Zeitraum 2001 bis 2003 in den alten Bundeslindern

Gewerbliche Wirtschaft Infrastruktur
Investi- | bewil- Jusiitz- da- esi- da- Investi- | bewil-
Anzahl | tions- ligte . g Anzahl | tions- ligte
Land der volu- GA- liche runter | cherte | runter der volu- GA-
. Dauer- Zus. Dauer- ges. .
Vor- | men | Mittel | 45 | DAP |arbeits-| DAP Vor- | men | Mittel
haben | in Mio. | in Mio. o o haben | in Mio. | in Mio.
Euro Euro plitze | Frauen | plitze | Frauen Euro Euro
Bayern 48 475,8 54,0 1013 321 | 11089 3277 6 8,6 5,1
Bremen 23 66,4 11,2 499 266 675 79 10 51,0 35,7
Hessen 188 2959 42,4 1 885 523 2723 992 47 65,5 32,7
Nieder-
sachsen 930 | 2114,3 | 249,2 9196 2316 | 15048 3602 149 299,0 154,6
Nordrhein-
Westfalen 183 | 1250,0 | 148,2 8490 2952 1753 103 18 185,4 95,6
Rheinland-
Pfalz 97 160,6 22,8 540 156 1 824 103 2 6,0 1,7
Saarland 60 270,8 38,5 1335 512 2787 982 1 0,9 0,3
Schleswig-
Holstein 54 273,1 36,1 929 385 5643 1347 62 158,8 92,6
Summe 1583 | 4906,9 | 602,4 | 23 887 4731 | 41542 | 10485 295 775,2 4183
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Tabelle 14
Ergebnisse der regionalen Wirtschaftsforderung im Zeitraum 2001 bis 2003
in den neuen Bundesléindern und Berlin
Gewerbliche Wirtschaft Infrastruktur
Investi- | bewil- Zusiitz- da- esi- da- Investi- | bewil-
Land Anzahl | tions- ligte liche | runter c%ler te | runter Anzahl | tions- ligte
an _ - - _
Vor- | ‘men | Migel | Dauer- | zus. | Dauer- | ges. | GO | S| VR
. . . . arbeits- | DAP | arbeits-| DAP . . . .
haben | in Mio. | in Mio. .. .. haben | in Mio. | in Mio.
plitze | Frauen | plitze | Frauen
Euro Euro Euro Euro
Berlin 909 142501 219,8 | 8178 2952 13 547 3 828 126 232,0 191,6
Brandenburg 988 2748,8] 6342 | 9770 3639 | 22937 5855 80 3154 2229
Mecklenburg-
Vorpommern 840 1682,2| 5189 | 6830 2 639 17 490 6 265 292 457,1 3472
Sachsen 3167 7502,6| 1561,9 | 21 669 5211 | 101409 | 26822 419 450,4 331,8
Sachsen-
Anhalt 1586 6720,2| 1344,8 | 18330 6 338 16 554 | 4463 277 489,0 378,1
Thiiringen 2258 | 4153,6| 937,8| 12766 3977 | 66868 | 20430 130 281,9 231,6
Summe 9748 (24232,4| 52174 | 77543 | 24756 | 238805 | 67663 | 1324 | 22258 | 1703,2

8.2.4.2 Statistik auf Basis der Ergebnisse der
Verwendungsnachweiskontrollen
(Ist-Statistik)

Da die bewilligten Fordervorhaben nicht immer im ur-
spriinglich geplanten Umfang durchgefiihrt werden, stim-
men die Bewilligungsdaten nicht vollstindig mit den tat-
sdchlichen Forderergebnissen iiberein. Bund und Lander
haben deshalb 1994 die Einflihrung einer weiteren GA-
Statistik beschlossen, in der auf Basis der Ergebnisse der
Verwendungsnachweiskontrollen das Bundesamt fiir
Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle die tatsdchlichen Forde-
rergebnisse erfasst. In dieser Statistik werden alle Forder-
vorhaben ab 1991 beriicksichtigt, s. Tabelle 15 und An-
hang 13.

Eine aussagefdhige Interpretation der Statistik kann nur
fiir die Lander durchgefiihrt werden, bei denen fiir einen

hohen Anteil der bewilligten Forderfélle auch die Ergeb-
nisse der Verwendungsnachweiskontrolle vorliegen. Die-
ser Anteil variiert iber die Lander bzw. im Zeitverlauf
und héngt u. a. von der Art der bewilligten Projekte und
dem zeitlichen Abstand zwischen Bewilligung und Ver-
wendungsnachweispriifung ab.

Die zusammengefassten Ergebnisse fiir die bis Ende 2003
bereits im Rahmen der Verwendungsnachweiskontrolle
iiberpriiften Vorhaben aus den Jahren 1991 bis 2001 wei-
sen aus, dass (bei einer Quote von kontrollierten Fallen
von 81,2 %) mit weniger Fordermitteln als urspriinglich
bewilligt deutlich mehr Arbeitsplétze eingerichtet wurden
als dies zum Zeitpunkt der Bewilligung vorgesehen war.
So wurden im gesamten Betrachtungszeitraum die bewil-
ligten GA-Zuschiisse um 8 % unterschritten. Gleichzeitig
wurden um 13,1 % mehr Arbeitspldtze eingerichtet als
die Investoren zunéchst geplant hatten.
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Tabelle 15

Ist-Ergebnis geforderter Vorhaben der gewerblichen Wirtschaft 1991 bis 2001
im Vergleich zu den entsprechenden Soll-Daten

Anzahl der Vorhaben Investitionsvolumen GA-Mittel Zusﬁtzlich;l;.)t;gerarbeits-
neel | Sonin | Istin | Abwei- | Sollin | Istin | Abwei- pantell
Soll Ist Soll Mio. Mio. chung Mio. Mio. chung Soll Ist Soll
in % Euro Euro in % Euro Euro in % in %
Alte Lander 8615 6 899 80,1 22346,8| 221847 —0,7 22702 2112,0| =70 109 183 | 127225 | 116,5
Neue Lander
und Berlin 61670 50 176 81,4 |1065853(103994,1| —24 | 20310,2| 18662,5| —81 648 047 | 729026 | 112,5
Summe 70 285 57 075 81,2 [128932,1 (1261788 | —2,1 | 225804 | 20774,5| -8,0 757230 | 856251 | 113,1
8.3.  Zielerreichungskontrolle, Erfolgs- Regionalforderung hielten zumeist auch nach Beendi-

kontrolle und Neuabgrenzung
8.3.1

Mit dem Gutachten ,,Zielerreichungsanalyse bei den For-
dergebieten der Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur* des Institutes fiir Arbeits-
markt- und Berufsforschung der Bundesagentur fiir Ar-
beit (IAB) und des Bundesamtes fiir Bauwesen und
Raumforschung (BBR)?* wurde untersucht,

Zielerreichungsanalyse

ob sich geforderte Regionen ganz oder zum Teil besser
entwickelt haben als das Nicht-Fordergebiet,

ob sich der Rangplatz in einem gesamtdeutschen Ran-
king nicht veréndert,

ob die Forderbediirftigkeit weiterhin Bestand hat.

Die Ergebnisse zeigen den beachtlichen Erfolg der Forde-
rung in strukturschwachen Gebieten. Die Untersuchun-
gen geben ferner Hinweise auf die Ursachen des erhebli-
chen Wachstumsgefilles und regionale Schwachstellen.

Im Einzelnen zeigten sich folgende Ergebnisse:

— Innerhalb des Fordergebietes hat sich die wirtschaftli-
che Leistungskraft angeglichen, doch die wirtschaftli-
che Entwicklung variiert von Region zu Region. In
Westdeutschland stehen Fordergebiete, die bei wirt-
schaftlicher Leistungskraft und Produktivitit ihren
Abstand zum Durchschnitt West deutlich verkiirzt ha-
ben, Fordergebieten gegeniiber, die zuriickgefallen
sind. Regionen mit hohem Anteil von Betrieben im
produktionsnahen Dienstleistungssektor verzeichneten
deutlich positive Entwicklungen.

Die GA-Investitionsforderung fiihrte im tiberwiegen-
den Teil der Fordergebiete dazu, dass durch Schaffung
von Arbeitspldtzen ein Anstieg des Erwerbstitigenpo-
tenzials ,,liberkompensiert wurde und im Saldo die
Arbeitslosenquote sank. Diese positiven Effekte der

24 Veroffentlicht als Beitrag Nr. 243 zur Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung, Niirnberg 2001, ISSN 0173-6574.

gung der Forderung bzw. nach Ausscheiden der be-
treffenden Region aus dem Fordergebiet an.

Die regionale Arbeitslosenquote, Saldo aus regiona-
lem Angebot an Arbeitsplidtzen und Zu- oder Ab-
nahme des Erwerbstétigenpotenzials, zeigt eine inho-
mogene Entwicklung:

— Stadtkerne zdhlen zu den ,,Verlierern®, denn die
nachlassende Investitionsneigung fiihrt dort zu ver-
ringertem Angebot an Arbeitspldtzen. Dieser Ef-
fekt tiberwiegt die gleichzeitige Abwanderung der
Wohnbevdlkerung in stadtnahe Wohngegenden.

Eine Zunahme der Arbeitslosenquote verzeichne-
ten auch altindustrielle Regionen, da diese vom
sektoralen Strukturwandel besonders stark getrof-
fen werden.

8.3.2 Einzelbetriebliche Wirkungsanalyse

Ziel einer einzelbetrieblichen Wirkungsanalyse ist es, die
geforderten Betriebe nach Abschluss des Fordervorha-
bens in ihrer weiteren Entwicklung — etwa hinsichtlich
Folgeinvestitionen oder Beschéftigung, Umsatz oder
Lohnsumme — zu beobachten. Auch bietet es sich an, die
Entwicklung geforderter mit der von nicht geférderten
Betrieben zu vergleichen. Dabei ermittelte Unterschiede
miissen allerdings im Kontext mit anderen wirtschaftspo-
litischen MaBnahmen, mit der allgemeinen wirtschaftli-
chen Entwicklung und ggf. mit branchenspezifischen
Einfliissen auf die Forderung analysiert werden.

Im Auftrag des Unterausschusses der Gemeinschaftsauf-
gabe hatte eine Forschergruppe der Universitédt Trier be-
reits 1986 einen Ansatz entwickelt, nach dem die Bewilli-
gungsstatistik mittels der Betriebskennziffer mit Daten
aus der amtlichen Statistik, wie der Statistik des Produzie-
renden Gewerbes oder der Beschiftigtenstatistik, ver-
kniipft werden konnte.

Da dieser Ansatz eine verbesserte und kontinuierliche
Wirkungskontrolle  versprach, wurde bereits im
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Antragsformular 1987 die amtliche Betriebsnummer er-
fasst. Allerdings stie3 die Erhebung der Betriebsnummer
auf datenschutzrechtliche Bedenken, insbesondere in-
folge des Volkszdhlungsurteils des Bundesverfassungsge-
richts von 1987. Das Statistische Bundesamt entschied,
dass die Daten der amtlichen Statistik im Produzierenden
Gewerbe nicht mit der Statistik der Gemeinschaftsauf-
gabe verkniipft werden diirfen. Eine Reihe von Statisti-
schen Landesédmtern schloss sich zudem dieser Haltung
an. Der von der Forschergruppe der Universitét Trier ent-
wickelte Ansatz fiir eine einzelbetriebliche Wirkungskon-
trolle konnte somit wegen datenschutzrechtlicher Hemm-
nisse nicht in die Praxis umgesetzt werden.

Daher wurde in Zusammenarbeit mit dem Institut fiir Ar-
beitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesagentur fiir
Arbeit (IAB) ein methodisch anderer Weg beschritten.

8.3.2.1 Auswertung des IAB-Betriebspanels zur
Inanspruchnahme von GA-Mitteln

Im Rahmen des IAB-Betriebspanels werden seit 1997
iiber 8 000 Betriebe in den alten und neuen Bundeslandern
regelmaBig nach der Inanspruchnahme von 6ffentlichen
Finanzierungsquellen befragt. Die Antworten auf diese
Fragen wurden mit den ebenfalls gestellten Fragen nach
der Ertragslage, den Geschéftserwartungen, dem Umsatz
des Betriebes, der Investitionssumme, dem Wirtschafts-
zweig, der Anzahl der Beschéftigten und der geplanten
Beschaftigungsentwicklung sowie zu Lohnsummen, Um-
satz und Investitionsintensitdt kombiniert ausgewertet.

Das Gutachten ,Einzelbetriebliche Erfolgskontrolle
— Weg zwei — Auswertung des [AB-Betriebspanels zur
Inanspruchnahme von Mitteln der GA* von 20002 lie-
ferte hierzu die folgenden Aussagen:

— Die Investitionen pro Beschiftigten sind um das
Sechsfache (West) bzw. das Fiinfzehnfache (Ost) ho-
her als bei nicht geforderten Betrieben. Dies ist ein er-
staunliches und positives Ergebnis, auch wenn man
nicht auBler Acht lassen darf, dass die GA-Instrumente
mit ihren Anreizen vor allem die Investitionen férdern
wollen, um Wachstumspotenziale zu erschliefen. Dass
dies in dem Einsatzgebiet der GA, nédmlich den struk-
turschwichsten Regionen, gelingt, kann man als Er-
folg werten.

— Die Konjunkturschwiche spiegelte sich in den vor-
sichtigen Beschiftigungserwartungen der Betriebe wi-
der. Dennoch waren die Beschiftigungserwartungen
bei geforderten Betrieben deutlich optimistischer als
bei nicht geforderten. Rund jeder zweite geforderte
Betrieb konnte seine Beschéftigung erhdhen. Neueste
Erhebungen zeigen allerdings riickldufige Tendenzen
in Ostdeutschland: Die Entwicklung war damit nicht
ganz abgekoppelt vom allgemein schwécheren Kon-
junkturpfad. Dennoch war bei den nicht geforderten

25 JAB-Gutachen Nr. 3/2000 (wird in den Beitrdgen der Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung des IAB verdffentlicht)

Betrieben der Anteil derjenigen mit positiver Beschaf-
tigungsentwicklung immer deutlich geringer.

— Auch die Investitionsneigung war bei GA-geforderten
Betrieben hoher. Im Westen war dieser Unterschied in
der Investitionsneigung nicht so groB3. Erstaunlicher-
weise waren die Investitionsplanungen im Osten bei
geforderten Betrieben wesentlich hoher als bei nicht
geforderten. Das lasst die Vermutung zu, dass ein gro-
Berer Teil der neuen Betriebe im Osten nachhaltig er-
folgreich ist.

— Die Entwicklung von Umsatz, Geschéftsvolumen und
Bruttolohn- und Gehaltssumme verlief in GA-Betrie-
ben (Ost und West) besser als in nicht geforderten Be-
trieben. Rund jeder zweite GA-Betrieb verzeichnete
bei diesen Kennzahlen Zunahmen, wihrend dies bei
den nicht geforderten Betrieben nur 41 % (West) bzw.
34 9% (Ost) waren.

— Der Zusammenhang zwischen Forderung, Investi-
tionsquote und positiver Beschaftigungsentwicklung
erwies sich auch dann als signifikant, wenn alle ein-
zelbetrieblichen Einflussgroen zusammen kontrol-
liert wurden (so genannte Probit-Schitzungen in Ko-
hortenanalyse).

8.3.2.2 ,Matching“ — Ein neues Verfahren zur
einzelbetrieblichen und regional-
o6konomischen Erfolgskontrolle

Der so genannte Matching-Ansatz unternimmt den Ver-
such, besonders geschiitzte Forderdaten unter Wahrung
des Datenschutzes mit betrieblichen Meldungen zur so-
zialversicherungspflichtigen Beschéftigung zu kombinie-
ren.

1998 war es nach intensiven Anstrengungen moglich, im
Auftrag der GA und in Kooperation mit der Bundesagen-
tur fiir Arbeit (BA) die Datensitze zu allen Investitions-
forderungen (im Rahmen der GA) um die BA-Betriebs-
nummer zu erginzen. Die Verpflichtung zur Angabe
dieser Betriebsnummer durch die Betriebe steht seitdem
auch in den verbindlichen GA-Antragsformularen. Die
Angaben dienen der gesetzlichen Aufgabe der Erfolgs-
kontrolle durch die Lénder.

Im Rahmen des Matching-Gutachtens versucht das IAB,
die Angaben aus der GA-Bewilligungsstatistik mit den
Dateien der Beschiftigtenstatistik abzugleichen. Kern-
ziele des Auftrages sind

— Entwicklung eines neuen Verfahrens fiir die einzelbe-
triebliche Erfolgskontrolle und

— Analysen zur Effizienz der Investitionsférderung in
den letzten zehn Jahren.

Hierzu wurden dem IAB vom Bundesamt fiir Wirtschaft
und Ausfuhrkontrolle (BAFA) Forderdaten seit 1992 zur
Verfiigung gestellt. In einem ersten Schritt wurde iiber die
dort enthaltenen Adressangaben aus einer Forderfallsta-
tistik (fast 50 000 Projekte) ein Abgleich mit etwa
2,5 Millionen derzeit existierenden Betrieben gesucht.
Wegen der ungenauen Adressen (insbesondere in frithe-
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ren Jahren) konnten nur etwa zwei Drittel der Forderfille
durch Zusammenfiihren aller Quellen eindeutig identifi-
ziert werden. Angesichts der politischen Bedeutung von
Erfolgskontrollen erschien dies zu wenig. Mit Unterstit-
zung der Vertreter von Bund und Léndern wurden deshalb
weitere Schritte zur Qualitdtssicherung veranlasst.

Mit der Kombination von Forderdaten, Beschéftigtensta-
tistik und Betriebshistorik des IAB entsteht ein neues
Messkonzept. Dies ermoglicht die Verkniipfung von Re-
gionalforderung, Beschiftigungs- und Einkommenseffek-
ten am Investitionsort und im benachbarten Umland. Das
Gutachten wird betriebliche Verlaufsangaben in allen
deutschen Regionen ermdoglichen, z. B. zu Umfang und
Struktur des Beschéftigungsvolumens oder zur Struktur
und Entwicklung der Lohne, Lohnsummen oder Sozial-
versicherungsbeitrage (fiskalischer Refinanzierungsas-
pekt).

Die Ergebnisse dieser Arbeiten werden vom IAB in ano-
nymisierter Form aufbereitet und in einem Gutachten zu-
sammengefasst (im Auftrag von Bund und Landern). Die
Bewertung wird dabei im regionalen Kontext erfolgen.
Mit dem Forschungsauftrag an das IAB wird den Anfor-
derungen des Parlaments, der Rechnungshéfe und der Eu-
ropdischen Kommission entsprochen. Der wesentliche
Unterschied zu Stichproben (wie etwa auch dem [AB-Be-
triebspanel) liegt in der prinzipiell moglichen Vollerfas-
sung der geforderten Betriebe und in der kleinrdumigen
regionalen Identifikation der Fordereffekte.

8.3.3 Neuabgrenzung

Im Mittelpunkt der Zielerreichungskontrolle steht die in
mehrjahrigen Abstinden vom Planungsausschuss durch-
gefiihrte Uberpriifung der Forderbediirftigkeit aller deut-
schen Arbeitsmarktregionen, d. h. die Neuabgrenzung des
nationalen Fordergebiets. Zuletzt hat der Planungsaus-
schuss eine solche Uberpriifung im Jahr 1999 durchge-
fithrt. Die Forderbediirftigkeit der einzelnen Arbeits-
marktregionen wurde anhand von Regionalindikatoren
zur Arbeitsmarktlage, zur Einkommenssituation und zur
Infrastrukturausstattung ermittelt (vgl. oben Kapitel 5).

8.4

Wirkungskontrollen sollen Auskunft dariiber geben, in
welche Richtung das eingesetzte regionalpolitische In-
strumentarium wirkt und welchen Anteil es an einer ggf.
festgestellten zielkonformen Entwicklung einer Region
hat. Letztlich kdnnen nur Wirkungskontrollen die Frage
nach der Effizienz des eingesetzten regionalpolitischen
Instrumentariums befriedigend beantworten.

Wirkungskontrolle

Die Durchfiihrung von aussagefiahigen Wirkungskontrol-
len wirft eine Reihe schwerwiegender Probleme auf. Al-
len voran steht die Frage, wie die festgestellte Entwick-
lung einer Region, die in der Regel durch das — z. T. auch
gegenldufige — Zusammenspiel einer Vielzahl von Ein-
flussfaktoren entsteht, den einzelnen Bestimmungsfakto-
ren zugerechnet werden kann. Die bisher entwickelten
methodischen Ansdtze sind um so komplexer, je stiarker
sie wissenschaftlichen Anspriichen geniigen. Firr Wir-

kungskontrollen wird zudem eine Fiille tief gegliederter
und auch zeitnaher Daten benétigt. Diese liegen hiufig
fiir die gewiinschte regionale Ebene nicht vor oder kon-
nen nur durch aufwandige Umrechnungen, oft auch nur
fiir relativ weit zuriickliegende Zeitrdume ndherungs-
weise ermittelt werden.

Angesichts dieser methodischen und datentechnischen
Probleme bei der Durchfithrung von Wirkungsanalysen
kann es nicht verwundern, dass ein GroBteil der vorlie-
genden Untersuchungen auf zeitliche, sektorale, regio-
nale, betriebsgrofSenmafige und/oder instrumentelle Aus-
schnitte der Regionalférderung beschréankt bleibt.

Regionalwissenschaftler haben Studien2® vorgelegt, in
denen der Wirkungszusammenhang zwischen den In-
strumenten der Regionalpolitik (Investitionszuschuss und
-zulage) und ihren ZielgroBen Investitionen (Kapital-
nachfrage), Beschéftigung (Nachfrage nach Arbeit) und
Produktion (Bruttowertschdpfung) untersucht und forder-
bedingte Investitions-, Beschéftigungs- und Wachstums-
wirkungen quantitativ abgeschétzt werden.

Die Gutachter haben die Hypothese getestet, ob durch die
mit der Regionalférderung verbundene Reduktion der
Kapitalnutzungskosten, die Beschiftigung und die Pro-
duktion in den Fordergebieten stimuliert werden kdnnen.
Sie stellen in Rechnung, dass von der Regionalforderung
ein beschiftigungsmindernder Substitutionseffekt (Kapi-
taleinsatz verdréngt Arbeitseinsatz) sowie ein beschafti-
gungserhohender Outputeffekt (Anreiz zur Ausweitung
der Produktionskapazititen und damit der Produktion)
ausgehen kann. Denn wiéhrend eindeutig zu belegen ist,
dass Investitionsforderung die Kapitalbildung steigert,
gilt fiir die Beschiftigung, dass sie nur dann steigen kann,
wenn der Outputeffekt stirker ausfillt als der Substitu-
tionseffekt.

Eine Besonderheit des genannten Modells ist, dass es
nicht von einem optimalen Einsatzverhiltnis von Arbeit
und Kapital ausgeht, sondern beriicksichtigt, dass dieses
Verhéltnis je nach regionalem Entwicklungsstand giinstig
oder ungiinstig ausgeprégt sein kann. Ein wichtiges Er-
gebnis des Modells von Schalk/Untiedt ist, dass kurzfris-
tig der beschiftigungsmindernde Substitutionseffekt
iiberwiegt, dieser langfristig aber durch den Outputeffekt
tiberkompensiert wird. Das bedeutet, dass die regionale
Investitionsférderung in Deutschland netto zusétzliche
Beschéftigung bewirkt hat.

Die Schitzung des Modells liefert folgende Ergebnisse:

— Je nach Investitionsart sanken die Kapitalnutzungs-
kosten in den Forderregionen durch die drei Investi-
tionsfordermafnahmen auf 62 bis 55 % des Betrags,
der ohne Forderung anfallen wiirde.

20) Siehe: Schalk/Untiedt: ,,Regional investment incentives in Germany:
Impacts on factor demand and growth” in: Annals of Regional
Science (2000) 34/173-195; Schalk/Untiedt: ,,Technologie im neo-
klassischen Wachstumsmodell: Effekte auf Wachstum und Konver-
genz* in: Jahrb. f. Nationalok. und Stat. (1996) 215/5; Franz/Schalk:
Standort und Region: Neue Ansitze in der Regionalokonomik™ in:
Wirtschaftswissenschaftliches Seminar Ottobeuren (1995) 24/273.
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— Im Zeitraum 1980 bis 1989 wird das Volumen der zu-
sétzlich induzierten Investitionen gegeniiber einem si-
mulierten Zustand ohne regionalpolitische Eingriffe
auf durchschnittlich ca. 1,3 Mrd. Euro p. a. geschétzt,
sodass sich im Verhaltnis zu den eingesetzten Haus-
haltsmitteln ein Faktor von 2,3 pro 1 Euro Férderung
ergibt.

— Im betrachteten Zeitraum wird die Beschaftigungswir-
kung auf 43 000 Personen p. a. im Durchschnitt ge-
schitzt. Dies ist nicht die Zahl der geforderten, son-
dern der zusitzlich entstandenen Arbeitsplitze, die es
ohne die FordermalBnahmen nicht gegeben hitte.
510 000 Euro Forderung bewirkten danach die Schaf-
fung von 39 zusitzlichen Arbeitsplatzen.

— Im Zeitraum von 1980 bis 1989 wire das Investitions-
volumen in den Forderregionen um 12 % niedriger
ausgefallen, wenn auf regionalpolitische Eingriffe ver-
zichtet worden wire. Die Beschéftigung hétte entspre-
chend um 1,6 % und das Einkommen um 3 % niedri-
ger gelegen.

— Auf dem direkten Weg der Lohnkostensubventionie-
rung kann ein hoherer Beschéftigungseffekt erzielt
werden als auf dem indirekten Weg der Investitions-
forderung. Letztere ist jedoch geeignet, durch bessere
Kapitalausstattung die Arbeitsproduktivitidt zu stei-
gern. Dies ist Voraussetzung fiir den Ausgleich der
Standortnachteile strukturschwacher Regionen.

— Trotz der positiven Investitions- und Beschéftigungs-
wirkungen sei es der praktizierten Regionalforderung
nicht gelungen, regionale Disparitdten abzubauen. Die
regionalen Produktivitits- und Einkommensdifferen-
zen sind im untersuchten Zeitraum sogar noch gestie-
gen.

— Der Steigerung der technischen Effizienz, mit der alle
Produktionsfaktoren im Produktionsprozess eingesetzt
werden und die regional unterschiedlich ausgepragt
ist, kommt fiir die Erh6hung der Arbeitsproduktivitit
eine hohere Bedeutung zu als der Verbilligung der Ka-
pitalnutzungskosten. Aber auch, wenn in allen Regio-
nen technisch effizient produziert wiirde, offenbaren
sich noch regionale Disparititen. Daher besteht fiir die
Forderung der gewerblichen Wirtschaft aus Sicht der
Gutachter selbst in diesem Fall ein Bedarf.

Eine vom ifo-Institut in Thiiringen durchgefiihrte Unter-
suchung?” beruht auf dem gleichen methodischen Ansatz
wie die oben angefiihrte Studie. Sie hat zu dem Ergebnis
geflihrt, dass die GA-Forderung in den Fordergebieten
netto zu einem spiirbaren Zuwachs an Arbeitsplatzen und
Beschiftigung fiihrt.

In einer neueren Studie?® des Institutes fiir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung (IAB) und des Deutschen Institutes
fiir Wirtschaftsforschung (DIW) wurden die Ursachen fiir
die unterschiedlichen Entwicklungsmuster der ostdeut-
schen Regionen untersucht. Zur Bearbeitung der Frage-
stellung wurden eine flichendeckende O6konometrische
Analyse fiir alle Kreise in den neuen Bundesldandern fiir
den Zeitraum 1993 bis 1999 und ein paarweiser Vergleich
von zehn ostdeutschen Regionen durchgefiihrt, die eine
dhnliche Anfangsausstattung aufwiesen, sich jedoch im
Zeitablauf gegenldufig entwickelt haben. Die Studie hat
u. a. zum Ergebnis, dass sich die Investitionsférderung
der Gemeinschaftsaufgabe positiv auf die regionale Be-
schéftigungsentwicklung auswirkt.

27 ,,Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur in Thiiringen — Evaluierung des Fordermitteleinsatzes von
1991 bis 1996, ifo Dresden Studien 21, Dresden 1999.

28) Neue Bundesldnder — Einflussfaktoren der Regionalentwicklung,
Studie von IAB/DIW im Auftrag der KfW, November 2001.
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Teil Il

Regelungen liber Voraussetzungen, Art und Intensitat der Férderung

1. Allgemeines”
1.1 Grundsatze der Forderung

Mit Haushaltsmitteln der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbes-
serung der regionalen Wirtschaftsstruktur® (im Folgen-
den: GA-Mittel) konnen Vorhaben der gewerblichen
Wirtschaft einschlieBlich Tourismusgewerbe sowie wirt-
schaftsnahe Infrastrukturvorhaben gefordert werden,
durch die die Wettbewerbs- und Anpassungsfahigkeit der
Wirtschaft gestirkt und neue Arbeitsplitze geschaffen
bzw. vorhandene Arbeitsplétze gesichert werden.

1.1.1  GA-Mittel diirfen nur in den im Rahmenplan aus-
gewiesenen Fordergebieten eingesetzt werden. Die For-
dergebiete werden wie folgt unterteilt:

— Fordergebiete mit ausgepriagtem Entwicklungsriick-
stand mit Genehmigung nach Artikel 87 Abs. 3a EG-
V (A-Fordergebiete)™,

— Fordergebiete mit besonders schwerwiegenden Struk-
turproblemen mit Genehmigung nach Artikel 87
Abs. 3a EG-V und Arbeitsmarktregion Berlin (B-For-
dergebiete)™™),

Fordergebiete mit schwerwiegenden Strukturpro-
blemen mit Genehmigung nach Artikel 87 Abs. 3¢
EG-V (C-Fordergebiete)™*",

Fordergebiete mit schwerwiegenden Strukturproble-
men auf der Grundlage der Verordnung (EG) Nr. 70/
2001 der Kommission iiber die Anwendung der Arti-
kel 87 und 88 EG-V auf staatliche Beihilfen an kleine
und mittlere Unternehmen (ABI. EG Nr. L 10/33 vom

" Gemil dem Recht der Europdischen Gemeinschaften sind die Vo-
raussetzungen, Art und Intensitét der Forderung auf die spezifische
Zweckbestimmung der Beihilfe auszurichten. Teil II bildet die
Rechtsgrundlage zur Vergabe von Beihilfen im Sinne der Leitlinien
fiir staatliche Beihilfen mit regionaler Zielsetzung (ABl. EG
Nr. C 74/9 vom 10. Mirz 1998), im Sinne des Multisektoralen
Regionalbeihilferahmens fiir grofe Investitionsvorhaben (ABIl. EG
C 70/8 vom 19. Mirz 2002), im Sinne der Verordnung (EG)
Nr. 70/2001 der Kommission iiber die Anwendung der Artikel 87
und 88 EG-V auf staatliche Beihilfen an kleine und mittlere Unter-
nehmen (ABIL. EG L 10/33 vom 13. Januar 2001) und des Gemein-
schaftsrahmens zur Verarbeitung und Vermarktung von landwirt-
schaftlichen Produkten im Sinne von Anhang I. Die Verordnung
und die Mitteilungen der Kommission sind bei der konkreten Ver-
gabe von Beihilfen zu beachten.

Vergleiche Entscheidung der Europédischen Kommission zur deut-

schen Fordergebietskarte (ABl. EG Nr. C 186/10 vom 6. August

2003).

" Vergleiche Entscheidung der Europédischen Kommission zur deut-
schen Fordergebietskarte (ABl. EG Nr. C 186/10 vom 6. August
2003); die Genehmigung der Arbeitsmarktregion Berlin basiert auf
Artikel 87 Abs. 3¢ EG-V.

) Vergleiche Entscheidung der Europédischen Kommission zur deut-
schen Fordergebietskarte (ABl. EG Nr. C 186/10 vom 6. August
2003).

)

13. Januar 2001 und der Verordnung (EG) Nr. 69/2001
der Kommission vom 12.Januar 2001 (ABIl. EG
Nr. L 10/30 vom 13. Januar 2001) iiber die Anwen-
dung der Art. 87 und 88 EG-V auf ,,De-minimis*“-Bei-
hilfen (D-Fordergebiete).

— Fordergebiete, um forderbedingte Spannungen zwi-
schen Gebieten mit hoher Forderpriaferenz und Gebie-
ten ohne bzw. geringerer Forderung abzubauen auf der
Grundlage der Verordnung (EG) Nr. 70/2001 der
Kommission iiber die Anwendung der Artikel 87 und
88 EG-V auf staatliche Beihilfen an kleine und mitt-
lere Unternchmen (ABL. EG Nr. L 10/33 vom
13. Januar 2001) und der Verordnung (EG) Nr. 69/
2001 der Kommission vom 12. Januar 2001 (ABI. EG
Nr. L 10/30 vom 13. Januar 2001) iiber dic Anwen-
dung der Artikel 87 und 88 EG-V auf ,,De-minimis*-
Beihilfen (E-Fordergebiete).

1.1.2 Ein Rechtsanspruch auf GA-Mittel besteht nicht.

1.1.3 Die GA-Mittel sind zusétzliche Hilfen. Sie sind
deshalb nicht dazu vorzusehen, andere 6ffentliche Finan-
zierungsmoglichkeiten ohne regionale Zielsetzung zu er-
setzen. In jedem Fall wird eine angemessene Eigenbetei-
ligung des Investors bzw. des Trdgers des Vorhabens
vorausgesetzt.

1.1.4 Malgeblich fir die Beurteilung der Forder-
fahigkeit eines Vorhabens ist die Sachlage zum Zeitpunkt
der Entscheidung iiber die Bewilligung der GA-
Forderung und die Rechtslage in Bezug auf Forder-
voraussetzungen, Art und Intensitidt der Forderung zum
Zeitpunkt der Antragstellung. Anderungen der Regelun-
gen {iber Voraussetzungen, Art und Intensitit der
Forderung durch Verabschiedung eines neuen Rahmen-
plans oder wéhrend der Laufzeit eines geltenden Rah-
menplans gelten fiir alle Antrdge, die nach dem Zeitpunkt
der Verdffentlichung der Anderungen im Bundesanzeiger
gestellt werden, es sei denn, die Neuregelung enthélt eine
insoweit abweichende Bestimmung iiber die zeitliche
Geltung.D

Soweit EU-Gemeinschaftsrecht betroffen ist, ist fiir die
Beurteilung der Forderfihigkeit eines Vorhabens abwei-
chend von der vorgenannten Regelung die Rechtslage
zum Zeitpunkt der Entscheidung tiber die Bewilligung
der GA-Forderung maligeblich.

1.2

1.2.1 Die GA-Mittel werden als Zuschiisse auf Antrag
gewihrt. Antrdge miissen vor Beginn des Vorhabens bei

Forderverfahren

) Die Anderungen zu Teil II wurden am 8. Januar 2004 im Bundes-

anzeiger veroffentlicht.
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einer zur Entgegennahme von Antrdgen berechtigten
Stelle? gestellt werden. Antriage sind auf amtlichem For-
mular® zu stellen.

Beginn des Investitionsvorhabens ist grundsitzlich der
Abschluss eines der Ausfithrung zuzurechnenden Lie-
ferungs- oder Leistungsvertrages. Bei BaumaBnahmen
gelten Planung und Bodenuntersuchung sowie sonstige
vorbereitende MafBnahmen, auch Planungs- und Bera-
tungsleistungen nach Ziffer 7.4, nicht als Beginn des Vor-
habens. Der Grunderwerb, mit Ausnahme des Erwerbs
einer stillgelegten oder von Stilllegung bedrohten Be-
triebsstétte sowie von Einrichtungen nach Ziffern 7.2.7
und 7.2.8, ist nicht als Beginn des Vorhabens anzusechen.

Zeitpunkt der Anschaffung ist der Zeitpunkt der Liefe-
rung. Ist Gegenstand eines Kaufvertrages iiber ein Wirt-
schaftsgut auch dessen Montage durch den Verkéufer, so
ist das Wirtschaftsgut erst mit der Beendigung der Monta-
gearbeit geliefert. Zeitpunkt der Herstellung ist der Zeit-
punkt der Fertigstellung. Ein Wirtschaftsgut ist fertig ge-
stellt, sobald es seiner Zweckbestimmung entsprechend
genutzt werden kann. Die Begriffe ,,Anschaffung® und
,Herstellung™ sind im steuerrechtlichen Sinn zu verste-
hen.®

1.2.2 Antragsberechtigt fiir die Férderung von Investi-
tionen der gewerblichen Wirtschaft (Ziffer 2) ist, wer die
betriebliche Investition vornimmt oder die betriebliche
MafBnahme durchfiihrt.

Sind Investor und Nutzer einer geplanten Investition nicht
identisch, kann eine Férderung nur erfolgen, wenn

— zwischen Investor und Nutzer eine steuerlich aner-
kannte Betriebsaufspaltung oder eine Mitunterneh-
merschaft im Sinne des § 15 Einkommensteuergesetz
vorliegt, und dieses durch eine entsprechende Be-
scheinigung des Finanzamtes nachgewiesen wird,
oder

— ein verbindliches Angebot des gewerblichen Investors
zugunsten des Nutzers zum Abschluss einer Nut-
zungsvereinbarung liber das zu férdernde Wirtschafts-
gut vorliegt.

Antragsberechtigt ist der Nutzer der zu férdernden Maf3-
nahme. In diesem Fall haften Investor und Nutzer fiir die
Investitionszuschiisse gesamtschuldnerisch. Die gesamt-
schuldnerische Haftung des Investors kann entsprechend
der Weitergabe des Fordervorteils an den Nutzer reduziert
werden.

2)
3

Siehe Erléduterungen zum Antragsformular, Anhang 6 oder Anhang 7.
Die amtlichen Formulare sind in Anhang 6 bzw. Anhang 7 ab-
gedruckt. Fiir die ergéinzende Forderung von nichtinvestiven Unter-
nehmensaktivititen zur Stidrkung der Wettbewerbsfahigkeit und
Innovationskraft von kleinen und mittleren Unternehmen werden die
amtlichen Antragsformulare von den Landern bereitgestellt.
Einkommensteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
16. April 1997 (BGBL. 1, S. 821, BGBI. 1II 611-1) sowie Einkom-
mensteuer-Richtlinie, jeweils in der geltenden Fassung.

4

1.2.3 Bei Vorliegen eines Organschaftsverhdltnisses ist
antragsberechtigt entweder die Organgesellschaft oder
der Organtréger, je nachdem, wer die betrieblichen Inves-
titionen vornimmt und die gesetzlichen Voraussetzungen
der GA erfiillt.

1.2.4 Antragsberechtigt fiir die Forderung des Ausbaus
der wirtschaftsnahen Infrastruktur (Ziffer 7) ist der Trager
der Malinahme.

1.3 Vorforderungen

Offentliche Finanzierungshilfen, die dem Antragsteller in
fritheren Jahren gewdéhrt wurden, sind bei der Entschei-
dung iiber die Antrige zu beriicksichtigen.

1.4 Priifung von Antragen

Vor der Gewédhrung von GA-Mitteln ist zu priifen, ob

1.4.1 Dbeim Investitionsvorhaben die Ziele der Raum-
ordnung beachtet sowie die Grundsétze und sonstigen Er-
fordernisse der Raumordnung beriicksichtigt worden
sind;

1.4.2 das Infrastrukturvorhaben von den zustindigen
Behorden gebilligt worden ist;

1.4.3 die Verhiitung oder weitestmogliche Beschréin-
kung schidlicher Emissionen (vor allem Luft-, Wasser-
und Bodenverunreinigungen, Lirm) sowie die ordnungs-
gemile Behandlung der Abfille bei der Inbetriebnahme
des unmittelbar geforderten Projektes oder derjenigen ge-
werblichen Betriebsstétten, die auf mit GA-Mitteln er-
schlossenen Industrie- oder Gewerbeflichen errichtet
werden, gewihrleistet ist;

1.4.4 cin Vorhaben, durch das neue Arbeitsplitze ge-
schaffen oder vorhandene gesichert werden, mit dem zu-
standigen Arbeitsamt abgestimmt ist;

1.4.5 die Investitionen

— den in den Bauleitplanen nach dem Baugesetzbuch
(BauGB) festgelegten Entwicklungsvorstellungen der
Gemeinde bzw. mehrerer benachbarter Gemeinden
entsprechen; sind Bauleitpldne nicht vorhanden, muss
das Vorhaben nach Maligabe der bauplanungsrechtli-
chen Zulassigkeitsvorschriften (§§ 29 ff. BauGB) zu-
lassig sein;

— mit stidtebaulichen Sanierungs- und Entwicklungs-
mafnahmen nach dem Baugesetzbuch in Verbindung
stehen und — soweit das der Fall ist — die angestrebten
stadtebaulichen Zielsetzungen unterstiitzen (§§ 139,
149 BauGB, § 165 Abs. 4, § 171 BauGB, §§ 164a
und b BauGB);

— mit den Ergebnissen der agrarstrukturellen Vorpla-
nung, die entsprechend den Fordergrundsétzen der
Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruk-
tur und des Kiistenschutzes® erstellt worden ist, in
Einklang stehen.
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1.5

1.5.1 Es ist Sache der Lander, im Rahmen dieser Rege-
lungen eigene Forderschwerpunkte unter Berticksichti-
gung regionaler Bediirfnisse und Prioritdten zu setzen.

Zusammenwirken von Bund und Landern

Die Lander stellen in ihrer Anmeldung zum Rahmenplan
die beabsichtigten Forderschwerpunkte dar. Sie unterrich-
ten den Bund und die iibrigen Lander iiber die landesin-
ternen GA-Forderrichtlinien. Dem Unterausschuss ist Ge-
legenheit zur Beratung zu geben.

1.5.2 Die Linder melden dem Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Arbeit innerhalb von vier Wochen nach
Erteilung eines Bewilligungsbescheides bzw. nach Ab-
schluss der Verwendungsnachweiskontrolle die GA-For-
derfalle zur statistischen Auswertung. Sie unterrichten es
iiber die Inanspruchnahme der Fordermittel. Diese Mel-
dungen erfolgen monatlich.

1.5.3 Die Lander berichten dem Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Arbeit bis zum 31. Mérz eines jeden Jahres
tiber die von der Gemeinschaftsaufgabe im Vorjahr gefor-
derten MaBnahmen sowie Riickzahlungen, und zwar ge-
trennt nach Normalférderung sowie Sonderprogrammen.

Die Berichte enthalten auch eine Zusammenstellung der
Uberschreitungen der 30-Tage-Frist nach Ziffer 1.5.6 und
ggf. der Hohe der Zinsen.

Des Weiteren berichten sie tiber die Verwendung der For-
dermittel des Landes und der ergénzenden GA-Forderung
in den in Ziffer 5 aufgefiihrten Wirtschaftsforderprogram-
men. Sie legen in diesem Zusammenhang insbesondere
dar, wie der zusitzliche Einsatz der GA-Mittel erreicht
worden ist. Die Berichte enthalten dariiber hinaus Anga-
ben iiber die GA-Titel im Haushaltsplan des laufenden
Jahres und zum Jahresabschluss des Vorjahres.

1.5.4 Die Lénder teilen dem Begilinstigten die Hohe der
ihm im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe zuflieBenden
Bundesmittel in geeigneter Weise mit. Sie unterrichten
das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit jahrlich
iiber alle Einzelfdlle von Riickzahlungen von GA-Mitteln
durch die Subventionsempfanger.

1.5.5 Die Léander erortern mit den Férderregionen aktu-
elle Fragen der Regionalentwicklung und die jeweiligen
Erfahrungen beim Einsatz der GA-Mittel. Bei gravieren-
den sektoralen Strukturbriichen sollen das jeweilige Land
und die betroffene Region gemeinsam, z. B. im Rahmen
von Regionalkonferenzen, nach Moglichkeiten suchen,
die notwendigen Strukturanpassungen wirksam zu unter-
stiitzen. Dem Bund ist rechtzeitig Gelegenheit zu geben,
sich an diesen Diskussionen zu beteiligen.

1.5.6 Die Léander leiten die Bundesmittel unverziiglich,
spétestens innerhalb von 30 Tagen nach Wertstellung bei
den Landeskassen, an die Letztempfinger weiter. Bun-
desmittel, die innerhalb von 30 Tagen nicht an Letztemp-
fanger ausgezahlt werden, sind entweder an die Bundes-
kasse zurlickzuzahlen oder fiir die Zeit ab dem 31. Tag
nach Wertstellung bei der Landeskasse bis zur zweckent-
sprechenden Verwendung bzw. bis zur Riickiiberweisung
an die Bundeskasse mit dem Zinssatz fiir Kredite des
Bundes zur Deckung von Ausgaben zu verzinsen. Die
vorgenannte Verzinsungsregelung gilt nicht fiir Bundes-

mittel, deren Wertstellung bei der Landeskasse im Monat
Dezember erfolgt.

Wenn Bundesmittel nach Wertstellung bei den Léndern
nicht bis zum 31. Januar des folgenden Jahres an Letzt-
empfanger ausgezahlt werden, sind diese unverziiglich an
den Bund zuriickzuerstatten und konnen fiir die GA-For-
derung nicht mehr eingesetzt werden. Vom 1. Februar bis
zur Riickiiberweisung an die Bundeskasse sind die Bun-
desmittel mit dem Zinssatz nach § 11 Abs. 4 des Gesetzes
iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regio-
nalen Wirtschaftsstruktur® zu verzinsen.

1.6 Integrierte regionale Entwicklungs-

konzepte und Regionalmanagement

Die Fordergebiete legen ihren Entwicklungsanstrengun-
gen moglichst ein integriertes regionales Entwicklungs-
konzept, das auf einer breiten Zustimmung in der Region
beruht, zugrunde. In dem Entwicklungskonzept sollen
— auf Basis der notwendigen Eigenanstrengungen der Re-
gion — die fiir die regionale Entwicklung bzw. Umstruktu-
rierung besonders wichtigen Maflnahmen der verschiede-
nen Politikbereiche und der verschiedenen Politikebenen
entsprechend den jeweiligen regionsspezifischen Anfor-
derungen gewichtet und aufeinander abgestimmt werden.
Das Entwicklungskonzept soll, aufbauend auf einer Ana-
lyse der regionalen Ausgangslage (Starken-, Schwachen-
analyse), in erster Linie

— die Entwicklungsziele und Handlungspriorititen der
Region festlegen,

— die vorgesehenen Entwicklungsanstrengungen der Re-
gion sowie Abstimmung und Verzahnung der notwen-
digen Entwicklungsmafnahmen der verschiedenen
Politikbereiche und Politikebenen darstellen,

— die vorrangigen Entwicklungsprojekte auffiihren.

Die Léander wirken in angemessener Weise auf die Regio-
nen ein, um solche Konzepte zu erarbeiten. Sie geben da-
bei den Regionen mit den groBten Entwicklungs- bzw.
Umstrukturierungsproblemen Prioritdt. Das jeweilige
Land und der Bund konnen sich an der Erarbeitung der
Entwicklungskonzepte beteiligen.

Die Lander nutzen die von den Regionen vorgelegten
Entwicklungskonzepte zur Beurteilung des Entwick-
lungsbeitrags und der Dringlichkeit der zur Férderung be-
antragten Projekte aus den Regionen. Antrége, die sich in
schliissige Entwicklungskonzepte einfiigen, sollen vor-
rangig gefordert werden.

Entwicklungskonzepte konnen gem. Ziffer 7.3.1 gefor-
dert werden.

Um die regionalen Entwicklungsprozesse in besonders
strukturschwachen Regionen auf eine breitere Grundlage
zu stellen und zu beschleunigen, kann ein Regionalma-
nagement auf Ebene der Kreise und kreisfreien Stédte als
zeitlich befristetes Projekt und mdglichst in Anbindung
an die Wirtschaftsforderungseinrichtungen installiert
werden, das dazu beitragt:

— integrierte regionale Entwicklungskonzepte zu entwi-
ckeln und vor allem umzusetzen,
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— regionale Entwicklungsprojekte zu identifizieren und
zu befordern,

— regionale Konsensbildungsprozesse in Gang zu setzen,

— regionale Netzwerke, Biindnisse, Verbundprojekte, In-
novationscluster u. A. aufzubauen,

— verborgene regionale Beschiftigungs- und Wachs-
tumspotenziale zu mobilisieren.

Ausgaben fiir das Regionalmanagement konnen gem. Zif-
fer 7.3.2 gefordert werden. Forderantrige im Rahmen
dieses Modellprojektes konnen bis zum 31. Dezember
2006 bewilligt werden.

2. Fordervoraussetzungen fiir die gewerb-
liche Wirtschaft (einschl. Tourismus)

21 Primareffekt

Ein Investitionsvorhaben kann gefordert werden, wenn es
geeignet ist, durch Schaffung von zusitzlichen Einkom-
mensquellen das Gesamteinkommen in dem jeweiligen
Wirtschaftsraum unmittelbar und auf Dauer nicht unwe-
sentlich zu erhéhen (Priméreffekt).

211 Diese Voraussetzungen konnen dann als erfiillt
angesehen werden, wenn in der zu fordernden Betriebs-
stitte tiberwiegend (d. h. zu mehr als 50 % des Umsatzes)
Giiter hergestellt oder Leistungen erbracht werden, die
ihrer Art nach regelméBig iliberregional abgesetzt werden
(so genannter ,,Artbegriff™)3).

2.1.2 Eine Forderung ist auch dann méglich, wenn im
Einzelfall die in der Betriebsstitte hergestellten Giter
oder erbrachten Dienstleistungen tatsachlich tiberwiegend
iiberregional abgesetzt werden und dadurch das Gesamt-
einkommen in dem jeweiligen Wirtschaftsraum unmittel-
bar und auf Dauer nicht unwesentlich erhoht wird (so ge-
nannter ,,Einzelfallnachweis®). Als {iberregional ist in der
Regel ein Absatz auBlerhalb eines Radius von 50 km von
der Gemeinde, in der die Betriebsstitte liegt, anzusehen.

21.3 FEine Forderung gemil Ziffer2.1.1 und 2.1.2
kann auch gewéhrt werden, wenn aufgrund einer begriin-
deten Prognose des Antragstellers zu erwarten ist, dass
nach Durchfiihrung des gef6rderten Investitionsvorha-
bens die in der Betriebsstitte hergestellten Giiter oder er-
brachten Dienstleistungen tiberwiegend iiberregional ab-
gesetzt werden. Der iiberwiegend iiberregionale Absatz
ist innerhalb einer Frist von maximal drei Jahren nach
Abschluss des Investitionsvorhabens nachzuweisen.

2.1.4 Die Voraussetzungen des Priméareffektes gelten
auch fiir die Ausbildungsstitten der forderfahigen Be-
tricbsstétten (z. B. Ausbildungswerkstitten, Ausbildungs-
labors, Ausbildungsbiiros) als erfiillt.

2.2

Mit den Investitionsvorhaben miissen in den Fordergebie-
ten neue Dauerarbeitspldtze geschaffen oder vorhandene

Fordervoraussetzungen

5 Bei den im Anhang 8 genannten Tétigkeiten (Positivliste) kann un-
terstellt werden, dass die Voraussetzungen des Priméreffektes im Sin-
ne des Artbegriffs erfiillt sind.

gesichert werden. Dauerarbeitspldtze sind Arbeitsplitze,
die von vornherein auf Dauer angelegt sind. Ausbildungs-
platze konnen wie Dauerarbeitsplitze gefordert werden.
Ein neu geschaffener Ausbildungsplatz wird dabei wie
zwei Dauerarbeitsplitze bewertet. Fiir eine Uberwa-
chungszeit von mindestens fiinf Jahren nach Abschluss
des Investitionsvorhabens miissen die Arbeitsplétze tat-
sdchlich besetzt oder zumindest auf dem Arbeitsmarkt
dauerhaft angeboten werden.

Fiir die Forderung kommen nur solche Investitionen in
Betracht, die ausgehend vom Volumen oder von der Zahl
der geschaffenen Dauerarbeitsplitze eine besondere An-
strengung des Betriebs erfordern. Dementsprechend sind
Investitionsvorhaben nur forderfihig, wenn der Investi-
tionsbetrag bezogen auf ein Jahr die in den letzten drei
Jahren durchschnittlich verdienten Abschreibungen
—ohne Beriicksichtigung von Sonderabschreibungen —
um mindestens 50 % iibersteigt oder die Zahl der bei In-
vestitionsbeginn in der zu fordernden Betriebsstitte be-
stehenden Dauerarbeitsplatze um mindestens 15 % erhoht
wird. Bei Errichtungsinvestitionen und dem Erwerb einer
stillgelegten oder von Stilllegung bedrohten Betriebs-
stitte gilt Satz 7 als erfiillt.

2.3
2.31

Einzelne Investitionsvorhaben

Zu den forderfdhigen Investitionen gehdren:
— Errichtung einer Betriebsstitte,

— Erweiterung einer Betriebsstitte,

— Umstellung oder grundlegende Rationalisierung/Mo-
dernisierung einer Betriebsstitte,

— Erwerb einer stillgelegten oder von Stilllegung be-
drohten Betriebsstétte, sofern er unter Marktbedingun-
gen erfolgt.

2.3.2 Investitionen, die in einem sachlichen/inhalt-
lichen und zeitnahen Zusammenhang zu einem wesent-
lichen Arbeitsplatzabbau in einer anderen mit dem
Unternehmen verbundenen Betriebsstitte in einem For-
dergebiet mit niedrigerer Forderintensitét fithren, konnen
nur im Einvernehmen der betroffenen Bundesldander ge-
fordert werden. Ein wesentlicher Arbeitsplatzabbau liegt
vor, wenn mindestens die Hélfte der neu geschaffenen
Arbeitspldtze in der anderen Betriebsstitte entfallt. Ge-
lingt die Herstellung des Einvernehmens iiber die Investi-
tionsforderung nicht, kann maximal der im Fordergebiet
der anderen Betriebsstitte zuldssige Fordersatz gewihrt
werden, mindestens in Hohe der in C-Fordergebieten gel-
tenden Forderhochstsétze.

2.3.3 Rettungsbeihilfen an ein Unternehmen in
Schwierigkeiten® werden mit Mitteln der GA nicht ge-
wiahrt. Sollen Investitionen eines Unternehmens in
Schwierigkeiten, die die Umstellung oder grundlegende
Rationalisierung/Modernisierung einer Betriebsstitte be-

9 Siehe dazu die Begriffsbestimmungen in den Leitlinien der Européi-
schen Gemeinschaft fiir staatliche Beihilfen zur Rettung und Um-
strukturierung von Unternehmen in Schwierigkeiten vom 6. Juli
1999 (ABL. EG Nr. C 288/02).
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treffen, mit Mitteln der GA gefordert werden, so ist dies in
folgenden Fillen bei der EU-Kommission zu notifizieren:

— Es handelt sich um ein Unternehmen, welches nicht
die Begriffsvoraussetzungen eines kleinen und mittle-
ren Unternehmens im Sinne der Ziffer 2.9.10 erfiillt.

— Es handelt sich um eine Umstrukturierungsbeihilfe an
ein kleines und mittleres Unternehmen im Sinne der
Ziffer 2.9.10, die sich nicht im Rahmen eines von der
EU-Kommission genchmigten Landesprogramms
iiber Rettungs- und Umstrukturierungsbeihilfen hilt.

2.3.4 Erhilt ein Unternehmen, welches nicht die Be-
griffsvoraussetzungen eines kleinen und mittleren Un-
ternehmens im Sinne der Ziffer 2.9.10 erfiillt, und welches
bereits eine Rettungs- bzw. Umstrukturierungsbeihilfe”
erhalten hat, wihrend der Umstrukturierungsphase nach
dem 30. Juni 2000 eine Investitionshilfe aus Mitteln der
GA, so ist diese — mit Ausnahme einer ,,De-minimis‘-
Beihilfe® — bei der EU-Kommission zu notifizieren.

24 Forderung von Telearbeitsplatzen

Investitionen zur Schaffung oder Sicherung isolierter
oder alternierender Telearbeitspldtze im Sinne der Zif-
fer 2.9.12 konnen gefordert werden, sofern sich sowohl
die Betriebsstitte des Unternehmens als auch der Telear-
beitsplatz im Fordergebiet befinden.

Befinden sich die Betriebsstitte und der Telearbeitsplatz
in unterschiedlichen Gebietskategorien gemél Zif-
fer 2.5.1, ist fir die Bemessung des Hochstfordersatzes
das Fordergebiet maB3gebend, in dem sich der Telearbeits-
platz befindet.

Liegen Betriebsstétte und Telearbeitsplatz in verschiede-
nen Léndern, kann eine Forderung nur im Einvernehmen
zwischen den betroffenen Léndern erfolgen. Das Einver-
nehmen muss sich insbesondere auf die eventuelle Auf-
teilung der Finanzierung der Forderung der einzelnen
Investitionen in der Betriebsstitte und am Ort des Tele-
arbeitsplatzes erstrecken. Dabei kann sich die eventuelle
Aufteilung der Finanzierung zwischen den beteiligten
Bundeslandern an dem jeweiligen voraussichtlichen Aus-
mal der in Ziffer 2.5.1 genannten besonderen Struktur-
effekte, die mit der einzelnen Investition verbunden sind,
ausrichten.

Fiir den Erlass des Zuwendungsbescheides ist das Land
zustiindig, in dem sich die Betriebsstitte befindet.

25 Forderhochstsatze und Eigenbeitrag
des Beihilfeempfangers
2,51 In den Fordergebieten diirfen Investitionshilfen

mit Mitteln der GA und mit anderen offentlichen Forder-

7 Siehe hierzu die Begriffsbestimmungen aus den in Fufinote 6 ge-
nannten Leitlinien.

) Siehe dazu die Verordnung (EG) Nr. 69/2001 der Kommission vom
12. Januar 2001 iiber die Anwendung der Artikel 87 und 88 EG-V
auf ,,De-minimis“-Beihilfen (ABl. EG L 10/30 vom 13. Januar
2001).

mitteln maximal in Hoéhe der nachstehenden (Brutto-)Satze
gewdhrt werden:?

A-Fordergebiete:10)

Betriebsstitten von KMU!D 50 %,

sonstige Betriebsstitten 35 %,
B-Fordergebiete:10)-12)

Betriebsstitten von KMU!! 43 %,

sonstige Betriebsstitten 28 %,
C-Fordergebiete:10-13)

Betriebsstitten von KMU!D 28 %,

sonstige Betriebsstitten 18 %,

9 Nach dem Multisektoralen Regionalbeihilferahmen fiir grofle Inves-
titionsvorhaben (ABIl. EG C 70/8 vom 19. Mirz 2002) gelten folgen-
de Einschrankungen: Der Hochstsatz fiir Vorhaben der Kfz-Industrie,
deren beihilfefdhige Kosten 50 Mio. Euro tiberschreiten oder deren
Beihilfevolumen tiber 5 Mio. Euro liegt, betragt 30 % des regionalen
Hochstsatzes. Investitionsvorhaben in der Kunstfaserindustrie sind
nicht forderfahig. Generell gelten folgende herabgesetzte Beihilfe-
hochstsatze:

beihilfefahige Kosten herabgesetzter Beihilfesatz

Bis zu 50 Mio. Euro 100 % des regionalen

Beihilfehochstsatzes

Teil zwischen 50 Mio. Euro
und 100 Mio. Euro

50 % des regionalen
Beihilfehochstsatzes

Teil iiber 100 Mio. Euro 34 % des regionalen

Beihilfehochstsatzes

Die zulédssige Beihilfeintensitit, die angemeldeten Vorhaben gewahrt
wird, kann per Multiplikation um den Faktor 1,15 erhoht werden,
wenn das Beihilfevorhaben als ,,GroBprojekt” im Sinne von
Artikel 25 der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 des Rates (ABL. EG
Nr. L 161/1 vom 21. Juni 1999) gemafB Artikel 26 mit Strukturfonds-
mitteln kofinanziert wird. Der Anteil der Kofinanzierungsmittel
muss mindestens 10 % der gesamten Offentlichen Ausgaben fiir
Vorhaben in C-Fordergebieten bzw. mindestens 25 % fiir Vorhaben in
A- und B-Fordergebieten betragen. Die sich ergebende Beihilfeerho-
hung darf jedoch nicht bewirken, dass die Beihilfeintensitét die fiir
Investitionen von 100 Mio. Euro zulédssige Beihilfehochstintensitét,
d. h. 75 % des ungekiirzten regionalen Beihilfehochstsatzes, tiber-
schreitet.

10) Vergleiche Anhang 14.

1) Kleine und mittlere Unternehmen (KMU) gemaf Ziffer 2.9.10. Die
Einzelfallnotifizierungspflichten nach Artikel 6 sowie die Aufbe-
wahrungspflichten nach Artikel 9 der Verordnung (EG) Nr. 70/2001
der EU-Kommission auf staatliche Beihilfen an kleine und mittlere
Unternehmen (ABI. L 10/33 vom 13. Januar 2001) sind zu beachten.

12) Die Leitlinien fur staatliche Beihilfen mit regionaler Zielsetzung
(ABL. EG Nr. C 74/06 vom 10. Mérz 1998) weisen die zulédssigen
Beihilfehochstintensititen als Netto-Subventions-Aquivalent aus. In
der Arbeitsmarktregion Berlin muss im Einzelfall sichergestellt wer-
den, dass eine Beihilfehdchstintensitét von 20 % netto (fiir KMU:
20 % netto zuziiglich 10 % brutto) nicht iiberschritten wird.

13) Die Leitlinien fur staatliche Beihilfen mit regionaler Zielsetzung
(ABL. EG Nr. C 74/06 vom 10. Mérz 1998) weisen die zuldssigen
Beihilfehochstintensititen als Netto-Subventions-Aquivalent aus.
Fiir Investitionen in Foérdergebieten nach Artikel 87 Abs. 3¢ EG-V, in
denen das Pro-Kopf-BIP hoher und die Arbeitslosenquote niedriger
liegt als der Gemeinschaftsdurchschnitt, muss im Einzelfall sicherge-
stellt werden, dass eine Beihilfehochstintensitdt von 10 % netto (fiir
KMU: 10 % netto zuziiglich 10 % brutto) nicht iiberschritten wird
(s. Anhang 14).
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D-Fordergebiete und E-Fordergebiete:!0
Betriebsstitten von KMU:!4)

— Betriebsstitten von kleinen Unternehmen: 15 %,

— Betriebsstéitten von mittleren Unternehmen: 7,5 %,

sonstige Betriebsstitten:
maximal 100 000 Euro Gesamtbetrag innerhalb von
drei Jahren ab dem Zeitpunkt der ersten Beihilfe.!5)

Diese Forderhochstsédtze beziehen sich bei sachkapitalbe-
zogenen Zuschiissen (Ziffer 2.6.2) auf die in Ziffer 2.8.1,
Satz 2, letzter Halbsatz definierte Bemessungsgrundlage,
bei lohnkostenbezogenen Zuschiissen (Ziffer 2.6.3) auf
die Lohnkosten, die fiir eingestellte Personen wihrend
eines Zeitraums von zwei Jahren anfallen.

Die genannten Fordersitze sind Forderhochstsitze, die im
Einzelfall nur bei Vorliegen besonderer Struktureffekte
ausgeschopft werden konnen. Ein besonderer Struktur-
effekt kann unterstellt werden, wenn das Vorhaben in
besonderer Weise geeignet ist, quantitativen und qualitati-
ven Defiziten der Wirtschaftsstruktur und des Arbeits-
platzangebotes in dem Fordergebiet entgegenzuwirken,
z. B. durch

— Investitionen, die zur Hebung bzw. Stabilisierung der
Beschiftigung in Regionen mit schwerwiegenden Ar-
beitsmarktproblemen beitragen,

— Investitionen, die die regionale Innovationskraft stirken,

— Investitionen im Zusammenhang mit Existenzgriin-
dungen,

— Investitionen, die Arbeits- und Ausbildungsplétze fiir
Frauen und Jugendliche schaffen.

2.,5.2 In den B-Fordergebieten der fiinf neuen Lander
mit Ausnahme der brandenburgischen Teile der Arbeits-
marktregion Berlin kénnen besonders strukturwirksame
Ansiedlungsinvestitionen, die sich im internationalen
Standortwettbewerb befinden, auf Antrag eines Landes
und mit Zustimmung des Planungsausschusses in begriin-
deten Ausnahmefillen bis zur Hohe der in den A-Forder-
gebieten geltenden Forderhdchstsitze gefordert werden.
Die Entscheidung hieriiber kann vom Unterausschuss ge-
troffen werden, sofern nicht ein Mitglied ausdriicklich die
Befassung des Planungsausschusses verlangt.

2.,5.3 Der Beitrag des Beihilfeempfingers zur Finan-
zierung des Investitionsvorhabens muss mindestens 25 %
betragen. Dieser Mindestbetrag darf keine Beihilfe ent-
halten.1©

14) Kleine und mittlere Unternehmen gemaf Ziffer 2.9.10. Definition der
KMU gemél der Verordnung (EG) Nr. 70/2001 der Kommission
vom 12. Januar 2001 iiber die Anwendung der Artikel 87 und 88
EG-V auf staatliche Beihilfen an kleine und mittlere Unternehmen
(ABL. EG L 10/33 vom 13. Januar 2001).

15 Verordnung (EG) Nr. 69/2001 der Kommission vom 12. Januar 2001
iiber die Anwendung der Artikel 87 und 88 EG-V auf ,,De-minimis*-
Beihilfen (ABIL. EG L 10/30 vom 13. Januar 2001).

16) Eine Beihilfe ist beispielsweise enthalten bei einem zinsgiinstigen
oder einem staatlich verbiirgten Darlehen, das staatliche Beihilfeele-
mente enthalt.

2.5.4 Nach Maligabe des Multisektoralen Beihilferah-
mens fiir groBe Investitionsvorhaben der EU!” muss das
Investitionsvorhaben einzeln bei der Europédischen Kom-
mission angemeldet werden, sofern die vorgeschlagene
Beihilfe den Beihilfehochstbetrag iiberschreitet, der fiir
eine Investition von 100 Mio. Euro nach der vorstehen-
den Tabelle (FuBnote 9) gewahrt werden kann. Einzeln
angemeldete Beihilfevorhaben kommen nicht fiir eine In-
vestitionsbeihilfe infrage, wenn eine der beiden nachfol-
genden Situationen vorliegt:

a) Der Beihilfeempféanger ist vor der Investition fiir mehr
als 25 % des Verkaufs des betreffenden Produkts ver-
antwortlich oder wird nach der Investition in der Lage
sein, mehr als 25 % des Umsatzes zu gewihrleisten.

b) Die durch das Investitionsvorhaben geschaffene Kapa-
zitit, belegt durch Daten iiber den sichtbaren Ver-
brauch, betrdgt mehr als 5 % des Marktes, es sei denn,
die in den letzten fiinf Jahren verzeichneten mittleren
Jahreszuwachsraten des sichtbaren Verbrauchs liegen
iiber der mittleren Wachstumsrate des Bruttoinlands-
produkts im Europdischen Wirtschaftsraum.

2.6

2.6.1 Investitionshilfen kdnnen in Form von sachkapi-
talbezogenen oder lohnkostenbezogenen Zuschiissen ge-
wahrt werden.

Forderfahige Kosten

2.6.2 Bei sachkapitalbezogenen Zuschiissen gehdren
zu den forderfahigen Kosten

— die Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten der zum
Investitionsvorhaben zdhlenden Wirtschaftsgiiter des
Sachanlagevermogens;

— Anschaffungskosten von immateriellen Wirtschaftsgii-
tern, soweit diese aktiviert werden. Immaterielle Wirt-
schaftsgiiter sind Patente, Betriebslizenzen oder paten-
tierte technische Kenntnisse sowie nicht patentierte
technische Kenntnisse. Immaterielle Wirtschaftsgiiter
sind nur forderféhig, wenn

— der Investor diese nicht von verbundenen oder
sonst wirtschaftlich, rechtlich oder personell ver-
flochtenen Unternehmen angeschafft hat und

— diese Wirtschaftsgiiter ausschlieBlich innerhalb der
Betriebsstitte, die die Beihilfe erhilt, genutzt wer-
den. Die Wirtschaftsgiiter miissen mindestens fiinf
Jahre im Betrieb des Ersterwerbers verbleiben. Bei
Unternehmen, welche die Begriffsbestimmungen
der Ziffer 2.9.10 nicht erfiillen, konnen die An-
schaffungskosten der immateriellen Wirtschaftsgii-
ter nur bis zu einer Hohe von 25 % der einheitlichen
Bemessungsgrundlage im Sinne der Ziffer 2.9.1 un-
terstiitzt werden,;

— geleaste Wirtschaftsgiiter, wenn sie beim Leasingneh-
mer (Nutzer) aktiviert werden. Sofern das Wirtschafts-
gut beim Leasinggeber (Investor) aktiviert wird, sind
geleaste Wirtschaftsgiiter forderfiahig, wenn zwischen
Investor und Nutzer eine Betriebsaufspaltung oder

17 ABL. EG Nr. C 70/8 vom 19. Mirz 2002.
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Mitunternehmerschaft (siche Ziffer 1.2.2) vorliegt
oder wenn die in Anhang 9 dargestellten Bedingungen
fiir die Forderfahigkeit eingehalten sind;

— gemietete und gepachtete Wirtschaftsgiiter, die beim
Investor aktiviert werden, wenn zwischen Investor
und Nutzer eine Betriebsaufspaltung oder Mitunter-
nehmerschaft (siche Ziffer 1.2.2) vorliegt oder wenn
die in Anhang 10 dargestellten Bedingungen fiir die
Forderfahigkeit eingehalten sind;

— im Falle der Ubernahme einer Betriebsstitte die for-
derfahigen Anschaffungskosten der Wirtschaftsgiiter
des Sachanlagevermogens, hochstens der Buchwert
des VerduBerers. Wirtschaftsgiiter, die bereits gefor-
dert wurden, bleiben unberiicksichtigt;

— der aktivierte Grundstiickswert zu Marktpreisen, so-
fern es sich um ein fiir das beantragte Investitionsvor-
haben notwendiges Grundstiick handelt.

Zu den forderfahigen Kosten gehdren nicht
— Investitionen, die der Ersatzbeschaffung dienen!®),

— die Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten fiir PKW,
Kombifahrzeuge, LKW, Omnibusse, Luftfahrzeuge,
Schiffe und Schienenfahrzeuge; auerdem sind ausge-
schlossen sonstige Fahrzeuge, die im Stralenverkehr
zugelassen sind und primér dem Transport dienen,

— gebrauchte Wirtschaftsgiiter, es sei denn, es handelt
sich um den Erwerb einer stillgelegten oder von Still-
legung bedrohten Betriebsstitte oder das erwerbende
Unternehmen ist ein Unternehmen in der Griindungs-
phase (vgl. Ziffer 2.9.6) und die Wirtschaftsgiiter wer-
den nicht von verbundenen oder sonst wirtschaftlich,
rechtlich oder personell verflochtenen Unternchmen
angeschafft oder wurden nicht bereits frither mit 6f-
fentlichen Mitteln gefordert.

Bei Investitionen, die im Zusammenhang mit der Verla-
gerung einer Betriebsstitte getétigt werden, sind Erlose,
die aus der VerduBerung der bisherigen Betriebsstitte er-
zielt werden bzw. erzielbar wiren, und eventuelle Ent-
schidigungsbetrige (z. B. nach Baugesetzbuch) von den
forderfahigen Investitionskosten abzuziehen.

Die durch Investitionshilfen geforderten Wirtschafts-
giiter miissen mindestens fiinf Jahre nach Abschluss des
Investitionsvorhabens in der geforderten Betriebsstitte
verbleiben, es sei denn, sie werden durch gleich- oder ho-
herwertige Wirtschaftsgiiter ersetzt. Das ersetzende Wirt-
schaftsgut ist nicht erneut forderféhig.

Die Investitionshilfe kommt nur fiir den Teil der Investi-
tionskosten je geschaffenem oder gesichertem Dauer-
arbeitsplatz  in Betracht, der das flinffache der
durchschnittlichen Investitionskosten je gefordertem
Dauerarbeitsplatz nicht iibersteigt. Fiir neu geschaffene
Dauerarbeitsplédtze belaufen sich die durchschnittlichen
Investitionskosten zurzeit auf 100 000 Euro und fiir gesi-
cherte Arbeitsplatze auf 50 000 Euro.

18) Eine Ersatzbeschaffung liegt nicht vor, wenn das neu angeschaffte
oder hergestellte Wirtschaftsgut wegen seiner technischen Uberle-
genheit oder rationelleren Arbeitsweise fiir den Betrieb eine wesent-
lich andere Bedeutung hat als das ausgeschiedene Wirtschaftsgut.

2.6.3 Bei lohnkostenbezogenen Zuschiissen gehoren zu
den forderfahigen Kosten die Lohnkosten, die fiir ein-
gestellte Personen wéhrend eines Zeitraums von zwei
Jahren anfallen. Voraussetzung ist, dass es sich um an
Erstinvestitionen nach Ziffer 2.3 gebundene Arbeits-
platze handelt. Der liberwiegende Teil der neu geschaf-
fenen Arbeitspldtze muss eines der folgenden Kriterien
erfiillen:

— Arbeitspliatze mit iiberdurchschnittlicher Qualifika-
tionsanforderung,

— Arbeitsplitze mit besonders hoher Wertschopfung
oder

— Arbeitsplitze in einem Bereich mit besonders hohem
Innovationspotenzial.

Die Lohnkosten umfassen den Bruttolohn (vor Steuern)
und die gesetzlichen Sozialabgaben. Ein Arbeitsplatz ist
investitionsgebunden, wenn er eine Tatigkeit betrifft, auf
die sich die Investition bezieht, auch wenn er in den ers-
ten drei Jahren nach Abschluss der Investition geschaffen
wird. Zugrunde gelegt werden konnen lediglich die neu
geschaffenen Arbeitsplitze, die zu einem Nettozuwachs
an Beschéftigten im Verhaltnis zur durchschnittlichen Be-
schéftigungszahl in den vergangenen zwdlf Monaten fiih-
ren. Die der Forderung zugrunde gelegten Arbeitsplatze
miissen mindestens fiinf Jahre besetzt bleiben.

2.6.4 Der Investor kann zwischen lohnkostenbezoge-
nen und sachkapitalbezogenen Zuschiissen wihlen. Der
lohnkostenbezogene Zuschuss kann je zur Hélfte mit der
erstmaligen Besetzung der Arbeitsplitze und nach Ablauf
des ersten Beschéftigungsjahres an den Zuwendungsemp-
fanger ausgezahlt werden.

2.7 Durchfiihrungszeitraum

Investitionszuschiisse werden grundsitzlich nur fiir ein
Investitionsvorhaben gewahrt, das innerhalb von 36 Mo-
naten durchgefiihrt wird.

2.8 Subventionswert

2.8.1 Der Subventionswert der fiir das Investitionsvor-
haben aus oOffentlichen Fordermitteln gewédhrten Forde-
rungen darf die in Ziffer 2.5.1 festgelegten Forderhdchst-
sdtze nicht tberschreiten; der beihilfefreie Eigenbeitrag
des Beihilfeempfangers in Hohe von mindestens 25 %
(Zifter 2.5.3) muss sichergestellt sein. Die Forderhochst-
sdtze driicken den Wert der zuldssigen 6ffentlichen For-
derungen (Subvention) in Prozent der Bemessungsgrund-
lage aus, der sich entweder aus der einheitlichen
Bemessungsgrundlage im Sinne der Ziffer 2.9.1 zuziig-
lich der Anschaffungskosten von immateriellen Wirt-
schaftsgiitern nach Maflgabe der Ziffer 2.6.2 oder den
Lohnkosten im Sinne der Ziffer 2.6.3 ergibt. Die einzel-
nen Teile der Forderungen werden mit ihrem Subven-
tionswert angesetzt. Konnen regionalbeihilfefdhige Auf-
wendungen ganz oder teilweise auch aus Programmen
mit anderen Zielsetzungen gefordert werden, kann der in
beiden Fallen forderbare Teil dem giinstigeren Hochstsatz
der anzuwendenden Regelung unterliegen.
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2.8.2 Investitionszuschiisse werden mit ihren Nomi-
nalbetrégen in die Subventionswertberechnung einbezo-
gen.

2.8.3 Bei zinsgilinstigen Darlehen, die bankiiblich be-
sichert sind, wird der Zinsvorteil festgestellt, der sich aus
der Differenz zwischen dem von der Europdischen Kom-
mission festgelegten Referenzzinssatz!®) und dem Effek-
tivzinssatz ergibt. Die Summe der mit diesem Zinssatz
diskontierten Zinsvorteile in Prozent der Bemessungs-
grundlage (vgl. Ziffer 2.8.1, Satz 2) ist der Subventions-
wert des Darlehens2?.

Bei sonstigen zinsgiinstigen Darlehen wird der von der
Europédischen Kommission fiir diese Darlehen in den je-
weiligen Programmen oder Einzelféllen festgelegte Sub-
ventionswert angesetzt.

2.8.4 Biirgschaften werden mit ihrem jeweils giiltigen
Beihilfewert kumuliert. Der Subventionswert von Biirg-
schaften, die alle Voraussetzungen einer Freistellungs-
verordnung?) erfiillen, wird gemal der ,,Mitteilung der
Kommission iiber die Anwendung der Artikel 87 und
88 EG-Vertrag auf staatliche Beihilfen in Form von Haf-
tungsverpflichtungen und Biirgschaften‘22 beriicksichtigt.
Wenn die Biirgschaften unter die ,,De-minimis“-Rege-
lung?? fallen, brauchen sie nicht angerechnet zu werden.

29 Begriffsbestimmungen

29.1 Die ecinheitliche Bemessungsgrundlage fiir Re-
gionalbeihilfen?® besteht aus den Aufwendungen im Zu-
sammenhang mit der Anschaffung bzw. Herstellung von
Grundstiicken, Gebduden und Anlagen.

2.9.2 Fir den Begriff der Betriebsstitte gilt § 12 der
Abgabenordnung; der Begriff ,,gewerblich“ richtet sich
nach den Bestimmungen des Gewerbesteuergesetzes?9).
Mehrere Betriebsstdtten eines Gewerbebetriebes des An-

19 Der Referenzzinssatz betriigt ab dem 1. Januar 2004 4,43 %. Ande-
rungen im Laufe des Jahres 2004 werden im Bundesanzeiger und im
Internet unter der Internetadresse http://www.bmwa.bund.de verof-
fentlicht.

20) Die Subventionswerttabelle wird im Bundesanzeiger sowie im Inter-
net unter der Internetadresse http://www.bmwa.bund.de/Homepage/
Politikfelder/Wirtschaftspolitik/Regionalpolitik/Regionalpolitik.jsp
ver6ffentlicht.

2 Verordnung (EG) Nr. 70/2001 der Kommission iiber die Anwendung
der Artikel 87 und 88 EG-V auf staatliche Beihilfen an kleine und
mittlere Unternehmen (ABIL. EG L 10/33 vom 13. Januar 2001), Ver-
ordnung (EG) Nr. 68/2001 der Kommission iiber die Anwendung der
Artikel 87 und 88 EG-V auf Ausbildungsbeihilfen (ABL. EG L 10/20
vom 13. Januar 2001), Verordnung (EG) Nr. 2204/2002 der Kommis-
sion iiber die Anwendung der Artikel 87 und 88 EG-V auf Beschifti-
gungsbeihilfen (ABL. EG L 337/3 vom 13. Dezember 2002).

22) ABI. C 71/14 vom 11. Mirz 2000.

23) Verordnung (EG) Nr. 69/2001 der Kommission vom 12. Januar 2001
tiber die Anwendung der Artikel 87 und 88 EG-V auf,,De-minimis®-
Beihilfen (ABL. EG L 10/30 vom 13. Januar 2001).

24 Siehe dazu die Leitlinien fiir staatliche Beihilfen mit regionaler Ziel-
setzung (ABL. EG Nr. C 74/06 vom 10. Mérz 1998).

25 Abgabenordnung vom 16. Mérz 1976 (BGBL. 1, S. 613, ber. 1977 I,
S.269) in der jeweils geltenden Fassung; § 2 Gewerbesteuergesetz in
der Fassung der Bekanntmachung vom 21. Mirz 1991 (BGBI. 1,
S. 814, BGBL 111, 611-5) in der jeweils geltenden Fassung.

tragstellers in derselben Gemeinde gelten als eine einheit-
liche Betriebsstitte. Im Rahmen der Forderung von Tele-
arbeitsplitzen im Sinne der Ziffer 2.9.12 gemal Ziffer 2.4
gilt der Ort der Leistungserbringung durch den Tele-
arbeitnehmer als unselbststindiger Bestandteil der Be-
triebsstitte des Unternehmens.

2.9.3 Beginn des Investitionsvorhabens (sieche Zif-
fer 1.2.1).

2.9.4 Zeitpunkt der Anschaffung (siehe Ziffer 1.2.1).

2.9.5 Griindungsphase eines Unternehmens ist ein Zeit-
raum von 60 Monaten seit Beginn der Griindungsinvesti-
tionen. Als neu gegriindet gelten Unternehmen, die erst-
malig einen Gewerbebetrieb anmelden und nicht im
Mehrheitsbesitz eines oder mehrerer selbststdndiger Un-
ternehmer oder bestehender Unternehmen stehen.

2.9.6 Zwischen der Zahl der Dauerarbeitspldatze und
der Zahl der Beschéftigten ist zu unterscheiden.

2.9.7 Teilzeitarbeitsplatze werden wie folgt beriick-
sichtigt:

— Ein Teilzeitarbeitsplatz wird im Verhéltnis der jahrli-
chen Arbeitsstunden zu der Anzahl der Arbeitsstunden
eines Vollzeitarbeitsplatzes anteilig beriicksichtigt.

— Entsprechend werden Arbeitsplitze berticksichtigt, die
mit Beschiftigten einer Leiharbeitsfirma besetzt sind,
die zur Dienstleistung in der Betriebsstitte entsandt
wurden.

2.9.8 Saisonarbeitsplédtze finden mit ihrer jahresdurch-
schnittlichen tariflichen oder betriebsiiblichen Arbeitszeit
als Dauerarbeitsplédtze Beriicksichtigung, wenn sie nach
Art der Betriebsstitte wahrend der Saisonzeit auf Dauer
angeboten und besetzt werden.

2.9.9 Bei Mehrschichtbetrieben ist die Zahl der Dauer-
arbeitsplédtze grundsitzlich mit der Zahl der entsprechen-
den Arbeitskrifte gleichzusetzen.

2.9.10 Kleine und mittlere Unternehmen2® im Sinne der
Ziffern 2.5, 5.1.1 bis 5.1.3 und 7.2.8 sind Unternehmen,
die

— weniger als 250 Personen beschiftigen und

— einen Jahresumsatz von hochstens 40 Mio. Euro oder
eine Jahresbilanzsumme von hochstens 27 Mio. Euro
haben und

— nicht zu 25 % oder mehr des Kapitals oder der Stimm-
anteile im Besitz von einem oder von mehreren Unter-

26) Definition der Verordnung (EG) Nr. 70/2001 der Kommission vom
12. Januar 2001 iber die Anwendung der Artikel 87 und 88 EG-V
auf staatliche Beihilfen an kleine und mittlere Unternehmen (ABL
EG L 10/33 vom 13. Januar 2001). Ab 1. Januar 2005 gilt die Emp-
fehlung der Kommission vom 6. Mai 2003 betreffend der Definition
der Kleinstunternehmen sowie der kleinen und mittleren Unterneh-
men (ABL EG Nr. L 124/36 vom 20. Mai 2003).
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nehmen gemeinsam stehen, welche die Definition der
KMU nicht erfiillen.2”)

Fiir den Fall, dass eine Unterscheidung zwischen kleinen
und mittleren Unternehmen erforderlich ist?®), sind kleine
Unternehmen solche, die

— weniger als 50 Personen beschéftigen und

— einen Jahresumsatz von hochstens 7 Mio. Euro oder
eine Jahresbilanzsumme von hochstens 5 Mio. Euro
haben, und

— nicht zu hochstens 25 % oder mehr des Kapitals oder
der Stimmanteile im Besitz von einem oder von
mehreren Unternehmen gemeinsam stehen, die dieser
Definition der kleinen Unternehmen nicht entspre-
chen.2?

Alle tibrigen KMU sind mittlere Unternehmen.

Diese Beurteilungskriterien diirfen nicht durch solche
Unternehmen umgangen werden, die die Voraussetzun-
gen fiir die Eigenschaft als kleine und mittlere Unterneh-
men zwar formal erfiillen, jedoch tatsdchlich durch ein
groferes oder mehrere groflere Unternehmen kontrolliert
werden. Es sind sémtliche rechtliche Gebilde auszu-
schlielen, die eine wirtschaftliche Gruppe bilden, deren
wirtschaftliche Bedeutung {iber die eines kleinen und
mittleren Unternehmens hinausgeht.

2.9.11 Kleine und mittlere Unternehmen im Sinne der
Ziffer 5.1.4 sind Unternehmen, die

— nicht mehr als 500 Arbeitskrifte beschéftigen und

— entweder einen Jahresumsatz von nicht mehr als
80 Mio. Euro oder eine Bilanzsumme von nicht mehr
als 54 Mio. Euro erreichen und

— sich zu hochstens 25 % im Besitz eines oder mehrerer
Unternehmen befinden, die dieser Definition nicht
entsprechen. (Ausnahme: offentliche Beteiligungsge-
sellschaften und — soweit keine Kontrolle ausgetibt
wird — institutionelle Anleger).

2.9.12 Ein Telearbeitsplatz liegt vor, falls ein Arbeitneh-
mer an seinem Wohnort dezentral fiir ein rdumlich ent-
ferntes Unternehmen {iiber elektronische Medien (bspw.

21 Nach der Verordnung (EG) Nr. 70/2001 (siche oben FufBinote 26)
kann der Schwellenwert von 25 % in zwei Féllen tiberschritten wer-
den:

1. Wenn das Unternehmen im Besitz von o6ffentlichen Beteiligungs-
gesellschaften, Risikokapitalgesellschaften oder institutionellen
Anlegern steht und diese weder einzeln noch gemeinsam eine
Kontrolle iiber das Unternehmen ausiiben;

N

wenn aufgrund der Kapitalstreuung nicht ermittelt werden kann,

wer die Anteile hilt, und das Unternehmen erklirt, dass es nach

bestem Wissen davon ausgehen kann, dass es nicht zu 25 % oder

mehr seines Kapitals im Besitz von einem oder von mehreren Un-

ternehmen gemeinsam steht, die die Definition der KMU nicht er-

fiillen.

28) Siehe die Regelungen zu den D- und E-Fordergebieten unter Zif-
fer 2.5.1 sowie unter Ziffer 7.2.8.

29) Siehe zum ausnahmsweise moglichen Uberschreiten dieses Schwel-
lenwertes die Regelung in FuBinote 27.

iiber vernetzte Datenverarbeitungsanlagen im On- oder
Offline-Betrieb) Tatigkeiten in Erfiillung seines Arbeits-
vertrages ausiibt. Ein isolierter Telearbeitsplatz liegt vor,
falls die Tatigkeiten flir das Unternehmen ausschlielich
am Wohnort des Arbeitnehmers ausgeiibt werden. Ein al-
ternierender Telearbeitsplatz liegt vor, falls die Tatigkei-
ten fiir das Unternehmen teilweise am Wohnort des Ar-
beitnehmers und teilweise im Betrieb des Unternehmens/
Arbeitgebers ausgefiihrt werden.

3. Ausschluss von der Forderung
3.1 Ausgeschlossene Wirtschaftsbereiche
Von der Forderung sind insbesondere ausgeschlossen:

3.1.1 Land- und Forstwirtschaft, Fischerei, soweit nicht
Verarbeitung oder Vermarktung,

3.1.2 Bergbau, Abbau von Sand, Kies, Ton, Steinen
und vergleichbare Zweige der Urproduktion,

3.1.3 Energie- und Wasserversorgung, auler Kraftwer-
ken und Wasserversorgungsanlagen, die iliberwiegend
dem betrieblichen Eigenbedarf dienen,

3.1.4 Baugewerbe, mit Ausnahme der in der Positiv-
liste (Anhang 8) aufgefiihrten Bereiche,

3.1.5 Einzelhandel, soweit nicht Versandhandel,
3.1.6 Transport- und Lagergewerbe,

3.1.7 Krankenhiuser, Kliniken, Sanatorien oder dhnli-
che Einrichtungen.

3.2 Einschrankungen der Forderung

Fir folgende Bereiche ist die Forderung aufgrund beihil-
ferechtlicher Sektorregelungen eingeschrinkt:

3.21 Verarbeitung und Vermarktung von land-
wirtschaftlichen Erzeugnissen?” und von Fischereipro-
dukten3D,

3.2.2 FEisen- und Stahlindustrie (grundsatzliches Beihil-
feverbot mit Ausnahmen FuE-, KMU-, Umweltschutz-
und SchlieBungsbeihilfen3?),

3.2.3 Schiftbau, Schiffsumbau und Schiffsreparatur3?),

30) Gemeinschaftsrahmen fiir staatliche Beihilfen im Agrarsektor
(ABL. EG Nr. C 232/19 vom 12. August 2000).

31 Leitlinien fiir die Priifung der einzelstaatlichen Beihilfen im Fische-
rei- und Aquakultursektor (ABL EG 19/7 vom 20. Januar 2001).

32) Multisektoraler Regionalbeihilferahmen fiir grofe Investitionsvorha-
ben (ABL. EG C 70/8 vom 19. Mérz 2002); Mitteilung der Kommis-
sion zu Rettungs- und Umstrukturierungsbeihilfen und SchlieBungs-
beihilfen fiir die Stahlindustrie (ABL. EG C 70/21 vom 19. Mirz
2002).

33) Neuregelung bis Ende 2003 in Vorbereitung zur Verordnung
Nr. 1540/98 vom 29. Juni 1998 zur Neuregelung der Beihilfen im
Schiffbau — 1. Januar 1999 bis 31. Dezember 2003 (ABL. EG L 202
vom 18. Juli 1998) und Verordnung Nr. 1177/2002 vom 27. Juni
2002 zur Einfiihrung befristeter Schutzmafnahmen fiir den Schiff-
bau — 3. Juli 2002 bis 31. Méarz 2004 (ABIL. EG L 172/1 vom 2. Juli
2002).
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3.2.4 Kraftfahrzeugindustrie, sofern der Kostenauf-
wand einer zu fordernden MaBinahme 50 Mio. Euro oder
die staatliche Beihilfe 5 Mio. Euro iibersteigt?¥,

3.2.5 Kunstfaserindustrie (grundsétzliches Beihilfever-
bot fiir Investitionen im Bereich Acryl-, Polyester-, Poly-
propylen- und Polyamidspinnfasern und -filamentgarne
sowie der Texturierung dieser Garne)34.

3.3 Beginn vor Antragstellung

Fiir ein Vorhaben, das vor Antragstellung (Antragsein-
gang gem. Ziffer 1.2) begonnen worden ist, werden GA-
Mittel nicht gewéhrt.

4. Widerruf des Zuwendungsbescheides
und Riickforderung der Fordermittel
bei Nichterreichung von Foérder-
voraussetzungen des Rahmenplans

4.1 Grundsatz der Riickforderung

Vorbehaltlich der in den Ziffern 4.2 und 4.3 genannten
Ausnahmen ist der Zuwendungsbescheid zu widerrufen
und sind die bereits gewéhrten Fordermittel vom Zuwen-
dungsempfanger zuriickzufordern, wenn dem Zuwen-
dungsbescheid zugrunde liegende Fordervoraussetzungen
des Rahmenplans nach Abschluss des Investitionsvorha-
bens oder der betrieblichen Mafinahme nicht erfiillt sind.

4.2 Ausnahmen bei der Verfehlung
bestimmter Arbeitsplatzziele oder bei
geringfiigigem Unterschreiten des

erforderlichen Investitionsbetrages

Macht der Zuwendungsempfanger glaubhaft, dass die
Nichterreichung der Fordervoraussetzung(en) nach Zif-
fer 2.2 auf bestimmten Umstédnden beruht, die er nicht zu
vertreten hat und die er im Zeitpunkt der Antragstellung
auch bei Anwendung der Sorgfalt eines ordentlichen
Kaufmannes nicht vorhersehen konnte, kann von einem
Widerruf des Bewilligungsbescheides und einer Erstat-
tung der bereits gewéhrten Fordermittel vollstandig oder
teilweise abgesehen werden, wenn

4.2.1 die Dauerarbeitsplidtze nach Ziffer 2.2 Satz 7
zwar geschaffen wurden, im Zusammenhang mit der In-
vestitionsdurchfithrung jedoch an anderer Stelle in der
geforderten Betriebsstétte aufgrund erheblicher, im Zeit-
punkt des Investitionsbeginns unvorhersehbarer struktu-
reller Anpassungen an fiir das Unternehmen relevante
grundlegende Marktverdanderungen soviel Dauerarbeits-
platze weggefallen sind, dass die erforderliche Mindest-
zahl zusitzlicher Dauerarbeitsplédtze in der Betriebsstitte
nicht erreicht wird;

4.2.2 die neu geschaffenen Dauerarbeitsplitze nach
Ziffer 2.2 Satz 7 wihrend eines zusammenhédngenden
Zeitraums von hochstens drei Jahren nach Abschluss des
Investitionsvorhabens nicht ununterbrochen dem Arbeits-

34 Multisektoraler Regionalbeihilferahmen fiir groe Investitionsvorha-
ben (ABL. EG C 70/8 vom 19. Mirz 2002).

markt zur Verfiigung gestellt wurden, weil die Marktver-
hiltnisse sich seit Investitionsbeginn in unvorhersehbarer
Weise verdndert haben. Wird von einem Widerruf des
Zuwendungsbescheides abgesehen, verldngert sich der
5-jahrige Uberwachungszeitraum der Ziffer 2.2 Satz 5 um
den zusammenhingenden Zeitraum der fehlenden Zur-
verfiigungstellung auf hochstens acht Jahre;

4.2.3 die neu geschaffenen Dauerarbeitspldtze nach
Ziffer 2.2 Satz 7 nur deshalb nicht besetzt wurden, weil
der Arbeitsmarkt erschopft war;

4.2.4 der nach Ziffer 2.2 Satz 7 erste Variante erforder-
liche Investitionsbetrag geringfiigig unterschritten wurde,
weil sich aufgrund dem Zuwendungsempfinger nicht zu-
rechenbarer Umstidnde der dem Bewilligungsbescheid zu-
grundeliegende Durchfithrungszeitraum der Investition
verlangert hat oder sich die fiir das Investitionsvorhaben
anzuschaffenden oder herzustellenden Wirtschaftsgiiter
nach Antragstellung unvorhersehbar verbilligt haben. Ein
geringfligiges Unterschreiten des Investitionsbetrages
liegt nicht vor, wenn der aus Ziffer 2.2 Satz 7 erste Va-
riante folgende Mindestwert um mehr als 10 % unter-
schritten wird.

Eine Verliangerung des Durchfiihrungszeitraums der In-
vestition hat der Zuwendungsempfinger insbesondere
nicht zu vertreten, wenn

— Liefer- oder Leistungsverzogerungen ausschlieBlich
durch Dritte verursacht wurden;

— staatliche Genehmigungsverfahren sich trotz gewis-
senhafter Mitwirkung des Investors unvorhersehbar
verzogert haben;

— extrem schlechte Baugriinde, extreme Witterungsein-
fliisse, Widerspriiche Dritter oder behordliche Aufla-
gen die Durchfithrung verzdgert haben.

4.3 Anteiliges Absehen von einer

Riickforderung

Von einem Widerruf des Zuwendungsbescheides und
einer Erstattung der bereits gewéhrten Fordermittel kann
anteilig abgesehen werden, wenn die in der Betriebsstitte
nach Ziffer 2.2 Satz 7 neu geschaffenen Dauerarbeits-
platze nach einem Zeitraum von mindestens drei Jahren
nach Abschluss des Investitionsvorhabens nicht mehr der
gemil Ziffer 2.2 Satz 7 zweite Variante erforderlichen
Mindestzahl entsprechen.

5. Ergdnzende Férderung von nicht-
investiven Unternehmensaktivititen zur
Starkung der Wettbewerbsfahigkeit und
Innovationskraft von kleinen und
mittleren Unternehmen

5.1 Voraussetzungen, MaBnahmebereiche

Zur Starkung der Wettbewerbs- und Anpassungsfahigkeit
sowie der Innovationskraft von kleinen und mittleren Un-
ternehmen (KMU) konnen GA-Mittel auch eingesetzt
werden, um Fachprogramme der Lander zur Starkung der
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Wettbewerbsfahigkeit und Innovationskraft der Wirt-
schaft zu unterstiitzen.

Die GA-Mittel werden entweder zur finanziellen Verstir-
kung des Wirtschaftsforderprogramms (Erhdhung des
Finanzmittelvolumens) oder zur Verbesserung seiner
Forderkonditionen/-sitze in GA-Gebieten zusitzlich ein-
gesetzt, soweit dies beihilferechtlich zuléssig ist.

Fiir die Unterstiitzung aus GA-Mitteln kommen folgende
Bereiche in Betracht:

5.1.1 Beratung

Die GA kann sich an der Forderung von Beratungsleis-
tungen beteiligen, die von externen und qualifizierten
Sachverstindigen fiir betriebliche Maflnahmen erbracht
werden, die fiir das Unternehmen und seine weitere Ent-
wicklung von Gewicht sind und sich von MaB3nahmen der
laufenden, normalen Geschéftstatigkeit deutlich abheben.

Die aus GA-Mitteln finanzierte Beteiligung kann bis zu
50 000 Euro pro Forderfall betragen.

5.1.2 Schulung

Die GA kann sich an der Férderung von Schulungsleis-
tungen beteiligen, die von Externen fiir Arbeitnehmer er-
bracht werden. Die Schulungsleistungen miissen auf die
betrieblichen Bediirfnisse des antragstellenden Unterneh-
mens ausgerichtet sein und die Arbeitnehmer auf Anfor-
derungen vorbereiten, die zur Stirkung der Wettbewerbs-
fahigkeit des Unternehmens und fiir seine weitere
Entwicklung von Gewicht sind.

Die aus GA-Mitteln finanzierte Beteiligung kann bis zu
50 000 Euro pro Forderfall betragen.

5.1.3 Humankapitalbildung

Die GA kann sich an der Forderung der qualitativen Ver-
besserung der Personalstruktur kleiner und mittlerer Un-
ternehmen beteiligen, die durch die Ersteinstellung und
Beschiftigung von Absolventen/innen einer Fachhoch-
schule oder einer wissenschaftlichen Hochschule erzielt
wird.

Die aus GA-Mitteln finanzierte Beteiligung ist auf zwei
Jahre begrenzt und kann pro Forderfall im ersten Jahr bis
zu 20 000 Euro und im zweiten Jahr bis zu 10 000 Euro
betragen.

5.1.4 Angewandte Forschung und Entwicklung

Die GA kann sich an der Forderung betrieblicher Vorha-
ben, durch die neue Produkte, Produktionsverfahren oder
Dienstleistungen entwickelt werden, beteiligen.

Die aus GA-Mitteln finanzierte Beteiligung kann bis zu
200 000 Euro pro Forderfall betragen.
5.2

Forderfahig sind kleine und mittlere Unternechmen, die
den Priméreffekt gem. Ziffer 2.1 erfiillen. Die Forderpro-

Begiinstigte Unternehmen, Verfahren

gramme der Lander und die vorgesehene Verstirkung aus
GA-Mitteln sind dem Planungsausschuss vorzulegen. Die
Verstiarkung der Forderung kann in diesen Bereichen mit
GA-Mitteln vorgenommen werden, wenn sich die ent-
sprechenden Léanderprogramme nicht mit Bundespro-
grammen lberschneiden und der Bund oder die Mehrheit
der Léander keinen Einspruch erheben.

5.3

Die Lénder stellen in ihrer Anmeldung zum Rahmenplan
die Forderprogramme sowie Form und Umfang ihrer Ver-
starkung durch GA-Mittel (Nachweis der Zusitzlichkeit)
dar.

Inhalt der Landeranmeldungen

6. Ubernahme von Biirgschaften
6.1 Gewahrung modifizierter Ausfall-
biirgschaften

Fir Investitionsvorhaben, welche die Voraussetzungen
fiir eine Forderung mit GA-Mitteln erfiillen, konnen mo-
difizierte Ausfallbiirgschaften von den Landern gewahrt
werden. Der Bund iibernimmt hierfiir mit gesonderter
Erklarung bis zum Gesamtbetrag von 10 Mio. Euro je
Einzelfall und Jahr eine Garantie von 50 %.3%

6.2 Gewahrung nach dem Beginn von

Investitionsvorhaben

Nach Beginn eines Investitionsvorhabens ist die Gewéh-
rung oder Aufstockung einer GA-Biirgschaft abweichend
von Ziffer 3.3 ausnahmsweise moglich, wenn folgende
Voraussetzungen gegeben sind:

a) ein Investitionszuschuss wurde rechtzeitig vor Beginn
der Investition beantragt,

b) der Investitionszuschuss wird genehmigt,
c¢) das Investitionsvorhaben ist noch nicht abgeschlossen.

Grundsitze fiir die Ubernahme von
Biirgschaften

6.3

Bei der Ubernahme einer Biirgschaft werden die Linder
folgende Grundsitze beachten:

6.3.1 Die Biirgschaften werden fiir Kredite an Unter-
nehmen der gewerblichen Wirtschaft (einschlieBlich
Tourismus) iibernommen, die zur Finanzierung von for-
derfahigen Investitionen dienen. Eine anderweitige
Finanzierung der mit Biirgschaftshilfen zu foérdernden
Vorhaben darf nicht mdglich sein.

6.3.2 Die Biirgschaften diirfen 80 % der zu gewidhren-
den Kredite nicht tibersteigen.

6.3.3 Die Laufzeit der Biirgschaft soll 15 Jahre nicht
iiberschreiten.

6.3.4 Die Biirgschaftskredite werden — soweit mog-
lich — durch Grundpfandrechte abgesichert. Sofern dies

35 Siehe dazu die Garantieerkldrung des Bundes im Anhang 5.
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nicht moglich ist, sind jedoch sonstige zumutbare Sicher-
heiten zu fordern.

6.3.5 Die Zinsen der verbiirgten Kredite diirfen nicht
iiber den marktiiblichen Zinsen liegen.

6.3.6 Die Verbiirgung von Haushaltsmitteln des Bun-
des und der Lénder sowie die Ubernahme von Biirgschaf-
ten in Sanierungsféllen sind ausgeschlossen.

7. Ausbau der Infrastruktur
71 Grundsatze der Forderung

7.1.1  Soweit es fiir die Entwicklung der gewerblichen
Wirtschaft erforderlich ist, kann der Ausbau der Infra-
struktur mit Investitionszuschiissen gefordert werden.

Kosten des Grunderwerbs und Maflnahmen zugunsten
des groBflichigen Einzelhandels sind nicht forderféhig.
MafBnahmen des Bundes und der Lander werden nicht ge-
fordert.

7.1.2 Die Forderung betrégt bis zu 90 % der forderfahi-
gen Kosten.

7.1.3 Der Trager dieser MaBlnahmen ist in vollem Um-
fang fiir die rahmenplankonforme Abwicklung des Vor-
habens verantwortlich und haftet dementsprechend ge-
geniiber dem Subventionsgeber fiir den Fall einer
etwaigen Riickforderung.

Als Trager werden vorzugsweise Gemeinden und Ge-
meindeverbiande gefordert. Juristische Personen, die
steuerbegiinstigte Zwecke verfolgen, konnen mit kommu-
nalen Trdgern gleichbehandelt werden, wenn die Voraus-
setzungen der §§ 51 bis 68 Abgabenordnung3® erfiillt
sind, und dies vom Finanzamt anerkannt ist. Trager kon-
nen auch natiirliche und juristische Personen sein, die
nicht auf Gewinnerzielung ausgerichtet sind. Sofern beim
Trager Gewerbebetriebe beteiligt sind, muss der Anteil
der kommunalen bzw. steuerbegiinstigten Beteiligten
iiberwiegen. In diesem Fall ist eine Besicherung eventuel-
ler Haftungs- oder Riickforderungsanspriiche in geeigne-
ter Form vorzusehen.

7.1.4 Der Triger kann die Ausfithrung, den Betrieb und
die Vermarktung des Infrastrukturprojektes sowie das
Eigentum an dem Infrastrukturprojekt an natiirliche oder
juristische Personen, die auf Gewinnerzielung ausgerich-
tet sind, iibertragen; dann miissen folgende Voraussetzun-
gen erfiillt sein:

— Die Forderziele der GA werden gewahrt.

— Die Interessen des Trdgers werden gewahrt, indem
dieser ausreichenden Einfluss auf die Ausgestaltung
des Projektes behilt.

— Die wirtschaftliche Aktivitdt des Betreibers hat sich
auf den Betrieb bzw. die Vermarktung der Infrastruk-

36) Abgabenordnung vom 16. Mérz 1976 (BGBL. 1, S. 613, ber. 1977 I,
S.269) in der jeweils geltenden Fassung; § 2 Gewerbesteuergesetz in
der Fassung der Bekanntmachung vom 21. Mirz 1991 (BGBL. 1,
S. 814, BGBL 111, S. 611-5) in der jeweils geltenden Fassung.

tureinrichtung zu beschrinken. Er darf die Infrastruk-
tureinrichtung nicht eigenwirtschaftlich nutzen.

7.1.5 Vor Bewilligung der Fordermittel sollte der Tra-
ger der Infrastrukturmafnahme priifen, ob und inwieweit
die Einschaltung privater Unternehmer Kosten- und/oder
Zeitersparnisse bei der Erbringung der offentlichen Infra-
strukturleistungen ermdglicht. Diese Priifung sollte auf
der Grundlage eines Interessenbekundungsverfahrens er-
folgen.

7.1.6 Betreiber und Nutzer diirfen weder rechtlich,
wirtschaftlich noch personell verflochten sein.

7.1.7 Triager und ggf. Betreiber der Infrastrukturmal-
nahme sind an die Erfiillung der im Rahmenplan genann-
ten Voraussetzungen nach Fertigstellung fiir eine Dauer
von nicht kiirzer als 15 Jahre gebunden.

7.2

Folgende MaBinahmen kommen fiir eine Forderung in-
frage, wobei diese zielgerichtet und vorrangig forderfahi-
gen Betrieben zur Verfiigung gestellt werden sollen:

7.21
ldnde.

Forderfahige InfrastrukturmaBnahmen

Die ErschlieBung von Industrie- und Gewerbege-

Hierzu gehoéren auch UmweltschutzmaBinahmen, soweit
sie in einem unmittelbaren sachlichen und rdumlichen
Zusammenhang mit der ErschlieBungsmalinahme stehen
und fiir deren Umsetzung erforderlich sind.

7.2.2 Die Wiederherrichtung von brachliegendem In-
dustrie- und Gewerbegelédnde.

Hierzu gehort auch die Beseitigung von Altlasten, soweit
sie fiir eine wirtschaftliche Nutzung erforderlich und wirt-
schaftlich vertretbar ist.

7.2.3 Die Errichtung oder der Ausbau von Verkehrsver-
bindungen zur Anbindung von Gewerbebetrieben oder
von Gewerbegebieten an das iiberregionale Verkehrsnetz.

7.2.4 Die Errichtung oder der Ausbau von Energie- und
Wasserversorgungsleitungen und -verteilungsanlagen so-
wie von Kommunikationsleitungen (bis zur Anbindung
an Netz bzw. ndchsten Knotenpunkt).

7.2.5 Die Errichtung oder der Ausbau von Anlagen fiir
die Beseitigung bzw. Reinigung von Abwasser und Ab-
fall.3?

7.2.6 Die GeldndeerschlieBung fiir den Tourismus so-
wie Offentliche Einrichtungen des Tourismus. Offentliche
Einrichtungen des Tourismus sind Basiseinrichtungen der
Infrastruktur des Tourismus, die fiir die Leistungsféhig-
keit und wirtschaftliche Entwicklung von Tourismusbe-
trieben von unmittelbarer Bedeutung sind und iiberwie-
gend dem Tourismus dienen.

7.2.7 Die Errichtung oder der Ausbau von Einrichtun-
gen der beruflichen Ausbildung, Fortbildung und Um-

37) Infrastrukturvorhaben aus dem Bereich Entsorgung, Beseitigung und
Verwertung von gewerblichen Abfillen sind vor deren Bewilligung
bei der Européischen Kommission zu notifizieren.
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schulung. Hierbei sind ausnahmsweise die Kosten fiir den
Erwerb vorhandener Gebaude (einschlieflich betriebsnot-
wendigem Grund und Boden) forderfzhig.

7.2.8 Die Errichtung oder der Ausbau von Gewer-
bezentren, die kleinen Unternehmen®® (vgl. Zif-
fer 2.9.10) in der Regel fiir finf, aber nicht mehr als acht
Jahre Raumlichkeiten und Gemeinschaftsdienste bereit-
stellen (Forschungs-, Telematik-, Technologie-, Griinder-
zentren bzw. -parks u. A.). Hierbei sind ausnahmsweise
die Kosten fiir den Erwerb vorhandener Gebaude (ein-
schlieBlich betriebsnotwendigem Grund und Boden) for-
derfahig.

7.3 Integrierte regionale Entwicklungs-
konzepte und Regionalmanagement
7.3.1 Integrierte regionale Entwicklungs-

konzepte

Die Erstellung integrierter regionaler Entwicklungskon-
zepte kann zu dem in Ziffer 7.1.2 genannten Prozentsatz
gefordert werden. Die Beteiligung mit GA-Mitteln darf
fiir ein Konzept einen Hochstbetrag von 50 000 Euro
nicht iiberschreiten.

7.3.2 Forderung des Regionalmanagements

Die Lénder konnen sich an den Ausgaben der Kreise bzw.
kreisfreien Stadte fiir Regionalmanagement-Vorhaben ge-
mél Ziffer 1.6 in einer Anlaufphase der Vorhaben von
maximal drei Jahren mit jahrlich bis zu 200 000 Euro be-
teiligen. Die Kreise bzw. kreisfreien Stddte tragen min-
destens 20 % der Ausgaben fiir das Regionalmanage-
ment.

Die Kreise bzw. kreisfreien Stadte konnen die Regional-
management-Dienstleistungen bei privaten Dienstleis-
tungserbringern erwerben. Wenn das Regionalmanage-
ment durch Mitarbeiter des Kreises bzw. der kreisfreien
Stédte geleistet wird, sind lediglich solche Ausgaben for-
derfahig, die im Zusammenhang mit der Neueinstellung
von zusitzlichem Personal fiir das Regionalmanagement
entstehen.

38) Sofern die Unternehmen einem innovativen Wirtschaftszweig (z. B.
Hightech-Branche) angehdren, konnen sich auch mittlere Unterneh-
men ansiedeln.

Die Liander holen fiir die einzelnen Fordervorhaben die
vorherige Zustimmung des Unterausschusses ein.

7.4 Forderung von Planungs- und

Beratungsleistungen

Mit Ausnahme der Bauleitplanung kénnen Planungs- und
Beratungsleistungen gefordert werden, die die Trager zur
Vorbereitung/Durchfiihrung forderfahiger Infrastruktur-
mafnahmen von Dritten in Anspruch nehmen, sofern sie
nicht von anderen Ressorts zu finanzieren sind. Die Be-
teiligung aus GA-Mitteln kann fiir eine Mallnahme bis zu
50 000 Euro betragen.

7.5 Subventionswert

Die mit Fordermitteln der GA erschlossenen Industrie-
und Gewerbegeldnde werden nach 6ffentlicher Verkaufs-
bemiihung, wie z. B. Hinweistafeln auf dem Gewerbege-
biet, Veroffentlichung in der Gewerbegebietsliste und in
iiberregionalen Tageszeitungen, Einschaltung eines iiber-
regional titigen Maklers zum Marktpreis an den besten
Bieter verkauft?®. Soweit der Verkaufspreis die Kosten
fiir den Grundstiickserwerb, zuziiglich des Eigenanteils
des Tréagers an den ErschlieBungskosten tiberschreitet, ist
der gewdhrte Zuschuss um den ibersteigenden Teil zu
kiirzen.

8. Ubergangsregelung

Verlieren Gemeinden bzw. Gemeindeverbande ihre Ei-
genschaft als Fordergebiet, konnen Forderhilfen weiter-
gezahlt werden, wenn

— die Bewilligung der Forderhilfe bis zum Zeitpunkt des
Ausscheidens der Gemeinde bzw. des Gemeindever-
bandes als Fordergebiet erteilt wurde und

— die im Zusammenhang mit einem solchen Investi-
tionsvorhaben angeschafften oder hergestellten Wirt-
schaftsgiiter, Gebdudeteile, Ausbauten und Erweite-
rungen innerhalb von drei Jahren nach dem Zeitpunkt
des Ausscheidens der Gemeinde bzw. des Gemeinde-
verbandes aus dem Fordergebiet geliefert oder fertig
gestellt worden sind.

39 Zur Ermittlung des Marktpreises wird die Mitteilung betreffend Ele-
mente staatlicher Beihilfe bei Verkdufen von Bauten oder Grund-
stiicken durch die offentliche Hand (ABL. EG Nr. C 209/2 vom
10. Juli 1997) beachtet.
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Teil 11l
Regionale Forderprogramme

1. Regionales Forderprogramm ,,Bayern*

A. Wirtschaftliche Analyse
des Aktionsraumes

1.  Allgemeine Beschreibung
des Aktionsraumes

Der Aktionsraum umfasst folgende Arbeitsmarktregionen:

Cham, Freyung, Hof, Marktred-
witz, Passau, Regen-Zwiesel;

Bad Kissingen, Bad Neustadt/
Saale, Kronach, Kulmbach;

HabBfurt,

als C-Fordergebiet:
als D-Fordergebiet:

als E-Fordergebiet:  Coburg, Schwandorf,

Weiden.

Die zum gesamten Aktionsraum gehdrenden kreisfreien
Stiddte und Landkreise sind in Anhang 14 aufgelistet.

Kennzahlen zum Aktionsraum (Stand: 31. Dezember 2002):

— Einwohner C-Fordergebiet 857 646
D-Fordergebiet 349 497
E-Fordergebiet 512 151
Bayern 12 387 351
— Fléache in km? C-Fordergebiet 7713
D-Fordergebiet 3 468
E-Fordergebiet 4565
Bayern 70 549

2.  Kennzeichnung der wirtschaftlichen
Situation des Aktionsraumes

2.1 Indikatoren zur Forderbediirftigkeit
des Aktionsraumes

In Tabelle 1 sind die Werte der Indikatoren bei der Neuab-
grenzung des Fordergebiets der GA im Jahr 1999 fiir die in
das C- und D-Fordergebiet einbezogenen Arbeitsmarktre-
gionen zusammengefasst. Die Indikatoren fiir das E-For-
dergebiet sind nicht aufgefiihrt, da die entsprechenden Ge-
biete nicht Gegenstand der damaligen Neuabgrenzung
waren. Die E-Fordergebiete wurden der Gebietskulisse
erst ab dem 33. Rahmenplan hinzugefiigt und haben den
gleichen Fordergebietsstatus wie die D-Fordergebiete.

Die Daten zeigen deutlich, dass die bayerischen GA-
Gebiete sowohl bei der Einkommenssituation als auch bei
der Infrastrukturausstattung, teilweise auch bei der Ar-
beitsmarktsituation und der Erwerbstitigenprognose
Riickstéinde gegeniiber dem westdeutschen Durchschnitt
aufweisen. Weite Teile des Aktionsraumes sind zudem
durch das Fordergefille zu den neuen Landern bzw. durch
das Lohnkostengefille zu den Ostlichen Nachbarldndern

in ihrer wirtschaftlichen Entwicklung betroffen. In den
einzelnen Teilen des Aktionsraums ergeben sich dabei
unterschiedliche Problemschwerpunkte.

a) Unterfranken

Der unterfriankische Teil des Aktionsraums umfasst so-
wohl tiberwiegend landlich als auch industriell gepragte
Gebiete. Er ist durch das Fordergefélle zu Thiiringen in
seiner wirtschaftlichen Entwicklung beeintrdchtigt. Die
Region weist eine der hochsten Arbeitslosenquoten Bay-
erns auf und liegt bei der Einkommenssituation wesent-
lich unter dem westdeutschen Durchschnitt.

b) Oberfranken

Der oberfriankische Teil des Aktionsraums ist stark indus-
trialisiert. Den stark vom Beschéftigungsabbau bedrohten
Industriezweigen Textil, Bekleidung und Feinkeramik
kommt immer noch grofle Bedeutung zu. Das Forderge-
fille zu den neuen Lidndern und das Lohnkostengefille
zur Tschechischen Republik belastet die wirtschaftliche
Entwicklung. Ein weiteres Problem des Raumes ist die
durch die deutsche Einheit erheblich gestiegene Belas-
tung der Verkehrsinfrastruktur und eine zumindest in
Teilbereichen nach wie vor unzureichende Verkehrsan-
bindung. Die Region weist eine der hochsten Arbeitslo-
senquoten Bayerns auf, die Einkommen liegen deutlich
unter dem Bundesdurchschnitt.

c) Oberpfalz

Der oberpfilzische Teil des Aktionsraums umfasst so-
wohl iiberwiegend ldndliche Gebiete als auch stark indus-
trialisierte Gebiete. In den stark industrialisierten Gebie-
ten in der nordlichen Oberpfalz haben Branchen mit
riicklaufiger Beschaftigung (Feinkeramik, Glas) nach wie
vor einen hohen Beschéftigtenanteil. Weitere Probleme
fiir die Region ergeben sich aufgrund der teilweise nach
wie vor verkehrsfernen Lage sowie der Standortkonkur-
renz durch Niedriglohnlinder infolge der Offnung der
Grenzen nach Osten.

d) Niederbayern

Im niederbayerischen Teil des Aktionsraums iiberwiegen
Gebiete, die sowohl durch einen hohen Anteil der Land-
wirtschaft als auch ein erhebliches Gewicht der Industrie
gepragt sind. Die Regionen leiden insbesondere unter
ihrer teilweise noch verkehrsfernen Lage und einem ver-
gleichsweise hohen Gewicht von Betrieben, die erhebli-
chem Wettbewerb aus Billiglohnldndern unterliegen.
Diese Problematik hat sich seit der Offnung der Grenzen
nach Osten noch verschérft.
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Tabelle 1
Indikatoren zur Neuabgrenzung der GA-Fordergebiete 1999
Bruttojah- Erwerbs- iml%igm%l:lgl:ll;ie "
s(illlll;l‘iltlt- Spalte 1 :ﬁszli(;ll]‘lfle?:il: Spalte 3 Spalte 5 t:};lg:;ls' e (Stand:
tiche in % des | SR in%%des | o | in%des | PO 31. Dezember 1997)
. . Bundes- rung Bundes- Bundes- : o
Arbeits- Arbeits- pflichtig struktur- in % des .o
markt 1 durch- - durch- o durch- in % der
- osen- . Beschiif- . indikator . Bundes-
region quote 1996 schnitts tigten pro schnitts schnitts durch- \Yohnbe-
bis 19980 | (WesO | opr1997 | (Wesd) (West) | Gehnites | Anzahl V(‘l’::l‘f;‘;;g
in DM (West) Liinder)
-1- —2- -3- —4- -5- —-6- -7- -8-
C-Forder-
gebiet
Cham 9,1 89 35612 77 78 57 102 130 325 0,20
Freyung 10,0 98 35322 77 40 29 101 82 080 0,13
Hof 11,1 109 39281 85 108 79 98 162 121 0,25
Marktred- 10,3 101 38 643 84 102 74 96 168 922 0,26
witz
Passau 10,2 100 38 657 84 103 75 100 234 441 0,36
Regen-
Zwiesel 87 85 34776 76 73 54 101 82573 0,13
D-Forder-
gebiet
Bad
Kissingen 9,6 94 37985 82 100 73 100 106 696 0,17
Bad Neu-
stadt/Saale 10,8 106 40 104 87 84 61 101 86 762 0,13
Kronach 92 90 37893 82 92 67 99 76 509 0,12
Kulmbach 9,3 91 40 777 89 89 65 97 76 683 0,12
Bundes-
durch-
schnitt
(West)» 10,2 100 46 087 100 137 100 100 15 776 294 24,40

D In % der abhédngigen zivilen Erwerbspersonen.
2 Ohne Berlin.

2.2 Aktuelle Indikatoren zur wirtschaftlichen
Situation des Aktionsraumes

Informationen zur aktuellen wirtschaftlichen Situation
der einzelnen Arbeitsmarktregionen des Aktionsraumes
sind der Tabelle 2 zu entnehmen.

Die Daten zeigen, dass die Arbeitslosigkeit in den Ar-
beitsmarktregionen des Aktionsraumes vergleichsweise
hoch ist und dass in allen Regionen der Einkommens-
riickstand im Vergleich zum westdeutschen Durchschnitt
nach wie vor erheblich ist.

B. Entwicklungsziele/-aktionen und
Finanzmittel

1.  Entwicklungsziele/-aktionen und
Finanzmittel im Rahmen der GA

Die nachfolgend genannten Entwicklungsaktionen und
Finanzmittel fiir das Fordergebiet dienen der Schaffung
neuer und der Sicherung vorhandener Arbeitsplitze sowie
der Verbesserung der wirtschaftsnahen Infrastruktur. Die
in den einzelnen Arbeitsmarktregionen anzustrebenden
Ziele ergeben sich unmittelbar aus den jeweils bestehen-
den Defiziten (vgl. Tabellen 1 und 2).
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In den Jahren 2004 bis 2008 sollen im gesamten bayeri-
schen Aktionsraum Haushaltsmittel der GA in Héhe von
rd. 77 Mio. Euro eingesetzt werden (s. Finanzierungs-
plan, Tabelle 3). Die Aufteilung auf die verschiedenen
Investitionsbereiche stellen Plandaten dar. Die entspre-
chenden Haushaltsansétze sind gegenseitig deckungsfa-
hig und erlauben daher eine flexible Anpassung an die
Entwicklung des Antragsvolumens fiir die einzelnen In-
vestitionskategorien.

Da diese Mittel fiir die Férderung von Investitionsmaf3-
nahmen im Aktionsraum nicht ausreichen, setzt Bayern
zusitzlich landeseigene Regionalfordermittel im Rahmen

EU-beihilferechtlich ~ genehmigter = Landesforderpro-
gramme zur Forderung von Vorhaben kleiner und mittle-
rer Unternehmen ein. GroBe Teile des Aktionsraumes lie-
gen ferner im unmittelbaren Grenzstreifen zur
Tschechischen Republik und zdhlen damit zu den von der
bevorstehenden EU-Osterweiterung hauptbetroffenen Re-
gionen. Zur Vorbereitung der gewerblichen Wirtschaft
und zur Schaffung zusitzlicher, dauerhaft wettbewerbsfa-
higer Arbeitsplétze in den Grenzgebieten werden weitere
Landesmittel im Rahmen der GA cingesetzt. Bei Bedarf
sollen von den hierfiir vorgesehenen Haushaltsmitteln in
den Jahren 2004 bis 2008 bis zu 222,6 Mio. Euro nach
den Konditionen des Rahmenplans verwendet werden.

Tabelle 2
Aktuelle Indikatoren zur wirtschaftlichen Situation des Aktionsraumes 2002
Spalte 1 Spalte 3 (];" mlfle m!d Spalte 5
in % des . in % des ehilter m in % des
Arbeitslosen- |  Bundes- Arbeits- . Bundes- Verarbei- Bundes-
Arbeits.marktre- quote! durc.h- los;:_‘;ll;l:l:e ) durc.h- tevlvlg:l;le(j;ee_ durc.h-
gion schnitts schnitts Beschif- schnitts
(West) (West) tigten in € (West)
-1- -2- -3- -4- -5- -6-
C-Fordergebiet
Cham 8,0 94 6,4 82 25709 69
Freyung 95 112 7,6 97 24514 66
Hof 12,1 142 11,6 149 28272 76
Marktredwitz 10,9 128 10,9 140 28076 75
Passau 86 101 7,6 97 29 898 80
Regen-Zwiesel 8,8 104 6,4 82 27035 72
D-Fordergebiet
Bad Kissingen 8,6 101 8,6 110 29 634 79
Bad Neustadt/Saale 9.0 106 8,9 114 28 969 78
Kronach 9,2 108 9,2 118 26 766 72
Kulmbach 10,3 121 9,6 123 29 745 80
E-Fordergebiet
HafBfurt 7,1 84 7,2 92 29 780 80
Coburg 10,1 119 10,4 133 28 399 76
Weiden 7,9 93 7,6 97 27970 75
Schwandorf 6,6 78 6,4 82 29 235 78

D In % der abhéngigen zivilen Erwerbspersonen.
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Tabelle 3
Finanzierungsplan 2004 bis 2008D
—in Mio. Euro —
Finanzmittel
Geplante Mafinahmen
2004 2005 2006 2007 2008 2004-2008

I. Investive MaBBnahmen
1. Gewerbliche Wirtschaft

— GA-Normalforderung 10,249 10,249 10,249 10,249 10,249 51,245

— EFRE - - - - - -
2. Wirtschaftsnahe Infrastruktur

— GA-Normalforderung 5,125 5,125 5,125 5,125 5,125 25,625

— EFRE - - - - - -
3. Insgesamt

— GA-Normalforderung 15,374 15,374 15,374 15,374 15,374 76,870

— EFRE - - - - - -
II. Nichtinvestive Maflnahmen
1. Gewerbliche Wirtschaft — - - - — —
2. Wirtschaftsnahe Infrastruktur - - - - - -
3. Insgesamt — - — - - —
1. Insgesamt (I + II) 15,374 15,374 15,374 15,374 15,374 76,870
IV. Zusitzliche Landesmittel 70,600 53,000 33,000 33,000 33,000 222,600

D Vorbehaltlich der weiteren Bereitstellung des GA-Bundesanteils und der Fortfiihrung der GA iiber den derzeitigen Geltungsraum bis 31. Dezem-

ber 2006 hinaus.

2 Unterdeckungen (gebundene Verpflichtungserméichtigungen aus Vorjahren hoher als Barmittel) werden ggf. durch GA-Ausgabereste (Bundesan-

teil) und zusitzliche Landesmittel ausgeglichen.

Die Bayern zur Verfiigung stehenden GA-Mittel werden
ausschlieflich zur Forderung von gewerblichen (ein-
schlieBlich fremdenverkehrsgewerblichen) Investitionen
sowie von wirtschaftsnaher Infrastruktur eingesetzt. Die
moglichen Fordertatbestéinde fiir nichtinvestive Mafinah-
men sind bereits durch EU-beihilferechtlich genehmigte
landeseigene Forderprogramme weitgehend abgedeckt;
GA-Mittel werden zur Verstirkung dieser Programme
nicht eingesetzt.

Bayern sieht sich derzeit auch nicht in der Lage, regionale
Entwicklungskonzepte und Regionalmanagementvorha-
ben aus den knappen Fordermitteln der Gemeinschafts-
aufgabe im Rahmen der Infrastrukturforderung mitzufi-
nanzieren. Dies ist auch nicht erforderlich, denn Bayern
verfiigt im Rahmen der Landesplanung iiber ein entspre-
chendes vielféltiges und gerade in jlingster Zeit weiter
ausgebautes planerisches und umsetzungsorientiertes In-
strumentarium, um die Entwicklung von Teilrdumen zu
begleiten und anzustoBen. Neben dem bayerischen Lan-
desentwicklungsprogramm, das Strategien fiir ganz Bay-

ern und seine Teilrdume enthilt, entsprechen auch die
Regionalpldne der 18 bayerischen Regionen einer inte-
grierten regionalen Entwicklungsplanung. Ferner wurde
das Instrument des Teilraumgutachtens, das auf Antrag
von Gemeinden und Landkreisen unter Einsatz von Lan-
desmitteln durchgefiihrt wird, weiter ausgebaut. Hier gibt
es derzeit 22 abgeschlossene Projekte. Sechs weitere wer-
den derzeit erstellt. In dem nordost- und ostbayerischen
Fordergebiet der GA wurde auf der Basis von drei grenz-
iiberschreitenden Entwicklungskonzepten ein Raumkon-
zept fiir den gesamten bayerisch-tschechischen Grenz-
raum entwickelt, das aus EU-Mitteln gefordert wurde.
Dariiber hinaus werden bei Bedarf weitere raumordneri-
sche Entwicklungskonzepte durchgefiihrt. Die Umset-
zung der landes- und regionalplanerischen Konzepte, ins-
besondere fiir Teilrdume, wird zunehmend durch
MaBnahmen des Regionalmanagements — in Fortsetzung
einer Reihe erfolgreicher Pilotprojekte — begleitet. Der-
zeit werden 18 Regionalmanagementinitiativen durch die
Landesplanung betreut.
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Sonstige EntwicklungsmaBnahmen

— GroBe strukturpolitische Bedeutung fiir den Aktions-

raum hat die Verbesserung der iiberregionalen Ver-
kehrsanbindung:

— Besondere Prioritdt kommt folgenden Stralenbau-
vorhaben zu: Fertigstellung des Ausbaus der A 9
im Raum Bayreuth sowie Neubau der A 73 Bam-
berg—Erfurt und der A 71 Schweinfurt—Erfurt.
Nach Abschluss dieser Projekte lassen sich grof3e
Teile des Aktionsraumes von den neuen Lédndern
aus besser erreichen. Wichtig ist auch die Fertig-
stellung der A 6 Niirnberg—Waidhaus, der A 94
Miinchen—Simbach/Inn-Passau sowie der Ausbau
der B 85 von Amberg-Ost bis Cham und die ver-
besserte Fortfiihrung der A 70 nach Osten. Die An-
bindung des ostbayerischen Fordergebiets zur
Tschechischen Republik (CZ) ist durch die Fort-
fiihrung der A 6 auf tschechischer Seite bis Prag
verbessert worden.

— Von groBler Bedeutung ist auch die Verbesserung
der Schienenanbindung. Deshalb ist vor allem die
ziigige Realisierung der im Bundesverkehrswege-
plan 2003 enthaltenen Ausbau- und Neubaustre-
cken im Aktionsraum und seinen angrenzenden
Gebieten notwendig. Besonders wichtig sind fol-
gende Projekte: Neu- und Ausbaustrecke Niirn-
berg—Erfurt, Ausbaustrecke Karlsruhe—Stuttgart—
Nirnberg—Hof-Dresden/Leipzig (so  genannte
,Franken-Sachsen-Magistrale) unter Einbezie-
hung von Bayreuth, die Ausbaustrecke Niirn-
berg—Marktredwitz—Reichenbach/~Grenze D/CZ
(bis Prag) und die Ausbaustrecke Niirnberg—Pas-
sau—Grenze D/A (bis Wien).

— Der Ausbau der Qualifizierungseinrichtungen besitzt

einen hohen Stellenwert fiir die regionale Ausbil-
dungs-, Arbeitsmarkt- und Einkommenssituation. Es
sind u. a. Baumafinahmen und Ausstattungsinvestitio-
nen in den tiiberbetrieblichen Berufsbildungseinrich-
tungen der gewerblichen Wirtschaft vorgesehen.

Das Fordergebiet erféhrt eine Verbesserung des Wis-
senstransfers durch das Ostbayerische Technologie-
Transfer-Institut (OTTI) in Regensburg mit seiner
Zweigstelle in Bayreuth sowie durch das Applika-
tions- und Technikzentrum fiir Energieverfahrens-,
Umwelt- und Stromungstechnik in Sulzbach-Rosen-
berg.

Da der gesamte Aktionsraum Fremdenverkehrsgebiet
ist, kommt der Hebung der touristischen Attraktivitit
des Raumes grofle Bedeutung zu. Zur langfristigen
Starkung der Wettbewerbsfahigkeit sind besonders
auch im Hinblick auf den immer harter werdenden na-
tionalen und internationalen Konkurrenzdruck vor al-
lem qualitdtsverbessernde Maflnahmen im gewerbli-
chen und kommunalen Bereich erforderlich.

— Neben der landeseigenen Regionalforderung tragen

auch die bayernweit giiltigen mittelstandsbezogenen
Landesprogramme zur Stirkung des Aktionsraumes
und zum technologischen Fortschritt bei. Kleinen und
mittleren Unternehmen wird geholfen, besser Zugang
zu betriebswirtschaftlichem und technologischem
Know-how zu finden. Diesem Ziel dient auch die For-
derung von beruflicher Aus- und Weiterbildung, von
Beratung und Technologietransfer.

Zudem stehen Bayern mit dem am 3. Juli 2001 durch
die Europdische Kommission genehmigten Ziel-2-
Programm Bayern 2000 bis 2006 EU-Strukturfonds-
mittel zur Verfiigung, die groBenteils auch dem Ak-
tionsraum zugute kommen.

— Mit der Entscheidung vom 9. Februar 2000 hat die
Europdische Kommission einen Gebietsstreifen
entlang der Grenze zur Tschechischen Republik,
Teile des Landkreises Kronach, die Stadt Schwein-
furt und die Stidstadt von Niirnberg sowie die In-
nenstadt von Fiirth als Ziel-2-Gebiet fiir den Zeit-
raum 2000 bis 2006 anerkannt. Fiir For-
dermafinahmen erhélt Bayern im Rahmen dieses
Programms EU-Mittel von 286 Mio. Euro.

— Fiir die bisherigen Ziel-5b- und Ziel-2-Gebiete, die
nicht in das neue Ziel-2-Gebiet aufgenommen wur-
den, steht im Zeitraum 2000 bis 2005 (Phasing-
Out) eine Ubergangsforderung von 250 Mio. Euro
zur Verfiigung.

— Im Rahmen der EU-Gemeinschaftsinitiative
INTERREGIII A zur Forderung der grenziiber-
schreitenden Zusammenarbeit in den Grenzland-
kreisen zur Tschechischen Republik und zu Oster-
reich stellt die Kommission Bayern fiir die Jahre
2000 bis 2006 rd. 90 Mio. Euro fiir Férdermaf-
nahmen zur Verfiigung.

C. Forderergebnisse (Gewerbliche Wirtschaft/
Infrastruktur)

1.  Forderergebnisse 20011

1.1 Gewerbliche Wirtschaft

— Im Jahr 2002 wurden fiir 14 Investitionsvorhaben der

gewerblichen Wirtschaft (einschlielich Fremdenver-
kehr) mit einem  Investitionsvolumen  von
138,09 Mio. Euro Haushaltsmittel der Gemeinschafts-
aufgabe in Hohe von 15,18 Mio. Euro bewilligt. Mit
diesen Investitionsvorhaben verbunden ist die Schaf-
fung von 388 neuen Dauerarbeitsplitzen (davon
105 fiir Frauen, 7 Ausbildungsplitze) und die Siche-
rung von 3 760 bestehenden Arbeitspldtzen (davon
1 039 fiir Frauen, 148 Ausbildungsplétze).

D GemiB Statistik der LfA Forderbank Bayern und des Bayerischen

Staatsministeriums fiir Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und Tech-
nologie.
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— Schwerpunkte der Investitionstétigkeit lagen dabei auf
Erweiterungsinvestitionen (64 % aller Investitionsvor-
haben).

— Der durchschnittliche Fordersatz betrug 11 % der In-
vestitionskosten.

1.1 Infrastruktur

— Im Jahr 2002 wurden 5,04 Mio. Euro an Haushaltsmit-
teln der Gemeinschaftsaufgabe zur Forderung von
zwei Investitionsvorhaben im Bereich der wirtschafts-
nahen Infrastruktur mit einem Investitionsvolumen in
Hohe von 7,11 Mio. Euro bewilligt.

— Der Schwerpunkt lag hier im Bereich der Erschlie-
Bung von Industrie- und Gewerbegelidnde.

— Der durchschnittliche Fordersatz, der bei den Infra-
strukturprojekten gewdhrt wurde, betrug 71 % der In-
vestitionskosten.

2. Forderergebnisse 2001 bis 2003

Die Forderergebnisse in den Jahren 2001 bis 2003 nach
kreisfreien Stadten/Landkreisen (soweit zum Forderge-
biet der GA gehdrend) sind im Anhang 12 dargestellt.

3.  Erfolgskontrolle

Zur einzelbetrieblichen Erfolgskontrolle im Rahmen der
Verwendungsnachweispriifung ist Folgendes zu sagen:

Alle bayerischen Forderfille der Gemeinschaftsaufgabe
werden liickenlos im Rahmen der Verwendungsnachweis-
kontrolle gepriift. Soweit es die gewerbliche Forderung
angeht, erfolgt die Verwendungsnachweispriifung in je-
dem einzelnen Forderfall nach Abschluss des Vorhabens
durch die jeweils zustindige Bezirksregierung. Bei der
Infrastrukturférderung werden die Verwendungsnach-
weise ebenfalls bei den jeweiligen Bezirksregierungen
gepriift. Im Rahmen der Verwendungsnachweispriifung
kann es zu Anderungen bzw. Riickforderungen kommen,
wenn festgestellt wird, dass der Zuwendungsempfanger
die Fordervoraussetzungen bzw. den Zuwendungszweck
nicht erfiillt hat.

Ab 1. Januar 1994 wurden entsprechend einem Bund-
Lénder-Beschluss zur GA-Statistik (vgl. 23. Rahmen-
plan) fallbezogene Meldebogen auf der Grundlage der
Verwendungsnachweiskontrolle (Ist-Statistik) riickwir-
kend ab Programmjahr 1991 dem Bundesamt fiir Wirt-
schaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) zugeleitet. Im Be-
reich der kommunalen Infrastruktur wurden im Jahr 2002
16 GA-Verwendungsnachweise gepriift. Davon kam es in
zehn Fillen zu Riickzahlungen von insgesamt 0,47 Mio.
Euro. Im Jahr 2002 wurden im Bereich der gewerblichen
Wirtschaft 22 Verwendungsnachweise gepriift. In zwolf
Féllen kam es zu Riickforderungen von insgesamt
2,58 Mio. Euro. Die weit iiberwiegende Zahl der Riick-
forderungen erfolgte, weil entweder die beabsichtigte In-
vestitionssumme nicht erreicht wurde oder der Zuwen-
dungszweck (im Wesentlichen das Arbeitsplatzziel) nicht
erfiillt wurde.
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2. Regionales Forderprogramm ,,Berlin

A. Wirtschaftliche Analyse
des Aktionsraumes

1. Aligemeine Beschreibung
des Aktionsraumes

Der Aktionsraum umfasst in der Arbeitsmarktregion Ber-
lin das Land Berlin mit insgesamt zwolf Bezirken. Die
Arbeitsmarktregion Berlin gehort zum B-Fordergebiet.

Weitere Kennzahlen zum Aktionsraum sind (Stand:
31. Dezember 2001):

Einwohner Berlin (Anzahl in 1 000) 3388,4
Flache Berlin gesamt 889,08 km?
Einwohner pro km? Berlin gesamt 3811

Geographisch liegt Berlin im Zentrum Brandenburgs, das
mit einer Fliche von 29 480 Quadratkilometern eine
durchschnittliche Bevolkerungsdichte von 88 Einwoh-
nern je Quadratkilometer aufweist.

Fiir Ende 2003 ermittelte das Statistische Landesamt fiir
Berlin eine amtlich fortgeschriebene Bevolkerungszahl
von 3 392 935 Personen. Gegeniiber dem Vergleichszeit-
raum des Vorjahres war ein geringfiigiger Bevolkerungs-
riickgang von 360 Personen zu verzeichnen. Damit setzt
sich der in den vorangegangenen Jahren seit ldngerem
erstmals wieder festgestellte Bevolkerungsgewinn fiir
Berlin nicht weiter fort.

Die Pendlerstrome zwischen Berlin und dem Umland nah-
men weiter leicht zu. Fiir das Pendlergeschehen am bedeut-
samsten ist der Brandenburger Pendlerstrom nach Berlin.
Nach Angaben des Landesarbeitsamtes Berlin-Branden-
burg arbeiteten zur Jahresmitte 2002 rd. 191 378 Be-
schiftigte aus Brandenburg in Berlin. Die Zahl der Ber-
liner Auspendler nach Brandenburg war im Jahr 2002 mit
112 803 Personen leicht riicklaufig.

Mit Blick auf die steigende Zahl von Pendlern aus Bran-
denburg nach Berlin spielt der anhaltende Fortzug von
Berlinern ins Umland unter Beibehaltung des Arbeits-
platzes in Berlin eine wichtige Rolle. In umgekehrter
Richtung, d. h. beim Anwachsen der Pendlerzahlen aus
Berlin ins Umland, liegt die Ursache vor allem in der
Verlagerung von Berliner Betriebsstétten in das Umland
und auch in der Neugriindung von Unternehmen, in de-
nen Arbeitskrifte aus Berlin titig sind.

2. Kennzeichnung der wirtschaftlichen
Situation des Aktionsraumes

2.1 Indikatoren zur Foérderbediirftigkeit

des Aktionsraumes

Mit dem Beschluss des Bund-Lénder-Planungsausschus-
ses vom 25. Mirz 1999 zur Neuabgrenzung der Forder-
gebiete der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der re-

gionalen Wirtschaftsstruktur® (GA) zum 1. Januar 2000
bleibt das Land Berlin in Génze, wie auch die anderen
neuen Bundesldnder, GA-Fordergebiet fiir den Abgren-
zungszeitraum 2000 bis 2003.

Gleichzeitig wird ab dem 1. Januar 2000 die GA-For-
derung in den neuen Landern zugunsten der struktur-
schwichsten Regionen auf der Basis des folgenden
Regionalindikatorenmodells regional differenziert:

Regionalindikatoren fiir

Arbeitsmarktregionen Gewichtung

Unterbeschiftigungsquote 1996 bis 1998 40 %

Einkommen der sozialversicherungspflichtig

Beschiftigten pro Kopf 1997 40 %
Infrastrukturindikator 10 %
Erwerbstétigenprognose bis 2004 10 %

Nach dem Indikatorenmodell fiir die neuen Lénder gehort
die Arbeitsmarktregion Berlin — bestehend aus Berlin und
den Gemeinden des engeren Verflechtungsraumes des
Landes Brandenburg (ohne die Stddte Fiirstenwalde und
Strausberg sowie die Gemeinden Wiinsdorf und Linden-
briick) zu den strukturstirkeren Regionen in den neuen
Bundeslidndern und ist somit B-Fordergebiet.

Das neue GA-Fordergebiet in Deutschland ist zum 1. Ja-
nuar 2000 in Kraft getreten und hat eine Laufzeit von vier
Jahren (bis zum 31. Dezember 2003). Die Differen-
zierung zwischen strukturstarkeren und -schwicheren Re-
gionen in den neuen Bundesldndern besteht grundsétzlich
in einer Abstufung der Forderhochstsitze. Gemal3 der
Entscheidung der EU-Kommission betrigt die Beihilfe-
intensitdt fiir die Stadt Berlin 20 % netto zuziiglich 10 %
brutto fiir kleine und mittlere Unternehmen und max.
20 % netto fiir sonstige Unternehmen.

Der Bund-Lénder-Planungsausschuss hat am 9. August
2002 beschlossen, die Verldngerung des Fordergebietes
auf Basis der Genehmigung der EU-Kommission nach
Artikel 87 Absatz 3C EG-V auf den Zeitraum 2004 bis
2006 zu verldngern. Eine Neuabgrenzung der Forder-
gebiete wiirde demnach erst nach 2006 erfolgen.

2.2 Allgemeine Beschreibung der wirtschaft-
lichen Situation des Aktionsraumes

Vor dem Hintergrund der seit drei Jahren weitgehend
stagnierenden wirtschaftlichen Aktivitdt in Deutschland
hat sich auch die Wirtschaft in Berlin in einer deutlichen
Schwichephase befunden. Neben der allgemeinen kon-
junkturellen Flaute wurde das Wirtschaftsgeschehen in der
Stadt dartiber hinaus durch die notwendigen tiefgreifenden
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Strukturanpassungen beeinflusst. Die Talfahrt der Bau-
wirtschaft hielt nahezu unverandert an. Hinzu kamen ver-
stirkte Sparanstrengungen der offentlichen Hand. Im ab-
gelaufenen Jahr setzte sich der Riickgang der realen
Wirtschaftsleistung in der Stadt fort. Die Beschéftigung
nahm weiter ab, die Zahl der Arbeitslosen erreichte einen
neuen Hochststand.

In Berlin zeichnen aktuelle Konjunkturindikatoren alles
in allem ein noch geddmpftes Bild des Wirtschaftsgesche-
hens. Wenngleich die Stadt noch nicht aus der wirtschaft-
lichen Schwiche herausgefunden hat, so ist inzwischen
aber wohl immerhin die konjunkturelle Talsohle erreicht
worden.

Stabilisierungstendenzen deuten sich an, wenn auch bis-
her sehr zogerlich. Sie machten dabei in jiingster Zeit
weitere leichte Fortschritte. So verbesserte sich die Indus-
trienachfrage zuletzt (Oktober 2003) wieder etwas deut-
licher. Zum einen zeigten die Inlandsbestellungen weiter
leicht nach oben. Gleichzeitig gingen aber auch von der
zuvor schwachen Auslandsnachfrage wieder Impulse aus.
Die Ordertitigkeit wurde dabei begiinstigt sowohl durch
GroBauftrige aus dem Ausland (Chemische Industrie) als
auch aus dem Inland (Fahrzeugbau). Die Umsitze in der
Berliner Industrie waren in der Grundtendenz ebenfalls
aufwirts gerichtet. Auch die Verkdufe im Einzelhandel
tendierten in den Monaten September und Oktober fester.
Die bislang sehr zuriickhaltende private Verbrauchsnach-
frage normalisiert sich offenbar allméhlich.

Die gesamtwirtschaftliche Schwiche hat den Arbeits-
markt spiirbar belastet. Die Lage blieb sehr angespannt,
auch wenn sich die Arbeitslosenzahl im Zusammenhang
mit der Neuausrichtung der Arbeitsmarktpolitik in den
letzten Monaten giinstiger als saisoniiblich entwickelte.
Die Arbeitsdmter stellten hohere Anforderungen an Mit-
wirkung und Eigeninitiative der Arbeitslosen. Auflerdem
fithrte die Forderung der Selbststandigkeit zu mehr Exis-
tenzgriindungen. Auf der anderen Seite wurden die tradi-
tionellen Instrumente weiter eingeschriankt. Die schwache
Wirtschaftstétigkeit 14sst indes vorerst keine konjunktu-
relle Wende auf dem Arbeitsmarkt erwarten. Dies zeigt
die Entwicklung der Beschéftigung. Die allgemeine Kon-
junkturschwiche fithrte zusammen mit den Struktur-
anpassungen in der Stadt 2003 zu einem verstirkten
Riickgang der Erwerbstatigkeit.

Im Gefolge der bundesweiten Konjunkturflaute nahm die
gesamtwirtschaftliche Produktion in Berlin bei gleichzei-
tig andauerndem tief greifendem strukturellem Wandel
auch 2003 ab. Das reale Bruttoinlandsprodukt in Berlin
lag schiatzungsweise etwa um — 1 % niedriger als 2002
(Deutschland: + 0 %). Gegeniiber der bundesweiten Wirt-
schaftsentwicklung diirfte sich der Riickstand kaum ver-
dndert haben (rd. — 1 Prozentpunkt, nach — 0,9 Punkten in
2002). In der zweiten Hailfte des vergangenen Jahrzehnts
dagegen war Berlin im Schnitt noch um — 2,8 Prozent-
punkte hinter dem Wirtschaftswachstum im Bundes-
durchschnitt zuriickgeblieben.

In nominaler Rechnung bewegte sich die wirtschaftliche
Leistung in der Stadt mit schiatzungsweise anndhernd
77,5 Mrd. Euro auf dem Vorjahresniveau (+ 0 %;

Deutschland: + 1 %); dies sind rd. 3,5 % des deutschen
Bruttoinlandsprodukts.

Ausschlaggebend fiir den Riickgang der Wirtschaftsleis-
tung in Berlin waren hauptsachlich die Einschrankungen
im verarbeitenden Gewerbe sowie im Baugewerbe. Da-
riber hinaus wirkte sich das schwache Wirtschaftsge-
schehen auch auf die Dienstleistungsbereiche aus. Die
Wertschdpfung stieg hier insgesamt wohl kaum noch und
konnte damit keinen merklichen Impuls leisten. In Teilen
des Dienstleistungssektors (vor allem Gastgewerbe, Kre-
dit- und Versicherungsgewerbe, offentliche Verwaltung)
diirfte sich die Leistung iiberdies verringert haben. Die
Aktivitiaten innerhalb der Industrie wurden — gemessen an
den Umsétzen — hauptsdachlich von der schwachen Ent-
wicklung in der Elektrotechnik und im Maschinenbau,
aber auch im Metallbereich gebremst. Umsatzzuwéchse
erzielten unter den gréferen Branchen dagegen vor allem
das Verlags- und Druckgewerbe, die Chemische Industrie
sowie der Fahrzeugbau.

Das Griindungsgeschehen in Berlin entwickelte sich 2003
auBlerordentlich positiv. Neue unternehmerische Aktivité-
ten nahmen in Berlin beschleunigt zu. Gemessen am
Saldo der Gewerbean- und -abmeldungen erhdhten sich
die Griindungen im abgelaufenen Jahr schitzungsweise
um anndhernd 8 000, nach rd. + 4 000 in 2002. Seit 1995
hat es in Berlin nicht so viele Neugriindungen gegeben.
Die meisten neuen Betriebe entstanden — dhnlich wie in
der Vergangenheit — (per saldo) im Dienstleistungs-
bereich. Weniger Neugriindungen als im Vorjahr waren
den bisher vorliegenden Angaben zufolge im verarbeiten-
den Gewerbe und im Baugewerbe zu beobachten.

Angesichts der schwachen Wirtschaftsentwicklung wurde
die Beschiftigung weiter deutlich eingeschriankt. Die
Zahl der Erwerbstétigen in Berlin unterschritt 2003 den
Stand des Vorjahres schitzungsweise um etwa 35 000 oder
rd. —2,5 % (Deutschland: — 1,5 %). Insgesamt waren in
der Stadt im abgelaufenen Jahr durchschnittlich etwa
1,495 Millionen Personen erwerbstitig. Nach einem
merklich beschleunigten Personalabbau in den ersten Mo-
naten diirfte sich dabei der Beschiftigungsriickgang in
der zweiten Jahreshélfte — wie die Entwicklung der Zahl
der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten andeutet —
eher etwas verlangsamt haben. Hierzu kdnnte auch die
Beschiftigung von ehemaligen Arbeitslosen in Personal-
Service-Agenturen beigetragen haben. Mit Blick auf die
Entwicklung der Erwerbstitigkeit insgesamt (einschl. der
Zahl der Selbststindigen) fiihrte vermutlich auflerdem der
Anstieg geforderter selbststandiger Existenzen mit zu
einer tendenziell abgeflachten Beschiftigungsreduzie-
rung.

Die Zahl der registrierten Arbeitslosen erhohte sich im
Jahresdurchschnitt 2003 schitzungsweise um anndhernd
19 000 Personen auf knapp 307 000 Personen ( + 6,5%;
Deutschland: + 8 %); die Arbeitslosigkeit erreichte damit
den bisher hochsten Stand seit der Wiedervereinigung.
Seit dem Frithjahr 2003 hat sich dabei immerhin der
Abstand zum Vorjahr verringert. Hier machte sich die Neu-
ausrichtung der Arbeitsmarktpolitik positiv bemerkbar.
Durch hoheren Druck der Arbeitsimter meldeten sich
mehr Arbeitslose aus der Statistik ab. Zudem machte sich
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eine wachsende Zahl von Arbeitslosen selbststindig. Ende
Dezember 2003 betrug die Arbeitslosenzahl 294 944;
dies waren 3 065 Personen mehr als im entsprechenden
Vorjahresmonat (+ 0,6 %; Deutschland: + 3,9 %). Noch
im April 2003 hatte der Arbeitslosenbestand um 28 400
oder + 9,9 % hoher gelegen als vor Jahresfrist (Deutsch-
land: + 11,7 %). Besonders deutlich stieg bis zuletzt die
Zahl der Langzeitarbeitslosen. Der Anteil Langzeitar-
beitsloser an der Gesamtarbeitslosenzahl lag im Dezem-
ber 2003 mit rd. 119 700 bei 40,8 % (Deutschland:
37,2 %).

B. Entwicklungsziele/-aktionen und
Finanzmittel

1. Entwicklungsziele/-aktionen und
Finanzmittel im Rahmen der GA

Die nachfolgend genannten Entwicklungsaktionen und
Finanzmittel dienen der Schaffung neuer und der Siche-
rung vorhandener Arbeitspldtze sowie der Verbesserung
der wirtschaftsnahen Infrastruktur im Land Berlin.

In den Jahren 2004 bis 2008 soll im Land Berlin ein In-
vestitionsvolumen in der gewerblichen Wirtschaft und im
Bereich der wirtschaftsnahen Infrastruktur von insgesamt
iber 3,4 Mrd. Euro gefordert werden. Hierfiir sollen
Haushaltsmittel in Héhe von 860,1 Mio. Euro eingesetzt
werden (s. Finanzierungsplan, Tabelle 1). Die Aufteilung
auf die verschiedenen Investitionsbereiche stellt Planda-
ten dar. Die entsprechenden Haushaltsansétze sind gegen-
seitig deckungsfihig und erlauben daher eine flexible An-
passung an die Entwicklung des Antragsvolumens fiir die
einzelnen Investitionskategorien.

1.1 Forderung der wirtschaftsnahen
Infrastruktur

Die wirtschaftsnahe Infrastruktur hat infolge ihres Vor-
leistungscharakters Einfluss auf betriebliche Standortent-
scheidungen. Sie schafft die Rahmenbedingungen fiir den
Aufbau und die Sicherung wettbewerbsfahiger Produk-
tions- und Dienstleistungsstandorte.

Durch die GA-Forderung der wirtschaftsnahen Infra-
struktur werden in Berlin Projekte realisiert, die den ver-
anderten, erhohten Anforderungen der Wirtschaft an be-
stimmte Bereiche der Infrastruktur aufgrund verdnderter
Rahmenbedingungen, des Strukturwandels und der zu-
nehmenden Bedeutung neuer Technologien, Rechnung
tragen. Hierbei handelt es sich vorrangig um Infrastruk-
turinvestitionen flir die neuen ressortiibergreifenden Ak-
quisitionsschwerpunkte der Stadt sowie investive Mal3-
nahmen im Bereich der Humankapitalbildung.

Gerade die Optimierung der Infrastruktur in diesen Berei-
chen wird fiir Berlin als Stadt im Wandel zur Dienstleis-
tungsmetropole und auf dem Weg zum Zentrum innova-
tiver Technologieentwicklung eine wesentliche Rolle
spielen.

Wie bereits in den vergangenen Jahren wurden hierbei
Projekte auf dem Wirtschafts- und Wissenschaftsstandort
Adlershof (WISTA) und auf dem Biomedizinischen For-
schungscampus Buch gefordert.

Durch die Bereitstellung der GA-Fordermittel wurden die
Voraussetzungen fiir eine enge Zusammenarbeit zwischen
Wirtschaftsunternehmen und Wissenschaftseinrichtun-
gen geschaffen.

Im Rahmen des Ausbaus und der Modernisierung von
Verkehrsverbindungen zur Anbindung und ErschlieBung
von Industrie- und Gewerbeflichen wurden im Jahre
2003 Fordermittel in Hohe von 25,7 Mio. Euro fiir neun
neue Investitionsmafinahmen (Stralen, Briicken) in acht
Berliner Bezirken zur Verfiigung gestellt. Im Vordergrund
steht insbesondere die verkehrliche ErschlieBung des
Wirtschafts- und Wissenschaftsstandorts ~ Adlershof
(WISTA) sowie des Biomedizinischen Forschungscam-
pus Buch.

Den wesentlichsten Forderschwerpunkt der Gemeinschafts-
aufgabe im Jahre 2003 bildeten die 39 neuen Projekte der
beruflichen Aus- und Fortbildung. Dabei steht der Neubau
bzw. Ausbau von Oberstufenzentren im Vordergrund.

1.2 Forderung der gewerblichen Wirtschaft

Die Forderung der gewerblichen Wirtschaft ist zentraler
Ausgangspunkt der Stirkung der Wettbewerbsfahigkeit
Berlins. Die Sicherung und Schaffung von Arbeitspldtzen
soll einhergehen mit der Steigerung der Produktivitdt und
des Pro-Kopf-Einkommens. Besonders in den technolo-
gieorientierten, zukunftsweisenden Branchen und pro-
duktionsnahen Dienstleistungen sollen qualifizierte Ar-
beitsplétze gesichert und geschaffen werden.

Der Mitteleinsatz zielt dabei auf Investitionen zur
— Errichtung und Erweiterung von Betriebsstitten,

— Umstellung oder grundlegende Rationalisierung/Mo-
dernisierung einer Betriebsstitte,

— Erwerb einer stillgelegten oder von Stilllegung be-
drohten Betriebsstiétte, sofern er unter Marktbedingun-
gen erfolgt.

Die Forderung des Landes Berlin konzentriert sich vor-
rangig auf Investitionsvorhaben kleiner und mittlerer Un-
ternehmen (KMU). Sonstige Investitionen sind forderfa-
hig, sofern diese Investitionen in Kompetenz- und
Zukunftsfelder der Berliner Wirtschaft erfolgen bzw. so-
fern es sich um Errichtungs- und Erweiterungsinvesti-
tionen von besonderer arbeitsmarkt- oder strukturpoliti-
scher Bedeutung fiir Berlin handelt. Die Berliner
Kompetenzfelder sind die Medien- und Kommunika-
tionswirtschaft, die Medizin- und Biotechnologie, die op-
tischen Technologien, die Verkehrs- und Umwelttechnik
und die Produktionstechnik.

Die Bemessung der Forderhochstsdtze zielt neben der
vorrangigen Behandlung von KMU auf besondere Struk-
tureffekte. Ein besonderer Struktureffekt kann unterstellt
werden, wenn das Vorhaben in besonderer Weise geeig-
net ist, qualitativen und quantitativen Defiziten der
Wirtschaftsstruktur und des Arbeitsplatzangebotes entge-
genzuwirken, insbesondere durch

— Investitionen, die zur Hebung bzw. Stabilisierung der
Beschiftigung beitragen;
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— Investitionen, die die regionale Innovationskraft star-
ken;

— Investitionen, die im Zusammenhang mit Existenz-
griindungen stehen;

— Investitionen, die Arbeits- und Ausbildungsplitze fiir
Frauen und Jugendliche schaffen.

Weiterhin kann ein besonderer Struktureffekt bei Vorha-
ben unterstellt werden, die in tberdurchschnittlichem
MaBe den Grundsitzen der Nachhaltigkeit entsprechen.

1.3 Forderung nichtinvestiver MaBnahmen

In den Jahren 2004 bis 2008 sollen im Land Berlin zur
Forderung nichtinvestiver Mafinahmen in der gewerb-
lichen Wirtschaft und im Bereich der wirtschaftsnahen
Infrastruktur insgesamt 6 550 Tsd. Euro an GA-Mitteln
eingesetzt werden.

Im Rahmen der ergdnzenden Forderung von nichtinves-
tiven Unternehmenstétigkeiten zur Starkung der Wettbe-
werbsfahigkeit und Innovationskraft von kleinen und
mittleren Unternehmen ist zur Unterstlitzung von Fach-

programmen des Landes ein GA-Fordervolumen von ins-
gesamt 4,7 Mio. Euro im Zeitraum 2004 bis 2008 vorge-
sehen. Durch die GA-Mittel werden im Programmbereich
Schulungsmafinahmen das Programm ,,Zusétzliche Schu-
lungsleistungen fiir kleine und mittlere Unternechmen® im
Zusammenhang mit GA-forderfahigen Sachinvestitionen
sowie im Programmfeld Humankapitalbildung das Pro-
gramm ,,Innovationsassistent™ verstérkt.

Im Rahmen der Forderung des Regionalmanagements,
einem neuen, modellhaften und zunéichst zeitlich befriste-
ten Forderangebot der Gemeinschaftsaufgabe, werden in
Berlin derzeit drei Vorhaben fiir einen Zeitraum von drei
Jahren mit jéhrlich 200 000 Euro gefordert.

Als weitere nichtinvestive MaBinahme im Rahmen der
wirtschaftsnahen Infrastruktur werden Planungs- und
Beratungsleistungen gefordert, die die Trager zur Vor-
bereitung/Durchfiihrung forderféhiger Infrastrukturmaf-
nahmen von Dritten in Anspruch nehmen, sofern sie nicht
von anderen Ressorts zu finanzieren sind. Im Zeitraum
2004 bis 2008 sind dafiir jéhrlich zwei Projekte an Pla-
nungs- und Beratungsleistungen eingeplant.

Tabelle 1
Finanzierungsplan 2004 bis 2008
Finanzmittel
Geplante Mafinahmen
2004 2005 2006 2007 2008 2004-2008
I. Investive Maflnahmen
1. Gewerbliche Wirtschaft
— GA-Normalforderung 88 881 83614 76 700 72 100 72 100 393 395
— EFRE Ziel 1 18 786 18 935 - - - 37 721
— EFRE Ziel 2 4117 4027 3442 - — 11 586
2.  Wirtschaftsnahe Infrastruktur
— GA-Normalforderung 81521 71852 74 710 74 068 74 068 376 219
— EFRE Ziel 1 11 990 12 084 - - — 24 074
— EFRE Ziel 2 3830 3712 3029 10 571
3. Insgesamt
— GA-Normalforderung 170 402 155 466 151410 146 168 146 168 769 614
— EFRE Ziel 1 30776 31019 — - - 61 795
— EFRE Ziel 2 7947 7 739 6471 — — 22 157
II. Nichtinvestive Maflnahmen
1. Gewerbliche Wirtschaft
— GA-Mittel 1 000 1 000 900 900 900 4700
2. Wirtschaftsnahe Infrastruktur
— GA-Mittel 1 000 350 300 100 100 1 850
3. Insgesamt 2 000 1350 1200 1 000 1 000 6 550
1. Insgesamt (I +II)
— GA-Mittel 211125 195 574 159 081 147 168 147 168 860 116
IV. Zusitzliche Landesmittel — - - - - —
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2.  Sonstige EntwicklungsmafRnahmen

Europdischer Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE)
2000 bis 2006

In der Forderperiode 2000 bis 2006 werden im Ostteil
Berlins als auslaufendes Ziel-1-Gebiet rd. 33 % und im
Fordergebiet des Westteils von Berlin als Ziel-2-Gebiet
rd. 20 % der EFRE-Mittel im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur® eingesetzt.

Folgende MafBnahmen sind im Rahmen der GA-Forde-
rung vorgesehen:

— produktive Investitionen,
— Wirtschaftsnahe Infrastruktur,

— Infrastruktur im Bereich der beruflichen Aus-, Fort-
und Weiterbildung.

Die Schwerpunkte des Forderprogramms und ihr finan-
zieller Umfang sind durch das ,,Gemeinschaftliche For-
derkonzept™ (GFK) festgeschrieben. Das Gemeinschaft-
liche Forderkonzept fiir die ostdeutschen Bundesliander in
der Forderperiode 2000 bis 2006 wurde am 19. Juni 2000
von der Europdischen Kommission genehmigt. Auf die-
ser Grundlage wurde das operationelle Programm fiir die
Ziel-1-Gebiete Berlins konzipiert, das die Europdische
Kommission am 29. Dezember 2000 genehmigt hat. Das
Einheitliche Programmplanungsdokument fiir die Ziel-2-
Gebiete orientiert sich ebenfalls an den Forderinhalten
des GFK, um die Umsetzung einer einheitlichen Forder-
strategie in der Region zu gewdhrleisten und ist von der
Kommission am 3. Dezember 2001 genchmigt worden.

Vorgesehen ist u. a., den Bereich der Forderung von For-
schung und Entwicklung weiter auszubauen sowie das
bewihrte Forderinstrumentarium im Bereich des Um-
weltschutzes fortzusetzen. Neu ist die Unterstiitzung von
Stadtteilen mit besonderem Entwicklungsbedarf aufgrund
okonomischer, sozialer, stddtebaulicher und infrastruk-
tureller Defizite.

Mit dem Abschluss der Forderperiode 2000 bis 2006 wird
Berlin seinen Forderstatus als auslaufendes Ziel-1-Gebiet
bzw. Ziel-2-Ubergangsgebiet weitgehend verlieren. Dann
konnte Berlin ab 2007 als Ziel-2 fiir den Ostteil der Stadt
und als Ziel-2-Ubergangsgebiet fiir Fordergebiete im
Westteil der Stadt wesentlich weniger EFRE-Mittel er-
halten.

C. Forderergebnisse 2003
1.  Gewerbliche Wirtschaft
1.1 Forderung investiver MaBnahmen

Im Jahre 2003 wurden im Rahmen der GA insgesamt
244 neue bzw. gednderte Antrdge der gewerblichen Wirt-
schaft mit einem Investitionsvolumen von fast 820 Mio.
Euro bewilligt. Hierfiir wurden GA-Mittel in Héhe von
86,6 Mio. Euro eingesetzt. Der durchschnittliche Forder-
satz betrug fiir die Bewilligungen im Jahre 2003 rd.
10,6 %.

Mit diesen Investitionsvorhaben sollen in Berlin 8 309 Ar-
beitspldtze geschaffen und gesichert werden, davon
6 560 Arbeitspldtze fir Manner (anteilig 79,0 %) und
1 749 Arbeitspldtze fiir Frauen (anteilig 21,0 %).

Von den insgesamt bewilligten Antrdgen fielen bei einer
Branchenzuordnung den Wirtschaftszweigen Datenverar-
beitung und Dienstleistungen fiir Unternehmen, Metall-
erzeugung/-bearbeitung sowie Filmherstellung/-verleih/
Horfunk/Fernsehen die meisten Bewilligungen zu.

Schwerpunkte der Investitionstétigkeiten liegen dabei auf
Errichtungs- und Erweiterungsinvestitionen.

1.2 Forderung nichtinvestiver MaBnahmen

Im Rahmen der ergidnzenden Forderung von nichtinves-
tiven Unternehmens- aktivititen zur Starkung der Wett-
bewerbsfihigkeit und Innovationskraft von kleinen und
mittleren Unternchmen sind insgesamt 1,5 Mio. Euro an
GA-Mitteln bei zwei Fachprogrammen des Landes einge-
setzt worden.

Mit GA-Mitteln wurde das Programm ,,Innovationsassis-
tent” in 73 Forderfillen mit iiber 1,2 Mio. Euro verstarkt.
Von den 73 geforderten Innovationsassistenten waren
55 Ménner (anteilig 75,3 %) und 18 Frauen (anteilig
24,7 %).

Das Programm ,,Zusétzliche Schulungsleistungen fiir
kleine und mittlere Unternehmen im Zusammenhang mit
GA-forderfahigen Sachinvestitionen* wurde mit 13 MaB3-
nahmen in Hoéhe von 0,3 Mio. Euro gefordert. Die
geforderten Schulungsleistungen besuchten insgesamt
181 Teilnehmer, davon 127 Ménner (anteilig 70,2 %) und
54 Frauen (anteilig 29,8 %).

2. Wirtschaftsnahe Infrastruktur

2.1 Forderung investiver MaBnahmen

2003 wurden 59 neue Vorhaben sowie neue Bauab-
schnitte von bereits laufenden Vorhaben im Bereich der
wirtschaftsnahen Infrastruktur mit einem Investitions-
volumen von tiber 110 Mio. Euro mit GA-Mitteln in
Hohe von 93,7 Mio. Euro gefordert. Der durchschnitt-
liche Fordersatz betrug fiir die Bewilligungen im Jahr
2003 rd. 85 %.

Schwerpunkte der Férderung waren der Ausbau von Aus-
bildungs-, Fortbildungs- und Umschulungsstéitten mit
39 neuen Vorhaben sowie die Errichtung und der Ausbau
von Verkehrsverbindungen mit neun neuen Vorhaben.

2.2 Forderung nichtinvestiver MaBnahmen

Im Rahmen der Forderung des Regionalmanagements,
einem neuen, modellhaften und zunichst zeitlich befriste-
ten Forderangebot der Gemeinschaftsaufgabe, wurden in
Berlin bisher drei Vorhaben der Bezirke Pankow, Lichten-
berg und Marzahn fiir einen Zeitraum von drei Jahren mit
jahrlich ca. 200 000 Euro pro Projekt bewilligt.
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Die Forderung erméglicht, dass die Regionalmanager im
Rahmen eines Querschnittsmanagements Netzwerke,
Verbundprojekte, Innovationscluster u. A. aufbauen, um
die verborgenen Beschiftigungs- und Wachstumspoten-
ziale des Bezirkes zu mobilisieren.

D. Verwendungsnachweiskontrolle

Bei der Priifung der Verwendungsnachweise handelt es
sich um eine Kontrolle der OrdnungsmaBigkeit der Sub-
ventionsgewdhrung sowie der Erfiillung der Forder-
voraussetzungen im Rahmen der GA. Dabei wird auch
die zweckentsprechende, wirtschaftliche und sparsame
Verwendung der Zuwendungsmittel gepriift. Die Verwen-
dungsnachweiskontrolle gehort zu der den Léndern oblie-
genden Durchfiihrung der GA.

Fiir das Jahr 2003 hat die Verwendungsnachweiskontrolle
im Rahmen der GA fiir das Land Berlin als einheitliches
Fordergebiet Folgendes ergeben:

Insgesamt

376 gepriifte und abgeschlossene Verwendungsnach-

weise, davon

326  Verwendungsnachweise der gewerblichen Wirt-

schaft und

50  Verwendungsnachweise der wirtschaftsnahen In-
frastruktur.

Bei der Verwendungsnachweispriifung wurde kein Ver-
dachtsfall von Subventionsbetrug festgestellt.
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3. Regionales Forderprogramm ,,Brandenburg®

Wirtschaftliche Analyse
des Aktionsraumes

1.  Allgemeine Beschreibung
des Aktionsraumes

Der Aktionsraum umfasst das Land Brandenburg mit ei-
ner Fliache von 29 477 km? und 2 602 Mio. Einwohnern
(EW), von denen ca. 36 % im engeren Verflechtungsraum
Brandenburg/Berlin leben. Mit ca. 88 Einwohnern pro km?
hat Brandenburg nach Mecklenburg-Vorpommern die ge-
ringste Bevolkerungsdichte der Bundesrepublik Deutsch-
land (bundesdeutscher Durchschnitt: 230 EW/km?).

Dabei sind erhebliche regionale Unterschiede zwischen
alten Bergbau- und Industrieregionen (wie dem Landkreis
Oberspreewald-Lausitz mit 119 EW/km?) oder Berlin-na-
hen Kreisen (wie dem Landkreis Barnim mit 114 EW/
km?) einerseits und landlichen Gebieten (wie dem Land-
kreis Ostprignitz-Ruppin mit 45 EW/km?) andererseits zu
verzeichnen.

Alle Teilraume des Landes weisen infrastrukturelle
Schwichen auf (hauptsdchlich im Bereich der Verkehrs-
infrastruktur). Dieses gilt insbesondere fiir grofere Berei-
che des duBeren Entwicklungsraumes. Dagegen hat sich
— trotz unverdndert vorhandener Defizite — die infrastruk-
turelle Situation im engeren Verflechtungsraum Berlin-
Brandenburg gebessert. Auch der Brandenburger Flugha-
fen Schonefeld sowie die Berliner Flughédfen Tegel und
Tempelhof sind relativ gut erreichbar.

Das Land Brandenburg hat eine ca. 250 km lange Grenze
zur Republik Polen, des Weiteren grenzt es an die Bun-
desldnder Berlin, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen,
Sachsen-Anhalt und Niedersachsen.

2.  Kennzeichnung der wirtschaftlichen
Situation des Aktionsraumes

2.1 Aligemeine Beschreibung der wirtschaft-
lichen und Arbeitsmarktsituation
Wirtschaftswachstum

Im Jahr 2002 ist die gesamtwirtschaftliche Leistung
(Bruttoinlandsprodukt) Brandenburgs preisbereinigt um
0,5 % gefallen. Damit verlief die Entwicklung etwas un-
glinstiger als im bundesdeutschen Durchschnitt mit plus
0,2 %. Die Wertschopfung im Verarbeitenden Gewerbe
entwickelte sich hingegen dynamischer als im Bundes-
durchschnitt (Brandenburg: 2,5 %, Deutschland: — 0,3 %).

Der Umsatz der Industrie nahm im Jahre 2002 nur um
0,9 % zu. Wachstumstrager unter den groflen Zweigen
waren im Jahre 2002 das Holzgewerbe (Umsatzverinde-
rung + 47,1 %), die Herstellung von Kraftwagen und -tei-
len (+ 30,4 %), Gummi- und Kunststoffwaren (+ 16,1 %),

die Chemische Industrie (+ 7,4 %), das Erndhrungsge-
werbe (+2,6 %) und das Papiergewerbe (+ 1,0 %). An-
dere wichtige Zweige wie der Maschinenbau (+ 0,2 %)
und die Metallerzeugung und -bearbeitung (- 0,4 %) ka-
men nur (anndhernd) auf den Vorjahresstand. Zu den gro-
Ben Branchen mit Umsatzverlusten gehdrten neben der
Herstellung von Metallerzeugnissen (—2,8 %), und der
Branche Glasgewerbe, Keramik, Verarbeitung von Stei-
nen und Erden (— 7,4 %) vor allem der Sonstige Fahr-
zeugbau (Schienen- und Luftfahrzeuge) mit minus 28 %.
Dieser Umsatzverlust um mehr als ein Viertel — der erste
Riickgang nach acht Jahren — trifft den zweitgroBten
Zweig der brandenburgischen Industrie, der unter den
Einwirkungen der am 11. September 2001 ausgeldsten
weltweiten Krise in der Luftfahrtbranche steht.

Nach anfinglichen Zuwichsen blieben die Ausfuhren des
Landes im weiteren Verlauf des Jahres 2002 mehr und
mehr hinter den Vorjahreswerten zuriick. Insgesamt kam es
2002 zu einem Minus von 3,1 %. Wie schon bei der Pro-
duktion schlug die Krise der Luftfahrtindustrie auch im Au-
Benhandel spiirbar auf die Gesamtentwicklung durch. Be-
sonders betroffen waren dadurch die Exporte in die USA.

Die Bauwirtschaft befand sich im Jahr 2002 noch immer
in einem Schrumpfungsprozess: Der Umsatz des Bau-
hauptgewerbes war um 7,0 % riicklaufig. Da die finanz-
schwachen Gebietskorperschaften als Auftraggeber wei-
terhin wenig in Erscheinung treten, ist mit einer
Trendwende im Bau vorerst nicht zu rechnen.

Im Jahr 2002 nutzten 2,94 Millionen Besucher Branden-
burgs Beherbergungseinrichtungen. Dabei ging die Zahl
der Ubernachtungen gegeniiber 2001 um 3,7 % zuriick.

Wie schon in den letzten Jahren musste das Handwerk
auch im Jahr 2002 Umsatzeinbufen hinnehmen. Im zwei-
ten Halbjahr hat sich der Abwértstrend im Durchschnitt
aller Gewerke allerdings abgeflacht.

Beschiftigung

Die Beschéftigung ist im Jahre 2002 im Verarbeitenden
Gewerbe leicht — um 0,5 % — gesunken und betrug im
Jahresdurchschnitt 83 900 Personen (= Beschiftigte in
Betrieben mit 20 Beschaftigen und mehr).

Beschiftigungszuwéchse hatten die Branchen Herstel-
lung von Kraftwagen und -teilen (+ 14,4 %), Recycling
(+ 12,6 %), Herstellung von Geréten der Elektrizititser-
zeugung und -verteilung (+ 4,4 %), das Papiergewerbe
(+2,1 %), die Chemische Industrie (+ 1,6 %) und das Er-
ndhrungsgewerbe (+ 0,6 %) zu verzeichnen. Im Gegen-
satz dazu mussten u. a. das Textilgewerbe (— 16,7 %), die
Branche Glasgewerbe, Keramik, Verarbeitung von Stei-
nen und Erden (—10,5%), das Bekleidungsgewerbe
(-9,7%), die Herstellung von Mbobeln, Schmuck,
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Musikinstrumenten, Sportgerdten, Spielwaren usw.
(—4,9 %) und der Maschinenbau (— 1,1 %) Beschifti-
gungseinbuflen hinnehmen.

Im Baugewerbe (Bauhaupt- und Ausbaugewerbe) sank
im Jahr 2001 die Zahl der Beschéftigten um 13,8 %. Sie
ist dort damit im fiinften Jahr in Folge gesunken.

Die Gesamtzahl der Erwerbstitigen Brandenburgs lag im
Jahr 2002 bei 1 023 000 Personen. Das waren 2,1 % we-
niger als im Vorjahr.

Die Zahl der Arbeitslosen betrug im Jahre 2002 durch-
schnittlich 237 831 Personen. Knapp die Halfte (48,4 %)
davon waren Frauen. Die Arbeitslosenquote (Arbeitslose
im Verhiltnis zu allen zivilen Erwerbspersonen) lag bei
17,5 %, bei Frauen erreichte sie 17,8 %. Brandenburg hat
in Ostdeutschland die zweitniedrigste Arbeitslosenquote.
Zu den offiziell als arbeitslos registrierten kamen weitere
43 000 Personen, die in arbeitsmarktpolitische Pro-
gramme (Arbeits- und Strukturanpassungsmafinahmen,
berufliche Weiterbildung) einbezogen waren.

Zur Jahresmitte 2001 arbeiteten 208 130 Personen auler-
halb des Landes, darunter 140 250 in Berlin. Aus anderen
Bundesldndern kamen 90 710 Pendler nach Brandenburg.

2.2 Indikatoren zur Forderbediirftigkeit
des Aktionsraumes
Der Bund-Lander-Planungsausschuss beschloss am

25. Mirz 1999 auf der Grundlage von Regionalindikato-
ren die Fordersitze nach Arbeitsmarktregionen.

Mit neuerlichem Beschluss des Bund-Lander-Planungs-
ausschuss vom August 2002 hat er seine Auffassung be-
kraftigt, ,,dass die regelméfBige Neuabgrenzung des GA-
Fordergebiets anhand aktueller Regionaldaten und objek-
tiver Kriterien eine wichtige Voraussetzung fiir die politi-
sche Legitimitdt und Akzeptanz der Gemeinschaftsauf-
gabe ist“. Aus Griinden der Rechtssicherheit hielt er es
aber fiir geboten, die bisherige Fordergebietsabgrenzung
fiir den Zeitraum 2004 bis 2006 beizubehalten, zumal die
Europidischen Kommission zugesagt hatte, die bundes-
deutsche Fordergebietskarte unbiirokratisch und kurzfris-

tig zu verlangern. Die Europdische Kommission hat am
2. April 2003 ihre beihilferechtliche Genehmigung zur
Verlangerung der deutschen Fordergebiete erteilt.

Danach sind im Land Brandenburg alle Arbeitsmarktre-
gionen, mit Ausnahme der Arbeitsmarktregion Berlin, die
auch die Orte des engeren Verflechtungsraumes des Lan-
des Brandenburg beinhaltet® (ca. 920 000 EW), sowie die
Arbeitsmarktregion Belzig ohne die Orte im engeren Ver-
flechtungsraum (ca. 80 000 EW) in das Fordergebiet A
eingestuft worden. Im Fordergebiet A konnen forderfd-
hige Investitionen mit dem hochsten Fordersatz bezu-
schusst werden. In den Brandenburger Gemeinden der
Arbeitsmarktregion Berlin betrdgt die Hochstforderung
fiir einzelbetriebliche Investitionsvorhaben seit 1. Januar
2000 20 % Nettosubventionsidquivalent zuziiglich 10 %
Bruttosubventionsaquivalent fiir kleine und mittlere Un-
ternehmen (KMU). Die Arbeitsmarktregion Belzig, be-
stehend aus dem Landkreis Potsdam-Mittelmark ohne die
Brandenburger Gemeinden der Arbeitsmarktregion Ber-
lin, ist weiterhin in das Fordergebiet B eingestuft, in dem
die mogliche Hochstforderung fiir einzelbetriebliche
MaBnahmen 28 %, fiir KMU 43 %, betrdgt. Die Stidte
Fiirstenwalde/Spree, Strausberg und die Gemeinde Wiins-
dorf sind in das Fordergebiet A mit einer Hochstforde-
rung fiir einzelbetriebliche Vorhaben von 35 %, fiir KMU
mit 50 %, eingestuft.

Die einzelnen Indikatoren wurden fiir die Bestimmung
des Gesamtindikators wie folgt gewichtet:

— durchschnittliche Unterbeschéftigtenquote

1996 bis 1998 40 %
— Einkommen der sozialversicherungspflichtig

Beschiftigten pro Kopf 1997 40 %
— Infrastrukturindikator 10 %
— Erwerbstétigenprognose bis 2004 10 %

*) Gemeinden des engeren Verflechtungsraumes ohne die Stadte Fiirs-
tenwalde/Spree, Strausberg und die Gemeinde Wiinsdorf.

Indikatoren zur Neuabgrenzung der GA-Fordergebiete fiir die Jahre 2000 bis 2006
(Ostdeutschland = 100)

Arbeitsmarkt- | Unterbeschaf- | Brutiojahres- | g oy Prognose Gesamt-
resion tigungsquote lohn pro Kopf indikator Erwerbstiitigen- indikator
g 1996-1998 1997 quote 2004
Prenzlau 98,055 99,333 98,875 99,627 98,803
Perleberg 98,753 99,094 98,285 99,761 98,943
Senftenberg 98,229 99,717 100,279 98,508 99,054
Finsterwalde 98,928 98,998 99,938 99,310 99,094
Brandenburg
an der Havel 98,728 99,710 100,145 97,700 99,157
Eberswalde 98,903 99,550 99,204 99,389 99,240
Neuruppin 99,177 99,305 99,287 100,480 99,261
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Arbeitsmarke- | Unterbeschdf- | Bruttojahres- | 4 oo o0y Prognose Gesamt-
. tigungsquote lohn pro Kopf . Erwerbstiitigen- R
region 19961998 1997 indikator quote 2004 indikator
Frankfurt (Oder) 99,875 99,611 100,208 98,820 99,707
Cottbus 99,925 99,834 99,960 98,748 99,774
Luckenwalde 100,249 99,084 99,905 101,350 99,856
Belzig 101,396 99,451 99,602 102,021 100,496
Berlin, einschl.
Gemeinden e. V. 101,197 101,528 103,499 99,052 101,340

B. Entwicklungsziele/-aktionen und

erhebliches Potenzial dar, dessen strukturpolitisch wirk-

Finanzmittel

Vorrangiges Ziel der Politik der Landesregierung ist eine
dynamische und effiziente wirtschaftliche Entwicklung,
verbunden mit der Schaffung und dem Erhalt von
Arbeitspldtzen, betrieblichen Ausbildungsplédtzen und der
Verbesserung der Infrastruktur unter Einbeziehung der
Ziele von Ressourcenschonung, Umwelt- und Klima-
schutz gemédll dem Leitbild der nachhaltigen Entwick-
lung, das soziale, wirtschaftliche und Umweltaspekte so
ins Gleichgewicht bringt, dass die Entfaltungsfahigkeit
zukiinftiger Generationen gegeniiber heute nicht einge-
schrankt wird. Die Chancengleichheit von Frauen und
Mainnern im Sinne des Gender-Mainstreaming-Ansatzes
ist dabei gleichsam zu beriicksichtigen.

Die Landesregierung misst der Erweiterung der Européi-
schen Union grofe Bedeutung fiir die Entwicklung des
Landes Brandenburg bei. Zur Vorbereitung auf die Erwei-
terung der Europédischen Union hat sie eine interministe-
rielle Arbeitsgruppe eingesetzt und in bisher zwei Be-
richten ausfiihrlich die Mafnahmen und Initiativen
dargestellt, die zur Vorbereitung des Landes auf die EU-
Erweiterung unternommen worden sind bzw. kiinftig er-
griffen werden sollen.

Der Schwerpunkt der Politik der Landesregierung liegt
weiterhin auf der Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit. Unter
besonderer Ma3gabe des von der EU geforderten Gender-
Mainstreaming wird die Schaffung und Erhaltung von
Arbeitsplitzen von allen Politikbereichen unterstiitzt. Da-
bei werden durch die Verkniipfung geeigneter Forder-
und Finanzierungsinstrumente (Foérdermix) Wirkungs-
grad und Einsatzmoglichkeiten von Landesmitteln erhoht
und Finanzierungsspielrdume geschaffen. Da die einsetz-
baren Finanzierungselemente {iberwiegend investiven
Charakter haben, ist der Fordermix auflerdem geeignet,
einem Absinken der Investitionen zu begegnen und einen
wesentlichen Beitrag zum Erhalt und zur Schaffung wett-
bewerbsfahiger Arbeitspldtze zu leisten.

Eine wesentliche Rolle bei der Erh6hung des Wirkungs-
grades von Fordermitteln (einschlieBlich EU-Mitteln) spielt
dabei die Verzahnung mit Mitteln der Bundesagentur fiir
Arbeit (BA). Die finanziellen Mdglichkeiten der BA als
grofftem Finanzier aktiver Arbeitsmarktpolitik stellen ein

same Nutzung die Landesregierung wiederholt in Kabi-
nettsbeschliissen (zuletzt im Februar 2003) bekréftigte.

Die wichtigsten Voraussetzungen fiir die Schaffung von
Arbeitsplitzen sind private und 6ffentliche Investitionen,
Innovationen, die Bildung von Humankapital, geeignete
MaBnahmen zur Erleichterung des Marktzugangs sowie
die Unterstiitzung des Managements.

Die verfiigbaren Finanzmittel werden vorrangig fiir die
Schaffung neuer und die Sicherung vorhandener Arbeits-
und Ausbildungsplétze insbesondere fiir Frauen und Ju-
gendliche mit dem Ziel einer dynamischen, effizienten
und nachhaltigen Wirtschaftsentwicklung eingesetzt. Da-
bei wird der Gender-Mainstreaming-Ansatz dem Mittel-
einsatz zugrunde gelegt.

1.  Entwicklungsziele/-aktionen und
Finanzmittel im Rahmen der GA

Auf oben genanntes Ziel werden ausgerichtet:

— die Erhéhung der Attraktivitdt Brandenburgs durch
Errichtung bzw. Verbesserung einer funktionsfahigen
wirtschaftsnahen Infrastruktur. Dazu gehdren auch In-
vestitionsvorhaben fiir die wirtschaftsnahe Infrastruk-
tur in den Kommunen, die die Ansiedlungsbereitschaft
von Investoren erhohen und die Lebens- und Umwelt-
qualitét sowie die Vereinbarkeit von Beruf und Fami-
lie verbessern und dauerhaft sichern;

— die Ansiedlung von Unternehmen, insbesondere aus
wachstumsstarken Branchen;

— die Umstrukturierung von Unternehmen aus gefihrde-
ten Branchen;

— die Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit von Unter-
nehmen, insbesondere von KMU;

— die Forderung von Existenzgriindungen, auch unter
Beriicksichtigung spezifischer Ansidtze der Griindung
durch Frauen;

— die Unterstlitzung von Technologie- und Griindungs-
zentren zur Beschleunigung des Wachstums von klei-
nen und mittleren Unternehmen;

— die Vernetzung innovativer technologieorientierter
Verbiinde von Hochschulen, auBleruniversitiren
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Forschungseinrichtungen sowie kleinen und mittleren
Unternehmen;

— die Entwicklung des Tourismus, insbesondere die inte-
grierte Reisegebietsentwicklung sowie die Entwick-
lung der Fremdenverkehrsinfrastruktur entsprechend
den Leitlinien und Handlungsfeldern der ,,Grundsétze
zur weiteren Ausgestaltung des Tourismus im Land
Brandenburg®;

— die Durchfiihrung nichtinvestiver Malinahmen zur
Starkung des Humankapitals in KMU und unter Be-
riicksichtigung des Aspektes gleicher Berufschancen
fiir Frauen und Ménner.

1.1 Forderung der gewerblichen Wirtschaft

Die Forderung der gewerblichen Wirtschaft wird gemaf
dem Leitbild der dezentralen Konzentration auf landes-
planerisch préferierte Schwerpunktorte konzentriert. Fiir
die strukturschwachen Regionen (Fordergebiet A des
Rahmenplanes), zu denen alle Arbeitsmarktregionen des
Landes Brandenburg mit Ausnahme der Brandenburger
Gemeinden der Arbeitsmarktregion Berlin sowie der
Gemeinden der Arbeitsmarktregion Belzig gehdren, kon-
nen forderfdhige Investitionen bei Nachweis einer ho-
hen Effizienz mit Forderhochstsdtzen bezuschusst wer-
den.

In den Gemeinden der Arbeitsmarktregion Belzig (Land-
kreis Potsdam-Mittelmark ohne die Brandenburger
Gemeinden der Arbeitsmarktregion Berlin) betrdgt der
Forderhochstsatz 28 %, bei KMU 43 %. In den Branden-
burger Gemeinden der Arbeitsmarktregion Berlin liegen
die Forderhochstsitze bei 20 % Nettosubventionsidqui-
valent, fiir KMU zuziiglich 10 % Bruttosubventionsiqui-
valent.

Das Land Brandenburg behilt sich vor, bestimmte Bran-
chen oder Fordergegenstinde auszuschlieen und dkolo-
gisch nachteilige Maflnahmen nicht zu fordern. Néheres
wird in der Forderrichtlinie des Landes geregelt.

1.2 Forderung der wirtschaftsnahen
Infrastruktur

Die Forderung von Maflnahmen der wirtschaftsnahen In-
frastruktur wird in der Regel ebenfalls auf landesplane-
risch préferierte Standorte konzentriert.

Bei der Erschlieung von Industrie- und Gewerbeflachen
wird auf einen engen Bezug zur Entwicklung der gewerb-
lichen Wirtschaft geachtet, d. h. insbesondere darauf, dass
ein unmittelbarer Bedarf vorhanden ist und keine Uberka-
pazititen entstehen. Die Vorhaben miissen wirtschaftlich
und auf Dauer tragfahig sein.

Es sollen vorrangig solche Projekte und Standorte gefor-
dert werden, die

— den Erhalt industrieller Schwerpunktstandorte sichern;

— auf die Revitalisierung von brachgefallenen Industrie-,
Verkehrs-, Konversions- und sonstigen fehlgenutzten
Flachen gerichtet sind, die fiir eine gewerbliche Nut-

zung geeignet sind, deren Nachnutzung wirtschaftlich
effizient ist und den Zielen der Raumordnung und
Landesplanung entsprechen;

— die Erreichung von Synergieeffekten beim Einsatz der
Férdermittel zum Ziel haben.

Daneben soll die Verbesserung der unmittelbaren Anbin-
dung bestehender Gewerbe- und Industriegebiete und be-
stehender Fremdenverkehrsstandorte an das tiberortliche
Straflen- und Schienennetz sowie die Errichtung oder der
Ausbau von Abwasserentsorgungsanlagen mit dem Ziel
der Verbesserung der Standortbedingungen fiir Unterneh-
men unterstiitzt werden.

Die Vorhaben miissen den strukturpolitischen Zielsetzun-
gen der Landesregierung entsprechen, d. h. sie miissen er-
hebliche Bedeutung fiir die infrastrukturelle Entwicklung
der Region und positive Auswirkungen auf die Entwick-
lung der gewerblichen Wirtschaft haben. Dies ist insbe-
sondere dann der Fall, wenn durch die nachfolgenden An-
siedlungen bzw. Investitionen unmittelbar Arbeitsplétze
geschaffen oder gesichert werden.

Dartiber hinaus wird bei umfangreichen Vorhaben eine
Verzahnung mit anderen Forderprogrammen des Landes
z. B. mit ArbeitsbeschaffungsmaBBnahmen angestrebt, um
insgesamt eine grofere Anzahl von Projekten realisieren
zu konnen.

Um die Landkreise und kreisfreien Stddte in den beson-
ders strukturschwachen Regionen bei ihren Entwick-
lungsbemiihungen zu unterstiitzen, werden derzeit sechs
Regionalmanagement-Projekte im Rahmen eines befriste-
ten Modellversuchs gefordert, mit denen den betroffenen
Regionen von gezielt fiir diese Aufgabe eingesetzten Re-
gionalmanagern Anstofe bei der Mobilisierung des regi-
onseigenen Entwicklungspotenzials und der regionalen
Entwicklungsaktivitidten gegeben wird.

1.3 Foérderung des Tourismus

Die Forderung der gewerblichen Wirtschaft und der wirt-
schaftsnahen Infrastruktur schlieft den Bereich Touris-
mus mit ein.

Die Landesregierung sicht die integrierte ErschlieBung
der Reisegebiete des Landes entsprechend ihrer touristi-
schen Profilierung und in Abstimmung mit der Standort-
entwicklung und regionalen Entwicklungskonzeptionen
als Schwerpunkt der Tourismuspolitik an. Dies bedeutet,
dass innerhalb der Tourismusforderung die offentlichen
Hilfen vor allem auf Schwerpunktgebiete und Projekte zu
richten sind, in denen sie kurzfristig am wirkungsvollsten
zur Entstehung und zum Erhalt von Arbeitspldtzen und
dauerhaften Einkommen beitragen konnen.

Zur Weiterentwicklung des Gesundheitstourismus wer-
den in staatlich anerkannten Kur- und Erholungsorten
Vorhaben der gewerblichen Wirtschaft zur Angebotser-
weiterung und Qualitdtsverbesserung sowie Infrastruktur-
mafnahmen zur Attraktivitatssteigerung gefordert.

Zur Entwicklung des Wasserwandertourismus wird das
Land schwerpunktmifig an ausgewéhlten Wasserlaufen
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Vorhaben der gewerblichen Wirtschaft und Infrastruktur-
maBnahmen, die dem Wasserwandern dienen, unter Be-
achtung der Belange des Natur- und Umweltschutzes for-
dern. Das Land wird MaBinahmen zur Komplettierung des
iiberregionalen Radwanderwegenetzes im Land Branden-
burg weiterhin unterstiitzen. In der gewerblichen Wirt-
schaft haben Vorhaben zur Qualititsverbesserung des An-
gebotes Vorrang; dies gilt auch fiir gewerblich betriebene
jugendtouristische Einrichtungen.

1.4 Forderung nichtinvestiver MaBnahmen

Zur Stiarkung der Wettbewerbs- und Anpassungsfahigkeit
sowie der Innovationskraft von kleinen und mittleren Un-
ternechmen werden GA-Mittel zur teilweisen Finanzie-
rung von betrieblichen Beratungsleistungen, fiir auf be-
triebliche Bediirfnisse gerichtete Schulungsleistungen,
zur Einfithrung von Qualitits- und Umweltmanagement-
systemen, zur Unterstiitzung der MarkterschlieBung, zur

qualitativen Verbesserung der Personalstruktur durch die
Ersteinstellung und Beschiftigung von Hochschulabsol-
venten/-innen und zur Durchfithrung betrieblicher Maf3-
nahmen im Rahmen der angewandten Forschung und
Entwicklung bereitgestellt. Ndheres wird in Forderrichtli-
nien geregelt.

Die Forderung dieser nichtinvestiven Unternehmensakti-
vitdten folgt generell einem integrativen Ansatz, der nicht
die Investitionen in einzelnen Unternechmensbereichen in
den Vordergrund stellt, sondern das Unternchmen im
Rahmen betriebswirtschaftlicher Aspekte ganzheitlich
betrachtet. Damit bietet sich den Unternehmen die
Chance, wirtschaftliche Aspekte wie z. B. Qualitdtsma-
nagement gleichberechtigt mit Umweltgesichtspunkten
wie dem schonenden Umgang mit Ressourcen und sozia-
len Aspekten wie z. B. Arbeitssicherheit zu beriicksichti-
gen mit dem Ziel, die Unternehmen zu einer nachhaltigen
Wirtschaftsweise zu befdhigen.

Finanzierungsplan 2004 bis 2008
—1in Mio. Euro —

Finanzmittel
Geplante Mafinahmen
2004 2005 2006 2007 2008 2004-2008
I. Investive Mafinahmen
1. Gewerbliche Wirtschaft 211,075 197,580 220,080 159,786 142,280 930,801
— GA-Normalforderung 152,075 140,580 142,280 142,280 142,280 719,495
— EFRE 59,000 57,000 77,800 17,506 0,000 211,306
2.  Wirtschaftsnahe Infrastruktur 81,000 93,270 91,047 76,400 76,400 418,117
— GA-Normalforderung 63,100 75,570 76,400 76,400 76,400 367,870
— EFRE 17,900 17,700 14,647 0,000 0,000 50,247
3. Insgesamt 292,075 290,850 311,127 236,186 218,680 | 1348918
— GA-Normalforderung 215,175 216,150 218,680 218,680 218,680 |1 087,365
— EFRE 76,900 74,700 92,447 17,506 0,000 261,553
II. Nichtinvestive Mafinahmen
1. Gewerbliche Wirtschaft 23,100 22,500 18,100 13,032 11,200 87,932
2. Wirtschaftsnahe Infrastruktur 1,000 0,000 0,000 0,000 0,000 1,000
3. Insgesamt 24,100 22,500 18,100 13,032 11,200 88,932
III. Insgesamt (I + II) 316,175 313,350 329,227 249,218 229,880 |1437,850
IV. Zusitzliche Landesmittel - - - - - -
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2.  Weitere EntwicklungsmaBnahmen mit
regionalem Bezug

2.1 Europaischer Fonds fiir regionale
Entwicklung (EFRE)

Die Europdische Gemeinschaft beteiligt sich in den Be-
reichen Regional-, Sozial- und Agrarstrukturen an For-
dermafinahmen in den Mitgliedstaaten. Die Mittel des
Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE)
fiir den Zeitraum 2000 bis 2006 in Hohe von voraussicht-
lich 1,64 Mrd. Euro werden in Hohe von ca. 0,58 Mrd.
Euro zu ca. 35 % in Verbindung mit der GA eingesetzt
(im Zeitraum 1994 bis 1999 ca. 75 %).

Uber 1,0 Mrd. Euro werden bis 2006 auBerhalb der GA, ins-
besondere zur Verbesserung der wirtschaftsnahen Infra-
struktur, zur Technologieforderung, flir Vorhaben des
Immissionsschutzes, fiir erneuerbare Energien, fiir Mal3-
nahmen der kommunalen Wasserversorgung und Abwasse-
rentsorgung, fiir die Abfallentsorgung, fiir das kommunale
Kulturinvestitionsprogramm, im Bereich des Hochschul-
wesens und der auflerhochschulischen Forschungseinrich-
tungen, im Bereich der Bildung, der Verkehrsinfrastruktur
sowie zur Entwicklung stidtebaulich relevanter Brachfla-
chen und der Erneuerung und Entwicklung stadtischer Pro-
blemgebiete bereitgestellt. Von den in der Forderperiode
1994 bis 1999 von der Europdischen Kommission (EU
KOM) aufgelegten Gemeinschaftsinitiativen (GI) werden
im Zeitraum 2000 bis 2006 nur die Gemeinschaftsinitiati-
ven INTERREG und URBAN weitergefiihrt.

Im Hinblick auf die Bestrebungen zur Verzahnung von
Fordermitteln hat die Europédische Kommission den Ein-
satz von Mitteln der Arbeitsforderung bei EFRE-Forder-
mafBnahmen des Operationellen Programms Brandenburg
2000 bis 2006 unter bestimmten Voraussetzungen und in
einem bestimmten Umfang zugelassen. Zur Umsetzung
dieser Moglichkeit hat die Landesregierung im Februar
2003 Grundsitze flir die Verzahnung von EFRE-Forder-
mafinahmen mit Maflnahmen der Bundesanstalt fiir Ar-
beit beschlossen.

2.2 Forderung des Mittelstandes

Fiir kleine und mittlere Unternehmen, die nicht im Rah-
men der Gemeinschaftsaufgabe forderfahig sind, sind fol-
gende Programme aufgelegt worden:

— Programm zur Griindungs- und Wachstumsfinanzie-
rung

Bereitstellung von zinsgilinstigen Darlehen zu Exis-
tenzgriindungen von kleinen und mittleren Unterneh-
men der gewerblichen Wirtschaft und fiir Angehdrige
freier Berufe. Darlehensobergrenze 2,0 Mio. Euro. Bei
Darlehen bis 0,5 Mio. Euro konnen kleine Unterneh-
men bis zu 50 Beschéftigten eine zusitzliche Zinsver-
billigung durch das Land Brandenburg erhalten.

Im Rahmen der Griindungs- und Wachstumsfinanzie-
rung wurde zusétzlich der Baustein ,,Wachstum-Plus*
beschlossen. Er richtet sich schwerpunktméfig an
Handwerks- und Einzelhandelsbetriebe.

— Programm zur Foérderung des Coaching von neu ge-
griindeten Unternehmen

Gewihrung eines Zuschusses in Hohe von bis zu
2 600 Euro bei der Inanspruchnahme von Coachingleis-
tungen (beratender Begleitung) durch kleine und mitt-
lere Unternehmen, sofern sie in Vorbereitung auf ihre
Griindung eine mit Mitteln des ESF finanzierte qualifi-
zierende Beratung iiber regionale Lotsendienste nutzen.
Das Programm dient dazu, die Wettbewerbschancen
von neugegriindeten Unternehmen zu verbessern. Es ist
mit einer Forderrichtlinie des Ministeriums fiir Arbeit,
Soziales, Gesundheit und Frauen zur Vorbereitung von
Griindungsvorhaben verzahnt worden.

Programm zur Liquiditdtssicherung (LISI)

Das einmalige Darlehen (in Hohe von 20 % der letzten
festgestellten Bilanzsumme, max. 1,02 Mio. Euro,
bankiiblicher Zinssatz) dient der Uberbriickung von
Liquiditatsengpéssen in kleinen und mittleren Unter-
nehmen, deren Zukunftsaussichten positiv einge-
schitzt werden, die aber iiber eine nur schwache Ei-
genkapitalbasis und nicht ausreichende Sicherheiten
verfiigen.

Konsolidierungsfonds zur Sicherung mittelstdndischer
Unternehmen (KONSI)

Einmalige Konsolidierungshilfe in Form eines Darle-
hens bis zu einer Hohe von 1,02 Mio. Euro zur Uber-
briickung von Liquidititsengpédssen zur Konsolidie-
rung in kleinen und mittleren Unternehmen.

Programme zur Forderung der Berufsausbildung im
Land Brandenburg durch die Gewidhrung von Zu-
schiissen zur

— Forderung der iiberbetrieblichen Lehrlingsunter-
weisung und die Errichtung und vor allem Ergén-
zung und Modernisierung von iiberbetrieblichen
Berufsbildungsstitten

— Forderung von Ausbildungsverbiinden.

Programm zur Schaffung zusétzlicher Ausbildungs-
platze (gemal jahrlichen Vereinbarungen zwischen
dem Bund und den neuen Bundesldndern mit Ergén-
zung/Aufstockung durch das Land Brandenburg).

Programm zur Forderung der Kompetenzentwicklung
durch Qualifizierung in kleinen und mittleren Unter-
nehmen im Land Brandenburg

Gewiéhrung von Zuschiissen fiir die Qualifizierung von
Beschiftigten und Geschiftsfiihrer/-innen fiir die Bera-
tung des Managements zur Erarbeitung von bedarfs-
spezifischen Qualifizierungskonzepten und fiir das
Projekt- und Netzwerkmanagement bei Kooperationen
von Unternehmen und Beschiftigungsvertretungen.

MarkterschlieBung im In- und Ausland

Ziel der Forderung ist die Starkung der Wettbewerbs-
fahigkeit brandenburgischer kleiner und mittlerer
Unternehmen durch die Anbahnung iiberregionaler
und grenziiberschreitender Kooperationen und die
Offnung neuer Absatzmirkte im In- und Ausland so-
wie durch die Vernetzung der Unternehmen zum Aus-
gleich ihrer strukturellen Wettbewerbsnachteile. Ne-
ben der Beratung im Bereich Marketing, Werbung und
Vertrieb wird auch die Beratung beim Aufbau von
Marktzugangsinitiativen, z. B. durch Bildung von
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Wertschopfungsketten, Dachmarken, Lieferverflech-
tungen sowie Beschaffungs- und Bietergemeinschaf-
ten gefordert.

Dartiiber hinausgehende Hilfen und Unterstiitzung kdnnen
kleine und mittlere Unternehmen wie folgt in Anspruch
nehmen:

— Mittel aus dem Innovationsfonds, insbesondere zu-
gunsten des Aufbaus kleiner und mittlerer Technologie-
unternechmen. Aus dem Fonds werden Darlehen aus-
gereicht bzw. Beteiligungen eingegangen.

— Die Mittelstandische Beteiligungsgesellschaft Berlin-
Brandenburg GmbH (MBG) stellt kleinen und mittle-
ren Betrieben der gewerblichen Wirtschaft Eigenkapi-
tal in Form von meist ,,stillen Beteiligungen* bis zu ei-
ner Hohe von 1,02 Mio. Euro zur Verfiigung.

— Aufgabe der BC Brandenburg Capital GmbH ist der
Erwerb und das Halten von Beteiligungen und die
Uberlassung von Risikokapital an kleine und mittlere
Unternehmen mit der Konzentration auf wachstums-
orientierte mittelstindische Unternehmen, die eine Be-
triebsstétte im Land Brandenburg haben.

Das Risikokapital wird in Form von qualifizierten
Minderheitsbeteiligungen und stillen Beteiligungen
zur Verfiigung gestellt. Daneben erhilt das jeweilige
Management eine aktive strategische und operative
Unterstiitzung. Das Mindestinvestment liegt dabei bei
0,25 Mio. Euro, das Hochstinvestment bei ca. 4,0 Mio.
Euro.

— Unternehmen (KMU), deren Management Beratungs-/
Weiterbildungsbedarf hat in den Schwerpunktberei-
chen Finanz- und Rechnungswesen, Marketing und
Vertrieb, Finanzierung, Steuern, Versicherung u. a.,
konnen Leistungen des ,,Senior-Experten-Service™
(ehrenamtlicher Dienst) in Anspruch nehmen.

— Unternechmen (KMU) konnen betriebsbegleitende Hil-
fen des RKW Brandenburg in Form von Beratungs-
leistungen in Anspruch nehmen.

2.3 Wissenschaft und Forschung,
Technologie, Medien, Informations-
und Kommunikationstechnologien

Das Land Brandenburg hat auf der Grundlage des Bran-
denburgischen Hochschulgesetzes vom 24. Juni 1991, das
am 20. Mai 1999 neu gefasst wurde, die Universitét Pots-
dam, die Brandenburgische Technische Universitdt Cott-
bus und die Europa-Universitit ,,Viadrina® Frankfurt
(Oder) errichtet. Die Hochschule fiir Film und Fernsehen
,,Konrad Wolf** Potsdam-Babelsberg wird als kiinstleri-
sche Hochschule weitergefiihrt.

Dariiber hinaus wurden in Brandenburg, Eberswalde, der
Lausitz (Senftenberg, Cottbus), Potsdam und Wildau
Fachhochschulen errichtet, die nach Studiengéngen,
GroBe und Standortverteilung ein anforderungsgemaifes
Angebot sichern sollen.

Mit dem Aufbau seiner Hochschulen ist das Land gut
vorangekommen. Im Jahr 2001 gab es an den Hochschu-
len 26 000 personalbezogene Studienpldtze, die von
32400 Studierenden in Anspruch genommen wurden.

Gemail einem auf der Grundlage einer Studierendenpro-
gnose gefassten Beschluss der Landesregierung wird die
Zahl der Studienplétze bis zum Jahr 2007 um 3 500 zu-
nehmen. Bei der Schaffung der zusitzlichen Studien-
platze finden die Entwicklungsinteressen des Landes und
der Hochschulen Beriicksichtigung.

Der Auf- und Ausbau der gesamten Hochschullandschaft
geschieht in enger Verbindung mit dem Aufbau der auf3er-
universitdren Forschungseinrichtungen. Auflerdem wur-
den Mehr-Linderanstalten und Forschungs-GmbH ge-
griindet. Mit allen diesen Einrichtungen werden die
Grundlagen fiir eine leistungsfahige Wissenschaftsland-
schaft gelegt, von der Impulse fiir die wirtschaftliche, kul-
turelle und soziale Entwicklung des Landes ausgehen.

Die Wissenschaftseinrichtungen des Landes, Hochschu-
len und auBeruniversitire Forschungseinrichtungen, ha-
ben fiir die wirtschaftliche Entwicklung des Landes eine
wichtige Rolle. Nachdem Aufbau und Profilbildung der
Wissenschaftseinrichtungen weitgehend abgeschlossen
sind, geht es jetzt darum, deren Potenzial noch zielgerich-
teter fiir die Unternehmen des Landes zu erschlieen und
die Zusammenarbeit zwischen Wissenschaft und Wirt-
schaft weiter zu verbessern.

Mit dem Landesinnovationskonzept vom Juni 2002 als
Weiterentwicklung des Technologickonzepts werden
Schwerpunkte auf die technologischen Bereiche gesetzt,
die fiir die Entwicklung besonders vielversprechend sind.
Aussichtsreiche Potenziale fiir das Land werden insbe-
sondere in den Branchen Werkstofftechnologie, Mikro- und
Nanotechnologie, Produktionstechnologie, Biotechnologie,
Ernéhrungswissenschaften, Verkehrstechnologie, Umwelt-
technologie sowie Medien-, Informations- und Kommuni-
kationstechnologie gesehen. Die Konzentration auf Tech-
nologieschwerpunkte wird ergénzt durch die Bildung
regionaler Technologiecluster. In diesem Zusammenhang
wird eine Umorientierung von der projektbezogenen Tech-
nologieforderung zur netzwerkorientierten Innovationsfor-
derung angestrebt. Dabei leisten die brandenburgischen
Hochschulen und auBeruniversitdren Forschungseinrich-
tungen wesentliche Entwicklungsbeitrége.

Dem Technologietransfer als Bindeglied zwischen Wis-
senschaft und Wirtschaft kommt fiir eine innovative wirt-
schaftliche Entwicklung der Region besondere Bedeu-
tung zu. Technologie- und Innovationsberatungsstellen
sind an Hochschulen des Landes, an Forschungseinrich-
tungen und Industrie- und Handelskammern eingerichtet.
Thre Arbeit wird aus der Forderrichtlinie des Wirtschafts-
ministeriums  ,,Forderung des wirtschaftsbezogenen
Technologietransfers und technologieorientierter Exis-
tenzgriindungen® unterstiitzt.

Einen unmittelbaren Wissenstransfer beinhalten die Exis-
tenzgriindungen von Hochschulabsolventen, die zu zu-
sdtzlichen Struktur- und Beschéiftigungseffekten fiithren.
Bereits in den Jahren 1999 bis 2002 standen deshalb bei
dem Ministerium flir Wissenschaft, Forschung und Kultur
Anschubmittel im Programm ,,Befdhigung von Hoch-
schulabsolventen als Unternehmensgriinder* fiir Lehrver-
anstaltungen und andere Maflnahmen zur Verfiigung, mit
denen die Studenten auf Selbststéindigkeit und innovati-
ves Unternehmertum vorbereitet werden sollten. Diese
Ansitze werden verstetigt durch das Brandenburgische
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Institut fiir Existenzgriindung und Mittelstandsforderung
(BIEM), das von mehreren Hochschulen des Landes ge-
tragen wird, und durch die Etablierung der Griindungs-
initiative BEGIN (Brandenburger ExistenzGriinder im
Netzwerk) der Universitit Potsdam, der Fachhochschulen
Potsdam und Brandenburg sowie der ZukunftsAgentur
Brandenburg GmbH (ZAB) im Rahmen des Forderpro-
gramms EXIST-Transfer des Bundesministeriums fiir Bil-
dung und Forschung.

Um Ausgriindungen aus dem Wissenschaftsbereich an
die jeweiligen Wissenschaftsstandorte zu binden und Ar-
beitspldtze in Brandenburg zu schaffen, werden in den
ndchsten Jahren an dafiir besonders geeigneten Wissen-
schaftsstandorten verstarkt Ansiedlungen unterstiitzt.

Von Bedeutung fiir die 6konomische Entwicklung des
Landes ist die Umsetzung wissenschaftlicher Erkennt-
nisse in marktfahige Produkte. Das Ministerium fiir Wirt-
schaft und das Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung
und Kultur unterstiitzen deshalb auch die Patent- und Ver-
wertungsoffensive der Hochschulen.

Diese Maflnahmen sollen in den nédchsten Jahren zu einer
Starkung des Technologietransfers beitragen und dafiir
sorgen, dass kiinftig ein grofier Teil innovativ-technologi-
scher Unternehmensgriindungen aus dem Bereich der
Hochschulen (von Wissenschaft und Forschung) kommt
und sich die Zusammenarbeit zwischen Wissenschaft und
Wirtschaft noch besser zugunsten der regionalen Ent-
wicklung auswirkt.

In der heutigen Informationsgesellschaft nehmen die auf
der Grundlage der Digitalisierung schnell zusammen-
wachsenden Medien-, Informations- und Kommunika-
tionstechnologien einen immer breiteren Raum ein. Die
Hochschulen beriicksichtigen diese Entwicklung durch
eine stirkere apparative, methodische und inhaltliche
Einbindung neuer Medien in die Ausbildung und fordern
somit ihre weitere Entwicklung.

Beispielgebend ist auch die eGovernment-Initiative der
Landesregierung. Der Einsatz neuer Medien-, Informa-
tions- und Kommunikationstechnologien einschlielich
der Entwicklung wirtschaftsnaher IT-Losungen der Justiz
(Elektronisches Grundbuch, Elektronisches Registerver-
fahren und Elektronischer Rechtsverkehr = eJustice) hel-
fen hier die Verwaltungs-, Gerichts- und behordeniiber-
greifenden Kommunikationsabldufe zu verbessern.

Im Rahmen dieser Prozesse wachsen auch die Anforde-
rungen an kleine und mittlere Unternehmen (KMU), tech-
nologische Innovationen in diesen Bereich zligig und effi-
zient umzusetzen. Insbesondere die hohe Dynamik des
Marktes und des technologischen Umfeldes zwingt dazu,
die zukiinftigen Trends und Entwicklungen frith zu erken-
nen und Strategien an diese Entwicklungen anzupassen.

Vorrangiges Ziel des Land Brandenburg ist es daher,
durch Neuansiedlung von Branchenschrittmachern, Un-
terstlitzung von Vernetzung und Kooperationen sowie die
Forderung der Entwicklung, Einfiihrung und Anwendung
moderner Medien-, Informations- und Kommunika-
tionstechnologien die Wettbewerbsfahigkeit der Unter-
nehmen des Landes Brandenburg zu erhdhen. Begleitet
von darauf abgestimmten Forderprogrammen werden so

die Voraussetzungen zur dauerhaften Sicherung bestehen-
der und zur Schaffung neuer Arbeitplitze geschaffen.

2.4 Rationelle Energienutzung

Die brandenburgische Wirtschaftsstruktur ist traditionell
stark energieorientiert. Die Umstrukturierung der Ener-
giebereitstellung hat mafgeblich zum Riickgang der CO,-
Emissionen beigetragen. Allein in den Neubau und die
Modernisierung der Braunkohlekraftwerke in der Lausitz
sind rd. 5 Mrd. Euro geflossen. Kiinftig sind der Ener-
gieforschung und der Entwicklung von Energietechnolo-
gien sowie dem Klimaschutz noch stirkere Bedeutung
beizumessen.

Die zunehmende Globalisierung und der sich mit der
Liberalisierung der Energiemirkte verschiarfende Wettbe-
werb stellen die Energieversorgungsunternechmen vor
hohe Anforderungen an die Bereitstellung kostengiinsti-
ger Produkte. Gleichzeitig sind alle Unternehmen gehal-
ten, energie- und kostensparende Technologien und Pro-
dukte einzusetzen bzw. bereitzustellen.

Die Forderung der angewandten Forschung und Entwick-
lung innovativer energiesparender Technologien und de-
ren Nutzung trigt entscheidend dazu bei, dass branden-
burgische Unternehmen ihre Spitzenpositionen bei der
Energieproduktivitdt, der Energiespartechnik und der
Nutzung erneuerbarer Energien halten konnen. Grundlage
fiir geeignete FordermaBBnahmen bildet die ,,Energiestra-
tegic 2010 des Landes Brandenburg, die — ausgehend
vom Leitbild der nachhaltigen Entwicklung — konkrete
Zielstellungen fiir die Energieeinsparung und Nutzung er-
neuerbarer Energien sowie hierzu erforderliche Hand-
lungsschwerpunkte enthdlt. Mit der Forderung durch das
REN-Programm des MW ebenso wie mit der Forderung
von Vorhaben des Immissionsschutzes durch das MLUR
sollen in Brandenburg Mafinahmen im Bereich der ratio-
nellen Energiecanwendung und der Nutzung der erneuer-
baren Energietréger fortgesetzt werden.

Mit dieser Forderstrategie werden insbesondere kleine
und mittelstandische Unternehmen dabei unterstiitzt, mit
innovativen Produkten Marktanteile zu erringen. Damit
verbunden ist die Sicherung und Schaffung zukunfts-
orientierter Arbeitsplédtze fiir Manner und Frauen.

2.5 Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur

Die Qualitdt der Verkehrsinfrastruktur und die Effizienz
der Verkehrsabwicklung sind von entscheidender Bedeu-
tung fiir die regionale Wirtschaftsentwicklung. Die Neu-
und AusbaumaBnahmen des Bundesverkehrswegeplanes
1992 (BVWP 92) sowie des neuen, am 2. Juli 2003 vom
Bundeskabinett verabschiedeten BVWP fiir den Schie-
nen-, Wasserstraflen- und Stralenverkehr bilden die Basis
fiir die Verbesserung der Erschliefung der Regionen ein-
schlieBlich der grenziiberschreitenden Verbindungen in
die Republik Polen.

Das Land Brandenburg verfiigt von der Struktur her iiber ein
ausreichend dichtes, iibergeordnetes Verkehrsnetz. Im Vor-
dergrund aller kiinftigen Mafnahmen steht daher nicht die
Verdichtung, sondern der strukturelle Umbau mit dem Ziel,
leistungsfahige Verbindungen fiir den Wirtschafts- und Per-
sonenverkehr zu den Ober- und Mittelzentren zu schaffen.
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Anders als in den dicht besiedelten Bundesldndern kann
die Verbindung der Ober- und Mittelzentren des Landes
nur zum Teil durch das sehr groBmaschige Netz der Auto-
bahnen gewéhrleistet werden. Die Standortbedingungen
fiir die wirtschaftliche Entwicklung der Stidte und Ge-
meinden sind deshalb durch ein Netz ergédnzender und be-
sonders leistungsfahiger Bundesstraien, das so genannte
,,Blaue Netz“, zu verbessern. Vor diesem Hintergrund hat
die Sicherung und der bedarfsgerechte Ausbau dieses
Blauen Netzes fiir das Land Brandenburg einen hohen
Stellenwert fiir die wirtschaftliche Entwicklung der Re-
gionen im Land, auch im Hinblick auf die EU-Osterwei-
terung und den zunehmenden Wettbewerb.

Alle kiinftigen StraBenbaumafinahmen werden wie bisher
unter Beachtung der européischen Richtlinien u. a. hinsicht-
lich der Luftqualitit durchgefiihrt. Hierflir sind aulerdem
verkehrsbeeinflussende Malinahmen erforderlich, um die
vorgegebenen Grenzwerte bis 2005 einzuhalten. Nach Ab-
schluss des Ausbaus des Blauen Netzes wird es insgesamt
moglich sein, die Zentren, die bestehenden und potenziellen
Investitionsstandorte sowie die Nachbarldnder besser zu er-
reichen. Gleichzeitig wird damit ein nicht unerheblicher
Beitrag zur Steigerung der Verkehrssicherheit fiir den groB3-
ten Teil der brandenburgischen Regionen geleistet.

Der Erhohung der Verkehrssicherheit und Fliissigkeit im
Stralenverkehr sowie der Verlagerung des Kfz-Kurzstre-
ckenverkehrs (bis zu ca. 5 km) auf das Fahrrad und damit
der Reduzierung von Schadstoffemissionen dient auch
die Ergdnzung bzw. Erweiterung des Radwegenetzes im
Zuge von Bundes- und Landesstral3en.

Dariiber hinaus sind die Instandsetzung und der Ausbau
der Landes- und Kommunalstraf3en, der Eisenbahnstre-
cken fiir den Schienenpersonennahverkehr einschlieSlich
deren Verkniipfung zum Fernverkehr, insbesondere auch
der Regionalnetze, die weitere Entwicklung von ver-
kehrsmitteliibergreifenden Verkehrsknoten (z. B. Bahn-
hofe) sowie der Ausbau des Flughafens Schonefeld von
herausragender Bedeutung fiir die wirtschaftliche Ent-
wicklung, d. h. fiir die Ansiedlung von Gewerbe und eine
erhohte Investitionsbereitschaft. Zur zeitnahen Realisie-
rung kommunaler Anschlussmafnahmen an Bundes- und
Landesstraflen hilft das Land den Kommunen bei der in-
tegrierten umwelt-, sozial- und stadtvertraglichen Ver-
kehrsplanung sowie durch Férdermaf3inahmen (GVFQG).

Als verkehrsmitteliibergreifendes Bindeglied werden
standortbezogene Verkehrsinfrastrukturprojekte mit er-
heblichen strukturpolitischen Effekten wie Giiterver-
kehrszentren, Binnenhifen, Verkehrslandeplidtze und An-
schlussbahnen, die nicht im Eigentum des Bundes stehen,
bedarfs- und umweltgerecht weiterentwickelt.

2.6 Stadtentwicklung/-erneuerung und
Stadtumbau

MaBnahmen der Stadtentwicklung und Stadterneuerung
dienen u. a. der Strukturverbesserung und der Erh6hung
der Lebensqualitdt in den Stiddten. Insbesondere die na-
hezu in jeder Stadt eingesetzten Stadtebauforderungspro-
gramme ,,Stddtebauliche Sanierungs- und Entwicklungs-
malBnahmen® bzw. Stddtebaulicher Denkmalschutz*
tragen damit maB3geblich zur Erhhung der Investitions-
bereitschaft und zur Erhaltung von Arbeitspldtzen auch in

der Bauwirtschaft bei. Die Standortbedingungen fiir Han-
del, Dienstleistung, Gewerbe und Wohnen in den Innen-
stddten werden hierdurch entscheidend verbessert und die
notwendige Stabilisierung der zentralen Orte in den struk-
turschwicheren Regionen des Landes maligeblich unter-
stiitzt. Damit wichst die stiddtische Attraktivitit und der
Anreiz fiir wirtschaftliche Betétigung.

Neue Herausforderungen ergeben sich fiir die Stadte
durch Bevolkerungsverluste und Wohnungsleerstand. Ne-
ben der Anpassung der Stadt an neue und realistische
Zielgroflen werden verstirkt gemeinsame Anstrengungen
zur Herausbildung stabiler lokaler Wirtschaftsstrukturen
erforderlich mit dem Ziel, die Abwanderung insbeson-
dere der aktiven Bevdlkerung und von Familien zu brem-
sen. Notwendig ist ein integrierter Ansatz zum schrittwei-
sen Stadtumbau, der die klassischen Instrumente der
Stadterneuerung und Stadtentwicklung sowohl mit MaB-
nahmen des Riickbaus und der Umstrukturierung als auch
mit Férdermdglichkeiten fiir Wirtschaft und Arbeitsmarkt
verbindet. Das neue Bund-Lander-Programm ,,Stadtum-
bau Ost*“ und die integrierten Programme ,,Zukunft im
Stadtteil — ZiS 2000“ und ,,Stadtteile mit besonderem
Entwicklungsbedarf — die soziale Stadt“ stellen geeignete
instrumentelle Ansétze dar, die durch das Programm
»~Entwicklung stadtebaulich relevanter Brachflichen un-
terstiitzt werden; auf ehemaligen Militarliegenschaften
kann bei geeigneten Vorhaben auch die Richtlinie zur
Forderung der Konversion herangezogen werden.

2.7 Wohnungsbau

Die Wohnungspolitik des Landes Brandenburg zielt einer-
seits darauf ab, sozial schwache Haushalte bei der Versor-
gung mit angemessenem Wohnraum zu unterstiitzen. Ande-
rerseits werden dabei die gednderten Gegebenheiten auf
dem Wohnungsmarkt (hohe Wohnungsleerstinde) beriick-
sichtigt: Die Forderung der Bildung selbst genutzten
Wohneigentums wurde auf die Innenstidte, auf innerstadti-
sche Altbauquartiere und den vorhandenen Wohnbestand
konzentriert, um der Abwanderung aus den Stadten ins Um-
land entgegenzuwirken. Die Wohnungsbaufoérderung im
Bestand soll fortgefiihrt werden, um die dauerhaft benotig-
ten Wohnbesténde aufzuwerten. Beide Forderstrange erho-
hen die Attraktivitdt der Stadte fiir die Einwohner, fiir Tou-
risten sowie flir potenzielle Investoren.

Die durch hohe Wohnungsleersténde in ihrer Existenz be-
drohten Wohnungsunternehmen werden vom Bund von
den Altschulden auf abgerissenem Wohnraum entlastet
und erhalten weitere Landesbeitrige fiir investive Mal-
nahmen. Die direkte Wohnungsbauférderung sowie die
Stabilisierung der oOrtlichen Wohnungswirtschaft leisten
wertvolle Beitrdge zur Unterstiitzung der regionalen Bau-
wirtschaft und zur Schaffung und zum Erhalt regionaler
Arbeitsplitze in der Bauwirtschaft.

Neben sozialen und 6konomischen Kriterien werden auch
okologische Anforderungen bei der Wohnungsbauforde-
rung beachtet. Wihrend beim Neubau der kiinftige Energie-
bedarf von vornherein der Energieeinsparverordnung
(EnEV) entsprechen muss, ist die Anwendung der EnEV
bei Gebduden im Bestand zundchst nur teilweise vorge-
schrieben. Aber durch entsprechende BaumalBinahmen und
Anwendung von innovativer Technik (Heizung, Liiftung,
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Regelung, Solaranlagen) wird hier immer eine tatsdchliche
Energieeinsparung und eine Minderung der CO,-Emissio-
nen erreicht und somit ein bedeutender Beitrag zum Klima-
schutz geleistet. Die EnEV wird bei der Wohnungsbaufor-
derung im Bestand bereits jetzt eingehalten und durch die
energetische Grobdiagnose nachgewiesen.

2.8 Einrichtungen der beruflichen Aus- und
Fortbildung

Auf der Grundlage einer landesweiten, mit allen Landkrei-
sen und kreisfreien Stadten abgestimmten fortgeschriebe-
nen Strukturplanung ist vorgesehen, die 1994 begonnene
Entwicklung der 29 Oberstufenzentren zu einem landesweit
flaichendeckenden System leistungsfahiger Einrichtungen
der beruflichen Aus- und Fortbildung auch in den kommen-
den Jahren fortzusetzen. Durch Bau- und Ausstattungsin-
vestitionen soll ein hohes Niveau der fachtheoretischen
Ausbildung in den beruflichen Schulen abgesichert werden.
Im Interesse von Synergieeffekten und zur Entwicklung der
Oberstufenzentren zu regionalen Kompetenzzentren wer-
den eine rdumliche Néhe und weit gehende Kooperation mit
tiberbetrieblichen Ausbildungseinrichtungen der ausbilden-
den Wirtschaft angestrebt. Alle Investitionsvorhaben wer-
den mit der jeweils zustdndigen Industrie- und Handels-
kammer bzw. Handwerkskammer und den Arbeitsémtern
abgestimmt. Mit Blick auf die absehbaren mittel- bis lang-
fristigen demographischen Entwicklungen erfolgte in den
Jahren 2000/2001 eine umfassende Uberpriifung aller Prio-
ritéten fiir die Fortfiihrung des Investitionsprogramms. Eine
kontinuierliche Uberpriifung erfolgt daneben auch mit
Blick auf neue Ausbildungsberufe, z. B. im IT- und Me-
dienbereich, bzw. die Neuordnung von Ausbildungsberufen.

Dartiber hinaus soll auch kiinftig die Moglichkeit beste-
hen, Qualifizierungseinrichtungen der beruflichen Aus-
und Weiterbildung zu férdern, wenn dies von besonderem
Landesinteresse ist; beispielhaft sei die Unterstiitzung der
Herausbildung von regionalen Branchenschwerpunkten
genannt.

2.9 Landwirtschaft

Ein Hauptziel der Agrarpolitik des Landes Brandenburg
ist die Erhaltung der Funktionsfahigkeit der landlichen
Réume in ihrer Komplexitdt als Wirtschafts-, Sozial- und
Naturraum. Dies hat eine wettbewerbsfahige Land- und
Forstwirtschaft zur Voraussetzung und erfordert die Er-
haltung der vorhandenen sowie die Schaffung neuer Ar-
beitplétze in den landlichen Rdumen.

Die Strategie einer integrierten Entwicklung der landli-
chen Réume ist untrennbarer Bestandteil des raumordne-
rischen Leitbildes der dezentralen Konzentration. Im
Rahmen dieser Entwicklungsstrategie sollen u. a. ergén-
zende Einkommensmoglichkeiten geschaffen und alter-
native Beschéftigungsmoglichkeiten sowohl im agrari-
schen wie auch im auBerlandwirtschaftlichen Bereich fiir
die léndliche Bevolkerung unterstiitzt werden. Durch
regionale Schwerpunktsetzung und Koordinierung der
Forderinstrumente sowie Nutzung alternativer Finanzie-
rungsquellen (insbesondere Nutzung der Arbeitsmarktpo-
litik) soll ein gezielter Beitrag zur Unterstiitzung der Ent-
wicklung vor allem der strukturschwachen ladndlichen

Réume geleistet werden. Durch die Gemeindegebietsre-
form und die absehbare demographische Entwicklung
werden dabei neue Herausforderungen begriindet.

2.10 Umwelt

Zur Vermeidung, Verminderung bzw. Beseitigung von
Umweltbelastungen bestehen fiir folgende Schwerpunkte
Programme zur Forderung von:

— Offentlichen Maflinahmen der Abfallwirtschaft, der
Altlastensanierung und des Bodenschutzes,

— Offentlichen Abwasserableitungs- und -behandlungs-
anlagen,

— Abwasseranlagen — Kleinkldranlagen,

— Vorhaben des Immissionsschutzes und zur Begren-
zung energiebedingter Umweltbelastungen,

— Offentlichen Wasserversorgungsanlagen,

— Energieeinsparungsmafinahmen durch Anwendung in-
novativer Technologien sowie verstirkte Nutzung er-
neuerbarer, umweltschonender Energiequellen,

— Investitionsvorhaben zur Sanierung der Fernwérme-
versorgung,

— MalBnahmen zur Sanierung und naturnahen Entwick-
lung von Gewissern und zur Verbesserung des Land-
schaftswasserhaushalts,

— MaBnahmen zur Entwicklung militarischer Hinterlas-
senschaften mit dem Ziel ihrer zivilen Nachnutzung,

— der Durchfiihrung des freiwilligen 6kologischen Jahres,

— MabBnahmen zur Verbesserung der Umweltsituation,
die Beseitigung von Investitionshemmnissen und die
Verbesserung des Standortimages zur Unterstiitzung
der Umstrukturierung in bergbaugeschéddigten und
monostrukturierten Bereichen des Braunkohlen- und
Sanierungsplangebietes.

Zur Unterstiitzung von Projekten, die u. a. der Erhaltung
und Verbesserung der Umwelt vorrangig im léndlichen
Raum dienen und die im Rahmen von Strukturanpassungs-
mafnahmen nach den §§ 272 ff. in Verbindung mit § 415
SGB 1III von der Bundesanstalt fiir Arbeit gefordert werden,
gewiahrt das Land Zuwendungen. Damit konnen zusétzliche
MaBnahmen, z. B. zur Regionalentwicklung, der Regional-
vermarktung und des umweltvertrdglichen Tourismus fi-
nanziert und ein Beitrag zur Entlastung der Arbeitsmarktsi-
tuation im Land Brandenburg geleistet werden.

Die zwischen der Landesregierung und den brandenburger
Industrie- und Handwerkskammern vereinbarte Umwelt-
partnerschaft leistet einen wichtigen Beitrag dazu, dass sich
der sorgsame Umgang mit der Umwelt auch wirtschaftlich
rechnet. In diesem Sinne werden KMU zur Starkung ihrer
unternehmerischen Potenziale bei der Einfithrung von Qua-
litats- und Umweltmanagementsystemen (QMS/UMS) un-
terstiitzt. Die freiwillige Beteiligung von Unternehmen an
dem Gemeinschaftssystem fiir das Umweltmanagement
und die Umweltbetriebspriifung nach der EMAS-II-Verord-
nung erfolgt mit dem Ziel, Produkte und Leistungen opti-
mal umweltorientiert zu produzieren und anzubieten. Ver-
besserte Qualititsarbeit, die Einfihrung und Zertifizierung
betrieblicher Managementsysteme auf der Grundlage euro-
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péischer und weltweiter Normen fiir Qualitdts-, Umwelt-
und Arbeitssicherheit sind ein strategischer Wettbewerbs-
faktor und gewinnen zunehmend an Bedeutung.

C.
1. Forderung (Stand: 31. Dezember 2002)

Forderergebnisse

Ausnahmslos alle Forderfille befinden sich in einem
staindigen Monitoring, sodass die im Nachfolgenden dar-
gestellten Zahlen zum Stichtag ein aktuelles Bild iiber die
Wirksamkeit der bisherigen Forderung zeichnen. Mit Be-
zug auf Investitionen wird ausgegangen von bis zum
31. Dezember 2002 erteilten 8 705 Bewilligungen im
gewerblichen und 829 Bewilligungen im Infrastruktur-
bereich (insgesamt 9 534 Fille). Die Gesamtzahl dieser
Forderfdlle hat sich im Laufe der Jahre aus unterschiedli-
chen, in der Verantwortung der Zuwendungsempfanger
liegenden Griinden verringert. Hauptursache waren Insol-
venzen der begiinstigten Unternehmen innerhalb der Bin-
dungszeitrdume zur Sicherung der Investitionen und Ar-
beitspldtze und die daraus folgende Riicknahme der
Bewilligungen. Uber die Erfolgskontrolle wird im Weite-
ren im zweiten Teil dieses Abschnitts berichtet.

Im Zeitraum von Oktober 1990 bis 31. Dezember 2002
sind insgesamt 8 528 Antrige bewilligt worden, die auch
heute noch bestandskriftig sind. Damit wurden GA-Mit-
tel fiir die gewerbliche Wirtschaft und die wirtschaftsnahe
Infrastruktur in Hohe von 6,60 Mrd. Euro bewilligt. Das
geforderte Investitionsvolumen betrdgt 23,22 Mrd. Euro.

Der gewerblichen Wirtschaft wurden davon fiir 7 714 An-
trige GA-Mittel in Hohe von 4,12 Mrd. Euro bewilligt.
Das Investitionsvolumen dieser Félle belief sich auf
19,56 Mrd. Euro. Es wurden bzw. werden 95 468 neue
Arbeitsplitze geschaffen, davon 24 348 fiir Frauen, und
eine Vielzahl weiterer Arbeitsplétze gesichert.

Im Rahmen der wirtschaftsnahen Infrastruktur sind seit
Oktober 1990 fiir 814 Vorhaben GA-Mittel in Hohe von
ca. 2,48 Mrd. Euro bewilligt worden. Damit wurden In-
vestitionen im Umfang von 3,7 Mrd. Euro gefordert.

Im Jahr 2002 wurden fiir 259 Investitionsvorhaben der
gewerblichen Wirtschaft Fordermittel in Hohe von ca.
149,0 Mio. Euro bewilligt. Damit verbunden war ein In-
vestitionsvolumen von ca. 691,0 Mio. Euro, mit dem
2 462 neue Arbeitsplitze, davon 935 (37,9 %) fiir Frauen,
geschaffen und 6 195 Arbeitsplétze, davon 1 640 (26,5 %)
fiir Frauen, gesichert werden.

Fir Infrastrukturmanahmen mit einem Investitionsvolu-
men von insgesamt 142,15 Mio. Euro wurden im gleichen
Zeitraum 27 Antrdge mit einem Fordervolumen in Hohe
von 100,34 Mio. Euro bestitigt.

Neben der investiven Forderung wird der gewerblichen
Wirtschaft auch eine Férderung fiir nicht-investive Unter-
nehmensaktivititen im Rahmen der GA gewdhrt. Seit
Einfiihrung dieser Férdermoglichkeiten im Jahr 1996 sind
bis Ende 2002 976 Antrage zur Forderung von Beratungs-
leistungen, Schulungen und Humankapitalbildung bewil-
ligt worden. Das Zusagevolumen hierfiir belief sich auf
insgesamt 92,4 Mio. Euro. Damit sollen mindestens
1 250 Arbeitsplétze neu geschaffen werden.

Hiervon wurden im Jahr 2002 fiir 251 Antrige GA-Mittel
in Hohe von 19,9 Mio. Euro bewilligt. Nach Einschit-
zung der Unternehmen konnen damit etwa 550 zusitz-
liche Arbeitsplédtze geschaffen und iiber 4 000 Dauer-
arbeitsplétze erhalten werden.

Da die Forderung von nichtinvestiven Mafinahmen nicht
zwingend an eine statistische Berichterstattung zur Schaf-
fung und Sicherung von Arbeitspldtzen gebunden ist und
viele Unternehmen dazu insbesondere keine geschlech-
terspezifischen Angaben machen, wird hier auf das Aus-
weisen von Frauenarbeitsplitzen verzichtet.

Ergebnisse der regionalen Wirtschaftsforderung nach Jahren 1990 bis 2002
GA - gewerbliche Wirtschaft
— alle Wéhrungsangaben in Mio. Euro —

Anzahl Dauerarbeitsplatze
der . bewil- 1 .
Jahr geﬁ:r' I?i:])flsst-l- l(l; glie zusitzliche gesicherte gesamt
erten -
Vor- volumen Mittel | Minner | Frauen | gesamt | Méinner | Frauen | gesamt | Ménner | Frauen | gesamt
haben
1990-1995| 3 799 11 534,00 | 2200,00 | 54288 | 15027 | 69315 |
1996 684 1 454,59 304,17 3820 1350 5170 |13 628 3086 | 16714 | 17448 4436 | 21884
1997 723 1 080,14 268,29 | 2631 1486 4117 | 10384 3577 |13961 |13015 5063 [18078
1998 484 888,82 245,77 | 1869 1200 3069 4867 2 064 6931 6736 3264 9999
1999 704 1714,77 42191| 2510 1586 4096 | 13170 5473 18643 | 15680 7059 |22739
2000 528 949,74 249,81 | 1694 975 2669 |10391 3084 |13475 |12085 4059 |16144
2001 533 1 245,40 285,83 2781 1789 4570 8 285 3056 | 11341 | 11066 4845 | 15911
2002 259 690,99 148,98 | 1527 935 2 462 4555 1640 6195 6 082 2576 8 658
gesamt 7714 19 558,00 | 4 125,00 | 71119 | 24348 | 95468 | %

Quelle: Ministerium fiir Wirtschaft, Investitionsbank des Landes Brandenburg, Stand: 31. Juli 2003
" Einige Unternehmen wurden im Erfassungszeitraum mehrfach geférdert. Um Doppelzédhlungen bei der Erfassung der gesicherten Arbeitsplitze

auszuschliefen, erfolgt hier keine Summierung.
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GA - Infrastruktur
— alle Wahrungsangaben in Mio. Euro —

Jahr Anzahl\;})ililggf:):derten Investitionsvolumen bewilligte GA-Mittel
1990-1995 362 2212,07 1 532,66
1996 72 166,54 108,10
1997 93 210,02 146,32
1998 88 310,04 162,64
1999 77 318,00 221,29
2000 56 136,57 93,22
2001 39 162,05 114,12
2002 27 142,15 100,34
gesamt 814 3 657,00 2 479,00

Quelle: Ministerium fiir Wirtschaft, Investitionsbank des Landes Brandenburg, Stand: 31. Juli 2003

2.  Erfolgskontrolle (Stand: 31. Juli 2003)

Die Erfolgskontrolle wird durch das Ministerium fiir
Wirtschaft im Rahmen der Verwendungsnachweisprii-
fung gemeinsam mit der Investitionsbank des Landes
Brandenburg durchgefiihrt.

Fiir die seit Beginn der Forderung (1990) bis 31. Juli 2003
beschiedenen 9 770 Antrage liegen 8 579 Verwendungs-
nachweise vor. Das sind 87,8 % der geforderten Vor-
haben. Von den 8 579 Verwendungsnachweisen sind
8 115 (94,6 %) testiert.

In 1749 Fillen erfolgten Riickzahlungen in Hohe von
287,40 Mio. Euro.

Im Rahmen der bewilligten Vorhaben, denen ein be-
standskréftiger Zuwendungsbescheid bis zum Ablauf der
Uberwachungsfristen zugrunde lag/liegt, wurden seit
1990 86 597 Arbeitsplétze neu geschaffen und eine Viel-
zahl von Arbeitplédtzen gesichert. Der Anteil fiir Frauen-
arbeitsplédtze an den neu geschaffenen Arbeitsplitzen be-
lauft sich dabei auf 14 111 (16,3 %).

Im Auftrag der Landesregierung arbeitet ein Forderpro-
grammausschuss, dessen Aufgaben u. a. in der Durchset-
zung eines kontinuierlichen Systems der Wirksamkeits-
kontrolle liegen.

Geverbche Wirschart  Virscaftmabe Nt
Bewilligungen 7 828 827 1115
Verwendungsnachweise 7 180 740 659
Testierte Verwendungs-
nachweise 6 858 722 535
Riickzahlungen (Anzahl) 1312 344 93
Riickzahlung (Mio. €) 108,41 178,16 0,83
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4, Regionales Forderprogramm ,,.Bremen*

A. Wirtschaftliche Analyse
des Aktionsraumes

1.  Allgemeine Beschreibung
des Aktionsraumes

Der Aktionsraum des regionalen Férderprogramms ,,Bre-
men® umfasst die Stadt Bremerhaven einschlief3lich der
auf ihrem Territorium befindlichen hoheitlich zur Stadt
Bremen gehorenden Gebiete mit rd. 119 Tsd. Einwohnern
als C-Fordergebiet sowie die Stadt Bremen mit einem
Umfang von rund 543 Tsd. Einwohnern als D-Forderge-
biet. Der Aktionsraum weist somit insgesamt knapp
662 Tsd. Einwohner auf.

Ein besonderes Problem fiir die Stddte Bremen und Bre-
merhaven besteht in den massiven Einwohnerverlusten
im Verlauf der 90er-Jahre, in denen beide Stadte zusam-
men zwischen 1993 und 1999 etwa 30 000 Einwohner
verloren haben. Hier kommt die besondere Stadt-Um-
land-Problematik des Stadtstaates Bremen zum Tragen.
Durch das Zusammentreffen von Stadt- und Landesgren-
zen wandern im Zuge der voranschreitenden Suburbani-
sierung einkommensstarke Bevdlkerungsschichten viel-
fach tiber die Landesgrenzen in das niedersdchsische
Umland ab. Dies fiihrt zu massiven Steuerverlusten fiir
den bremischen Haushalt und Mindereinnahmen des Lan-
des im Lénderfinanzausgleich, die nicht durch andere
Ausgleichsmechanismen kompensiert werden konnen.
Erst am aktuellen Rand in den Jahren 2001 und 2002
zeichnet sich fiir die Stadt Bremen als Folge einer wieder
giinstigeren Wachstums- und Beschiftigungsentwick-
lung eine Stabilisierung der Einwohnerzahl ab, weil der
positive Saldo der eher arbeitsplatzorientierten Binnen-
fernwanderung gestiegen ist und die Einwohnerverluste
an das Umland z. T. kompensieren konnte. Die Situation
in Bremerhaven hingegen ist nach wie vor von massiven
Einwohnerverlusten gepragt.

Die in Niedersachsen liegenden Fordergebiete der
Arbeitsmarktregionen (AMR) Bremerhaven/Cuxhaven
(Landkreis Cuxhaven) bzw. Bremen (Stadt Delmenhorst,
Landkreis Osterholz) werden im regionalen Aktionspro-
gramm ,Niedersachsen* beriicksichtigt. Bei der Be-
schreibung des Aktionsraumes des regionalen Forderpro-
gramms Bremen ist es daher erforderlich, von der
ansonsten im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe iibli-
chen AMR-bezogenen regionalen Gliederung abzuwei-
chen (vgl. Anhang 14).

Tabelle 1 gibt einen Uberblick iiber Bevélkerung und Fli-

che der bremischen GA-Fordergebiete.

2.  Kennzeichnung der wirtschaftlichen
Situation des Aktionsraumes

Im Zuge der Neuabgrenzung des GA-Fordergebiets zum
1. Januar 2000 wurde die Forderbediirftigkeit der bremi-

Tabelle 1
Fliache und Bevolkerung
— Stand: 31. Dezember 2002 —
. Ein- Fldche
AKtionsraum wohnerD | (qkm)D
Bremerhavener Teil der AMR
Bremerhaven/Cuxhaven
Stadt Bremerhaven 119 111 77,48
davon im C-Fordergebiet 119 111 77,48
Bremer Teil der AMR Bremen
Stadt Bremen 542 987 326,78
davon im D-Fordergebiet 542 987 326,78
Land Bremen insgesamt 662 098 404,26
davon im Fordergebiet 662 098 404,26

1) Zuordnung des stadtbremischen Ortsteils ,,stadtbremisches Ubersee-
hafengebiet” zu Bremerhaven; Flache in Bremerhaven mit Wasser-
flache.

Quelle: Statistisches Landesamt Bremen

schen Fordergebiete festgestellt. Tabelle 2 zeigt die ent-
sprechenden Indikatorwerte fiir die bremischen Arbeits-
marktregionen.

2.1 Bremerhaven

Die Arbeitsmarktregion Bremerhaven/Cuxhaven zéhlt zu
den strukturschwichsten Regionen Deutschlands. Die fiir
die Neuabgrenzung des GA-Fordergebietes 1999 berech-
neten Kennziffern weisen — z. T. erhebliche — Riickstinde
gegeniiber dem Bundesdurchschnitt auf.

Der landesbremische Teil der Arbeitsmarktregion Bre-
merhaven/Cuxhaven — die Stadt Bremerhaven — hatte in
den 80er- und 90er-Jahren in den vom Strukturwandel be-
sonders betroffenen Industriesektoren Schiffbau und
Fischwirtschaft hohe Arbeitsplatzverluste zu verzeichnen
(zuletzt durch den Konkurs des Vulkan-Werftenverbun-
des 1996), die von den iibrigen Wirtschaftsbereichen bis
heute nicht kompensiert werden konnten. Bremerhaven
gehort daher mit weit iiber dem Bundesdurchschnitt lie-
genden Arbeitslosenquoten seit langem zu den regionalen
Brennpunkten der Arbeitslosigkeit sowohl in den alten
wie auch in den neuen Bundeslandern.

Erst seit dem Ende der 90er-Jahre zeichnen sich bei der
Arbeitsplatzentwicklung — vor allem durch die erfolgrei-
che Modernisierung und Diversifizierung der Fischwirt-
schaft — Anzeichen einer Erholung ab, die jedoch die
hohe Arbeitslosigkeit nur unwesentlich verringerten. Im
Jahr 2002 lag die Arbeitslosenquote bezogen auf die
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Tabelle 2
Indikatoren zur Neuabgrenzung der GA-Fordergebiete 1999
Einwohner?
Erwerbs- im Fordergebiet
titigen- (Stand:
durch- Spalte 2 Brutto- Spalte 4
schnittliche | in % des jahreslohn in % des Infra- prgg(r;‘(‘)se 31 Dezember 1997)
AMR Arbeits- Bundes- der SVBD Bundes- struktur- in % des in % der
losenquote durch- pro Kopf durch- indikator? Bm;’ des. Wohnobeviil-
1996-1998 schnitts 1997 in € schnitts durch- Anzahl kerung
schnitts (Bund
gesamt)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Bremerhaven/
Cuxhaven 15,0 1471 20 191 85,7 158,37 97,32 126 997 0,155
Bremen 14,5 142,2 23 899 101,4 227,32 98,66 546 886 0,666
Bundesdurch-
schnitt (West) 10,2 100,0 23 563 100,0 136,78 100,0 19 201 426 23,400

D SVB: Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte.
2 Bundesdurchschnitt (West): 136,78 (arithmetisches Mittel).
3 Nicht alle Arbeitsmarktregionen gehoren vollstindig zum Fordergebiet.

abhingigen zivilen Erwerbspersonen in Bremerhaven mit
18,4 % im Jahresmittel fast acht Prozentpunkte iiber dem
Bundesdurchschnitt (10,8 %). Neben der Hohe der Ar-
beitslosigkeit bereitet der enorme Grad der Verfestigung
der Arbeitslosigkeit in der Stadt Bremerhaven besondere
Probleme, die in einem hohen Anteil Langzeitarbeitsloser
zum Ausdruck kommt. So waren im Jahresmittel 2002
knapp 40 % der Arbeitslosen in Bremerhaven lénger als
ein Jahr arbeitslos gemeldet (gegeniiber rund 32 % in
Deutschland).

Die ungiinstige Entwicklung des Bremerhavener Arbeits-
marktes spiegelt sich auch in der Frauenarbeitslosigkeit
wieder, deren Struktur und Ausmafl im Vergleich zum
Bundesdurchschnitt jedoch eine Besonderheit aufweist:
Mit 15,3 % war die jahresdurchschnittliche Frauen-
arbeitslosenquote im Jahre 2002 deutlich hoher als im
Bundesdurchschnitt (10,3 %), lag gleichzeitig aber auch
knapp sechs Prozentpunkte unter der der Mainner
(21,0 %). Dieser Effekt ist darauf zuriickzufiihren, dass
die strukturellen und konjunkturellen Probleme Bremer-
havens nach wie vor in traditionell mdnnlichen Beschifti-
gungsdoménen wie der Werft- und Stahlindustrie liegen
und damit die Zahl der ménnlichen gegeniiber der der
weiblichen Arbeitslosen stirker angestiegen ist.

Nach wie vor ist die Seestadt Bremerhaven durch nach-
haltige strukturelle Defizite gekennzeichnet: Der Brutto-
jahreslohn pro Kopf der sozialversicherungspflichtig
Beschiftigten lag bei der Indikatorenberechnung zur For-
dergebietsabgrenzung mit 20 191,94 Euro ca. 15 % unter
dem Durchschnitt der alten Bundeslidnder. Das Verarbei-
tende Gewerbe ist in Bremerhaven weiter riicklaufig und
mit 18,7 % aller sozialversicherungspflichtig beschéftig-
ten Arbeitnehmer (Stichtag: 30. Juni 2002) deutlich
unterreprasentiert. Auch die unternehmensbezogenen
Dienstleistungen liegen weit unter dem Durchschnitt von
Oberzentren.

Die Wirtschaftsstruktur Bremerhavens ist in erheblichem
MaBe von der maritimen Wirtschaft geprdgt. Betrachtet
man die Beschéftigtenanteile der einzelnen Komponenten
der maritimen Wirtschaft, wird deren Bedeutung fiir Bre-
merhaven deutlich. Insgesamt kénnen diesen Wirtschafts-
bereichen 8 600 direkte Beschéftigte zugerechnet werden.
Bertiicksichtigt man den Vorleistungsbezug sowie indu-
zierte Beschéftigungswirkungen durch die Einkommens-
verwendung, ergeben sich rund 18 000 von der maritimen
Wirtschaft abhéingige Arbeitsplétze. Dies entspricht etwa
30 % aller Arbeitspldtze in Bremerhaven (ca. 60 000). In
der Dominanz der maritimen Branchen liegen die beson-
deren Probleme der Bremerhavener Wirtschaft begriindet.
Insbesondere die Fischwirtschaft und der Schiffbau unter-
liegen einem hohen internationalen Wettbewerbsdruck. In
jiingster Zeit mehren sich Anzeichen weiterer Verwerfun-
gen in diesen Bereichen. So hat die Bremerhavener SSW
Féhr- und Spezialschiffbau GmbH im Herbst 2002 Insol-
venz anmelden miissen, von der rd. 700 Arbeitsplitze di-
rekt zuziiglich weiterer Arbeitspldtze in vorgelagerten
Bereichen betroffen sind.

2.2 Bremen

Im Zuge der Neuabgrenzung umfasst die Arbeitsmarkt-
region Bremen seit dem 1. Januar 2000 nur noch Bremen-
Stadt, den Landkreis Osterholz und die kreisfreie Stadt
Delmenhorst. Die Arbeitsmarktregion Bremen liegt als
60. von insgesamt 204 Arbeitsmarktregionen in West-
deutschland zwar iiber dem 17,6-Prozent-Fordergebiets-
plafond, aber noch innerhalb des 23,4-Prozent-Forder-
gebietsplafonds, und konnte daher als D-Fordergebiet
vollstindig in das GA-Fordergebiet aufgenommen wer-
den.

Der bremische Teil der Arbeitsmarktregion — die Stadt
Bremen — weist die typische Indikatorkonstellation fiir so
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genannte altindustrialisierte Regionen im Umstrukturie-
rungsprozess auf: Eine mit anderen Verdichtungsregionen
vergleichbar gute, aber veraltete Infrastrukturausstattung,
ein gemessen an anderen Verdichtungsrdumen unter-
durchschnittliches Einkommensniveau, eine sehr ange-
spannte Arbeitsmarktsituation mit hohen Arbeitslosen-
quoten und eine leicht unter dem Bundesdurchschnitt
liegende Erwerbstitigenprognose.

Die wirtschaftlichen Probleme der Stadt Bremen sind im
Wesentlichen auf die tief greifenden Einbriiche im Schiff-
bau, der Stahlindustrie sowie der Genuss- und Nahrungs-
mittelindustrie als dominierende Wirtschaftszweige des
Landes Bremen sowie Wachstumsschwéchen bei den
Dienstleistungen zurtickzufiihren.

Ausgehend vom Konkurs der Grofwerft AG Weser, Ver-
lagerungen bei der Tabak- und Kaffeeverarbeitung sowie
weiteren Einbriichen im Produzierenden Gewerbe und in
der Stahlindustrie hat sich Bremen seit Beginn der 80er-
Jahre bei Arbeitslosigkeit, Beschiftigung und Wirt-
schaftswachstum von der Bundesentwicklung abgekop-
pelt. Gegen Ende der 80er-Jahre gelang es Bremen — ge-
stiitzt auf allgemeine konjunkturelle Entwicklungen und
eigene wirtschaftspolitische Anstrengungen und Forder-
programme — einen Strukturwandel hin zu wachstums-
trachtigeren Bereichen wie dem Luft- und Raum- sowie
dem Straflenfahrzeugbau einzuleiten. Gleichwohl konn-
ten die in den Vorjahren verloren gegangenen Arbeits-
platze nicht vollstdndig ersetzt werden. Ein gravierender
Riickschlag erfolgte mit dem Konkurs des Bremer Vul-
kan-Werftenverbundes, der zu einem erneuten sprunghat-
ten Anstieg der Arbeitslosigkeit auf knapp 16 % im Jahre
1997 fiihrte.

Von diesem hohen Niveau ausgehend ist seit 1998 ein nur
langsamer Riickgang der Arbeitslosigkeit in der Stadt
Bremen zu verzeichnen. Mit einer durchschnittlichen Ar-
beitslosenquote von 12,7 % bezogen auf die abhidngigen
zivilen Erwerbspersonen im Jahre 2001 (gegeniiber
10,8 % im Bundesdurchschnitt) gehort die Stadt Bremen
nach wie vor zu den Regionen mit der hochsten Arbeits-
losigkeit in den alten Bundeslindern. Betrachtet man
neben der Arbeitslosenquote zusitzlich die iiberdurch-
schnittlich hohe Zahl von Personen, die an arbeitsmarkt-
politischen MaBnahmen (ABM etc.) teilnehmen, zeigt
sich (in beiden Stddten des Landes Bremen) eine gravie-
rende Unterbeschéftigung.

Das massive Wegbrechen von Arbeitsplétzen in traditio-
nell ménnlichen Beschéftigungsdoménen fiihrte auch in
der Stadt Bremen — genauso wie in Bremerhaven — dazu,
dass die Frauenarbeitslosenquote im Jahre 2002 jahres-
durchschnittlich mit 10,9 % um etwa drei Prozentpunkte
unterhalb der Maénnerarbeitslosenquote (14,3 %) lag.
Gleichzeitig lag die Frauenarbeitslosigkeit aber auch in
der Stadt Bremen um knapp einen Prozentpunkt iiber der
bundesweiten Frauenarbeitslosenquote.

Der Beschéftigungsaufbau in Bremen nimmt seit der
zweiten Hilfte der 90er-Jahre wieder zu und folgt mehr
und mehr dem sektoralen Entwicklungsmuster der Bun-
desrepublik insgesamt, d. h. Triager neuer Beschéftigung

sind auch in Bremen zunehmend die Dienstleistungen,
und hier insbesondere die unternehmensorientierten
Dienstleistungen. Gleichwohl zeigt die sektorale Be-
schéftigungsstruktur Bremens im GroBstddtevergleich
nach wie vor ein hohes Gewicht der Industrie und — trotz
der grofiten Entwicklungsdynamik in den letzten Jahren —
eine Unterrepriasentanz der unternechmensbezogenen
Dienstleistungen.

Zusammengefasst ist die Wirtschafts- und Beschifti-
gungsentwicklung Bremens aktuell durch drei Aspekte
gekennzeichnet: Erstens eine relative Stabilisierung der
Industrie, zweitens betrachtliche Beschiftigungseinbuflen
in den traditionell starken Wirtschaftsbereichen Handel
und Verkehr/Nachrichtentibermittlung und drittens Be-
schéftigungsgewinne bei den unternchmensbezogenen
Dienstleistungen.

Dieses verhalten positive Bild wird jedoch getriibt durch
Meldungen aus der bremischen Stahlindustrie: Demnach
wurde bei den Stahlwerken Bremen im Herbst 2002 ein
Sanierungskonzept beschlossen, das den Abbau von
1700 Arbeitspldtzen vorsieht. Insofern muss fiir die
néchsten Jahre innerhalb der bremischen Industrie mit
weiteren massiven Verwerfungen am Arbeitsmarkt ge-
rechnet werden, fiir deren Bewéltigung das Land Bremen
auch weiterhin auf die Fortsetzung seiner strukturpoliti-
schen Maflnahmen angewiesen sein wird.

B. Entwicklungsziele/-aktionen und
Finanzmittel

1.  Entwicklungsziele/-aktionen und
Finanzmittel im Rahmen der GA

Das Land Bremen beabsichtigt (vgl. Tabelle 3) die Mittel
der Gemeinschaftsaufgabe vorrangig fiir die Verbesse-
rung der Infrastruktur einzusetzen, wobei der Erschlie-
Bung von Industrie- und Gewerbegeldnde aufgrund der
angespannten Bedarfssituation ein besonderer Stellenwert
eingerdumt wird. Mainahmen der gewerblichen Investi-
tionsforderung sollen mit GA-Mitteln insbesondere im
Falle von regional bedeutsamen Errichtungsinvestitionen
durchgefiihrt werden. Die Forderung von Erweiterungsin-
vestitionen erfolgt primér aus Landesmitteln und wird an
den Arbeitsplatzeffekten der Forderung ausgerichtet. Die
Forderung der Umstellung/grundlegenden Rationalisie-
rung erfolgt im Rahmen der Férderung von arbeitsplatz-
sichernden Mafinahmen. Die Gestaltung der Fordersatze
beriicksichtigt einerseits die vorgeschriebene Abstufung
bei Beachtung der haushaltsmiBigen Vorgaben und er-
moglicht andererseits, dass die bremische politische Vor-
gabe erfiillt wird, bei der Investitionsférderung die maxi-
malen Forderpriferenzen, die die GA gestattet, in Bremen
und Bremerhaven im Rahmen des Landesinvestitionsfor-
derprogramms 2000 voll auszuschopfen.

Die zusétzlichen Landesmittel zur Férderung der gewerb-
lichen Wirtschaft enthalten auch die EU-Programmmittel
fir das Ziel-2-Programm 2000 bis 2006. Bundesmittel
werden nicht zur Kofinanzierung von EU-Programmen
herangezogen. Zur Reaktivierung von Industriebrachen
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sowie zur Verbesserung der touristischen Attraktivitit
werden im Lande Bremen in den Jahren 2004 bis 2005
Landesmittel in Hohe von bis zu 37,3 Mio. Euro benétigt.
Fiir die Ansiedlung von Tourismusprojekten in der Stadt-
gemeinde Bremen sollen davon bis zu 6,4 Mio. Euro be-
riicksichtigt werden.

Die mit dem 24. Rahmenplan in Kraft getretene Reform
der GA ermdglicht die Forderung nichtinvestiver Mal3-
nahmen. Im Land Bremen soll dies in Form einer Bera-
tungsforderung fiir kleine und mittlere Unternechmen um-

gesetzt werden. Die Forderung soll sich auf die Kosten
fiir betriebswirtschaftliche Beratungsleistungen erstre-
cken, die von externen und sachverstindigen Beratern fiir
betriebliche Mallnahmen erbracht werden, wenn sie fiir
das Unternehmen und seine weitere Entwicklung von Ge-
wicht sind und sich von den Maflnahmen der laufenden
normalen Geschéftstitigkeit deutlich abheben. Weitere
nichtinvestive Mallnahmen sind wegen der geringen bre-
mischen GA-Mittel nicht vorgesehen. Diese Art der Bera-
tungsforderung in Bremen ist ein zusitzliches Forder-
angebot.

Tabelle 3
Finanzierungsplan 2004 bis 2008
—in Mio. Euro —
Finanzmittel
Geplante Mafinahmen
2004 2005 2006 2007 2008 2004-2008

I. Investive Mallnahmen
1. Gewerbliche Wirtschaft

— GA-Normalforderung 2,829 2,829 2,829 2,829 2,829 14,145

— EFRE - - - - - -
2. Wirtschaftsnahe Infrastruktur

— GA-Normalforderung 5,657 5,657 5,657 5,657 5,657 28,285

— EFRE - - - — - —
3. Insgesamt

— GA-Normalforderung 8,486 8,486 8,486 8,486 8,486 42,430

— EFRE - — - — - —
II. Nichtinvestive Mafinahmen
1. Gewerbliche Wirtschaft 0,060 0,060 0,060 0,060 0,060 0,300
2. Wirtschaftsnahe Infrastruktur - - - - - -
3. Insgesamt 0,060 0,060 0,060 0,060 0,060 0,300
III. Insgesamt (I + II) 8,546 8,546 8,546 8,546 8,546 42,730

— EFRE - — - — - —
IV. Zusitzliche Landesmittel 28,265 22,902 6,902 6,902 6,902 71,873
V. Insgesamt (III + 1V) 36,811 31,448 15,448 15,448 15,448 114,603
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2.  Sonstige EntwicklungsmafRnahmen

2.1 Wirtschaftsstrukturpolitisches
Aktionsprogramm fiir Bremen
und Bremerhaven

Die regionalen EntwicklungsmafBnahmen fiir die bremi-
schen Forderregionen sind im ,,Wirtschaftsstrukturpoli-
tischen Aktionsprogramm fiir Bremen und Bremerhaven
bis zum Jahre 2010 (WAP 2010)* zusammengefasst. Die
Gesamtheit der fiir regionalwirtschaftlich wirksame Ak-
tionen einsetzbaren Fordermittel des Landes, des Bundes
(einschl. GA) und der Europidischen Union sind in diesen
programmatischen Rahmen integriert, dessen zentrale
Zielsetzung darin besteht, die Abkopplung der bremi-
schen Stédte bei der Arbeitsmarktentwicklung, den priva-
ten Einkommen und den 6ffentlichen Finanzen gegeniiber
dem Bundesdurchschnitt zu stoppen und schrittweise in
einen Aufholprozess umzuwandeln. Die Integration der
verschiedenen Forderansétze des Landes Bremen in eine
geschlossene Programmatik hat sich in der Vergangenheit
bewihrt und soll auch kiinftig fortgeschrieben werden.

2.2 Investitionssonderprogramm

Das Investitionssonderprogramm (ISP) ist Teil der bremi-
schen Sanierungsstrategic zur Uberwindung der vom
Bundesverfassungsgericht 1992 festgestellten Haushalts-
notlage des Landes Bremen.

Die Finanzierung des ISP wird ermdéglicht durch die
»,Wiederverausgabung® von gesparten Zinsen, die durch
die Teilentschuldung des Landes durch den Bund im Rah-
men des Sanierungsprogramms entstehen. Das ISP mit
einer Laufzeit von 1994 bis 2004 ist die Basis fiir wirt-
schafts- und finanzkraftstirkende Maflnahmen des Lan-
des. Finanziert werden eine Aufstockung des Wirtschafts-
strukturpolitischen Aktionsprogramms, der Ausbau der
wissenschaftlichen Infrastruktur, Schwerpunktprojekte
im Bereich Tourismus und Dienstleistungen sowie zen-
trale Projekte zur Optimierung der Verkehrsinfrastruktur.
In einer umfassenden Evaluierung des ISP kommen die
Gutachter zu dem Schluss, dass das Land Bremen durch
das ISP in die Lage versetzt wurde, eine Angleichung an
die westdeutsche Wirtschaftsentwicklung herzustellen.
Dartiber hinaus zeichne sich ab, dass im Rahmen des ISP
zahlreiche Maflnahmen auf den Weg gebracht wurden,
die nachhaltig dazu beitragen, dass zukiinftig der Abstand
zur wirtschaftlichen Entwicklung Westdeutschlands ver-
ringert wird. Um diese Nachhaltigkeit zu sichern, seien
jedoch AnschlussmaB3nahmen tiber das Jahr 2004 hinaus
unerldsslich. Aus diesem Grund hat der Senat der Freien
Hansestadt Bremen ein Anschlussinvestitionsprogramm
mit einer Laufzeit bis zum Jahre 2010 aufgelegt, mit dem
sichergestellt werden soll, dass auch nach 2004 wirt-
schafts- und finanzkraftstirkende MaBBnahmen im Zen-
trum der bremischen Strukturpolitik stehen. Der Fokus
richtet sich auf den weiteren Ausbau der FuE-Infrastruk-
tur, die SchlieBung von Verkehrsengpéssen, die Erschlie-
Bung und Restrukturierung attraktiver Gewerbefldchen
sowie die Forderung technologie- und unternehmens-
orientierter Dienstleistungen.

2.3 Europaische Strukturfondsférderung

Der Europidische Fonds fiir Regionale Entwicklung
(EFRE) finanziert wéihrend der aktuellen Forderperiode
von 2000 bis 2006 auch im Land Bremen im Rahmen des
Ziel-2-Programms Projekte und MaBnahmen zur Stir-
kung der Wirtschaftskraft, Wettbewerbsfahigkeit, Innova-
tion und Beschéftigung in der Region. Untergliedert in
verschiedene Schwerpunkte zielt das bremische Ziel-2-
Programm auf eine direkte Férderung der privaten Inves-
titionstdtigkeit kleiner und mittlerer Unternehmen sowie
die Forderung von Existenzgriindungen. Dartiber hinaus
werden Projekte zur Stiarkung des Dienstleistungssektors
(Informationsgesellschaft, Technologie-Transfer, Frem-
denverkehr, neue Dienstleistungen), zur Flichenwieder-
herrichtung und zur Attraktivierung stédtischer Problem-
gebiete gefordert.

2.4 Mittelstandsforderung

Zur Forderung kleiner und mittlerer Unternehmen steht
eine breite Palette von MaBnahmen und Programmen zur
Verfiigung. Kleine und mittlere Unternehmen werden
neben der GA durch ein umfangreiches Férderinstrumen-
tarium seitens des Bundes, der EU und der Freien Hanse-
stadt Bremen unterstiitzt. Die Unterstiitzung des Mittel-
standes umfasst die Forderung von Existenzgriindungen
und -festigungen; die Investitionsférderung im Rahmen
des Landesinvestitionsforderprogramms (LIP  2000)
durch Investitionszuschiisse sowie erginzende Bonusfor-
derungen fiir die Schaffung neuer Dauerarbeitsplétze fiir
Frauen und die Schaffung neuer Ausbildungsplatze. For-
schungs- und Entwicklungsaktivititen von KMU werden
im Rahmen des FuE-Projekt- und FuE-Verbundpro-
gramms gefordert. Die Beteiligung an internationalen
Messen wird unterstiitzt im Rahmen der Messeforderung;
zur Unterstiitzung der Bremer Wirtschaft bei der Er-
schlieBung von Auslandsmérkten wird den Unternechmen
eine fiir die ErschlieBung und Bearbeitung auslédndischer
Mairkte zugeschnittene Programmforderung angeboten.
Die Markteinfithrung neuer Produkte und Dienstleistun-
gen wird durch die Férderung von Marktanalysen, Patent-
und Lizenzberatungen, Ubersetzungen, Konzeption und
Entwicklung von Werbestrategien und Werbemitteln etc.
unterstiitzt. Dariiber hinaus werden vielféltige Beratungs-
leistungen gefordert.

Im Bereich der Finanzierungen bietet die Bremer Aufbau
Bank GmbH verschiedene Forderprogramme an, die er-
ginzend zu Krediten der jeweiligen Hausbanken in An-
spruch genommen und mit Programmen der Kreditanstalt
fiir Wiederaufbau (KfW) kombiniert werden konnen.

2.5 Arbeitsmarktpolitische MaBnahmen

Die Schwerpunkte der aktiven Arbeitsmarktpolitik des
Landes Bremen finden sich im ,,Beschéftigungspoliti-
schen Aktionsprogramm (BAP)“ wieder. Das BAP bildet
gleichzeitig das arbeitsmarktpolitische Gesamtbudget ab,
das sich aus Landesmitteln, Mitteln des Bundessozialhil-
fegesetzes der Stadt Bremen und Komplementdrmitteln
des Europiischen Sozialfonds (ESF), des Europiischen



Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

— 80—

Drucksache 15/2961

Fonds fiir Regionale Entwicklung (EFRE) sowie der Ge-
meinschaftsinitiativen URBAN und EQUAL zusammen-
setzt. Diese Mittel werden mit Mitteln der Arbeitsdmter
in Bremen und Bremerhaven und anderer senatorischer
Behorden kombiniert, um eine mdoglichst groe Reich-
weite und Wirksamkeit der arbeitsmarktpolitischen For-
derinstrumente zu erreichen. Zum Einsatz kommt eine
breite Palette von Qualifizierungs- und FlankierungsmaB-
nahmen von der beruflichen Erstausbildung bis hin zur
Forderung von Existenzgriindungen.

2.6 Technologie- und Innovationsférderung

Im Vordergrund der betrieblichen Technologie- und Inno-
vationsforderung steht die Entwicklung von neuen Pro-
dukten und/oder Verfahren und Dienstleistungen sowie
die Ausweitung der technologischen Kenntnisse und der
bisherigen Entwicklungsaktivitidten. Dies kann in Einzel-
unternehmen, Unternehmenskooperationen sowie in Ver-
bundvorhaben zwischen Unternehmen und bremischen
Forschungseinrichtungen erfolgen. Besonders hervorge-
hoben werden konnen Umweltschutztechnologieforde-
rungen im Rahmen des Programms zur Forderung
Anwendungsnaher Umwelttechniken (PFAU) sowie das
Landesprogramm Bremen in T..LM.E., mit dem neue
Marktpotenziale fiir KMU im Bereich Telekommunika-
tion, Informationstechnologie, Multimedia und Entertain-
ment erschlossen werden sollen. Speziell fiir innovative
Griindungsvorhaben bietet das Land eine Reihe von
Technologie- und Griinderzentren, die Unternehmen in
der Startphase durch ein innovatives Umfeld und ver-
schiedene technische Zusatzservices optimale Bedingun-
gen bieten.

Neben der direkten finanziellen Unterstiitzung von Inno-
vationsvorhaben kleiner und mittlerer Unternehmen setzt
das Land Bremen mit seiner Innovationspolitik auf die
Schaffung und den Ausbau der Forschungsinfrastruktur
sowie die Stiarkung der Hochschulen und ein Angebot an
offentlich geforderten Technologietransfer- und Bera-
tungseinrichtungen.

2.7 Existenzgriindungsforderung

Die bremische Existenzgriindungsférderung unterstiitzt
gezielt Existenzgriindungen als wichtigen Faktor fiir
Wirtschaftswachstum und Beschéiftigung sowie als maf3-
gebliche Voraussetzung zur Bewiltigung des strukturel-
len Wandels. Mit der Einrichtung der BremerExistenz-
Griindungslnitiative B.E.GIN im Jahre 1998 und deren
Fortsetzung ab 2002 hat das Land Bremen seine Griin-
dungsaktivititen deutlich verstarkt. Mit speziellen Ange-
boten werden insbesondere im bremischen Handwerk
Griindungen gefordert, um die in den letzten Jahren im
Handwerk zu verzeichnende Stagnation bei Neugriindun-
gen und Betriebsiibernahmen zu iiberwinden. Auflerdem
gibt es Forderangebote, um speziell den Anteil der Frauen
an unternehmerischer Selbststindigkeit zu erhdhen. Im
Bereich der bremischen Griindungs- und Technologiezen-
tren werden dariiber hinaus gezielt innovative Griindun-
gen u. a. von jungen Hochschulabsolventen und -absol-
ventinnen gefordert. Kleine Griindungsvorhaben, auch

wenn keine ausreichenden Eigenmittel bzw. Sicherheiten
zur Verfligung stehen, konnen durch den Starthilfefonds
gefordert werden.

C. Forderergebnisse 2002
1.  Forderergebnisse

Im Berichtszeitraum vom 1. Januar 2002 bis 31. Dezem-
ber 2002 gehorten 100 % des Landes Bremen zum GA-
Fordergebiet. Allerdings gab es hinsichtlich des Forder-
gebietsstatus zwischen den Stadtgemeinden Bremen und
Bremerhaven einen Unterschied: Ausgelost durch die
Verminderung des westdeutschen Bevolkerungsplafonds
durch die EU-Kommission im Zuge der Neuabgrenzung
der GA-Fordergebietskulisse wurde die Stadtgemeinde
Bremen ab dem Jahr 2000 als D-Fordergebiet eingestuft.
Infolgedessen konnten seit dem 1. Januar 2000 lediglich
noch kleine und mittlere Unternehmen im Rahmen der so
genannten KMU-Richtlinie gefordert werden. Die Stadt-
gemeinde Bremerhaven behielt weiterhin seinen Status
als so genanntes C-Fordergebiet.

Im Folgenden sind alle Forderfille einbezogen, fiir die im
Jahre 2002 auf Grundlage des GA-Regelwerks Bescheide
mit Bewilligungen fiir 2002 und kommende Jahre erteilt
worden sind. Zunichst wird ein Uberblick iiber die Fille
gegeben, in denen GA-Bundesmittel enthalten sind
(Tabelle 5). AnschlieBend daran werden alle auf der
Grundlage des Rahmenplanes durch das Land Bremen
geforderten Félle im Jahre 2002 zusammenhéngend aus-
gewertet.

11 Gewerbliche Wirtschaft

Insgesamt wurden im Kalenderjahr 2002 34 Férderungen
bewilligt. Davon wurden drei Forderfille mit GA-Bun-
desmitteln in Hohe von 0,23 Mio. Euro bezuschusst. Ein-
schlieBlich der bremischen Komplementirmittel wurden
damit rund 0,46 Mio. Euro bewilligt. Insgesamt wurde
mit Bundesmitteln eine Investitionssumme in Héhe von
ca. 4,6 Mio. Euro induziert.

Neben den drei bereits genannten Forderungen erhielten
16 weitere Fille eine Kofinanzierung durch die Euro-
paische Union zur Verstidrkung der GA im Rahmen des
bremischen Ziel-2-Programms (2000 bis 2006). Der
Zuschuss fiir diese Forderungen betrug rd. 2,4 Mio. Euro,
die zu jeweils 50 % durch die Européische Union und das
Land Bremen getragen wurden. Dadurch soll ein In-
vestitionsvolumen von etwa 14,2 Mio. Euro ausgeldst
werden.

Aus eigenen Mitteln des Landes Bremen wurden im Jahre
2002 15 Forderungen mit einem Zuschussvolumen von
ca. 1,08 Mio. Euro ausgesprochen. Dadurch wurden In-
vestitionen in Hohe von rd. 9,4 Mio. Euro induziert.

Die gesamten geforderten Investitionen belaufen sich da-
mit auf ein Volumen von rd. 28,18 Mio. Euro. Die
gewerblichen Investitionszuschiisse liegen bei ca.
3,95 Mio. Euro. Durch diese Forderung der gewerblichen
Wirtschaft sollen 123 Arbeitspldtze neu geschaffen und
338 Arbeitsplétze gesichert werden.
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Tabelle 5

Bewilligte GA-Mittel fiir das Land Bremen 2002 in Mio. Euro
— GA-Normalférderung, die Bundesmittel enthélt —

Bewilligte GA-Mittel Stadt Bremen Bremerhaven Land Bremen

Gewerbliche Wirtschaft (absolut) 0,46 - 0,46

in Prozent 100,0 - 100,0

in Prozent von Gesamt 3,1 - 3,1
Wirtschaftsnahe Infrastruktur

Investive MaBnahmen 8,45 5,82 14,27

in Prozent 59,2 40,8 100,0

in Prozent von Gesamt 57,4 39,5 96,9

Nichtinvestive Mafinahmen - - -

in Prozent - - -

Bewilligte GA-Mittel insgesamt 8,91 5,82 14,73

in Prozent 60,5 395 100,0

Quelle: Der Senator fiir Wirtschaft und Héfen, Bericht iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur* 2001

Rund 85 % der Forderunternehmen erfiillen die Voraus-
setzungen fiir kleine und mittlere Unternehmen entspre-
chend den Richtlinien der Européischen Union.

Im Land Bremen entfillt 2002 ein erheblicher Anteil von
ca. 29,4 % (zehn Fille) aller Forderungen auf Investi-
tionsmafBinahmen mit besonderen Struktureffekten. Im
Rahmen der geforderten Mallnahmen sollen insgesamt
75 neue Arbeitsplétze geschaffen werden. Dies entspricht
einem Anteil von rd. 60 % der durch die Férderung der
gewerblichen Wirtschaft neu zu schaffenden Arbeits-
plitze. Bei den hier betrachteten zehn Fillen handelt es
sich ausnahmslos um Errichtungsinvestitionen.

Der tiberwiegende Teil der gesamten Forderungen entféllt
mit ca. 70,6 % (24 Félle) auf die Forderung sonstiger In-
vestitionsmalinahmen. Hierzu gehdren z. B. Erweite-
rungsvorhaben, bei denen die Zahl der Dauerarbeitsplétze
um mindestens 15 % zu erhdhen ist, oder arbeitsplatzsi-
chernde MafBnahmen nach dem Abschreibungskriterium.
Durch die sonstigen InvestitionsmaBlnahmen sollen im
Land Bremen 48 neue Arbeitspldtze geschaffen und
338 Arbeitsplétze gesichert werden.

Eine branchenbezogene Zuordnung der Férdermalinahmen
im Land Bremen ergibt folgendes Bild: Im Berichtsjahr
wurden je zur Hélfte Unternechmen des Produzierenden
Gewerbes und des Dienstleistungssektors (Erbringung
von unternehmensorientierten Dienstleistungen) gefor-
dert. Der Hauptteil der geforderten Investitionen, der neu
geschaffenen und der gesicherten Dauerarbeitsplétze
wurde im Land Bremen in den Bereichen Herstellung von

elektronischen und optischen Gerdten, der Erbringung
von logistischen Dienstleistungen und Dienstleistungen
im Rahmen der technischen Unternechmensberatung er-
bracht. Erfreulich ist der bedeutende Anteil von Unter-
nehmen, die dem Technologie- bzw. FuE-Bereich zuzu-
ordnen sind. Das Handwerk wurde im Berichtsjahr in der
Stadtgemeinde Bremen einmal gefordert.

Die Gesamtzahl der durch die GA-Forderung zu sichern-
den und zu schaffenden Arbeitsplétze, differenziert nach
Mainner- und Frauenarbeitsplétzen, ergibt fiir 2002 folgen-
des Bild: Unter den insgesamt 338 zu sichernden Arbeits-
platzen sind 268 Maénnerarbeitspldtze sowie 56 Frauen-
arbeitspldtze. Hinzu kommen 14 Azubi-Stellen, die
jedoch in der Forderstatistik des Landes Bremen nicht
differenziert nach méannlichen und weiblichen Azubis
ausgewiesen werden. Der Anteil der zu sichernden Frau-
enarbeitsplétze betragt rd. 17 %.

Bei den insgesamt 123 neu zu schaffenden Arbeitsplétzen
handelt es sich um 86 Maénnerarbeitsplitze und
30 Frauenarbeitspldtze sowie sieben Ausbildungsplitze.
Der Anteil der neu zu schaffenden Frauenarbeitsplatze
betragt knapp 24 %.

1.2 Infrastruktur

Fiir das Land Bremen wurden fiir die investiven Mal3nah-
men im Bereich wirtschaftsnahe Infrastruktur fir vier
Forderungen 14,27 Mio. Euro an GA-Mitteln bewilligt,
die ausschlieflich im Bereich der ErschlieBung von
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Gewerbegeliande eingesetzt wurden (Tabelle 5). Dabei
handelt es sich um zwei Forderfille mit einem GA-Mit-
telvolumen in Hohe von 8,46 Mio. Euro in der Arbeits-
marktregion Bremen und zwei Forderfillen mit einem
GA-Mittelvolumen in Hohe von 5,82 Mio. Euro in der
Arbeitsmarktregion Bremerhaven.

1.3 Nichtinvestive FordermaRnahmen

2002 wurden keine nichtinvestiven Fordermafnahmen
durchgefiihrt.

2. Erfolgskontrolle

In Teil I dieses Rahmenplans wird ausfiihrlich die Me-
thode der Erfolgskontrolle in der GA dargestellt. Im Fol-
genden soll gemal dieser Systematik auf die landerspezi-
fischen Einzelheiten eingegangen werden.

2.1 Vollzugskontrolle

Innerhalb der Vollzugskontrolle wird jeder einzelne For-
derfall im Zeitablauf begleitet. Das Bundesamt fiir Wirt-
schaft fiihrt eine Bewilligungs- und eine so genannten Ist-
Statistik. Letztere wird nach der Durchfithrung der Forde-
rung mithilfe der Verwendungsnachweise aufgebaut.
Beide Statistiken entstehen aufgrund der Meldungen der
Léander. Die oben dargestellten Forderergebnisse basieren
auf der Bewilligungsstatistik des Jahres 2002. Nachfol-
gend werden in Tabelle 6 die Ergebnisse der Ist-Statistik
und der Bewilligungsstatistik fiir den Zeitraum 1996 bis
2000 gegeniibergestellt. Die Darstellung aktuellerer Jahre
ist wegen der unvollstindigen Ist-Statistik, die die Inves-
titionsvorhaben erst nach Ablauf erfasst, noch nicht sinn-
voll.

Alle 24 im Zeitraum 1996 bis 2000 mit Bundesgeldern
geforderten Vorhaben der gewerblichen Wirtschaft sind
abgeschlossen und gepriift worden. Das bewilligte Ge-
samtinvestitionsvolumen von 217,65 Mio. Euro wurde
um etwa 2,4 % Uberschritten. Von den GA-Mitteln wur-
den rd. 95 % verausgabt. Bei den neu geschaffenen Ar-
beitsplétzen ist eine ausgesprochen positive Entwicklung
kennzeichnend, da insgesamt 513 Arbeitspldtze mehr als
urspriinglich geplant geschaffen worden sind. Dies ent-
spricht einem Plus von knapp 79 %.

Im Bereich wirtschaftsnahe Infrastruktur wurden fiir die
Jahre 1996 bis 2000 insgesamt sicben Vorhaben ange-
meldet, von denen bisher drei endgiiltig abgerechnet
worden sind. Dies entspricht einer Quote von 42,9 %. Ins-
gesamt wurde ein Investitionsvolumen von 13,37 Mio.
Euro bewilligt, das zu etwa 85 % ausgeschopft wurde.
Die veranschlagten GA-Mittel sind zu 86 % verausgabt
worden.

2.2 Zielerreichungskontrolle

Mit der Zielerreichungskontrolle wird tiberpriift, ob durch
die Gewihrung von Investitionszuschiissen das primére
regionalpolitische Ziel, ndmlich die Schaffung von
Dauerarbeitsplitzen, erreicht worden ist und ob dies zu

positiven regionalwirtschaftlichen Auswirkungen wie vor
allem eine geringere Arbeitslosigkeit, hohere Erwerbsein-
kommen und héhere Steuereinnahmen usw. fiihrt.

Dies wird durch die Uberpriifung der Forderbediirftigkeit
im Rahmen der Fordergebietsabgrenzungen versucht. Be-
trachtet werden hierbei die letzten vier Neuabgrenzungen
der Jahre 1990, 1993, 1996 und 1999. Wahrend sich die
Arbeitsmarktregion Bremerhaven/Cuxhaven relativ zu al-
len anderen Arbeitsmarktregionen bei der Messung der
Forderbediirftigkeit mithilfe des Gesamtindikators von
Rang 12 in 1990 tiber Rang 10 in 1993 auf Rang 7 in
1996 und sogar auf Rang 6 in 1999 verschlechterte,
verbesserte sich zundchst die Arbeitsmarktregion Bre-
men von Rang 63 in 1990 auf Rang 76 in 1993. In der
darauffolgenden Neuabgrenzung des Jahres 1996 wurde
aber ersichtlich, dass sich die Arbeitsmarktregion Bre-
men wieder um zwei Plitze auf Rang 74 verschlechtert
hatte. Dieser Trend setzte sich auch 1999 fort, da die
Arbeitsmarktregion Bremen auf Rang 60 abfiel. Die
Ursache fiir diese Verschlechterung liegt allerdings unter
anderem auch in dem Neuzuschnitt der Arbeits-
marktregion Bremen begriindet, da ab dem Jahre 2000
nur die kreisfreie Stadt Delmenhorst und der Landkreis
Osterholz (ausgegliedert wurden die Landkreise Verden,
Diepholz und Oldenburg) zur Arbeitsmarktregion Bre-
men zéhlen. Damit treten die Probleme der teilweise noch
altindustriell gepragten Stadt Bremen deutlicher hervor.
Ferner muss bei dem oben gegebenen Ansatz beachtet
werden, dass neu auftretende Strukturkrisen die Beurtei-
lung, ob die Forderziele erreicht wurden, beeintrichtigen
konnen.

Ob auch wirklich zusétzliche Arbeitsplétze in der priva-
ten Wirtschaft auf Dauer entstanden sind, kann erst mit
einer Zeitverzdgerung von wenigstens fiinf Jahren nach
Investitionsende, beispielsweise durch eine einzelbe-
triebliche Zielerreichungskontrolle (Mikroebene), tiber-
priift werden. In die Praxis iibersetzt: Eine Investitions-
bewilligung aus dem Jahre 1992, die iiber den Zeitraum
1993 bis 1995 umgesetzt wird, konnte demnach frithes-
tens im Jahre 2000 auf ihre Zielerreichung tiberpriift
werden. Weiter gehende Untersuchungen, ob z. B. durch
die Forderung die richtige Zielgruppe, also die ,,richti-
gen® Unternechmen geférdert worden sind, scheitern an
der statistischen Geheimhaltung bzw. geben kein voll-
standiges Bild. Die Angaben iiber die nichtgefoérderten
Betriebe sind erstens nicht zuginglich, und zweitens
wiirde sich die Analyse auf Betriebe des Produzieren-
den Gewerbes beschrinken. Ferner sind die Wirkungen
im Bereich der Forderung der wirtschaftsnahen Infra-
struktur in der Regel mit noch gréferen Verzégerungen
behaftet und nur sehr begrenzt durch valide Indikatoren
abbildbar.

2.3 Wirkungskontrolle

In der Wirkungskontrolle, die einer Zielerreichungskon-
trolle logisch vorausgehen muss und als schwierigster Teil
der Erfolgskontrolle gilt, bestehen bundesweit noch grof3e
Defizite. Eine Wirkung auf zusitzliche Investitionen
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Tabelle 6

Einzelbetriebliche Erfolgskontrolle der GA fiir den Aktionsraum Bremen 1996 bis 2000
— GA-Normalférderung, die Bundesmittel enthélt —

1996 1997 1998 1999 2000 1996-2000
Gewerbliche Wirtschaft
Anzahl der Vorhaben
Soll 3 9 3 5 4 24
Ist 3 9 3 5 4 24
Anteil Ist von Soll in % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Investitionsvolumen (in Mio. €)
Soll 9,05 78,26 26,65 71,73 31,96 217,65
Ist 7,31 77,88 27,27 74,82 35,52 222,80
Abweichung in % -192 -0,5 2,3 4,3 11,1 2,4
GA-Mittel (in Mio. €)
Soll 1,53 9,77 3,55 9,71 5,09 29,65
Ist 1,28 8,99 3,46 9,40 5,06 28,19
Abweichung in % - 16,6 -8,0 -25 =32 -0,6 -4,9
Zusétzliche Arbeitsplitze
Soll 31 157 98 288 77 651
dar. Méannerarbeitspldtze 21 130 56 245 51 503
dar. Frauenarbeitsplétze 10 25 39 39 24 137
dar. Ausbildungsplitze m/w 0 2 3 4 2 11
Ist 36 249 225 552 102 1164
dar. Méannerarbeitspldtze 26 184 111 440 90 851
dar. Frauenarbeitsplétze 10 58 94 95 11 268
dar. Ausbildungsplétze m/w 0 7 20 17 1 45
Abweichung in % (bez. auf alle AP) 16,1 58,6 130,0 91.7 32,5 788
Wirtschaftsnahe Infrastruktur
Anzahl der Vorhaben
Soll 1 1 1 - 4 7
Ist 1 1 1 - - 3
Anteil Ist von Soll in % 100,0 100,0 100,0 - - 42,9
Investitionsvolumen (in Mio. €)
Soll 1,89 8,77 2,71 13,37
Ist 1,87 7,55 2,05 11,47
Abweichung in % - 1,1 - 13,9 —24,5 —14,2
GA-Mittel (in Mio. €)
Soll 0,88 6,83 2,15 9,86
Ist 0,86 5,98 1,64 8,48
Abweichung in % -2,3 - 12,4 -23,8 — 14,0

Quelle: Bundesamt fiir Wirtschaft, eigene Berechnungen
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durch die GA-Forderung wurde zum Beispiel mithilfe
einer 6konometrischen Analyse!) auf 1,02 bis 1,53 Euro
zusétzliche Investitionen pro 0,51 Euro Forderung ge-
schétzt. Dieses auf Bundesebene ermittelte Ergebnis kann
— wenn auch mit vielen Einschrankungen — im Grundsatz
auf Bremen {ibertragen werden. Damit zusammenhén-
gend ist die Wirkung auf die Steuereinnahmen, die durch
die Schaffung zusétzlicher Arbeitsplédtze entstehen, néhe-
rungsweise ermittelbar. Pro zusitzlichen Arbeitsplatz
kann nach bundesstaatlichem Finanzausgleich fiir 1997
von zusétzlichen direkten Steuereinnahmen zuziiglich er-
sparten Sozialkosten in Hohe von 3 098,43 Euro jahrlich
ausgegangen werden. Darin enthalten sind arbeitsplatzin-
duzierte Einwohnereffekte und die daraus resultierenden
Steuerwirkungen.? Neben diesen quantitativen Indikato-
ren kommen qualitative Wirkungen hinzu, die sich weit-
gehend einer seridsen Beurteilung entziehen: Diversifi-
zierung der regionalen Wirtschaftsstruktur, Steigerung
der Wettbewerbsfahigkeit, Aktivierung endogener Ent-
wicklungspotenziale, Steigerung der Standortattraktivitét
sowie der FuE-Kompetenz, Erzeugung von Synergien
u.a’

An den hier skizzierten Schwierigkeiten einer einzel-
betrieblichen GA-Erfolgskontrolle setzen Bemiihungen
des Landes Bremen an. Eine Losung konnte in der
Verkniipfung eines eigenstindigen Panels GA-geforderter
Betriebe mit dem umfangreichen IAB-Betriebspanel be-
stehen, so wie es das Institut fiir Arbeitsmarkt- und

D Vergleiche Asmacher/Schalk/Thoss, Analyse der Wirkungen regio-
nalpolitischer Instrumente, Miinster 1987.

2 Berechnungen des Bremer Ausschusses fiir Wirtschaftsforschung
BAW; unverdffentlichtes Arbeitspapier April 1997.

3 Vergleiche Bremer Ausschuss fiir Wirtschaftsforschung BAW: Eva-
luierung der investiven Ziel-2-Forderungen der Phase II (1992/93)
im Land Bremen, Bremen 1997, Band B, Teil 2, Abschnitt 2.2 sowie
Bremer Ausschuss fiir Wirtschaftsforschung BAW: Erste Evaluie-
rungsbilanz zu den EFRE-Mafinahmen im Rahmen der Ziel-2-Forde-
rung (1994 bis 1999) insbesondere der Phase III (1994 bis 1996) im
Land Bremen.

Berufsforschung in seinem Gutachten zur Auswertung
des [AB-Betriebspanels zur Inanspruchnahme von Mit-
teln der GA empfiehlt.¥)

Diese Auswertung zeigte einen engen Zusammenhang
zwischen einer positiven Umsatz- und Beschéiftigungs-
entwicklung und der Zunahme der Investitionstétigkeit
von Unternechmen und der Inanspruchnahme der GA-
Forderung. Das Land Bremen beteiligt sich in diesem
Zusammenhang an einer bremenspezifischen Ausweitung
des IAB-Betriebspanels als Voraussetzung fiir die Gewin-
nung einer breiteren Informationsbasis tiber die Planun-
gen und Entwicklungen bremischer Unternechmen. Mit
den Panel-Auswertungen der Jahre 2000 bis 20025 liegen
aktuelle Untersuchungen vor, die auch Informationen von
Unternehmen zu erhaltenen Investitionszuschiissen bie-
tet: Demnach haben im Land Bremen eher etwas mehr
Unternehmen Investitionsforderungen erhalten mit eher
etwas hoheren Zuschussbetragen als im westdeutschen
Durchschnitt. Allerdings ist die Datenbasis dieser ersten
Befragungswellen noch zu klein, um belastbare Aussagen
iiber die betriebliche Investitionsférderung im Land Bre-
men treffen zu koénnen.

4 Vergleiche Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bun-
desanstalt flir Arbeit IAB (2000): Gutachten im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®
(GA), Einzelbetriebliche Erfolgskontrolle — Weg zwei. Stellungnah-
men des TAB Nr. 3/2000.

5 Wehling, W., IAB-Betriebspanel Bremen 2000, Auswertung im Auf-
trag des Senators fiir Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Sozia-
les und des Senators fiir Wirtschaft und Héfen der Freien Hansestadt
Bremen, BAW-Institut fiir Wirtschaftsforschung GmbH, Bremen
2000; Landsberg, H., Wehling, W., Betriebserfolg durch Innovation
und Qualifizierung, IAB-Betriebspanel Bremen 2001, Auswertung
im Auftrag des Senators fiir Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und
Soziales und des Senators fiir Wirtschaft und Héfen der Freien Han-
sestadt Bremen, BAW-Institut fiir Wirtschaftsforschung GmbH, Bre-
men 2002; Landsberg, H., Wehling, W., [AB-Betriebspanel Bremen
2002, Auswertung im Auftrag des Senators fiir Arbeit, Frauen, Ge-
sundheit, Jugend und Soziales und des Senators fiir Wirtschaft und
Hiifen der Freien Hansestadt Bremen, BAW-Institut fiir Wirtschafts-
forschung GmbH, Bremen 2002.
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5. Regionales Forderprogramm ,,Hessen*

A. Wirtschaftliche Analyse
des Aktionsraumes

1.  Allgemeine Beschreibung
des Aktionsraumes

Der Aktionsraum umfasst die Arbeitsmarktregionen Esch-
wege, Hersfeld, Kassel, Schwalm-Eder, Lauterbach, Kor-
bach und Fulda.

Zum gesamten Aktionsraum gehorende Landkreise sind
im Anhang A aufgelistet.

Kennzahlen zum Aktionsraum:

— Einwohner im Aktionsraum

(31. Dezember 2002): 1381 909
— Einwohner in Hessen

(31. Dezember 2002): 6091 618
— Flache im Aktionsraum (qkm): 9748
— Flache in Hessen (gkm): 21115
— Bevolkerungsdichte im Aktionsraum

(Einwohner/qkm): 142
— Bevolkerungsdichte in Hessen

(Einwohner/qkm): 288

2.  Kennzeichnung der wirtschaftlichen
Situation des Aktionsraumes

2.1 Allgemeine Beschreibung der wirtschaft-
lichen Situation im Aktionsraum

Die hessischen GA-Gebiete liegen — abgesehen von der
mittelhessischen Arbeitsmarktregion Lauterbach — im
Norden und Osten des Landes und sind im wesentlichen
identisch mit dem Regierungsbezirk Kassel. Es handelt
sich dabei um die hessischen Landesteile, in denen die
grofiten Strukturprobleme anzutreffen sind und die einer
Unterstiitzung bei der notwendigen wirtschaftlichen Um-
stellung bediirfen.

Anhand der Datenanalyse fiir diese Gebiete wird unter
anderem deutlich, dass mit Ausnahme des Landkreises
Fulda

— im Vergleich zum Landesdurchschnitt ein erheblicher
Riickstand in Bezug auf den Anteil der Dienstleis-
tungsunternchmen an der Bruttowertschopfung und
Beschiftigung festzustellen ist,

— die Entwicklung der Zahl der sozialversicherungs-
pflichtig Beschiftigen sowohl im Vergleich zum Land
als auch zu den alten Bundeslénder unterdurchschnitt-
lich verlief,

— der Beschéftigtenabbau im Verarbeitenden Gewerbe
nicht durch eine Beschiftigtenzunahme im Tertidren
Sektor ausgeglichen werden konnte,

— in Teilen des Fordergebiets die Probleme im Zusam-
menhang mit der Bewiéltigung des abriistungsbeding-
ten Strukturwandels (Konversion) noch nicht vollstan-
dig bewiltigt sind,

— die Kur- und Heilbdder im Fordergebiet von der Ge-
sundheitsreform Ende der 90er-Jahre immer noch be-
troffen sind, obwohl sich gewisse Stabilisierungsten-
denzen abzeichnen,

— trotz bereits erreichter Erfolge die Ausschopfung der
Innovationspotenziale und das Innovationstempo in
der Wirtschaft noch unzureichend sind,

und deshalb in der Summe dieser Faktoren die Arbeitslo-
sigkeit tiberdurchschnittlich hoch ist.

Nordhessen hat sich Anfang 2002 mit der Griindung der
Regionalmanagement Nordhessen GmbH den organisato-
rischen Rahmen fiir die erfolgreiche Entwicklung und
Vermarktung der Region gegeben. Gesellschafter sind die
Stadt Kassel, die nordhessischen Landkreise, die IHK und
die Handwerkskammer Nordhessen sowie der Verein Pro
Nordhessen e. V. Weitere regionale Akteure, wie Hoch-
schulen sind eingebunden. Das Land ist ebenfalls enga-
giert, insbesondere durch die Mitfinanzierung des Regio-
nalmanagements mit GA-Mitteln und die Mitfinanzierung
strategischer Projekte im Rahmen der regionalen Forder-
programme. Eine wichtige Rolle im Rahmen des Regio-
nalmanagements spielt die Initiierung innovativer Unter-
nehmensnetzwerke sowie die Koordinierung und
Realisierung von Marketingvorhaben der Region. Die
wirtschaftsfordernden Aktivitidten werden dabei auf inno-
vative Kompetenzfelder konzentriert, in denen Nordhes-
sen schon heute Stirken und Entwicklungspotenziale auf-
weist, die es noch pragnanter zu betonen und weiter zu
entwickeln gilt. Kompetenzfelder sind die Bereiche Mobi-
litatswirtschaft/Fahrzeugbau/Logistik und Gesundheits-
wirtschaft/Touristik. Oberstes Ziel bei der strukturellen
Erneuerung ist es, so viele Wachstumspotenziale zu er-
schlieBen, dass die Regionen unabhingig von regionalen
Forderprogrammen werden.

Arbeitsmarktregion Kassel
(Stadt Kassel und Landkreis Kassel)

Wesentliche Merkmale der AMR Kassel sind derzeit
eine unterdurchschnittliche Bevolkerungsentwicklung
mit deutlichen Tendenzen zur Uberalterung. Trotz positi-
ver Impulse durch die Grenzéffnung konnte der Riick-
stand in der Wirtschaftsleistung (Bruttowertschopfung je
Erwerbstétigen) im Vergleich zur Landesentwicklung
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nicht verringert werden. Die Wirtschaftsstruktur ist ge-
priagt durch einen unterdurchschnittlich ausgeprigten
Dienstleistungssektor. Dies umso mehr, wenn man die
Funktion Kassels als Oberzentrum und somit als Versor-
gungsmittelpunkt fiir das Umland mit in die Betrach-
tung einbezieht. Entsprechend dominant ist das Produ-
zierende Gewerbe, das grofBbetrieblich strukturiert ist
und dessen Betriebsstitten meist konzernabhingig sind,
sodass wesentliche firmenpolitische Entscheidungen, die
die wirtschaftliche Entwicklung der Region beeinflus-
sen, nicht am Standort Kassel getroffen werden. Dies gilt
speziell fiir die regional dominanten Branchen, die vom
Strukturwandel besonders stark betroffen sind, wie Stra-
Benfahrzeugbau und Maschinenbau (mit hohem Anteil
von Produkten der Wehrtechnik). Dazu kommt aufler-
dem, dass die Arbeitslosigkeit seit langem tiber dem
Bundes-, Landes- und EU-Durchschnitt liegt. Dies geht
einher mit hoher Sockelarbeitslosigkeit und starker Ver-
festigung der Arbeitslosigkeit (hoher Anteil der Lang-
zeitarbeitslosigkeit und hohe durchschnittliche Dauer der
Arbeitslosigkeit).

Kurz- und mittelfristig muss die Region den industriellen
Strukturwandel meistern. Arbeitsplatzverluste in den fiir
die Region Kassel besonders bedeutsamen Industriebran-
chen machen es — mehr als andernorts — notwendig, die
Umstrukturierung der Produktion mit hoher Innovations-
und Humankapitalintensitdt zu forcieren. Ein hoher
Beschiftigtenanteil in GroBunternehmen und in konzern-
abhéngigen Betrieben (Schwerpunkt Fahrzeugbau und
Wehrtechnik) ist als Restriktion zu beriicksichtigen. Er-
forderlich ist es deshalb, vor allem durch die Forderung
der Entwicklung von kleinen und mittleren Unternehmen
und durch die Intensivierung der Kooperation Hoch-
schule/Wirtschaft, die Entwicklung der so genannten endo-
genen Potenziale besonders zu fordern.

Sowohl fiir die Stirkung der iiberregionalen Dienstleis-
tungsaktivitdten als auch fiir die Férderung der endoge-
nen gewerblichen Potenziale spielen die frei werdenden,
ehemals militdrisch genutzten Flachen eine Schliissel-
rolle. Zwar hat der abriistungsbedingte Strukturwandel
zundchst negative regionalwirtschaftliche Folgen (Ar-
beitsmarktauswirkungen, Kaufkrafteinbufien), mittelfris-
tig ergeben sich jedoch durch die Konversion dieser Fla-
chen und die fiir eine neue gewerbliche Nutzung
herzurichtenden Industrie- und Verkehrsbrachen Ent-
wicklungschancen fiir die Region, die es zu nutzen gilt.

Arbeitsmarktregion Eschwege
(Werra-Meiflner-Kreis)

Zu den wesentlichen Entwicklungsdeterminanten des
Werra-MeifBner-Kreises gehort seine, in Relation zu wirt-
schaftlichen Schwerpunkten und leistungsfahigen Ver-
kehrsachsen, periphere Lage im ehemaligen Zonenrand-
gebiet. Die Bevolkerungsentwicklung im Landkreis weist
nur eine schwache Dynamik aus — selbst unmittelbar nach
der deutschen Vereinigung wurde im Werra-Meifner-
Kreis nur ein durchschnittlicher Anstieg der Einwohner-
zahl verzeichnet.

Die Wirtschaftsstruktur im Werra-Meifner-Kreis ist
durch produzierende Betriebe gepréigt (47 % aller Be-
schiftigten), der Beschiftigtenbesatz im Dienstleistungs-
bereich ist entsprechend gering (145 Beschiftigte je
1 000 Einwohner). Konzernabhéngige Betriebe und Be-
triebe aus strukturell gefdhrdeten Branchen (Kfz-Zuliefe-
rer) stellen im Werra-MeiBBner-Kreis einen bedeutenden
Anteil. Auch bei den Dienstleistungen dominieren eher
traditionelle Bereiche. Eine sehr hohe Bedeutung kommt
auch dem Baugewerbe zu, das als Folge der Strukturkrise
in diesem Wirtschaftsbereich unter besonderem Anpas-
sungsdruck steht. Dieser wird zusétzlich durch die hohen,
in den neuen Bundeslédndern bereit stehenden Baukapazi-
titen verschérft. Als Folge der hohen Bedeutung struktur-
schwacher Wirtschaftsbereiche liegt die Wertschopfung
je Erwerbstitigen unter dem Durchschnitt der Regie-
rungsbezirke GieBen und Kassel. Nach tiberdurchschnitt-
lich hohen Beschéftigungsgewinnen Anfang der 90er-
Jahre in der Folge der deutschen Vereinigung reduzierte
sich die Zahl der Beschiftigten im Werra-Meifner-Kreis
seit 1993 um 14,2 % auf 29 022 sozialversicherungs-
pflichtig Beschéftigten am 30. Juni 2002. Die Arbeitslo-
senquote lag im Werra-Meil3ner-Kreis auch bis an den ak-
tuellen Rand deutlich tiber dem hessischen Durchschnitt.
Fiir die touristische Entwicklung des Landkreises sind die
Grundvoraussetzungen mit den natiirlichen Angeboten
zwar vorhanden. Die touristische Infrastruktur ist jedoch
noch nicht addquat ausgebaut und das Profil einer Ur-
laubsregion Werra-MeiBner-Kreis nur ansatzweise vor-
handen.

Arbeitsmarktregion Hersfeld
(Landkreis Hersfeld-Rotenburg)

Kennzeichnend fiir den Landkreis Hersfeld-Rotenburg ist,
wie in den lbrigen Fordergebieten auch, eine im hessi-
schen Vergleich unterdurchschnittliche Wirtschaftskraft.
Wenig expansive Wirtschaftsbereiche waren fiir die Struk-
tur im Landkreis Hersfeld-Rotenburg lange Zeit von tiber-
durchschnittlicher Bedeutung. Der 6stliche Teil des Land-
kreises weist durch die Dominanz des Kalibergbaus eine
deutliche Monostruktur auf. Allein auf diesen Wirtschafts-
zweig entfallen etwa 15 % aller sozialversicherungs-
pflichtig Beschiftigten des Landkreises. Das geringe
Wachstumspotenzial des Bergbaus konnte durch die ande-
ren Wirtschaftsbereiche lange Zeit nicht ausgeglichen
werden. Im Verarbeitenden Gewerbe gibt es zwar ein Po-
tenzial an Betrieben aus dem Maschinenbau und bei der
Herstellung von Mess-, Steuer- und Regelungstechnik.
Aber unter den eher strukturschwachen Wirtschaftszwei-
gen kommt auch dem Textil- und Bekleidungsgewerbe
eine {iberdurchschnittliche Bedeutung zu. Hohe Bedeu-
tung kommt auch der unter starkem Anpassungsdruck ste-
henden Bauwirtschaft zu. Innerhalb des Dienstleistungs-
bereichs dominieren eher traditionelle Bereiche. Die Zahl
der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten verzeich-
nete in den 90er-Jahren im Landkreis Hersfeld-Rotenburg
eine liberdurchschnittliche Abnahme. Von 1993 bis 2000
hat sich die Beschiftigtenzahl um 8,0 % auf 39 591 redu-
ziert. Von der iiberdurchschnittlichen Arbeitslosigkeit im
Landkreis Hersfeld-Rotenburg sind Frauen und jlingere
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Erwerbspersonen besonders betroffen. Unter den jliingeren
Entwicklungsbedingungen des Landkreises ist auch der
Abzug amerikanischer Stationierungsstreitkrafte in gro-
Bem Umfang zu nennen, der zu erheblichen Arbeitsplatz-
und Nachfrageverlusten fiihrte.

Positive Impulse hat die Wirtschaft des Landkreises in
den vergangenen Jahren durch den Wegfall der innerdeut-
schen Grenze erfahren. Die exzellente wirtschaftsgeogra-
phische Zentrallage im wiedervereinigten Deutschland
und die guten StraBenverbindungen fiihrten zu einer
Reihe von Ansiedlungen im Logistikbereich; die Zahl der
Beschiftigten in diesem Bereich hat entsprechend stark
zugenommen. Die Beschéftigtenzahl am 30. Juni 2002
stieg auf nunmehr 41 619 an, im Vergleich zu 1993 ent-
spricht dies nur noch einem Riickgang von 3,3 %.

Arbeitsmarktregion Lauterbach (Vogelsbergkreis)

Wesentliche Kennzeichen der wirtschaftlichen Ausgangs-
situation im Vogelsbergkreis sind die geringe Leistungs-
fahigkeit der regionalen Wirtschaft, die tiberdurchschnitt-
liche Bedeutung der Landwirtschaft sowie Defizite im
Angebot unternehmensorientierter wie auch haushaltsna-
her Dienstleistungen. Rund die Hélfte der sozialversiche-
rungspflichtig Beschéftigten des Vogelsbergkreises sind
im Produzierenden Bereich titig. Die wichtigsten Bran-
chen sind die Metallerzeugung, -bearbeitung einschlief3-
lich der Herstellung von Metallerzeugnissen (19 % der
Beschiftigten des Verarbeitenden Gewerbes), das Papier-
und Verlagsgewerbe (15 %), der Maschinenbau (15 %)
sowie das Textil- und Bekleidungsgewerbe (13 %). Eine
hohe Bedeutung hat im Vogelsbergkreis auch die Herstel-
lung von Mébeln, Schmuck usw. (10 %). Mit Ausnahme
des Maschinenbaus gilt diese Wirtschaftsstruktur im All-
gemeinen als wenig wachstumstrichtig. Die Zunahme der
Bruttowertschopfung im Zeitraum von 1995 bis 2001
blieb denn auch mit 6,3 % deutlich hinter dem westdeut-
schen Durchschnitt von 15,0 % zuriick. Den Unterneh-
men des Verarbeitenden Gewerbes ist es offenbar nicht
gelungen, sich innerhalb stagnierender bzw. schrumpfen-
der Wirtschaftszweige auf erfolgversprechende Markt-
segmente zu spezialisieren. Die Produktivitat blieb relativ
niedrig und das Verarbeitende Gewerbe muss als relativ
anfillig gegen strukturellen Anpassungsdruck einge-
schatzt werden.

Die Beschiftigungsentwicklung verlief — bei leicht iiber-
durchschnittlichen Zunahmen infolge der deutschen Ver-
einigung — im Vogelsbergkreis bis 1993 positiv. In der
Folgezeit sank die Beschiftigtenzahl um 7,3 % auf
28 796 versicherungspflichtig Beschiftigte am 30. Juni
2002. Die Arbeitslosenquote entspricht in etwa dem hes-
sischen Landesdurchschnitt; stdrker betroffen sind
Frauen. Die wirtschaftliche Schwiche des Landkreises
fiihrt dazu, dass ein tiberdurchschnittlicher Anteil der an-
sdssigen Bevolkerung in benachbarte Regionen pendelt.
Nur etwa zwei Drittel der sozialversicherungspflichtig
Beschiftigten, die ihren Wohnsitz im Landkreis haben,
arbeiten auch in dieser Region. Die Bevolkerungsent-
wicklung des Vogelsbergkreises verlauft seit Ende der
80er-Jahre mit positivem Vorzeichen, wobei die jahr-
lichen Zuwachsraten ab 1993 allerdings unter 1 % gesun-

ken sind. In der Bevolkerungsstruktur des Landkreises
wird die Tendenz zur Uberalterung deutlich. Die touris-
tische Entwicklung im Vogelsbergkreis kann auf den na-
tirlichen Potenzialen der Mittelgebirgslandschaft auf-
bauen, die jedoch im scharfen Wettbewerb mit in- und
ausldndischen Urlaubsregionen — nicht zuletzt den {ibri-
gen Mittelgebirgen in Ost- und Westdeutschland — stehen.
Uberregional wirksame Attraktionen, Kultur- oder Frei-
zeitangebote, als Spezialitdt des Vogelsberges sind nur
begrenzt vorhanden.

Arbeitsmarktregion Schwalm-Eder
(Schwalm-Eder-Kreis)

Die Arbeitsmarktregion Schwalm-Eder war bis 1999 Teil
der Arbeitsmarktregion Kassel und wurde im Zusammen-
hang mit dem Neuzuschnitt der Arbeitsmarkregionen an-
lasslich der Neuabgrenzung der GA-Fordergebiete als Ar-
beitsmarktregion mit den beiden Arbeitsmarktzentren
Schwalmstadt und Melsungen verselbststidndigt. Fiir die
Gemeinden im nordlichen Kreisteil spielen die Arbeits-
marktzentren Kassel und Baunatal jedoch weiterhin eine
bedeutende Rolle. Neben den Arbeitsmarktzentren und
dem Kreissitz Homberg (Efze) ist die Stadt Borken ein
wichtiger gewerblicher Standort, der die Umstrukturie-
rung von der ehemaligen Braunkohleregion hin zu mo-
dernen Industrien (insbesondere im Recycling-Bereich)
erfolgreich bewiltigt. Die Arbeitsmarktregion Schwalm-
Eder fallt in diejenige Gruppe von Regionen, die bei allen
Indikatorbereichen (Arbeitsmarkt, Einkommen, Infra-
struktur) ungilinstige Indikatorwerte aufweisen, ohne in
einem Bereich gravierende Schwichen zu haben.

Wie alle nordhessischen Regionen profitierte auch der
Schwalm-Eder-Kreis zundchst von der Grenzoéffung zu
Beginn der 90er-Jahre; seit 1993 nahm jedoch die Zahl
der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten iiberpro-
portional ab.

Im siidwestlichen Teil des Kreises — der Kniill-Region —
wurde von den regionalen Akteuren ein Rahmenkonzept
,,Kniill2000“ entwickelt, dessen Leitbild folgende drei
Ziele beinhaltet:

— Verbesserung der Erwerbsmoglichkeiten durch Ent-
wicklung vorhandener und Ansiedlung neuer Be-
triebe,

— Verbesserung der Lebensqualitit durch Stabilisierung
der Versorgungs- und der soziokulturellen Strukturen
und

— Schaffung eines neuen Qualitdtsstandards fiir Mittel-
gebirgsregionen durch die Erarbeitung und Umsetzung
eines integrierten Konzeptes, das iiber die sektoralen
MaBnahmen Landwirtschaft/Tourismus hinausgeht.

Arbeitsmarktregion Korbach
(Landkreis Waldeck-Frankenberg)

Die Arbeitsmarktregion Korbach ist identisch mit dem
Landkreis Waldeck-Frankenberg und besteht neben dem
Kreissitz und Namensspender noch aus den gemeinde-
scharfen Arbeitsmarktregionen Arolsen, Bad Wildungen
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und Allendorf. Die Region gehorte von 1993 bis 1999
nicht zum GA-Gebiet; insbesondere die drastische Ver-
schlechterung der Arbeitsmarktsituation in der zweiten
Halfte der 90er-Jahre (Abflachung des Wiedervereini-
gungsbooms, konzerninterne Rationalisierungsmafinah-
men in GroBbetrieben, Kur- und Heilbaderkrise) ist fiir
das schlechtere Regional-Ranking und die Wiedererlan-
gung des Forderstatus verantwortlich.

Nach einem von der Forschungs- und Entwicklungsgesell-
schaft Hessen mbH (FEH) im Auftrag des Kreises und im
Dialog mit der Wirtschaft erarbeiteten Entwicklungskon-
zept sieht sich der Landkreis Waldeck-Frankenberg auch
in Zukunft als ,,Standort fiir innovative Produktion, Mit-
telstand und Tourismus®. Statt der Verfolgung von ,,Auf-
holstrategien zur Angleichung an Wirtschaftsstrukturen
der Verdichtungsraume wird der Landkreis vielmehr die
gleichzeitige Weiterentwicklung bereits vorhandener Stir-
ken im Produzierenden Bereich und im Tourismusbereich
verfolgen. Das Wirtschafts- und Wissenspotenzial des
Verarbeitenden Sektors soll weiterhin als Motor fiir die
Entwicklung der Region fungieren, wobei die innovativen
Potenziale der iiberregional bekannten und renommierten
Unternehmen der Region stérker fiir die Region und fiir
deren KMU aktiviert werden sollen.

Arbeitsmarktregion Fulda

Die Arbeitsmarktregion Fulda wurde zum 1. Januar 2004
als so genanntes E-Fordergebiet in das Fordergebiet der

Gemeinschaftsaufgabe aufgenommen, um forderbe-
dingte Spannungen zwischen alten und neuen Léndern
besser auffangen zu konnen (vgl. dazu Teil I Ziffer 5).

2.2 Indikatoren zur Forderbediirftigkeit

des Aktionsraumes

Die Werte der Indikatoren (absolut und jeweils in v. H.
des Bundesdurchschnitts) bei der Neuabgrenzung des
Fordergebiets der GA im Jahre 1999, die zur Feststellung
der Forderbediirftigkeit der o.g. AMR gefiihrt haben,
sind in nachstehender Tabelle 1 zusammengefasst:

Anhand der Tabelle werden der Nachholbedarf bei der
Einkommenssituation, die Probleme am regionalen Ar-
beitsmarkt sowie die Schwéchen in der Infrastruktur deut-
lich. Ein Vergleich mit der letzten Abgrenzung der GA-
Fordergebiete 1996 zeigt, dass mit Ausnahme der AMR
Lauterbach alle hessischen GA-Gebiete ihren Rangplatz
—zum Teil drastisch — verschlechtert haben. Bemerkens-
wert ist auch die verdnderte — erheblich ungiinstigere —
Einschétzung der zukiinftigen Arbeitsplatzentwicklung,
die trotz des geringen zeitlichen Abstandes der Prognosen
(1996/1999) zum Teil sogar zu einer Trendumkehr fiihrt;
diese Ergebnisse bestétigen die von Hessen bereits frither
geduferte Vermutung, dass die Prognosen Mitte der 90er-
Jahre unzuldssigerweise singuldre Effekte der Wiederver-
einigung dauerhaft hochgerechnet und insofern die posi-
tive Entwicklung iiberzeichnet hatten.

Tabelle 1
Indikatoren zur Neuabgrenzung der GA-Fordergebiete 1999
Bruttojah- Einwohner
reslohn der Et;z;zgf- im Fordergebiet
durch- Spalte 1 s?:ﬁéil;’:r;_ Spalte 3 Spalte 5 prognose (Stand: 3;19.9]7))ezember
Arbeits- schnittliche in % des ﬂichtig in % des Infra- in % des 2004
markt- . Bundes- p e Bundes- struktur- Bundes- im Ver- P
. Arbeits- Beschiif- S X in % der
region durch- . durch- inidikator durch- gleich _
losenquote hnitt tigten hnitt hnitt B Wohnbe
schnitts pro Kopf schnitts schnitts ;ul(lil llllll— Anzahl volkerung
1997 esh“F°t : (nur alte
in DM schnit Lénder)
-1- -2- -3- —-4- -5- -6- -7- -8-
Eschwege 13,9 136 38399 83 93 86 99 116 580 0,18
Hersfeld 12,2 120 41220 89 103 87 99 132 618 0,21
Kassel 14,1 138 44731 97 148 103 99 443 645 0,69
Schwalm-
Eder 11,5 113 39 890 87 112 92 101 193 802 0,30
Korbach 10,2 100 39 741 86 81 83 101 171 150 0,27
Lauterbach 10,2 100 40015 87 94 87 101 119 026 0,18
Fulda 9,9 97 41017 89 139 101 101 215457 0,32
Bundes-
durch-
schnitt
(West)
ohne Ber-
lin 10,2 100 46 087 100 137 100 100 15776 294 23,40
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Die Arbeitsmarktregion Gieflen (Rangplatz 62; Einwoh-
neranteil in strukturstirkeren Regionen 24,67 %) hat bei
dem vom Planungsausschuss zugrunde gelegten Abgren-
zungsmodell die Forderschwelle nur knapp verfehlt; die
erhebliche Verschlechterung der regionalwirtschaftlichen
Situation macht jedoch strukturpolitisch grof3e Sorgen.

Die Arbeitsmarktregionen Eschwege, Hersfeld, Kassel
und Schwalm-Eder liegen innerhalb des so genannte
17,7 %-Plafondsbereiches, in dem die Gewidhrung von
Regionalbeihilfen gem. Artikel 87 Abs. 3¢ EGV moglich
ist. Die Arbeitsmarktregionen Korbach und Lauterbach
liegen im Plafondsbereich > 17,6 % und < 23,4 %, der
zwischen Deutschland und der EU-Kommission strittig
ist. In diesen Regionen kdnnen daher vorldufig GA-Mittel
nur fir Manahmen im Bereich der wirtschaftsnahen In-
frastrukturen, der KMU-Forderung und der De-minimis-
Forderung eingesetzt werden. Die Arbeitsmarktregion
Fulda als E-Fordergebiet wurde als GA-Gebiet ausgewie-
sen, um forderbedingte Spannungen zwischen alten und
neuen Lindern abzubauen (Einbeziehung in die Einver-
nehmensregel bei Betriebsverlagerungen). Eine Forde-
rung mit GA-Mitteln ist lediglich im ostlichen Teil des
Kreises (Gebiet des Biosphdrenreservates und als ehema-
liges Ziel-Sb-Fordergebiet zurzeit noch mit Phasing-Out-
Status) vorgesehen.

In der Tabelle 2 werden die wichtigsten aktuell verfiigba-
ren Indikatoren zur wirtschaftlichen Situation im Ak-
tionsraum zusammengestellt. Deutlich werden die im

Verhiltnis zum Bundesdurchschnitt (West) groferen Er-
folge bei der Riickfiihrung der Arbeitslosigkeit im Zeit-
raum 1998 bis 2003; deutlich wird aber auch, dass bei der
Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen Beschaf-
tigung und der Bruttowertschopfung im Zeitraum 1995
bis 2001 die hessischen Fordergebiete iiberwiegend eine
unglinstigere Entwicklung als der Bundesdurchschnitt
(West) aufweisen.

B. Entwicklungsziele/-aktionen und
Finanzmittel

1. Entwicklungsziele/-aktionen und
Finanzmittel im Rahmen der GA

Zur Anhebung der Wirtschaftskraft und zum Abbau der
Arbeitslosigkeit sind vor allem im Produzierenden Ge-
werbe durch die Férderung der Errichtung neuer und der
Erweiterung bestehender Betriebe neue Arbeitsplétze zu
schaffen. Zur Verbesserung der Struktur des Arbeitsplatz-
angebots sind Investitionen zur Schaffung von Frauenar-
beitspldtzen und von Arbeitspldtzen mit héheren Anfor-
derungen an die Qualifikation zu fordern. Vorhandene
Arbeitsplitze sind durch Investitionen zur Erhhung der
Wettbewerbsfahigkeit zu sichern. Weite Teile des Ak-
tionsraumes sind durch ihre landschaftlichen Gegeben-
heiten flir den Tourismus besonders geeignet. In diesen
Gebieten wird der Ausbau der kommunalen Fremdenver-
kehrs-Infrastruktur gefordert.

Tabelle 2

Aktuelle Indikatoren zur wirtschaftlichen Situation des Aktionsraumes

Entwicklung der .
. . sozialversicherungs- Entwicklung der
Arbeitsmarkt- Arbeitslosenquote Entwicklung der flichti Bruttowert-
resion im Oktober Arbeitslosigkeit von Begchéifti gten schopfung
g 2003 10/1998-10/2003 & in jeweiligen Preisen
1995-2002 19952001
(jeweils zum 30. Juni)

Eschwege 10,2 % - 11,7 % -12,7 % + 6,3 %
Hersfeld 7.8 % -21,2% - 24% +16,2 %
Kassel 10,6 % -11,1% - 15% +10,0 %
Schwalm-Eder 7,3 % -17,0% - 35% +10,4 %
Korbach 7.5 % - 1,2% - 4,0% +17,6 %
Lauterbach 7,2 % - 5,0% - 74 % +11,3 %
Fulda 6,8 % -10,2% + 1,6 % +16,1 %
Bundesdurchschnitt
(West) ohne Berlin 8,0 % - 24% - 1,8% +15,0 %
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In den Jahren 2004 bis 2008 soll mit einem Mittelvolu-
men in Hohe von ca. 82,8 Mio. Euro im gesamten hessi-
schen Fordergebiet ein Investitionsvolumen der gewerb-
lichen Wirtschaft (einschl. Fremdenverkehr) in Hohe von
ca. 335 Mio. Euro und ein Investitionsvolumen im Be-
reich der wirtschaftsnahen Infrastrukturen (einschl. Frem-
denverkehr) in Hoéhe von ca. 85 Mio. Euro gefordert wer-
den.

Die Aufteilung in ,,gewerbliche Wirtschaft und ,,Infra-
struktur® sind Plandaten. Die dafiir eingesetzten Haus-
haltsmittel sind gegenseitig deckungsfahig und erlauben
daher eine Anpassung an die Entwicklung des Antrags-
volumens fiir die einzelnen Investitionskategorien.

Seit der Verabschiedung des 24. Rahmenplanes werden in
der GA Fordermdglichkeiten im nichtinvestiven Bereich
eroffnet. Es handelt sich um folgende Fordertatbestéinde
(vgl. Teil I, Ziffern 5 und 7):

— fir KMU: Beratung, Schulung, Humankapitalbil-
dung, Forschung und Entwicklung;

— 1im Infrastrukturbereich: regionale Entwicklungskon-
zepte, Beratungs- und Planungshilfen fiir Triager von
Infrastrukturmafnahmen und — seit dem 29. Rahmen-
plan — Regionalmanagement.

In den Jahren 2004 bis 2008 sollen ca. 3,5 Mio. Euro fiir
diese neuen Forderbereiche bereitgestellt werden. Zum
einen wird das Forderprogramm ,Innovationsassistent/
Innovationsassistentin® verstirkt, zum anderen wird die
Erstellung regionaler Entwicklungskonzepte und das Re-
gionalmanage-ment gefordert. Gegebenenfalls wird das
Land Hessen auch erstmalig ein einzelbetriebliches Tech-
nologieforderungsprogramm auflegen, das fiir kleine und
mittlere Unternehmen mit {iberregionalem Absatz in den
GA-Fordergebieten mit GA-Mitteln kofinanziert werden
kénnte. Die diesbeziiglichen Uberlegungen sind jedoch
noch nicht abgeschlossen.

Tabelle 3
Finanzierungsplan 2004 bis 2008
—in Tsd. Euro —
Finanzmittel
Geplante Mafinahmen
2004 2005 2006 2007 2008 2004-2008
I.  Investive MaBBnahmen
1. Gewerbliche Wirtschaft
— GA-Normalforderung 12 250 10 500 9950 9200 9200 51100
— EFRE"
2. Wirtschaftsnahe Infrastruktur
— GA-Normalforderung 6 750 5800 5500 5075 5075 28 200
— EFRE"
3. Insgesamt
— GA-Normalforderung 19 000 16 300 15450 14 275 14 275 79 300
— EFRE*
II. Nichtinvestive Maflnahmen
1. Gewerbliche Wirtschaft 646 >0 > 200 200 273
2. Wirtschaftsnahe Infrastruktur 200 161 150 147 147 805
3. Insgesamt 846 711 685 647 647 3536
III. Insgesamt (I + II) 19 846 17 011 16 135 14922 14 922 82 836
IV. Zusitzliche Landesmittel - - - - - -

“ EFRE-Mittel werden tiberwiegend als Darlehen erginzend zu den GA-Mitteln eingesetzt; sie werden mit ihrem Subventionswert gem.

Ziffer 2.8.3 auf die GA-Forderhochstsitze angerechnet.
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2.  Sonstige EntwicklungsmafRnahmen

Die EntwicklungsmaBinahmen des Landes Hessen im
Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der re-
gionalen Wirtschaftsstruktur® werden im Wesentlichen
durch folgende Programme unterstiitzt (U) bzw. sind in
folgende Programme eingebettet (E):

a) Programme des Landes Hessen zur Forderung der re-
gionalen Entwicklung

aa) Forderung betrieblicher Investitionen (E)

ab) Forderung regionaler Entwicklungskonzepte und
des Regionalmanagements (E)

ac) Forderung des regionalen Standort-Marketings(U)

ad) Forderung von Infrastrukturen fiir die Ansied-
lung und Entwicklung von Unternehmen (E)

ae) Forderung des Tourismus (E)

af) Forderung der Lebensqualitit und kulturellen
Identitét landlicher Regionen (U)

ag) Forderung der Dorferneuerung (U)

b) Programme des Landes Hessen zur Griindungs- und
Mittelstandsforderung

ba) Hessisches Strukturforderungsprogramm (U)

bb) Hessisches Griindungs- und Wachstumspro-
gramm fiir den Mittelstand (U)

bc) Programm zur Férderung von Beratung und Un-
ternehmerschulung (U)

bd) Programm zur Foérderung der Beteiligung an
Ausstellungen und Messen (U)

be) Forderprogramm fiir Kooperationsnetzwerke (U)
bf) Forderprogramm fiir Griinderzentren (E)

¢) Programme des Landes Hessen zur Innovationsforde-
rung

ca) Hessisches Technologieprogramm (U/E)

cb) Programm zur Forderung der Humankapital-
bildung durch Innovationsassistentinnen oder
-assistenten (E)

cc) Forderprogramm fiir regionale Innovationszen-
tren (E)

cd) Forderprogramm  fiir
Griinderzentren (E)

technologieorientierte

ce) Programm zur Forderung von (Bio)technologie-
orientierten Griindern (U)

d) Programme des Landes Hessen zur Berufsbildung
und Qualifizierung

da) Programme zur Forderung der beruflichen Erst-
ausbildung (U)

db) Forderung der beruflichen Weiterbildung (U)
dc) Forderung der Qualifizierungsinfrastruktur (E)

dd) Forderung der Berufsbildungsforschung/Modell-
projekte (U)

Analog zur teilweisen Finanzierung mit GA-Mitteln wer-
den in einer Reihe dieser Programme auch europiische
Mittel eingesetzt.

Die Fordergebiete der Européischen Strukturfonds wur-
den zum 1. Januar 2000 neu abgegrenzt. In Hessen ist die
EU-Strukturférderung nach Ziel-2 (Unterstiitzung der
wirtschaftlichen und sozialen Umstellung von Gebieten
mit Strukturproblemen) moglich. Die EU-Fordergebiete
liegen in Nordhessen mit dem Oberzentrum Kassel (GA-
Status) sowie in Mittelhessen in den von industriellen
Strukturverdnderungen und von den Folgen des Abzugs
militdrischer Einrichtungen besonders betroffenen, un-
mittelbar benachbarten Stiadten Gieen und Wetzlar (kein
GA-Status).

Bisherige Fordergebiete nach dem alten Ziel 5b in
Nord-, Ost- und Mittelhessen, die nicht mehr zu den
neuen Ziel-2-Gebieten gehoren, erhalten im Rahmen ei-
ner Ubergangsregelung (Phasing-Out) noch bis Ende
2005 eine Unterstiitzung.

Insgesamt sind in dem Ziel-2-Programm 2000 bis 2006
Ausgaben des EFRE in Hoéhe von 191,5 Mio. Euro
(einschl. leistungsgebundener Reservemittel), darunter
21,1 Mio. Euro fiir Ubergangsgebiete, vorgesehen. Ver-
gleicht man die regionalen Entwicklungskonzepte der
verschiedenen Kreise und Teilregionen miteinander, so
stellt man fest, dass die verfolgten Ziele und Strategie-
linien weitestgehend identisch sind. Vorgeschlagene
Haupthandlungsfelder sind der Ausbau der wirtschaftsna-
hen Infrastruktur mit der Bereitstellung von Gewerbefla-
chen, die Ansiedlung innovativer Betriebe, der Technolo-
gietransfer, die touristische Infrastruktur, das Standort-
Marketing, der weitere Ausbau von Kooperationen sowie
die Aus- und Weiterbildung. Diese Strategielinien sind zu
folgenden Programmschwerpunkten zusammengefasst
(in Klammer vorgesehener Anteil an den EFRE-Mitteln
unter Berlicksichtigung der nach einer Halbzeitbewertung
des Programms beantragten Programménderung):

— Wirtschaftsnahe Infrastruktur (25 %)
— Innovationsforderndes Umfeld (11 %)
— Unternechmensférderung (36 %)
— Tourismus (18 %)
— Stédtische Problemgebiete (5 %)

5 % der Mittel verbleiben fiir die technische Hilfe.

Auf das Ziel-3 (Anpassung und Modernisierung der
Bildungs-, Ausbildungs- und Beschéftigungspolitiken und
-systeme) entfallen im Zeitraum 2000 bis 2006 in Hessen
ca. 171 Mio. Euro aus dem Européischen Sozialfonds, die
ohne eine Bindung an regionale Fordergebiete hessenweit
eingesetzt werden konnen. Die Einzelmafnahmen lassen
sich folgenden Schwerpunkten zuordnen (in Klammern

vorgesehener Anteil an den ESF-Mitteln):
— Aktive und praventive Arbeitsmarktpolitik (42 %)

— Gesellschaft ohne Ausgrenzung (11 %)



Drucksache 15/2961

—-902 —

Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

— Berufliche und allgemeine Bildung,

lebenslanges Lernen (13 %)

— Anpassungsfahigkeit und Unternehmergeist (20 %)
— Chancengleichheit von Frauen und Ménnern 9 %)
— Lokales Kapital fiir soziale Zwecke (1 %)

C. FoérdermaBBnahmen 2003 (gewerbliche
Wirtschaft/Infrastruktur)

1. Normalfordergebiet
Gewerbliche Wirtschaft

Im Jahr 2003 wurden im Rahmen der Gemeinschaftsauf-
gabe insgesamt 108 Vorhaben der gewerblichen Wirt-
schaft mit einem Investitionsvolumen in Hoéhe von
297,2 Mio. Euro mit GA-Haushaltsmitteln in Hohe von
23,6 Mio. Euro gefordert. Mit diesen Investitionsvorhaben
wurden im Fordergebiet 5 006 Arbeitsplétze gesichert und
1 691 Arbeitsplétze zusdtzlich geschaffen.

Bei sieben Vorhaben wurden personalkostenbezogene In-
vestitionszuschiisse in Hohe von 0,5 Mio. Euro gewéhrt.
Zwei Innovationsassistenten wurden 2003 gefordert.

43 Vorhaben wurden mit EU-Ziel-2-Darlehen in Hoéhe
von 30,8 Mio. Euro kofinanziert.

Die Wirtschaftszweige Logistik, Herstellung von Me-
tallerzeugnissen, Gummi- und Kunststoffwaren, Verlags-
und Druckgewerbe und Maschinenbau bildeten den sek-
toralen Schwerpunkt der einzelbetrieblichen regionalen
Wirtschaftsforderung in Hessen.

Der Schwerpunkt der Forderung lag dabei auf Erweite-
rungs- und Errichtungsinvestitionen, die im Vergleich zu
Umstellungs- und Rationalisierungsinvestitionen aus re-
gionalpolitischen Gesichtspunkten die grofite Bedeutung
fiir strukturschwache Regionen haben.

2003 wurde eine GA-Biirgschaft iibernommen.

Infrastruktur

2003 wurden fiinf Vorhaben im Bereich der wirtschafts-
nahen Infrastruktur (ohne Tourismus und Ausbildungs-
stitten) mit einem Investitionsvolumen in Hdhe von
8,53 Mio. Euro mit Haushaltsmitteln der Gemeinschafts-
aufgabe in Hohe von 3,97 Mio. Euro gefordert.

Drei Vorhaben wurden mit EU-Ziel-2-Mitteln in Hohe
von 1,91 Mio. Euro kofinanziert.

AuBerdem wurden drei Projekte 6ffentlicher Tourismus-
einrichtungen mit einem Investitionsvolumen von
18 Mio. Euro mit GA-Mitteln in Hohe von 4,7 Mio. Euro
gefordert.

Zwei Vorhaben wurden mit EU-Ziel-2-Mitteln kofinan-
ziert.

Ausbildungsvorhaben wurden 2003 nicht gefordert.

In Nordhessen wird ein Regionalmanagement-Projekt mit
150 Tsd. Euro in 2003 (450 Tsd. Euro bis 2004) gefordert.

2. Forderergebnisse (1998 bis 2002)

Die Forderergebnisse in den Jahren 1998 bis 2002 nach
kreisfreien Stddten, Landkreisen und Schwerpunktorten
(soweit zum Fordergebiet der GA gehdrend) sind im An-
hang B dargestellt.

3.  Ergebnisse der Verwendungsnachweis-
kontrollen (2003)

Im Jahre 2003 wurden insgesamt 126 Verwendungsnach-
weispriifungen vorgenommen; dabei wurden 118 Vorha-
ben der gewerblichen Wirtschaft und acht Vorhaben der
wirtschaftsnahen Infrastruktur gepriift. Die Mehrzahl der
gepriiften Verwendungsnachweise bezog sich auf Bewil-
ligungen des Jahres 2001 (42 Fille), danach folgten Be-
willigungen des Jahres 1999 (35 Fille) und des Jahres
2002 (26 Félle). In einer Reihe von Féllen reduzierte sich
der urspriinglich bewilligte Zuschuss um nicht abgeru-
fene Mittel und Riickforderungen.
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6. Regionales Forderprogramm ,,Mecklenburg-Vorpommern*

A. Wirtschaftliche Analyse
des Aktionsraumes

1.  Allgemeine Beschreibung
des Aktionsraumes

Der Aktionsraum umfasst das gesamte Gebiet des Landes
Mecklenburg-Vorpommern. Der Aktionsraum ist gekenn-
zeichnet durch:

— seine geringe Bevolkerungsdichte. In Mecklenburg-
Vorpommern leben gegenwirtig rd. 1,75 Mio. Einwoh-
ner auf 23 173 km?. Mit einer Einwohnerdichte von
75 Einwohnern (31. Dezember 2002) pro km? ist das
Land im Vergleich zum Durchschnitt der neuen Lander
ohne Berlin (126) und der alten Lénder einschl. Berlin
(276) weitrdumig besiedelt (2002). Weite Teile des Ak-
tionsraumes sind ldndliche Gebiete mit einer Einwoh-
nerdichte von durchschnittlich nur 54 Einwohnern pro
km?. In den kreisfreien Stidten leben durchschnittlich
996 Einwohner pro km? (31. Dezember 2002).

— eine geringe industrielle Dichte. Der Ubergang zur
Marktwirtschaft hat in Mecklenburg-Vorpommern
—wie in den anderen neuen Léndern auch — einen tief-
greifenden Strukturwandel ausgeldst. Die traditionell
schon geringe Industriedichte lag 2002 in Mecklen-
burg-Vorpommern bei rd. 28 Industriebeschiftigten
pro 1 000 Einwohner. Dieser Wert ist wesentlich ge-
ringer als im Durchschnitt der neuen Lander ohne Ber-
lin (44) und macht auch nur ein Drittel vom Durch-
schnitt des fritheren Bundesgebietes einschl. Berlin
(81) aus. Der Anteil der Erwerbstdtigen im Verarbei-
tenden Gewerbe an den Erwerbstitigen insgesamt lag
2002 in Mecklenburg-Vorpommern bei 10,3 %, in den
neuen Léndern ohne Berlin im Durchschnitt bei
15,5 % und in den alten Landern einschl. Berlin bei
21,5 %.

Kennzahlen des Aktionsraumes

Flache in km? (2002) 23173

Einwohner (31. 12.2002) | 1744 624|-0,9 % gg. Vj.
— darunter Frauen 880 765 |—1,0 % gg. Vj.
Erwerbstétige

(Mikrozensus 2001) 747 400 |- 4,2 % gg. V]j.
— darunter Frauen 337600 [—2,3 % gg. Vj.
Erwerbstétige

(Mikrozensus 2002) 731200 (—2,2 % gg. Vj.
— darunter Frauen 333500 (- 1,2 % gg. Vj.

2. Kennzeichnung der wirtschaftlichen
Situation des Aktionsraumes

2.1 Allgemeine Beschreibung der wirtschaft-
lichen Situation des Aktionsraumes

Gesamtwirtschaftliche Leistung: Das Bruttoinlandspro-
dukt ist in Mecklenburg-Vorpommern im Jahr 2002 um
real — 0,2 % gegeniiber dem Vorjahr gesunken. Das deut-
sche Bruttoinlandsprodukt wuchs hingegen um real
0,2 %. Das Wirtschaftswachstum in Mecklenburg-Vor-
pommern lag wie schon im Vorjahr deutlich unter dem
Bundesdurchschnitt und war genauso grofl wie im Durch-
schnitt der neuen Lénder ohne Berlin (— 0,2 %).

Leistung der Wirtschaftsbereiche: Positiv beeinflusst
wurde die wirtschaftliche Entwicklung in 2002 in Meck-
lenburg-Vorpommern unter anderem vom Verarbeiten-
den Gewerbe mit seinem iiberdurchschnittlichen Wachs-
tum von real 3,7 %. Damit unterschied es sich deutlich
vom Bundesdurchschnitt (— 0,3 %). Die Leistungsfahig-
keit der Unternehmen in der Industrie wichst bestindig.
Das Erndhrungsgewerbe und der Schiffbau bestimmen
wesentlich die Gesamtentwicklung des Verarbeitenden
Gewerbes. Sie konnten im Jahr 2002 jedoch keine positi-
ven Beitrdge zur Umsatzentwicklung und zur Beschifti-
gungsentwicklung leisten. Positive Entwicklungstenden-
zen zeichneten sich hinsichtlich des Umsatzes im
Holzgewerbe, in der Medizin-, Steuer- und Regelungs-
technik, im Maschinenbau und in der Herstellung von
Kraftwagen und Kraftwagenteilen ab. Einen Zuwachs an
Beschéftigung gab es im Jahr 2002 im Verarbeitenden
Gewerbe insgesamt nicht (— 0,8 %).

Die Bereiche Handel, Gastgewerbe und Verkehr (M-V:
real + 2,5 %; D: + 1,2 %) und Finanzierung, Vermietung
und Unternehmensdienstleistungen (M-V: real + 1,8 %;
D: + 1,7 %) verzeichneten eine positive Entwicklung. Der
Bereich offentliche und private Dienstleister konnte an
diese positiven Leistungen nicht anschliefen (M-V: real
—1,1 %; D: + 1,2 %). Auch die Bruttowertschopfung der
Land- und Forstwirtschaft einschl. Fischerei ist im Jahr
2002 (real —4,8%) gesunken (Bundesdurchschnitt
-1,3%).

Die Wirtschaftsleistung des Baugewerbes war 2002 wei-
ter sehr stark riicklaufig (M-V: real — 6,6 %; D: — 5,8 %).

Infrastrukturentwicklung: Durch die fortschreitende Be-
seitigung der gravierendsten Mingel in der Infrastruktur
und den Abschluss vieler betrieblicher Investitionsvorha-
ben ging die Nachfrage nach Neubauleistungen in den
letzten Jahren zuriick. Leerstinde bzw. Miet- und Preis-
riickgéinge verdeutlichen, dass in vielen Regionen Uber-
kapazititen bei Gewerbeimmobilien entstanden sind. Der
Modernisierungs- und Sanierungsbedarf des Altbestandes
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in Mecklenburg-Vorpommern ist hingegen noch sehr
grof}. Die wirtschaftsnahe Infrastruktur ist angesichts der
Weitrdumigkeit des Landes und der Vielzahl kleiner Ort-
schaften in allen Landesteilen, vor allem auch in ladndli-
chen Rdumen sowie unter Beriicksichtigung der erhebli-
chen Einschnitte in die Strukturen der von
StandortschlieBungen und -reduzierungen der Bundes-
wehr betroffenen Regionen, weiterhin zu entwickeln.

2.2 Indikatoren zur Forderbediirftigkeit

des Aktionsraumes

Der Bund-Lénder-Planungsausschuss der GA hat am
25. Mirz 1999 die Neuabgrenzung der GA-Fordergebiete
fiir die Jahre 2000 bis 2003 festgelegt. Diese Forderge-
biete wurden mit Genehmigung der EU-Kommission fiir
den Zeitraum 2004 bis 2006 verldngert.

Damit gehort weiterhin das gesamte Land Mecklenburg-
Vorpommern zum Fordergebiet der Gemeinschaftsaufgabe
,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur. Die
elf Arbeitsmarktregionen Mecklenburg-Vorpommerns,
die anhand des folgenden Indikatorenmodells (s. Anla-
ge 1) in A- und B-Fordergebiete eingestuft wurden, blei-
ben somit bestehen.

Regionalindikatoren der GA-Forderung in den neuen
Bundeslindern 2000 bis 2006

Regionalindikatoren fiir

Arbeitsmarktregionen Gewichtung
durchschnittliche Unterbeschéftigungs-

quote 1996 bis 1998 40 %
Einkommen der sozialversicherungs-

pflichtig Beschiftigten pro Kopf 1997 40 %
Infrastrukturindikator 10 %
Erwerbstétigenprognose bis 2004 10 %

Die Werte der Indikatoren bei der Abgrenzung des For-
dergebietes der GA fiir diesen Zeitraum sind fiir Meck-
lenburg-Vorpommern in nachfolgender Tabelle 1 enthal-
ten. Aus diesen gewichteten und standardisierten
Einzelindikatoren wird durch eine multiplikative Ver-
kniipfung ein Gesamtindikator gebildet. Die daraus resul-
tierende Rangliste der Arbeitsmarktregionen ist Grund-
lage fiir die Einstufung in A- und B-Fordergebiete in
Mecklenburg-Vorpommern.

Durch die Indikatoren, besonders anhand der Unterbe-
schéftigungsquote und des Bruttojahreslohnes der sozial-
versicherungspflichtig Beschéftigten pro Kopf 1997, wer-
den der Nachholbedarf bei der Einkommenssituation und
die Herausforderungen, die sich aus der Lage auf dem re-
gionalen Arbeitsmarkt ergeben, besonders deutlich.

Die Arbeitslosigkeit verharrt in Mecklenburg-Vorpom-
mern nach wie vor auf einem hohen Niveau. Mehr Ar-
beitslose als vor einem Jahr gab es bei Datenverarbei-

tungsfachleuten und Werbefachleuten. Innerhalb der
Fertigungsberufe waren vor allem Elektrogeritebauer und
Drucker am stirksten betroffen. Eine positive Entwick-
lung gab es bei Lehrern, Hilfsarbeitern, Maschinisten und
Kranfiihrern sowie bei Landarbeitern und Tierpflegern.

Die Zahl der Arbeitslosen lag im August 2003 bei
174 700, darunter 83 600 Frauen. Im Vorjahresvergleich
hat sich das AusmaB3 an Arbeitslosigkeit in Mecklenburg-
Vorpommern deutlich erhéht (+ 11 300 Personen bzw.
+ 6,9 % gegeniiber August 2002, bei Frauen + 4 700 bzw.
+ 5,9 %). Damit liegt Mecklenburg-Vorpommern im Mit-
telfeld der Verdnderungsraten gegeniiber dem Vorjahr
(Sachsen — 2,4 % bis Hessen + 17,0 %).

Im Vergleich zu August 1998 stieg die Zahl der Arbeits-
losen um 18 100 Personen bzw. 11,6 % (Frauen:
—2300 bzw. — 2,7 %).

Die Arbeitslosenquote auf Basis abhédngige zivile Er-
werbspersonen betrdgt 21,0 %, bei den Frauen 20,7 %.
Ein Jahr zuvor lag sie bei 19,3 % (Frauen: 19,2 %); im
August 1998 bei 17,5 % (Frauen: 21,3 %). Im ostdeut-
schen Landervergleich weist Mecklenburg-Vorpommern
damit nach Sachsen-Anhalt die zweithochste Arbeitslo-
senquote auf.

Die Arbeitslosigkeit unterscheidet sich regional betrach-
tet weiterhin erheblich. Im Vergleich gegeniiber August
2002 wurde das Niveau in fast allen Stadt- und Landkrei-
sen tiiberschritten. Der Landkreis Nordwestmecklenburg
verzeichnete als Einziger einen Riickgang gegeniiber dem
Vorjahresmonat von — 1,7 %. In den anderen 17 Stadt-
und Landkreisen stieg die Arbeitslosigkeit an. Deutliche
Steigerungsraten waren in der Hansestadt Rostock
(+1613; +9,0 %) und im Landkreis Nordvorpommern
(+1611; +14,2 %) zu beobachten. Die regionalen Ar-
beitslosenquoten weisen ein betrdchtliches Gefille auf.
Die niedrigste Arbeitslosenquote verzeichnet der Land-
kreis Ludwigslust mit 12,7 % (August 2002: 12,1 %); die
hochste Quote verzeichnet der Landkreis Uecker-Randow
mit 27,9 % (August 2002: 25,2 %).

Die Unterbeschiftigung, d. h. die Betroffenheit von Ar-
beitslosigkeit und arbeitsmarktpolitischen Maflnahmen,
lag im August 2003 mit 216 560 Personen (Frauen:
102 230) hoher als im Vorjahr (+ 1,2 % bzw. 2 600 Perso-
nen). Die Unterbeschiftigungsquote liegt bei 24,1 %
(Vorjahr: 23,5 %).

Die Zahl der Arbeitnehmer in beschéftigungsschaffenden
MaBnahmen des zweiten Arbeitsmarktes ging gegeniiber
August 2002 um 4 300 auf 15 300 (darunter 6 700 Frau-
en) zuriick. Die Beschéftigung in Arbeitsbeschaffungs-
mafBnahmen nahm im Vergleich zum Vorjahr deutlich ab
(=3 700 auf 9 000 Personen, darunter 3 400 Frauen), die-
jenige in traditionellen Strukturanpassungsmafinahmen
stieg um 800 auf 6 200 Personen, darunter 3 200 Frauen.
Die Entlastung der Arbeitslosenquote betrug im August
2003 4,7 % (Vorjahr: 5,5 %).
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Tabelle 1
Indikatoren zur Abgrenzung der GA-Fordergebiete 2001 bis 2006
Einwohner
Bruttojah- (Stand: 1;,;9 I7)ezember
Spalte 1 reslohn der Spalte 3 )
in % des sozialver- in % des Erwerbs- .o
Arbeitsmarkt- | gungsquote d;llrgh- pflichtig Be- )  durch- indikator proghose kerung (nur
region schnitts schiiftigten schnitts 2004 Anzahl neue Lin-
(Ost) pro Kopf (Ost) der und
1997 in DM West
berlin)
“1- _2- _3- —4- _5- —6- -7-
Pasewalk 33,4 137 28 662 83 68 100 87981 0,5
Waren 30,8 126 28 931 83 89 103 70 341 0,4
Neubranden-
burg 30,0 123 30 828 89 109 101 263 759 1,51
Stralsund 29,8 122 30 899 89 106 101 182 794 1,04
Bergen 26,0 107 27 562 79 69 105 77 595 0,44
Greifswald 28,7 118 31393 90 94 105 173 406 0,99
Glistrow 28,4 116 30 381 88 122 106 115219 0,66
Parchim 25,0 103 30 799 89 91 108 109 683 0,63
Rostock 25,4 104 34 864 100 171 96 322559 1,84
Wismar 23,9 98 32514 94 115 106 167 175 0,95
Schwerin 20,8 85 35376 102 127 99 237287 1,36
Bundesdurch-
schnitt (Ost) 24,4 100,0 34728 100,0 133,78 100 17 509 099 100

B. Entwicklungsziele/-aktionen und
Finanzmittel

1.  Entwicklungsziele und Finanzmittel
im Rahmen der GA

Die Schaffung und dauerhafte Sicherung von Arbeits-
und Ausbildungsplétzen insbesondere fiir Frauen und Ju-
gendliche ist das vorrangige Ziel sdmtlicher Entwick-
lungsaktionen. Aus diesem Grund wird der Einsatz der
Fordermittel zur Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur — soweit sinnvoll und praktisch moglich —
mit den Maflnahmen der Arbeitsmarktpolitik des Bundes
und des Landes verkniipft.

Die industriellen Strukturen des Landes sollen mit der
Ansiedlung neuer Unternehmen und der Schaffung inno-
vativer und wettbewerbsfahiger Arbeitspldtze erhalten
und entwickelt werden. Durch intensive Begleitung und
verstiarkte Forderung sollen insbesondere regional be-
deutsame Unternehmen unterstiitzt werden.

Ziel der Entwicklungsaktionen ist es ebenfalls, die landli-
chen Raume durch Férderung von wirtschaftsnaher Infra-

struktur, privaten Investitionen und Ansiedlungsvorhaben
sowie Maflnahmen zur Umschulung und Qualifizierung
zu entwickeln.

Die Kiistenregion und weitere Erholungsgebiete im Bin-
nenland bieten aufgrund ihrer natur- und kulturrdumli-
chen Potenziale gute Entwicklungschancen fiir ein quali-
tatives und quantitatives Wachstum des Tourismus.

Der Ausbau der touristischen Infrastruktur und die Er-
richtung von Tourismusbetrieben, die zur Saisonverldn-
gerung beitragen, sind notwendig, um Arbeitsplitze si-
chern und weitere flir eine ganzjahrige Saison schaffen zu
konnen.

Die Forderung im Bereich der wirtschaftsnahen Infra-
struktur hat dazu beigetragen, dass in der Vergangenheit
wichtige Infrastruktureinrichtungen entstanden sind, die
den Grunderfordernissen der Marktwirtschaft entspre-
chen. Eine weitere Forderung wird sich auf unbedingt
notwendige Mallnahmen konzentrieren.

Um die finanziellen Mittel konzentriert und zielgerichtet
einsetzen zu konnen, wird in Mecklenburg-Vorpommern
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die Forderung rdumlich und sachlich nach Schwerpunk-
ten strukturiert.

Die rdumlichen Schwerpunkte orientieren sich an den he-
rausgebildeten A- und B-Fordergebieten, die eine beson-
dere Forderung als notwendig (z. B. Region Vorpom-
mern) bzw. besonders wirkungsvoll (z. B. ausgewiesene
Tourismusgebiete) erscheinen lassen.

Die sachlichen Schwerpunkte konzentrieren sich auf sol-
che Maflnahmen, die der spezifischen Wirtschaftsstruk-

tur des Landes gerecht werden bzw. einen Beitrag zur
Erschliefung und Entwicklung von Wachstumspotenzia-
len leisten (z. B. besondere KMU-Forderung, Wieder-
nutzbarmachung von Industriebrachen, Qualitétsverbes-
serungen und MafBnahmen zur Saisonverlangerung im
Tourismus).

Der Finanzierungsplan iiber die eingeplanten Mittel fiir
die Umsetzung dieser Ziele in den Jahren 2004 bis 2008
ist in nachfolgender Tabelle 2 aufgefiihrt.

Tabelle 2
Finanzierungsplan 2004 bis 2008
—in Mio. Euro —
Finanzmittel
Geplante MaBinahmen
2004 2005 2006 2007 2008 2004-2008

I. Investive MaBinahmen
1. Gewerbliche Wirtschaft

— GA-Normalférderung 106,621 98,833 100,543 100,543 100,543 507,083

— EFRE 47,258 49,625 47,004 143,887
2. Wirtschaftsnahe Infrastruktur

— GA-Normalforderung 77,081 71,889 72,688 72,688 72,688 367,034

— EFRE 29,696 30,029 37,571 97,296
3. Insgesamt

— GA-Normalférderung 183,702 170,722 173,231 173,231 173,231 874,117

— EFRE 76,954 79,654 84,575 241,183
II. Nichtinvestive Mafinahmen
1. Gewerbliche Wirtschaft 9,000 9,000 8,489 8,489 8,489 43,467
2. Wirtschaftsnahe Infrastruktur 0 0 0 0 0 0
3. Insgesamt 9,000 9,000 8,489 8,489 8,489 43,467
1. Insgesamt (I + II) 269,656 259,376 266,295 181,720 181,720 |1 158,767
IV. Zusitzliche Landesmittel 0 0 0 0 0 0

Haushaltsansitze entsprechen dem Stand des Haushaltsplanentwurfs 2004/2005.
Fir die GA-Normalfoérderung wurde die Mittelbereitstellung aus dem Bundeshaushalts-Entwurf 2004 (Schreiben BMWA vom 3. Juli 2003) beriick-

sichtigt und fiir die Jahre 2006 bis 2008 fortgeschrieben.

Der Einsatz der EFRE-Mittel 2004 bis 2006 steht nach erfolgter OP-Anderung unter dem Vorbehalt der EU-Genehmigung.
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1.1 Fodrderung der gewerblichen Wirtschaft
1.1.1 Raumlich-strukturelle Ausrichtung

Die Forderung der gewerblichen Wirtschaft basiert raum-
lich hinsichtlich der Forderintensititen auf den anhand ei-
nes Indikatorenmodells herausgebildeten A- und B-For-
dergebieten.

Die Forderkulisse in Mecklenburg-Vorpommern sieht wie
folgt aus:

A-Fordergebiete

Arbeitsmarktregion AMR bestehend aus Stadt/
Landkreisen:

Pasewalk Landkreis Uecker-Randow

Waren Landkreis Miiritz

Neubrandenburg Landkreis Demmin,
Landkreis Mecklenburg-Stre-
litz,
kreisfreie Stadt Neubranden-
burg

Stralsund Landkreis Nordvorpommern,
kreisfreie Hansestadt Stralsund

Bergen Landkreis Riigen

Greifswald Landkreis Ostvorpommern,
kreisfreie Hansestadt Greifs-
wald

Gilistrow Landkreis Giistrow

Parchim Landkreis Parchim

Rostock Landkreis Bad Doberan,
kreisfreie Hansestadt Rostock

Wismar Landkreis Nordwestmecklen-

burg,
kreisfreie Hansestadt Wismar

B-Fordergebiet

Arbeitsmarktregion AMR bestehend aus Stadt/
Landkreisen:

Schwerin Landkreis Ludwigslust,
kreisfreie ~ Landeshauptstadt
Schwerin

1.1.2 Sachlich-strukturelle Ausrichtung

1.1.2.1 Im Hinblick auf die sachliche Konzentration der
Forderung wird der Schwerpunkt der einzelbetrieblichen
Forderung auf Investitionsvorhaben des Verarbeitenden
Gewerbes und des Handwerks (gem. Positivliste des Rah-
menplanes) sowie auf ausgewéhlte Dienstleistungen ge-
legt.

Anliegen der Férderung von neuen bzw. sich erweiternden
Betriebsstitten ist die Erhdhung der Zahl wettbewerbsféhi-
ger Arbeitspléatze in Mecklenburg-Vorpommern. Besonde-
res Augenmerk soll hierbei auf die vorhandenen bzw. sich

entwickelnden rdumlichen oder branchenbezogenen
Netzwerke von Unternehmen und Institutionen (Cluster)
gelegt werden, die durch ihre Zusammenarbeit nach in-
nen und nach auflen Wachstumsprozesse fordern.

Die Frage der Forderwiirdigkeit von Investitionsvorhaben
ist in diesem Zusammenhang von wesentlicher Bedeu-
tung. Zur Begriindung der Forderwiirdigkeit werden die
folgenden Indikatoren herangezogen:

— Zuschuss pro geschaffenem Dauerarbeitsplatz

— Die Forderung gilt dann als besonders effektiv,
wenn moglichst viele Dauerarbeitspldtze mit ge-
ringem Fordermitteleinsatz geschaffen werden.

— Innovation, Existenzgriindungen

— Die Ansiedlung bzw. Existenzgriindung von inno-
vativen Unternehmen mit besonderen Marktchan-
cen soll unterstiitzt werden.

—  Wertschopfung

— Die Forderung soll den Anteil der im Land er-
brachten Produktionsstufen erhéhen.

—  Mirkte

— Bei tliberbesetzten Mirkten soll die Forderung re-
duziert bzw. grundsétzlich eingestellt werden.

— Verbesserung bestehender Strukturen

— Stérkung industrieller Kerne sowie Bildung von
Kompetenzzentren.

— Ausbildungsplitze, Frauenarbeitsplétze

— Die Verbreiterung des Arbeitsplatz- und Ausbil-
dungsangebotes, insbesondere fiir Frauen und Ju-
gendliche, soll unterstiitzt werden.

— Bruttoinvestition pro Zuschuss

— Zur Steigerung der Effizienz des Fordermittelein-
satzes tragen Vorhaben bei, mit denen moglichst
hohe Investitionen je Fordereuro ausgelost werden.

— Beriicksichtigung anderer Finanzierungsbeitrage

— Ein effektiver Einsatz der GA-Mittel erfordert,
dass andere mogliche Finanzierungsbestandteile
nicht durch GA-Mittel ersetzt werden.

Die Aufzdhlung ist nicht abschlieBend; die Reihenfolge
bedeutet keine Gewichtung.

1.1.2.2 Folgende Branchen werden grundsitzlich von
der Forderung ausgeschlossen:

— Verlage;

— Betriebswirtschaftliche und technische Unterneh-
mensberatung;

— Markt- und Meinungsforschung;

— GroBhandel, soweit nicht Im- oder Export und soweit
nicht im Einzelfall ein iiberwiegender Absatz auf3er-
halb des Landes Mecklenburg-Vorpommern erfolgt;

— Land- und forstwirtschaftliche Lohnunternehmen;
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— Kranunternehmen sowie Baumaschinenverleih als
Dienstleistungen sowie

— Garten- und Landschaftsbau.

1.1.2.3 Die Forderung von Erweiterungs- und Rationa-
lisierungsinvestitionen wird dahin eingeschrinkt, dass
das alternative so genannte Abschreibungskriterium ge-
mal Ziffer 2.2. des Rahmenplans grundsétzlich nur noch
Anwendung findet, wenn pro angefangene 500 000 Euro
Investitionen mindestens ein zusétzlicher Arbeitsplatz ge-
schaffen wird.

1.1.3 Forderintensitat der gewerblichen
Wirtschaft

1.1.3.1 Investitionsvorhaben der gewerblichen Wirt-
schaft konnen im A-Fordergebiet grundsétzlich mit bis zu
35 % der forderfidhigen Investitionskosten gefordert wer-
den.

1.1.3.2 Investitionsvorhaben der gewerblichen Wirt-
schaft konnen im B-Fordergebiet grundsitzlich mit bis zu
28 % der forderfahigen Investitionskosten gefordert wer-
den.

1.1.3.3 Kleine und mittlere Unternehmen mit Struktur-
effekt konnen grundsétzlich zu den unter 1.1.3.1 und
1.1.3.2 genannten Fordersitzen mit weiteren bis zu
15 Prozentpunkten der forderfahigen Investitionskosten
gefordert werden.

A-Fordergebiet | B-Fordergebiet
Unternehmen
der gewerblichen bis 35 % bis 28 %
Wirtschaft
kleine und mitt-
lere Unternehmen bis 50 % bis 43 %
(KMU)

1.2 Forderung der wirtschaftsnahen
Infrastruktur

1.2.1 Raumlich-strukturelle Ausrichtung

1.2.1.1 Infrastrukturvorhaben konnen grundsétzlich in
allen Landesteilen mit bis zu 90 % der forderfihigen In-
vestitionskosten gefordert werden.

1.2.1.2 Infrastrukturvorhaben werden vorrangig in
Schwerpunktorten gefordert. Dabei handelt es sich zum
einen um die zentralen Orte (Oberzentren, Mittelzentren
und Mittelzentren mit Teilfunktionen), die im Ersten
Landesraumordnungsprogramm fiir Mecklenburg-Vor-
pommern ausgewiesen sind; zum anderen um die in den
Regionalen Raumordnungsprogrammen festgelegten Un-
terzentren, die fiir die gezielte Entwicklung des Produzie-
renden Gewerbes geeignet sind.

1.2.2 Sachlich-strukturelle Ausrichtung

a) Forderfahig ist im besonderen Malle die Wiederher-
richtung von Industrie- und Gewerbegeldnde. Fiir das

nutzbar zu machende Gebiet miissen grundsitzlich
konkrete Ansiedlungsangebote vorliegen, vorrangig
von Investoren deren gewerbliche Vorhaben nach den
Kriterien der Gemeinschaftsaufgabe forderfahig sind.

b) Die NeuerschlieBung von Industrie- und Gewerbege-
lande (Gewerbegebiete) hat dann Vorrang, wenn eine
direkte Ansiedlung von GA-forderfahigen Betrieben
folgt. Im Ubrigen wird sie grundsitzlich nur gefordert,
wenn

— die ErschlieBung von Industrie- und Gewerbe-
gebieten auf neuen Flachen vorrangig in Schwer-
punktorten einschl. landesweit bedeutsamer ge-
werblicher und industrieller Grof3standorte oder in
besonders strukturschwachen Gebieten erfolgt
oder

— eine kostengiinstige Erschliefung im Rahmen einer
Erginzung bereits geforderter und zwischenzeitlich
belegter Gewerbegebiete erfolgt.

¢) Als Schwerpunkt wird der Ausbau von Ver- und Ent-
sorgungseinrichtungen sowie von verkehrlichen An-
bindungen im engen Zusammenhang mit der Verbes-
serung von Standortbedingungen von Unternehmen
gefordert.

d) Die Griindung von branchenspezifischen Forschungs-
und Technologiezentren, die Errichtung von Technolo-
gieparks und die Erweiterung von Technologie- und
Innovationszentren fiir technologieorientierte Exis-
tenzgriinder und kleine und mittlere Unternechmen mit
technologie- und innovationsorientierten Bereichen
bilden im Jahr 2004 einen Schwerpunkt der Forderung
der wirtschaftsnahen Infrastruktur. Daneben wird die
Errichtung von Gewerbezentren fiir kleine und mitt-
lere Unternehmen unterstiitzt.

e) Im Rahmen des regionalen Férderprogramms werden
der Ausbau und die Modernisierung der See- und Bin-
nenhdfen und der Regionalflugpldtze als Vorausset-
zung fiir die Ansiedlung neuer Industrie- und Gewer-
bezweige fortgesetzt.

f) Die Modernisierung der beruflichen Schulen und
iiberbetrieblichen Ausbildungsstétten ist ein weiterer
Beitrag zur Sicherung der Leistungsfédhigkeit der Be-
rufsbildung. Entsprechende MaBnahmen werden auf
Basis der Schulentwicklungsplanung und auf der
Grundlage schliissiger Konzepte und differenzierter
langerfristig nachgewiesener Bedarfe gefordert.

g) Durch die Forderung von Regionalmanagementvor-
haben sollen regionale Entwicklungsprozesse unter-
stiitzt werden. Im Rahmen des zeitlich befristeten
Projekts sollen vorrangig solche Vorhaben gefordert
werden, die geeignet sind, durch die Vermarktung des
regionalen Wirtschaftsstandortes nachhaltige Be-
schéftigungseffekte durch die Ansiedlung von Unter-
nehmen auszuldésen und Investitionen zu beschleu-
nigen.
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1.3 Forderung des Tourismus
1.3.1 Raumlich-strukturelle Ausrichtung

1.3.1.1 Die in der Tourismuskonzeption und dem Lan-
desraumordnungsprogramm von 1993 ausgewiesenen
Tourismusgebiete — Réume mit besonderer natiirlicher
Eignung fiir Tourismus und Erholung — wurden in den re-
gionalen Raumordnungsprogrammen und mit der Touris-
muskonzeption von 1998 in Tourismusschwerpunkt- und
Tourismusentwicklungsrdume weiter raumordnerisch dif-
ferenziert (vgl. Anlage 2).

1.3.1.2 Tourismusschwerpunktriume sind jene Teil-
rdaume, in denen der Tourismus eine besondere wirtschaft-
liche und arbeitsmarktpolitische Bedeutung besitzt oder
aufgrund der herausgehobenen natiirlichen und kulturhis-
torischen Eignung kiinftig erlangen soll und in denen des-
halb die Belange des Tourismus gegeniiber den Belangen
anderer Wirtschaftszweige besonderes Gewicht haben.

Tourismusentwicklungsrdume sind jene Teilrdume, in de-
nen der Tourismus aufgrund seiner vorhandenen Poten-
ziale und Kernangebote bisher eine ergédnzende und nach-
gelagerte Funktion fiir die Tourismusschwerpunktrdume
darstellten. Die vorhandenen Potenziale und Kernange-
bote lassen sich durch eine gezielte ErschlieBung und
Forderung zu stabilen Verkniipfungs- und Wachstumsrau-
men, Tourismusschwerpunktraumen ausbauen.

1.3.1.3 Vorhaben der gewerblichen touristischen Infra-
struktur in den Tourismusschwerpunkt- und Tourismu-
sentwicklungsrdumen konnen grundsitzlich mit bis zu
35 % der forderféahigen Investitionskosten gefordert wer-
den.

1.3.1.4 Die Gemeinden, die nicht den Tourismus-
schwerpunkt- und Tourismusentwicklungsrdumen zuge-
ordnet wurden, lassen keine besondere Eignung ihrer
Réume fiir den Tourismus erkennen. Daher ist in diesen
Rédumen eine Forderung der gewerblichen touristischen
Infrastruktur grundsétzlich nur im Rahmen einer Einzel-
fallpriifung moglich.

1.3.1.5 Vorhaben der &ffentlichen touristischen Infra-
struktur konnen grundsétzlich mit bis zu 90 % der forder-
fahigen Kosten gefordert werden.

1.3.2 Sachlich-strukturelle Ausrichtung

1.3.2.1 Gewerbliche touristische Infrastrukturvorhaben
werden grundsitzlich dann gefordert, wenn sie ihren Um-
satz iiberwiegend aus Leistungen fiir den Tourismus er-
zielen.

Errichtungs- und Erweiterungsinvestitionen von Touris-
musbetrieben zur Schaffung zusitzlicher Bettenkapazité-
ten werden grundsatzlich nicht gefordert.

Ausgenommen davon sind:

— Investitionen in Schlésser, in denen Errichtungs- und
Erweiterungsinvestitionen in zusétzliche Bettenkapa-
zitdten vorgenommen werden;

— Investitionen in Guts- und Herrenhduser sowie in
sonstige historische Gebaude, wenn neben der Schaf-

fung bzw. Erweiterung von Beherbergungskapazititen
gleichzeitig in erheblichem Umfang in die gewerb-
liche touristische Infrastruktur investiert wird;

— Investitionen in Tourismusbetriebe in der so genann-
ten ,,1. Reihe” in den anerkannten Kur- und Erho-
lungsorten nach dem Kurortegesetz;

— Investitionen in jugendtouristische Betriebe (z. B. Ju-
gendhotels, Jugenddorfer);

— Investitionen in touristische Betriebe zur Schaffung
von Bettenkapazititen fiir Menschen mit Behinde-
rung;

— Investitionen, die der Marktanpassung dienen und zu
einer qualitativen Verbesserung des Tourismusangebo-
tes fiihren.

1.3.2.2 Besondere Prioritét bei der Forderung des Tou-
rismus geniefen Investitionen, die der Saisonverlinge-
rung und der Verbesserung gewerblich betriebener Infra-
struktur dienen sowie Investitionen sonstiger touristischer
Einrichtungen, die zur qualitativen Erhhung des Touris-
musangebotes fithren.

Es konnen gefordert werden:

— Errichtungsinvestitionen in die gewerbliche touristi-
sche Infrastruktur in Orten, in denen nachweislich
noch keine ausreichenden Kapazititen vorhanden
sind;

— Campingplétze, deren Stellpldtze iberwiegend fiir den
Tourismus genutzt werden;

— Investitionen in die barrierefreie Gestaltung von tou-
ristischen Einrichtungen zur Unterstiitzung des Behin-
derten- und Gesundheitstourismus;

— gewerbliche Betriebe, die Gesundheitsdienstleistun-
gen anbieten (mit oder ohne Beherbergungsdienstleis-
tungen), so genannte gesundheitsdienliche gewerb-
liche Dienstleister. Der liberwiegende Umsatz dieser
Unternehmen muss iiberregional und tber den privat
zahlenden Gast erbracht werden, also nicht tiber kas-
sendrztliche Leistungen.

Ausgeschlossen von der Forderung sind grundsétzlich:
— mobile Dienstleister,

— Kinos, Bars, Diskotheken, Fitnesscenter, Bowlingcen-
ter und Kegelbahnen sowie dhnliche Einrichtungen,

— Gaststétten und
— Kombi-, Erlebnis-, Spal3- und Freizeitbader.

1.3.2.3 Kleine und mittlere Tourismusbetriebe (KMU),
die die Voraussetzungen der Ziffer 1.3.2.1 oder 1.3.2.2 er-
fiillen, kénnen grundsétzlich mit weiteren bis zu 15 Pro-
zentpunkten gefordert werden.

1.3.2.4 Bei Investitionsvorhaben der offentlichen tou-
ristischen Infrastruktur wird der Schwerpunkt der Forde-
rung auf die Qualitdtsverbesserung und Saisonverlange-
rung gelegt.
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Besondere Forderwiirdigkeit haben danach:

— GeldndeerschlieBung zur Ansiedlung von Tourismus-
betrieben sowie

— Offentliche Einrichtungen, die u. a. in Kur- und Erho-
lungsorten Grundbedingung fiir die Anerkennungs-
kriterien darstellen. Hierbei handelt es sich um

— Kurhiuser, Kurparks und Hauser des Gastes,
— Kur- und Strandpromenaden sowie

— Informationszentren und -systeme bzw. Kommuni-
kationseinrichtungen.

— Die Fliachenerschliefung und -erweiterung fiir touris-
tische Betriebe sowie die Sanierung von Industriebra-
chen und Nutzbarmachung fiir Tourismuseinrichtun-
gen werden vorrangig gefordert.

1.3.2.5 Investitionen in andere 6ffentliche Einrichtungen
konnen im Rahmen der GA nur dann als touristische In-
frastruktur gefordert werden, wenn sie neben den allge-
meinen Voraussetzungen (Rahmenplan in Verbindung mit
vorstehender Ziffer 1.3.2.4) folgende Bedingungen erfiil-
len: Sie miissen in ein schliissiges regionales touristisches
Konzept eingebunden sein oder in einer vom Land ausge-
wiesenen Tourismusregion bzw. einem Tourismusort
durchgefiihrt werden.

1.3.3 Forderintensitdten des gewerblichen

Tourismus
Tourismusschwerpunkt- und
Tourismusentwicklungsriume
Tourismusbetricbe bis 35 %"
Kleine und mitt-
lere Tourismus-
betriebe (KMU) bis 50 %™

* In der Arbeitsmarktregion Schwerin (B-Fordergebiet) gilt ein
Hochstfordersatz von 28 %.

" In der Arbeitsmarktregion Schwerin (B-Fordergebiet) gilt ein
Hochstfordersatz von 43 %.

1.4 Erganzende Forderung von nichtinvestiven
Unternehmensaktivitaten zur Starkung der
Wettbewerbsfahigkeit und Innovationskraft
von kleinen und mittleren Unternehmen

Fiir die Forderung von Vorhaben zur Entwicklung und
Einfiihrung neuer Technologien durch Zuschiisse von bis
zu 50 %, von Vorhaben zur Entwicklung der Informa-
tionsgesellschaft sowie die Forderung der Ersteinstellung
von Absolventen wirtschaftsrelevanter Studiengénge von
Hochschulen, insbesondere von Frauen, im Landespro-
gramm — Technologie- und Innovationsforderung (TIF) —
stehen im Jahr 2004 voraussichtlich Fordermittel in Hohe
von 10,36 Mio. Euro zur Verfligung. Das Programm wird
mit 9,0 Mio. Euro aus der GA verstirkt.

2.  Sonstige EntwicklungsmaBnahmen

Die nachfolgenden sonstigen EntwicklungsmaBnahmen
erstrecken sich auf erginzende Maflnahmen, die mit ent-
sprechenden Landesprogrammen bereits fixiert sind und
veranschaulichen das vorhandene ergéinzende Instrumen-
tarium.

2.1 Aufbau und Entwicklung des Mittelstandes

Die Forderung von kleinen und mittleren Unternehmen
(KMU) hat in Mecklenburg-Vorpommern besondere
Prioritdt. Die Unterstlitzung von Existenzgriindern soll
vor allem der Bereitschaft, sich selbststindig zu machen,
neue Impulse verleihen und ein positives Existenzgriin-
derklima schaffen.

Es werden folgende MaBBnahmen unterstiitzt:
— Investive Forderung auBlerhalb der GA;

— Beratungsleistungen zur ,,Verbesserung der unterneh-
merischen Leistungsfahigkeit™ (allgemeine Unterneh-
mensberatung einschl. Vorbereitung auf Bankenrating,
Qualitdtsmanagement/Akkreditierungen, Umweltma-
nagement und Verbesserung des Marktauftrittes);

— MaBnahmen zur Konsolidierung und Stirkung der Ei-
genkapitalausstattung;

— MaBnahmen zur Stirkung der Wettbewerbsfahigkeit
und Innovationskraft (Technologie- und Innovations-
forderung);

— Aufbau technologischer Netzwerke;
— MaBnahmen zur Nutzung erneuerbarer Energien;

— Werbe- und ImagemaBnahmen zur Stirkung des Un-
ternehmerbildes in der Offentlichkeit;

— Erleichterung des Zugangs zu Patenten durch Forde-
rung aus dem Patent- und Lizenzfonds;

— Erstausbildung, Qualifizierung;

— Hilfestellung bei der Beschaffung von Griindungs-
und Wagniskapital;

— Verstirktes Engagement fiir Existenzgriindungen aus
Hochschulen;

— Forderung aus dem Existenzgriinder-/-innendarlehens-
programm;

— Hilfe zum Lebensunterhalt wihrend der Existenzgriin-
derphase.

2.2 Verkehrsinfrastruktur

Fiir die Wirtschaftsentwicklung ist ein leistungsfihiges
Verkehrsinfrastrukturnetz eine Grundvoraussetzung. Das
Kiistenland Mecklenburg-Vorpommern liegt in einer Brii-
ckenposition zu Skandinavien und Osteuropa; mit der
EU-Osterweiterung ergeben sich Zukunftsperspektiven,
die es zu nutzen gilt. Ziel ist die Gestaltung eines inte-
grierten Gesamtverkehrssystems.

Die Bemiihungen, den groBlen Nachholbedarf an Ver-
kehrsinfrastruktur zu erfiillen, sind in den letzten Jahren
sichtbar vorangekommen. Die Beseitigung noch beste-
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hender Méngel in der Standortausstattung ist Aufgabe der
Verkehrspolitik.

Wichtige Maflnahmen zur Realisierung der verkehrspoli-
tischen Ziele sind:

— die Verbesserung der Verkehrsverhéltnisse auf den
StraBen des Landes einschl. der weiteren Entwicklung
des Radwegenetzes;

— die Entwicklung eines leistungsfahigen Eisenbahnsys-
tems fiir den Personen- und den Giiterverkehr;

— die Erhaltung und Entwicklung des o6ffentlichen Per-
sonennahverkehrs, einschl. des Schienenpersonennah-
verkehrs;

— die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der Hifen;
— die Verbesserung der Luftverkehrsanbindung und

— die Errichtung funktionsfiahiger Verkniipfungsstellen
zwischen den Verkehrstragern.

Der Bundesverkehrswegeplan (BVWP) 1992, vor allem
die Verkehrsprojekte ,,Deutsche Einheit”, war die Basis
fiir die Verbesserung der verkehrlichen ErschlieBung der
Regionen. Der BVWP ist 2003 fortgeschrieben worden
und beinhaltet fiir Mecklenburg-Vorpommern 28 Neu-
und Ausbaumafinahmen.

Insbesondere der Bau der Bundesautobahn A 20 — grofBtes
Einzelprojekt im StraBenbau des Landes — trigt dazu bei,
die regionalen Ungleichgewichte des Landes auszuglei-
chen und die Erreichbarkeit in der Fldche des Landes zu
erhohen. Sie schafft eine Verbindung von Liibeck iiber
die Zentren Wismar, Rostock und Neubrandenburg zur
BAB A 11 nach Stettin und ist zu zwei Drittel bereits un-
ter Verkehr.

Ein Zubringer von der A 20 zur Insel Riigen mit einer
zweiten Querung des Strelasundes wird die grofBite Insel
Deutschlands unmittelbar an das leistungsfahige Fernstra-
Bennetz anbinden.

Ein weiteres Autobahnvorhaben ist der Weiterbau der
A 241 von Schwerin nach Wismar und der Anschluss an
die A 20. Im BVWP 2003 enthalten ist auch die Verlange-
rung dieser Autobahn als A 14 nach Siiden in Richtung
Magdeburg. Dadurch erhdlt die Planungsregion West-
mecklenburg eine gute Anbindung an den mitteldeut-
schen Raum.

Daneben ist die Instandsetzung und der Ausbau des Bun-
desfern- und Landesstralennetzes von herausragender
Bedeutung.

Der Ausbau wichtiger Strecken des Eisenbahnnetzes be-
sitzt aus verkehrlichen wie auch strukturpolitischen Griin-
den eine vorrangige Bedeutung sowohl im Personen- als
auch im Giiterverkehr. Das bestehende Streckennetz soll
beibehalten werden.

Fiir die Hauptbahnen ist ein Ausbaustandard zwischen
120 und 160 km/h das Ziel. Schwerpunktvorhaben sind:

— die Fertigstellung des Verkehrsprojektes ,,Deutsche
Einheit” Nr. 1, d. h. der Ausbau der Strecke Liibeck/
Hagenow Land-Bad Kleinen—Rostock—Stralsund fiir
160 km/h,

— der Ausbau der Verbindung Rostock—Neustrelitz—Ber-
lin fiir 160 km/h und eine Gesamtfahrzeit von maxi-
mal zwei Stunden sowie

— die Beschleunigung der Strecken
— Stralsund-Pasewalk—Berlin auf 160 km/h,

— Biitzow—Neubrandenburg—Pasewalk—Grenze
Deutschland/Polen auf 120 km/h,

— Stralsund—-Neubrandenburg—Neustrelitz auf min-
destens 120 km/h.

Die sehr diinne Besiedlung weiter Teile des Landes stellt
besondere Anforderungen hinsichtlich der ErschlieBung
im OPNV. Der Busverkehr muss durch alternative Ange-
bote in den schwach besiedelten Rdumen erginzt und
z. T. auch ersetzt werden.

Die Wasserstralen sind den Entwicklungen im See- und
Binnenschiffsverkehr anzupassen.

Die Hafeninfrastruktur als ein wesentliches Kriterium der
Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit von Héfen, wird
auch zukiinftig den verédnderten Marktanforderungen an-
zupassen sein. Dabei geht es vorrangig um:

— Ausbaumafinahmen fiir den Féahr-, Ro-Ro- und Kom-
binierten Verkehr,

— Anpassung an Entwicklungen der Kreuzschifffahrt so-
wie zu deren besonderen Sicherheit (Schutz vor terro-
ristischen Anschldgen),

— Anpassung der Hafeninfrastruktur an technische Stan-
dards,

— Ausbauvorhaben im Interesse der Konsolidierung und
Erweiterung vorhandener Hafendienstleistungen,

— ErschlieBung von hafennahen Gewerbe-, Industrie-
und Tourismusfliachen fiir hafenaffine Ansiedlungen.

Dariiber hinaus sind vor allem die schienenseitigen sowie
die straBBenseitigen Hinterlandanbindungen der Héafen ent-
scheidend zu verbessern.

Die Regionalflughdfen Rostock-Laage, Neubrandenburg,
Heringsdorf und Schwerin-Parchim sowie die Regional-
flugpldtze Barth und Giittin decken die Regionen des
Landes angemessen ab. Der bedarfsgerechte Ausbau der
Regionalflughédfen und Regionalflugpldtze kann auf Basis
des bisherigen Luftverkehrskonzeptes bzw. seiner Fort-
schreibung gefordert werden.

Die Anbindung des Landes an bedeutende internationale
Luftverkehrsdrehkreuze wird unterstiitzt.

2.3 Landwirtschaft und Wasserwirtschaft

Die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kiistenschutzes* sieht fiir das Jahr 2004
Ausgaben in Hohe von insgesamt 95,5 Mio. Euro vor.
Zuziiglich der Mittel aus dem Europdischen Aus-
richtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft
(EAGFL), Abt. Ausrichtung, in Hohe von voraussichtlich
92,8 Mio. Euro ergibt sich ein Gesamtbetrag von
188,3 Mio. Euro. Davon entfallen 139,3 Mio. Euro auf
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das Ministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft, Forsten
und Fischerei.

Es sollen folgende Schwerpunkte unterstiitzt werden:
— Einzelbetriebliche Férderung,

— Verbesserung der Verarbeitungs- und Vermarktungs-
struktur,

— Forstwirtschaftliche Maflnahmen sowie

— MaBnahmen der Dorferneuerung, des ldndlichen We-
gebaus und der Flurbereinigung.

In Zustandigkeit des Umweltministeriums Mecklenburg-
Vorpommerns werden 49,0 Mio. Euro in Mafnahmen des
Kiistenschutzes, wasserwirtschaftliche sowie umwelt-
und naturschutzbezogene Programme umgesetzt. Diese
setzen sich mit 19,9 Mio. Euro aus dem EAGFL, Abt.
Ausrichtung, und mit 29,1 Mio. Euro aus der Gemein-
schaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kiistenschutzes* zusammen.

2.4 Wissenschaft und Forschung,
Hochschulen

Im Bereich Wissenschaft und Forschung, Hochschulen
werden folgende FordermaBnahmen durchgefiihrt:

— Landesforschungswettbewerb

Gefordert werden Forschungsverbundprojekte der
Landesforschungsschwerpunkte. Das sind solche Vor-
haben der vorwettbewerblichen, interdisziplinaren und
angewandten Forschung, die eine Universitit bzw.
Fachhochschule des Landes mit einem Verbundpartner
aus der regionalen oder iiberregionalen Wirtschaft be-
arbeitet. Antragsteller konnen die Universitdten und
Fachhochschulen des Landes sein.

— Fachhochschulwettbewerb

Gegenstand der Forderung sind Forschungsverbund-
projekte, die Wissenschaftler der Fachhochschulen ge-
meinsam mit regionalen und iiberregionalen Unter-
nehmen durchfithren. Das Programm lauft bis 2006.
Ziel ist es, die Fachhochschulforschung zu stirken und
die Zusammenarbeit mit der Wirtschaft in stirkerem
MabfBe als bisher zu fordern.

2.5 Gesundheitswirtschaft

Ein wichtiges Standbein der zukiinftigen Entwicklung in
Mecklenburg-Vorpommern ist die Gesundheitswirtschatft.
Der Gesundheitsmarkt und Gesundheitstrend mit ihren
spezifischen Zielstellungen werden weiter wachsen. Hier
liegen insbesondere unter dem arbeitsmarktpolitischen
Aspekt grofie Steigerungspotenziale, die Mecklenburg-
Vorpommern nutzen will. Dies ist allerdings nur in der
nachhaltigen Entwicklung und Foérderung der Gesamt-
branche Gesundheitswirtschaft moglich. Um  attraktive
Angebote fiir Kur- und Erholungsurlauber sowie Patien-
ten zu schaffen, soll eine weitere Vernetzung des Gesund-
heits- und Wellnesstourismus mit Branchen wie beispiels-
weise der Medizintechnik, der Biotechnologie, der

Umweltmedizin oder der Erndhrungsindustrie angestrebt
werden. Die Forderung soll auf die Schaffung einer at-
traktiven gesundheitsfordernden und gesundheitstouristi-
schen Infrastruktur abgestellt werden.

2.6 Kulturwirtschaft, Medien- und
Filmférderung

Die Landesregierung beabsichtigt, im Rahmen der vor-
handenen Forderprogramme die Kulturwirtschaft in
Mecklenburg-Vorpommern zu starken. Kulturwirtschaft
mit ihren Sparten wie z. B. Bildende Kunst, Darstellende
Kunst, Film, Museen, Verlagswesen, Literatur, Heimat-
pflege, Denkmalpflege sind wichtige positive Standort-
faktoren und gleichzeitig Image- und Werbetréger fiir das
Land. Insbesondere der Kultur-, Stidte- und Event-Tou-
rismus tragen mit der Vielfalt ihrer Angebote zur Attrakti-
vitdt des Tourismus und zur Steigerung der touristischen
Nachfrage bei. Beispiele dafiir sind das ,,Musikland
Mecklenburg-Vorpommern®, ,,Strafle der Backsteingotik*
sowie die ,,Open-Air-Events* der Theater des Landes.

Die Medien- und Filmférderung des Landes soll mit dem
Ziel einer Stirkung des Drehstandortes Mecklenburg-
Vorpommern neu geordnet werden. Dabei soll die Ver-
kniipfung von Wirtschafts- und Kulturforderung durch
geeignete Mafinahmen sichergestellt werden.

2.7 Raumordnung und Landesplanung

Das 1993 verabschiedete Erste Landesraumordnungspro-
gramm, das ab 2003 neu aufgestellt wird, gibt ein klares
Leitbild fiir die rdumliche Entwicklung Mecklenburg-
Vorpommerns. Es gilt fiir alle 6ffentlichen Investitionen
und Forderungsmafinahmen, gibt aber auch direkte
Orientierung fiir die privaten Investoren, beispielsweise
im Produzierenden Gewerbe, im Tourismus und in sonsti-
gen Dienstleistungen. Es wird in vier Regionalen Raum-
ordnungsprogrammen konkretisiert.

Die Programme bestimmen u. a.:

— die zentralen Orte, in denen die 6ffentlichen Einrich-
tungen und privaten Dienstleistungen vorrangig entwi-
ckelt werden sollen und die zugleich bevorzugte
Standorte fiir gewerbliche Unternehmen sein werden;

— ,,Vorranggebiete* und ,,Vorsorgerdume* z. B. fiir Na-
turschutz- und Landschaftspflege, fiir Wassergewin-
nung oder Rohstoffgewinnung, ebenso aber die
Réume, in denen sich der Tourismus vorrangig entwi-
ckeln wird;

— die Achsen des Landes, in denen leistungsfahige Ver-
kehrswege und eine gute Verkehrsbedingung geschaf-
fen werden miissen.

Grofe Vorhaben von iiberdrtlicher Bedeutung, wie z. B.
groBflidchige Freizeit- und Ferienhausanlagen sowie An-
lagen der Strom- und Gasversorgung und des Verkehrs
werden auf Basis des derzeitigen Landesraumordnungs-
programms in jeweils gesonderten Raumordnungsverfah-
ren bezliglich der Wahl raum- und umweltvertraglicher
Standorte und Trassen landesplanerisch beurteilt.
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2.8 Wohnungs- und Stadtebau

Im Rahmen der Wohnraum- und Stadtebauférderung wer-
den 2004 folgende Programme durchgefiihrt:

— Modernisierung und Instandsetzung von Miet- und
Genossenschaftswohnungen unter verstarkter Beriick-
sichtigung stédtebaulicher und strukturpolitischer
Komponenten zur Gewahrleistung stabiler Wohnungs-
mérkte und intakter Stadtstrukturen. Hierbei erfolgt
die soziale Wohnraumforderung in enger Verzahnung
mit der Férderung im Rahmen des Stadtumbau Ost,
indem vorrangig diejenigen Wohnungseigentiimer
eine Modernisierungs- und Instandsetzungsforderung
erhalten, die sich aktiv am Stadtumbau durch Riickbau
von leerstehenden, nicht mehr benétigten Wohnungen
beteiligen.

Die breitgefacherte Forderungsstruktur umfasst:
— die allgemeine Sanierung von Wohnungen,
— den Anbau und Ersatz von Balkonen,

— die barrierefreie Wohnungsanpassung und

— den Dachneuaufbau und die Wiederherstellung
von Aufenanlagen nach einem partiellen Riickbau
(einzelne Geschosse oder Geschossabschnitte)
von Wohngebauden.

— Landesprogramm zur Schaffung von altengerechten
Miet- und Genossenschaftswohnungen mit Betreu-
ungsangebot durch eine zweckentsprechende Moder-
nisierung und Instandsetzung von Bestandswohnun-
gen.

— Programme zur Stadterneuerung, vorwiegend in histo-
rischen Altstadtkernen:

— allgemeine Stadtebauforderung (stddtebauliche Sa-
nierungs- und Entwicklungsmalnahmen),

— landeseigenes Stidtebauforderungsprogramm,

— Programm zur Forderung des stddtebaulichen
Denkmalschutzes,

— Programm zur Forderung von Stadtteilen mit be-
sonderem Entwicklungsbedarf — die soziale Stadt,

— im Rahmen der stadtischen und lokalen Infrastruk-
tur (EFRE):

— Forderung stidtebaulicher Sanierungs- und Ent-
wicklungsmafinahmen,

— Forderung der stadtebaulichen Weiterentwick-
lung grofler Neubaugebiete,

Wohnumfeldverbesserung.

— Programm ,,Stadtumbau Ost — fiir lebenswerte Stadte
und attraktives Wohnen mit den Bestandteilen:

— Riickbau leerstehender, dauerhaft nicht mehr beno-
tigter Wohnungen,

— Aufwertung von Stadtquartieren und

— stiadtebauliche Maflnahmen mit touristischem Be-
zug (EFRE 2004 bis 2006).

2.9 Arbeitsmarktpolitische MaBnahmen

Die Arbeitsmarktpolitik des Landes wird aus Mitteln des
Européischen Sozialfonds (ESF) und des Landes finan-
ziert und zielt auf den Abbau der Arbeitslosigkeit. Im
Rahmen ihrer Mdglichkeiten flankiert die Arbeitsmarkt-
politik des Landes die beschéftigungsfordernden Mabi-
nahmen der Bundesanstalt fiir Arbeit. Unterstiitzt wird
die Schaffung von neuen, existenzsichernden, bestands-
fahigen Arbeitspldtzen und die Sicherung bestehender
Arbeitsplitze. Dabei orientiert sich die Arbeitsmarktpoli-
tik an regionalen Entwicklungskonzepten. Soziales En-
gagement soll ebenso unterstiitzt werden wie eine an
Nachhaltigkeit orientierte Wirtschaftspolitik.

Die Arbeitsmarktpolitik des Landes ist so flexibel ange-
legt, dass sie entsprechend den Anforderungen des Ar-
beitsmarktes reagieren und damit wirksam werden kann.
Sie unterstiitzt die Ansiedlung neuer Unternehmen
ebenso wie sie die Weiterbildungsbereitschaft in den be-
stehenden Betrieben anregt, spezifische Qualifizierungs-
angebote fordert, Arbeitslose mit ihren Fahigkeiten und
Maglichkeiten in die Wertschopfung integriert sowie die
Moglichkeiten von Existenzgriindungen forciert. Die
Selbstverantwortung und die soziale Kompetenz der Un-
ternehmen wird unterstiitzt.

Angesichts der Beschiftigungsliicke werden verstérkt
Anstrengungen unternommen, um Langzeitarbeitslosig-
keit zu vermeiden und abzubauen. Besonderes Anliegen
des Landes ist es, Strukturen zur Beratung, Vermittlung
und Weiterbildung von Arbeitslosen zu unterstiitzen. Da-
mit werden Ubergiinge von Arbeitslosigkeit zu Beschfti-
gung, von befristeter zu unbefristeter Beschéftigung, von
Teilzeit- zu Vollzeitarbeit sowie die Zugénge zu Erstaus-
bildung und beruflicher Fort- und Weiterbildung erleich-
tert. Mafistab fiir den Einsatz aller arbeitsmarktpoliti-
schen Instrumente des Landes ist, welche nachhaltigen
Wirkungen sie entfalten.

Die Forderung des Landes ist leistungsorientiert aus-
gestaltet und gibt den Regionen Entscheidungsspielrdume,
eigene arbeitsmarktpolitische Schwerpunkte zu setzen.
Landkreise, Stadte, die Sozialpartner und andere regionale
Akteure haben in Regionalbeirdten mit eigenen Budgets
Mitsprache- und Entscheidungsrechte fiir eine gezieltere
Verwendung von Fordermitteln in der Arbeitsmarktpolitik
erhalten. Eine hohe regionale Eigenverantwortung bei der
Auswahl der forderwiirdigen Projekte und letztlich auch
beim Einsatz der Gelder liegt der Arbeitsmarktpolitik in
Mecklenburg-Vorpommern zugrunde.

Die Arbeitsmarktpolitik des Landes orientiert sich unter
Beriicksichtigung des Gender-Mainstreaming-Ansatzes
an folgenden Querschnittszielen:

— Berufliche Integration Jugendlicher und junger Er-
wachsener. Die Teilhabe der jungen Menschen an der
Gesellschaft durch Erwerbsarbeit wird durch das Land
unterstiitzt. Die junge Generation muss Perspektiven
im eigenen Land haben.

— Chancengleichheit von Frauen und Ménnern. Mit den
sich ergidnzenden Strategien des Gender-Mainstrea-
ming und einer spezifischen Frauenforderung leistet
das Land einen Beitrag zur Verwirklichung der
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Chancengleichheit von Frauen und Minnern. Dazu
werden zum einen alle FordermaBnahmen auf ihre
Auswirkungen beziiglich der Geschlechter tiberpriift.
Zum anderen werden spezifische Aktionen unterstiitzt,
die zum Abbau struktureller Benachteiligung von
Frauen beitragen.

— ErschlieBung der Wissensgesellschaft. Die Beschéfti-
gungspotenziale der Wissensgesellschaft sind in allen
Bereichen der Arbeitsmarktpolitik zu beriicksichtigen.
Forderentscheidungen sind auch unter der Mafigabe zu
treffen, ob die jeweiligen MaBBnahmen die Bildungsbe-
reitschaft anstoflen und die Zugénge in die Wissensge-
sellschaft ebnen.

— Beteiligung der regionalen und lokalen Ebene. Die
Verantwortung der regionalen/lokalen Ebene wird
durch deren stdndige Beteiligung gestérkt. Mit der Re-
gionalisierung werden Arbeitsmarktpolitik und Struk-
turpolitik miteinander verzahnt sowie effizienter,
transparenter und biirgernaher gestaltet.

— Menschen mit Behinderungen werden bei der Konzi-
pierung von arbeitsmarktpolitischen Projekten beson-
ders beriicksichtigt.

In Zukunft braucht das Land vor allem die Ansiedlung
neuer Unternehmen und die Anwerbung neuer Investo-
ren. Mit dem Initiativfonds des Landes werden bedeut-
same Vorhaben und Planungsleistungen zur Schaffung
oder Sicherung von Arbeitsplédtzen auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt gefordert. Voraussetzung fiir die Forderung
solcher Projekte und MaBBnahmen aus dem Initiativfonds
ist, dass andere Fordermoglichkeiten der Landesregie-
rung aus rechtlichen oder tatsdchlichen Griinden nicht in
Betracht kommen. Mit diesem innovativen Instrument
werden jene Projekte unbiirokratisch und effektiv gefor-
dert, die eine im besonderen Landesinteresse liegende
Beschiftigungswirkung erzielen kdnnen.

2.10 Behindertenpolitische MaBnahmen

In Zusténdigkeit des Sozialministeriums werden Werkstét-
ten fiir behinderte Menschen im Sinne des § 136 SGB IX
gefordert. Hierdurch soll behinderten Menschen, die we-
gen Art oder Schwere der Behinderung nicht, noch nicht
oder noch nicht wieder auf dem allgemeinen Arbeits-
markt beschiftigt werden konnen, eine angemessene be-
rufliche Bildung und eine Beschiftigung zu einem ihrer
Leistung angemessenen Arbeitsentgelt angeboten sowie
der Ubergang geeigneter Personen in den allgemeinen
Arbeitsmarkt ermoglicht werden. Dariiber hinaus fordert
das Integrationsamt als nachgeordnete Behorde des So-
zialministeriums aus den Mitteln der Ausgleichsabgabe
die Eingliederung schwerbehinderter Menschen in das
Arbeits- und Berufsleben.

2.11 UmweltmaBnahmen

Im Umweltbereich bestehen folgende Forderprogramme,
die in 2004 fortgefiihrt werden sollen:

— wasserwirtschaftliche Vorhaben

— Wasserbauten: naturnahe Entwicklung und Gestal-
tung von Gewissern (FlieBgewisser und Seen),

— Wasserversorgungsanlagen fiir die o6ffentliche
Versorgung,

— Abwasseranlagen fiir die 6ffentliche Entsorgung,
— biologische Reinigungsstufe bei Kleinkldranlagen,

— MabBnahmen zur Untersuchung und Sanierung kom-
munaler Altablagerungen und Altlasten,

— Umsetzung des Klimaschutzkonzeptes, insbesondere
durch Einsatz regenerativer Energien,

— Okologische Schwerpunkte lokaler Agenden,

— Mafnahmen der Umweltbildung,

— Schutz und Entwicklung von Mooren,

— Wiederherstellung und Verbesserung von Soéllen,

— extensive Ackernutzung im Bereich von Rastplatzzen-
tren wandernder Vogelarten,

— Feldheckenrandstreifenprogramm,

— MaBnahmen der Kreislaufwirtschaft und der umwelt-
vertrdglichen Beseitigung von Abfillen,

— Schiffsentsorgung nach MARPOL bis 31. Dezmber
2004,

— naturschutzgerechte Griinlandnutzung,

— Arten-, Biotopschutz- und Regenerierungsmaf3nah-
men,

— naturverbundenes Dorf,

— NaturschutzgroBprojekte mit gesamtstaatlich repra-
sentativer Bedeutung sowie

— zwei LIFE-Naturprojekte (Sude-Schaale bis 31. De-
zember 2003, finanzielle Restabwicklung bis 31. Marz
2004 und Galenbecker See).

2.12 Standortkonversion

Von den Auswirkungen der Bundeswehrstrukturreform
sind im Land folgende Standorte unmittelbar betroffen:

Eggesin, Reuterstadt Stavenhagen, Demen, Karow,
Colpin, Ueckermiinde, Dranske, Stralsund, Neustadt-
Glewe, Kramerhof, Laage, Viereck, Golchen, Dabel und
Waren.

Die interministerielle Arbeitsgruppe ,,Standortkonver-
sion/Bundeswehrstrukturreform* hat unter Federfithrung
des Wirtschaftsministeriums ihre Arbeit aufgenommen.
Die Standortkonversion wird in den Dienst der Entwick-
lungsziele der Wirtschaftspolitik des Landes, insbeson-
dere der Schaffung und dauerhaften Sicherung von
Arbeits- und Ausbildungsplétzen, gestellt. Die Landesre-
gierung unterstiitzt bei Vorliegen der Fordervoraussetzun-
gen im Rahmen der Standortkonversionsrichtlinie und
insbesondere folgender Forderprogramme:

— Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur®,

— kommunales Infrastrukturprogramm,

— Stadtebauforderung,
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— Stralenbauforderung,

— léndlicher Wegebau und Dorferneuerung,
— Sportstéttenforderung,

— Initiativfonds und

— Sonderbedarfszuweisungen,

die von StandortschlieBungen oder -reduzierungen der
Bundeswehr betroffenen Standorte.

Es ist beabsichtigt, im Rahmen von Leitlinien und Einzel-
fallpriifungen zugunsten der Konversionsstandorte For-
derprioritdten innerhalb der bestehenden Programme fest-
zulegen und umzusetzen. Im ersten Schritt werden die
Aktivititen insbesondere auf die Standorte in Eggesin,
Reuterstadt Stavenhagen, Demen, Karow und Célpin aus-
gerichtet.

2.13 Europaische Strukturfonds

Der Europdische Fonds fiir regionale Entwicklung
(EFRE) fordert MaBnahmen zur Wettbewerbsfahigkeit
der gewerblichen Wirtschaft, der Infrastruktur und MaB3-
nahmen zum Schutz und zur Verbesserung der Umwelt,
die das endogene Potenzial in der Region stérken. Fiir das
Jahr 2004 stehen dem Land aus dem EU-Regionalfonds
insgesamt 202,152 Mio. Euro (vorbehaltlich der Ent-
scheidung der EU-KOM zur OP-Anderung und des Ein-
satzes der leistungsgebundenen Reserve in 2004) zur Ver-
fiigung.

Aus dem EAGFL, Abt. Ausrichtung, werden im Jahr
2004 92,8 Mio. Euro Fordermittel zur Kofinanzierung na-
tionaler Programme bereitgestellt.

Fiir die Unterstiitzung des Fischereisektors sind im Jahr
2004 im Rahmen des FIAF Mittel in Hohe von
2,6 Mio. Euro eingeplant.

Dem Umweltbereich werden voraussichtlich 19,9 Mio.
Euro zur Verfugung gestellt. Der Einsatz erfolgt unter
Einbeziehung nationaler Kofinanzierung, insbesondere
fiir MaBnahmen des Siedlungswasserbaus und der Seesa-
nierung, fiir Naturschutzprojekte sowie fiir MaBinahmen
zur Umsetzung des Moorschutzkonzeptes und zur nach-
haltigen Entwicklung.

Die Europédische Gemeinschaft stellt im Rahmen des ope-
rationellen Programms des Europidischen Sozialfonds
(ESF) fiir 2004 insgesamt 79,918 Mio. Euro zur Verfii-

gung.

Der ESF wird im Schwerpunkt 4 in Ubereinstimmung mit
der Europiischen Beschiftigungsstrategie liberwiegend
zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit und der Forderung
von Beschéftigungspotenzialen, unter Berlicksichtigung
der besonderen Situation von Frauen, eingesetzt.

Dabei liegt der Akzent vor allem auf der Pravention von
Jugendarbeitslosigkeit und von Langzeitarbeitslosigkeit
bei Erwachsenen. Mit einer breiten Palette von Projekten
der Qualifizierung, Beratung, Eingliederung und Be-
schéftigung soll dem Entstehen von Langzeitarbeitslosig-
keit entgegengewirkt werden. Die Forderung von Anpas-
sungsfahigkeit und Unternehmergeist wird gegentiber der
Vergangenheit ausgeweitet.

Auf diese Weise sollen dem Entstehen der Arbeitslosig-
keit vorgebeugt und neue Beschéftigungsmdoglichkeiten
erschlossen werden.

Die Schaffung selbststindiger Existenzen, insbesondere
fiir Frauen, wird besonders unterstiitzt. Aus- und Weiter-
bildungsmafinahmen werden speziell auf die Informa-
tionsgesellschaft ausgerichtet, sodass die in Mecklen-
burg-Vorpommern im Bereich der zukunftsorientierten
Beschiftigung bereits bestehenden Moglichkeiten voll
ausgeschopft werden kdnnen.

Im Geschiftsbereich des Justizministeriums Mecklen-
burg-Vorpommern, Abteilung Justizvollzug, werden mit
Mitteln des Europdischen Sozialfonds (ESF) berufliche
BildungsmaBinahmen fiir Gefangene gefordert. Diese
Mittel, fiir das Jahr 2004 voraussichtlich 2 Mio. Euro,
flieBen tiber das Ministerium fiir Arbeit und Bau. Sie wer-
den durch das Versorgungsamt Rostock zentral an die Bil-
dungstriger, die in den jeweiligen Justizvollzugseinrich-
tungen titig werden, vergeben.

Dariiber hinaus werden aus Mitteln des Européischen
Sozialfonds im Justizvollzug des Landes Mecklenburg-
Vorpommern im Rahmen des Entwicklungsprojektes
EQUAL, gemeinsam mit den Justizverwaltungen der
norddeutschen Léander Berlin, Bremen, Brandenburg,
Hamburg und Schleswig-Holstein, unter der Federfiih-
rung des Landes Schleswig-Holstein, vier Teilprojekte
(JVA Biitzow, JA Neustrelitz, JVA Waldeck, Gemein-
schaftsaufgabe Contententwicklung) fiir Bildungsmal-
nahmen mit Gefangenen (,elektronisches Lernen im
Strafvollzug® [e-LiS]) finanziert. Diese Mafinahmen, die
von Bildungstragern in den genannten Anstalten durchge-
fithrt werden, erfordern im Jahr 2004 in Mecklenburg-
Vorpommern Mittel aus dem Europiischen Sozialfonds in
Hohe von etwa 217 000 Euro.

Die jeweiligen Ko-Finanzierungen erfolgen mit Mitteln
aus dem Justizhaushalt Mecklenburg-Vorpommern (Ar-
beitsentgelte bzw. Ausbildungsbeihilfen fiir die teilneh-
menden Gefangenen im Rahmen des Strafvollzugsgeset-
zes).

Fiir das Jahr 2004 ist der Einsatz von weiteren Struktur-
fondsmitteln im Rahmen der Gemeinschaftsinitiativen
INTERREG III Ausrichtung A (8,1 Mio. Euro), URBAN
(2,638 Mio. Euro) und LEADER (4,6 Mio. Euro) vorge-
sehen. Fiir die Durchfithrung von Projekten im Rahmen
der GI INTERREG III C werden weitere Strukturfonds-
mittel eingesetzt. Hierbei ist die Hohe der Teilhabe des
Landes an den Strukturfondsmitteln abhingig von der
Anzahl der genehmigten Projekte und nicht im Vorfeld
landesbezogen festgelegt.

Im Jahr 2004 ist der Einsatz von Strukturfondsmitteln im
Rahmen der Gemeinschaftsinitiative LEADER+ in Hohe
von 4,89 Mio. Euro geplant.

Des Weiteren erfolgt im Zustandigkeitsbereich des Land-
wirtschaftsministeriums Mecklenburg-Vorpommerns die
Forderung und Koordinierung von Mafinahmen, die im
Plan zur Entwicklung des landlichen Raumes (EPLR M-V)
zusammengefasst sind und zu 75 % mit Strukturfonds-
mitteln aus der Abt. Garantie gestiitzt werden.



Drucksache 15/2961

- 106 —

Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

Fir deren Durchfithrung stehen im EU-Haushaltsjahr
2004 insgesamt 22,8 Mio. Euro zur Verfiigung.
10,76 Mio. Euro entfallen dabei auf die MaBBnahmen im
Zustandigkeitsbereich des Umweltministeriums Meck-
lenburg-Vorpommerns. Die Ko-Finanzierung durch Mit-
tel der Gemeinschaftsaufgabe entspricht 3,59 Mio. Euro.

Der EPLR M-V zielt auf die Aktionsschwerpunkte Aus-
gleichs- und AgrarumweltmaBnahmen.

Das Landwirtschaftsministerium M-V bietet die Forde-
rung hinsichtlich folgender MaBnahmen an:

— Ausgleichszulage in benachteiligten Gebieten,
— Okologischer Landbau und

— Einfilhrung und Ausbau der integriert-kontrollierten
Obst- und Gemiiseproduktion.

Die MaBnahmen des EPLR M-V,
— extensive Griinlandnutzung,

— extensive Ackernutzung im Bereich grofer Rastplatz-
forderzentren wandernder Vogelarten und

— Feldheckenrandstreifenprogramm

sind hinsichtlich ihrer praktischen Umsetzung — nicht ih-
rer Planung — dem Bereich des Umweltministeriums
Mecklenburg-Vorpommerns zuzuordnen.

C. Bisherige Forderergebnisse

1. Gewerbliche Wirtschaft
(Stand: 31. August 2003)

Mit Stand 31. August 2003 wurden seit 1990 rd.
2,98 Mrd. Euro Fordermittel im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe zur Forderung von 7 777 Investitions-
vorhaben der gewerblichen Wirtschaft (einschl. Touris-
mus) mit einem Investitionsvolumen von rd. 13,16 Mrd.
Euro bewilligt. Mit den Investitionsvorhaben im Rah-
men der einzelbetrieblichen Forderung wurden rd.
163 500 Dauerarbeitsplédtze, davon 45 320 Frauenarbeits-
plétze, gefordert.

2. Wirtschaftsnahe Infrastruktur
(Stand: 31. August 2003)

Mit Stand 31. August 2003 wurden seit 1990 rd.
2,22 Mrd. Euro Fordermittel im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe zur Forderung von 1 924 Investitionsvor-
haben der wirtschaftsnahen Infrastruktur mit einem In-
vestitionsvolumen in Hoéhe von rd. 3,42 Mrd. Euro
bewilligt.

3.  Erfolgskontrolle
(Stand: 31. August 2003)

Die Erfolgskontrolle wird im Rahmen der Verwendungs-
nachweispriifung durch das Wirtschaftsministerium im
Zusammenwirken mit dem Landesforderinstitut in jedem
einzelnen Forderfall der Gemeinschaftsaufgabe durchge-
fiihrt.

Die Ergebnisse der einzelnen Priifungen, ob und inwie-
weit die angestrebten Ziele tatsdchlich erreicht worden
sind und die verausgabten Mittel zur Erfiillung des For-
derzwecks notwendig waren, flieBen wiederum in die
Forderpraxis und die Gestaltung von Forderprogrammen
ein.

Des Weiteren werden begleitende Kontrollen vor Ort
wihrend der Investitionsdurchfiihrung und in diesem Zu-
sammenhang die Priifungen der Zwischennachweise
durchgefiihrt.

Die Allgemeinen Nebenbestimmungen fiir Zuwendungen
zur Projektforderung (ANBest-P) bzw. (ANBest-K)
— Anlage zu den Verwaltungsvorschriften zu § 44 der
Landeshaushaltsordnung — sind zum Inhalt der Bescheide
erklart. Nach diesen Bestimmungen ist die Verwendung
der Zuwendung innerhalb von sechs Monaten bzw. einem
Jahr nach Erflillung des Zuwendungszwecks, spitestens
jedoch mit Ablauf des 6. bzw. 12. auf den Bewilligungs-
zeitraum folgenden Monats der Bewilligungsbehorde
nachzuweisen.

Auf der Grundlage des Geschéftsbesorgungsvertrages er-
folgt durch das Landesforderinstitut Mecklenburg-Vor-
pommern bei der Verwendungsnachweispriifung die Kon-
trolle der OrdnungsmaBigkeit der Subventionsgewahrung
sowie der Erfiillung der Fordervoraussetzungen im Rah-
men der Gemeinschaftsaufgabe.

In der gewerblichen Wirtschaft wurden im Rahmen der
GA seit 1990 7 777 Vorhaben gefordert. Fiir 7 058 For-
derfille wurde der Verwendungsnachweis zur Priifung
eingereicht. Bei 6 508 Vorhaben ist die Verwendungs-
nachweispriifung abgeschlossen.

Von den ausgereichten Bewilligungen wurden 1 221 Zu-
wendungsbescheide widerrufen oder zuriickgenommen
und die Investitionszuschiisse vollstindig bzw. anteilig
zurlickgefordert. Wesentliche Griinde der Riickforderun-
gen sind die Er6ffnung des Insolvenzverfahrens innerhalb
des Zweckbindungszeitraumes, die SchlieBung der Be-
triebsstdtte sowie das Nichterreichen der Fordervoraus-
setzungen bzw. des Zuwendungszwecks.

Entsprechend einem Bund-Lénder-Beschluss zur GA-
Statistik wurden fallbezogene Meldebogen dem Bundes-
amt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle zugeleitet.

Im Rahmen der wirtschaftsnahen Infrastruktur wurden
seit 1990 1 924 Vorhaben gefordert, davon 196 Gewerbe-
gebiete.

Die Begleitung und Kontrolle (stichprobenweise vor Ort)
der Vorhaben wéhrend der Durchfithrung erfolgt durch
die jeweiligen Forderreferate sowie durch die gem. ZBau
benannten Behorden (Landesbaudmter, Stra3enbaudmter,
Staatliche Amter fiir Umwelt und Natur).

Dariiber hinaus lasst sich das Land jéhrlich tiber die An-
siedlungen auf den geforderten Gewerbegebieten berich-
ten.

Fiir 1 669 Forderfille wurden die Verwendungsnachweise
zur Priifung eingereicht. Bei 1 516 Vorhaben ist die Ver-
wendungsnachweispriifung abgeschlossen.
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Anlage 1

Abgrenzung der GA-Fordergebiete in Mecklenburg-Vorpommern fiir die Jahre 2004 bis 2006

A-Fordergebiete

Arbeitsmarktregion AMR bestehend aus Stadt/Landkreisen:
Pasewalk Landkreis Uecker-Randow

Waren Landkreis Miiritz

Neubrandenburg Landkreis Demmin,

Landkreis Mecklenburg-Strelitz,
kreisfreie Stadt Neubrandenburg

Stralsund Landkreis Nordvorpommern,
kreisfreie Hansestadt Stralsund

Bergen Landkreis Riigen

Greifswald Landkreis Ostvorpommern,
kreisfreie Hansestadt Greifswald

Gilistrow Landkreis Giistrow
Parchim Landkreis Parchim
Rostock Landkreis Bad Doberan,

kreisfreie Hansestadt Rostock

Wismar Landkreis Nordwestmecklenburg,
kreisfreie Hansestadt Wismar

B-Fordergebiet

Schwerin Landkreis Ludwigslust,
kreisfreie Landeshauptstadt Schwerin
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Anlage 2

Gemeinden in Tourismusraumen Mecklenburg-Vorpommerns

(Stand 1998, Quelle: Tourismuskonzeption und Regionale Raumordnungsprogramme) letzte Korrekturlesungen 2003

Planungsregion Mecklenburgische Seenplatte

Tourismusschwerpunktraum

(Gemeinden, die ganz bzw. teilweise im Raum liegen)

Amt bzw. amtsfreie Gemeinde Gemeinde Landkreis
Borrentin Meesiger DM
Borrentin Sommersdorf
Malchow Malchow MUR
Malchow-Land Adamshoffnung
Malchow-Land Gohren-Lebbin
Malchow-Land Griissow
Malchow-Land Satow
Malchow-Land Zislow
Mirow Diemitz MST
Neustrelitz-Land Userin
Rechlin Buchholz MUR
Rechlin Priborn
Rechlin Vipperow
Robel-Land Gotthun
Robel-Land Stuer
Robel-Land Ludorf
Waren-Land Klink
Wesenberg Priepert MST
Wesenberg Wustrow
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Tourismusschwerpunkt — Tourismusentwicklungsraum

(Gemeinden, die sowohl im TSG als auch im TEG liegen)

noch Anlage 2

Amt bzw. amtsfreie Gemeinde Gemeinde Landkreis
- Neubrandenburg NB
- Basedow DM
- Malchin
Am Kummerower See Neukalen
Stargarder Land Burg Stargard MST
- Gemeinde Feldberger Seenlandschaft
- Neustrelitz
Borrentin Verchen
Stargarder Land Grofl Nemerow
Am Kummerower See Kummerow
Am Kummerower See Remplin
Malchow-Land Alt Schwerin MUR
Malchow-Land Penkow
Malchow-Land Rogeez
Malchow-Land Satow
Malchow-Land Silz
Malchow-Land Walow
Malchow-Land Waren
Mirow Mirow MST
Moltzow Jabel MUR
Neverin Wulkenzin MST
Penzliner Land Alt Rehse MUR
Rechlin Larz
Rechlin Rechlin
Rechlin Schwarz
Robel-Land Grof3 Kelle
Robel-Land Kieve
Robel-Land Robel
Robel-Land Sietow
Robel-Land Stuer
Waren-Land Kargow
Wesenberg Wesenberg MST
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Tourismusentwicklungsraum

(Gemeinden, die ganz bzw. teilweise im Raum liegen)

Amt bzw. amtsfreie Gemeinde Gemeinde Landkreis

- Altentreptow DM
- Demmin

- Stavenhagen

Borrentin Schonfeld DM
Stargarder Land Cammin MST
Stargarder Land Holldorf

Stargarder Land Teschendorf

Stargarder Land Wittenborn

Dargun Dargun DM
Dargun Wagun

Dargun Zarnekow

Demmin-Land Upost

Demmin-Land Warrenzin

Friedland Brohm MST
Friedland Galenbeck

Friedland Schwanbeck

GroB Miltzow Helpt

GroB Miltzow Schonbeck

GroB Miltzow Schonhausen

Kastorfer See Wildberg DM
Kastorfer See Wolde

Am Kummerower See Gielow

Malchow-Land Kogel

Malchow-Land Lexow

Malchow-Land Schloen

Mirow Roggentin MST
Penzliner Land Ankershagen MUR
Penzliner Land Grof Vielen

Penzliner Land Grof Vielen

Penzliner Land Mollenhagen

Moltzow Grabowhofe

Moltzow Hohen Wangelin
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Amt bzw. amtsfreie Gemeinde Gemeinde Landkreis
Moltzow Klocksin
Moltzow Lupendorf
Moltzow Moltzow
Moltzow Neu Gaarz
Moltzow Neu Gaarz
Moltzow Torgelow
Moltzow Vollrathsruhe
Neustrelitz-Land Blankensee MST
Neustrelitz-Land Blumenholz
Neustrelitz- Land Carpin
Neustrelitz-Land Godendorf
Neustrelitz-Land Griinow
Neustrelitz-Land Hohenzieritz
Neustrelitz-Land Klein Vielen MST
Neustrelitz-Land Kratzeburg
Neustrelitz-Land Mollenbeck
Neustrelitz-Land Wokuhl-Dabelow
Penzliner Land Lapitz MUR
Penzliner Land Mallin
Penzliner Land Penzlin
Penzliner Land Puchow
Rechlin Melz
Robel-Land Altenhof
Robel-Land Bollewick
Robel-Land Biitow
Robel-Land Fincken
Robel-Land Kambs
Robel-Land Leizen
Robel-Land Minzow
Robel-Land Wredenhagen
Stavenhagen-Land Bredenfelde DM
Stavenhagen-Land Ivenack
Stavenhagen-Land Jirgenstorf
Stavenhagen-Land Kittendorf
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Amt bzw. amtsfreie Gemeinde Gemeinde Landkreis
Stavenhagen-Land Knorrendorf
Tollensetal Burow
Tollensetal Golchen
Tollensetal Grapzow
Tollensetal Siedenbollentin
Tollensetal Werder
Waren-Land Alt Schénau MUR
Waren-Land Grof3 Dratow
Waren-Land Grof3 Gievitz
Waren-Land Grof3 Plasten
Waren-Land Hinrichshagen
Waren-Land Lansen
Waren-Land Schwinkendorf
Waren-Land Varchentin
Waren-Land Vielist
Woldegk Mildenitz MST
Woldegk Woldegk MST
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Planungsregion Mittleres Mecklenburg/Rostock

Tourismusschwerpunktraum

(Gemeinden, die ganz bzw. teilweise im Raum liegen)

noch Anlage 2

Amt bzw. amtsfreie Gemeinde Gemeinde Landkreis

Graal-Miiritz DBR
Hansestadt Rostock -
Kiihlungsborn Stadt DBR
Stadt Bad Doberan DBR
Stadt Biitzow GU
Stadt Giistrow GU
Stadt Neubukow DBR
Stadt Teterow GU

Bad Doberan-Land Borgerende-Rethwisch DBR

Bad Doberan-Land Nienhagen DBR

Biitzow-Land Zepelin GU

Gtistrow-Land Grof3 Schwiesow

Gtistrow-Land Liissow

Krakow am See Dobbin

Krakow am See Linstow

Neubukow-Salzhaff Pepelow DBR

Neubukow-Salzhaff Stadt Rerik DBR
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Tourismusentwicklungsraum
(Gemeinden, die ganz bzw. teilweise im Raum liegen)
Amt bzw. amtsfreie Gemeinde Gemeinde Landkreis
Kiihlungsborn Stadt DBR
Stadt Bad Doberan DBR
Stadt Biitzow GU
Stadt Giistrow GU
Stadt Laage GU
Stadt Neubukow DBR
Stadt Tessin DBR
Stadt Teterow GU
Bad Doberan-Land Admannshagen-Bargeshagen DBR
Bad Doberan-Land Bartenshagen-Parkentin
Bad Doberan-Land Hohenfelde
Bad Doberan-Land Reddelich
Bad Doberan-Land Retschow
Bad Doberan-Land Steffenshagen
Bad Doberan-Land Wittenbeck
Biitzow-Land Bernitt GU
Biitzow-Land Jiirgenshagen
Biitzow-Land Klein Belitz
Biitzow-Land Neuendorf
Biitzow-Land Riihn
Biitzow-Land Steinhagen
Carbak Poppendorf DBR
Gnoien Behren-Liibchin GU
Gnoien Kleverhof
Gnoien Stadt Gnoien
Gnoien Wasdow
Giistrow-Land Biilow
Giistrow-Land Glasewitz
Giistrow-Land Gutow
Giistrow-Land Klein Upahl
Giistrow-Land Lohmen
Giistrow-Land Mistorf




Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode —115-

Drucksache 15/2961

noch Anlage 2

Rostocker Heide

Blankenhagen

Amt bzw. amtsfreie Gemeinde Gemeinde Landkreis
Gtistrow-Land Miihl-Rosin
Gtistrow-Land Plaaz
Gtistrow-Land Reimershagen
Gtistrow-Land Zehna
Jordenstorf Grof3 Wiistenfelde
Jordenstorf Jordenstorf
Jordenstorf Lelkendorf
Jordenstorf Levitzow
Jordenstorf Matgendorf
Jordenstorf Neu Heinde
Jordenstorf Sukow-Marienhof
Jordenstorf Thiirkow
Krakow am See Bellin GU
Krakow am See Hoppenrade
Krakow am See Kuchelmif3
Kropelin Jennewitz DBR
Kropelin Stadt Kropelin DBR
Laage-Land Alt Kitwin GU
Laage-Land Diekhof
Laage-Land Grof3 Ridsenow
Laage-Land Hohen Sprenz
Laage-Land Liessow
Laage-Land Politz
Laage-Land Dolgen am See
Laage-Land Wardow
Laage-Land Weitendorf
Lalendorf Lalendorf
Lalendorf Langhagen
Lalendorf Wattmannshagen
Neubukow-Salzhaff Alt Bukow DBR
Neubukow-Salzhaff Bastorf
Neubukow-Salzhaff Biendorf
Neubukow-Salzhaff Rakow
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Amt bzw. amtsfreie Gemeinde Gemeinde Landkreis
Rostocker Heide Gelbensande
Rostocker Heide Rovershagen
Satow Satow
Schwaan Benitz
Schwaan Brobberow
Schwaan Kassow
Schwaan Rukieten
Schwaan Stadt Schwaan
Schwaan Vorbeck
Schwaan Wiendorf
Steintanz-Warnowtal Baumgarten GU
Steintanz-Warnowtal Dreetz
Steintanz-Warnowtal Giilzow
Steintanz-Warnowtal Priizen
Steintanz-Warnowtal Tarnow
Steintanz-Warnowtal Warnow
Tessin Land Cammin DBR
Tessin Land Grammow
Tessin Land Nustrow
Tessin Land Selpin
Tessin Land Thelkow
Teterow-Land Alt Siihrkow GU
Teterow-Land Bristow
Teterow-Land Biilow
Teterow-Land Dahmen
Teterow-Land Dalkendorf
Teterow-Land Grof3 Roge
Teterow-Land Groll Wokern
Teterow-Land Hohen Demzin
Teterow-Land Warnkenhagen
Warnow-Ost Damm DBR
Warnow-Ost Dummerstorf
Warnow-Ost Kavelstorf
Warnow-Ost Kessin
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Warnow-West
Warnow-West
Warnow-West
Warnow-West
Warnow-West
Warnow-West

Warnow-West

Elmenhorst/Lichtenhagen
Kritzmow
Lambrechtshagen
Papendorf

Po6lchow

Stibelow

Ziesendorf

Amt bzw. amtsfreie Gemeinde Gemeinde LandKkreis
Warnow-Ost Lieblingshof
Warnow-Ost Prisannewitz
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Tourismusschwerpunkt — Tourismusentwicklungsraum

(Gemeinden, die sowohl im TSG als auch im TEG liegen)

Amt bzw. amtsfreie Gemeinde

Gemeinde

LandKkreis

Bad Doberan-Land
Bad Doberan-Land
Bad Doberan-Land
Biitzow-Land
Biitzow-Land
Biitzow-Land
Gtistrow-Land
Gtistrow-Land
Gtistrow-Land
Gtistrow-Land
Gtistrow-Land
Krakow am See
Krakow am See
Krakow am See
Kropelin
Neubukow-Salzhaff
Neubukow-Salzhaff
Neubukow-Salzhaff
Neubukow-Salzhaff
Neubukow-Salzhaff
Steintanz-Warnowtal
Steintanz-Warnowtal
Steintanz-Warnowtal
Teterow-Land
Teterow-Land
Teterow-Land

Warnow-West

Wittenbeck
Admannshagen-Bargeshagen
Reddelich
Steffenshagen
Neuendorf
Riihn
Steinhagen
Biilow

Gutow
Lohmen
Miihl-Rosin
Reimershagen
Charlottenthal
Hoppenrade
Kuchelmif3
Jennewitz

Alt Bukow
Bastorf
Biendorf
Rakow
Roggow
Dreetz
Giilzow
Zernin

Alt Siihrkow
Dalkendorf
Grol3 Roge

Elmenhorst/Lichtenhagen

DBR

GU

DBR

GU

DBR
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Planungsregion Westmecklenburg
Tourismusschwerpunktraum

(Gemeinden, die ganz bzw. teilweise im Raum liegen)

Amt bzw. amtsfreie Gemeinde Gemeinde Landkreis

- Boltenhagen NWM

- Insel Poel

- Plau am See, Stadt PCH

Sternberger Seenlandschaft Sternberg, Stadt

Bad Kleinen Bad Kleinen NWM

Briiel Blankenberg

Gigelow Gramkow

Kliitzer Winckel GroB3 Walmstorf

Kliitzer Winkel Kliitz, Stadt

Liibstorf/Alt Meteln Liibstorf

Liibstorf/Alt Meteln Seehof

Neukloster Neukloster, Stadt

Neukloster Zurow

Ostseestrand Harkensee

Ostseestrand Kalkhorst

Ostseestrand Potenitz

Ostufer Schw.See Leezen

Ostufer Schw.See Rampe

Ostufer Schw.See Retgendorf

Plau-Land Ganzlin PCH

Warin Grof3 Labenz NWM

Warin Warin, Stadt
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Tourismusentwicklungsraum
(Gemeinden, die ganz bzw. teilweise im Raum liegen)

Amt bzw. amtsfreie Gemeinde Gemeinde Landkreis
Landeshauptstadt Schwerin
- Boizenburg/Elbe, Stadt LWL
- Goldberg, Stadt PCH
- Grabow, Stadt LWL
- Grevesmiihlen, Stadt NWM
- Hagenow, Stadt LWL
- Liibz, Stadt PCH
- Ludwigslust, Stadt LWL
- Parchim, Stadt PCH
- Schonberg, Stadt NWM
- Wismar
Bad Kleinen Hohen Viecheln NWM
Bad Kleinen Ventschow NWM
Banzkow Banzkow PCH
Banzkow Goldenstédt
Banzkow Plate
Banzkow Sukow
Boizenburg-Land Besitz LWL
Boizenburg-Land Greese
Boizenburg-Land Greven
Boizenburg-Land Neu Giilze LWL
Boizenburg-Land Nostorf
Boizenburg-Land Klein Bengerstorf
Boizenburg-Land Schwanheide
Boizenurg-Land Teldau
Boizenburg-Land Tessin b. Boizenburg
Boizenburg-Land Wiebendorf
Briiel Briiel, Stadt PCH
Briiel Kuhlen
Briiel Langen Jarchow
Briiel Weitendorf b. Briiel
Briiel Wendorf




Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode - 121 -

Drucksache 15/2961

noch Anlage 2

Amt bzw. amtsfreie Gemeinde Gemeinde Landkreis
Briiel Zahrensdorf
Crivitz Barnin
Crivitz Biilow
Crivitz Crivitz, Stadt
Crivitz Demen
Crivitz Gohren
Crivitz Tramm
Crivitz Wessin
Crivitz Zapel, Dorf
Domitz Domitz, Stadt LWL
Domitz Heidhof
Domitz Polz
Domitz Riiterberg (,,Dorfrepublik®)
Domitz Tewswoos
Domitz Vielank
Domitz Woosmer
Dorf Mecklenburg Dorf Mecklenburg NWM
Dorf Mecklenburg Grof} Stieten
Dorf Mecklenburg Libow
Eldetal Damm PCH
Eldetal Domsiihl
Eldetal Klinken
Eldetal Raduhn
Gadebusch-Land Dragun NWM
Gadebusch-Land Kneese
Gadebusch-Land Krembz
Gadebusch-Land Miihlen Eichsen
Gadebusch-Land Roggendorf
Gadebusch-Land Rognitz
Gagelow Barnekow
Gégelow Gigelow
Gégelow Grof3 Krankow
Gagelow Zierow
Grabow-Land Dadow LWL
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Amt bzw. amtsfreie Gemeinde Gemeinde Landkreis
Grabow-Land Eldena
Grabow-Land Karstadt
Grabow-Land Kremmin
Grabow-Land Krinitz
Grabow-Land Milow
Grabow-Land Muchow
Grabow-Land Steesow
Grevesmiihlen-Land Pliischow NWM
Grevesmiihlen-Land Roggenstorf
Grevesmiihlen-Land Warnow
Hagenow-Land Belsch LWL
Hagenow-Land Bresegard b. Picher
Hagenow-Land Grof3 Krams
Hagenow-Land Kirch Jesar
Hagenow-Land Kuhstorf
Hagenow-Land Moraas
Hagenow-Land Péatow-Steegen
Hagenow-Land Picher
Hagenow-Land Pritzier
Hagenow-Land Redefin
Hagenow-Land Strohkirchen
Hagenow-Land Warlitz
Kliitzer Winkel Damshagen NWM
Kliitzer Winkel Elmenhorst
Kliitzer Winkel Moor-Rolofshagen
Libstorf/Alt Meteln Klein Trebbow
Libstorf/Alt Meteln Pingelshagen
Libstorf/Alt Meteln Zickhusen
Liibtheen Garlitz LWL
Liibtheen GoBlow
Liibtheen Jessenitz
Liibtheen Liibtheen, Stadt
Ludwigslust-Land Alt Krenzlin
Ludwigslust-Land Bresegard b. Eldena
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Amt bzw. amtsfreie Gemeinde Gemeinde Landkreis
Ludwigslust-Land Fahrbinde
Ludwigslust-Land Glaisin
Ludwigslust-Land Gohlen
Ludwigslust-Land Grof3 Laasch
Ludwigslust-Land Kummer
Ludwigslust-Land Leussow
Ludwigslust-Land Liiblow
Ludwigslust-Land Warlow
Ludwigslust-Land Wabbelin
Liitzow Briisewitz NWM
Litzow Cramonshagen
Litzow Dalberg-Wendelstorf
Litzow Gottesgabe
Liitzow Perlin
Mallif3 Gorlosen LWL
Mallif3 Grebs
Mallif3 Karenz
Mallif3 Malk Gohren
Mallif3 Mallif3
Mallif3 Neu Kalif3
Mallif3 Niendorf a.d.Rognitz
Marnitz Marnitz PCH
Marnitz Siggelkow
Marnitz Suckow
Marnitz Tessenow
Mildenitz Dobbertin
Mildenitz Neu Poserin
Mildenitz Techentin
Mildenitz Wendisch Waren
Neuburg Blowatz NWM
Neuburg Boiensdorf NWM
Neuburg Hornstorf
Neuburg Krusenhagen
Neuburg Neuburg
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Amt bzw. amtsfreie Gemeinde Gemeinde Landkreis
Neukloster Glasin OT Babst
Neukloster Liibberstrof
Neustadt-Glewe Blievenstorf LWL
Neustadt-Glewe Brenz
Neustadt-Glewe Neustadt-Glewe, Stadt
Ostseestrand Dassow, Stadt NWM
Ostseestrand Selmsdorf NWM
Ostufer Schw.See Cambs PCH
Ostufer Schw.See Gneven
Ostufer Schw.See Godern
Ostufer Schw.See Langen Briitz
Ostufer Schw.See Pinnow
Ostufer Schw.See Raben Steinfeld
Ostufer Schw.See Rubow
Parchim-Land GroB3 Godems
Parchim-Land Karrenzin
Parchim-Land Matzlow-Garwitz
Parchim-Land Rom
Parchim-Land Spornitz
Parchim-Land Ziegendorf
Plau-Land Barkow
Plau-Land Karow
Plau-Land Plauerhagen
Rastow Rastow LWL
Rehna Carlow NWM
Rehna Dechow
Rehna Demern
Rehna Groll Molzahn
Rehna Rieps
Rehna Schlagsdorf
Rehna Thandorf
Rehna Utecht
Schonberg-Land Lidersdorf
Sternberger Seenlandschaft Borkow PCH
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Amt bzw. amtsfreie Gemeinde Gemeinde Landkreis
Sternberger Seenlandschaft Dabel
Sternberger Seenlandschaft Hohen Pritz
Sternberger Seenlandschaft Kobrow
Sternberger Seenlandschaft Mustin
Sternberger Seenlandschaft Witzin
Stralendorf Diimmer LWL
Stralendorf Zilow LWL
Ture Broock PCH
Ture Gallin-Kuppentin
Ture Gischow
Ture Granzin
Ture Kreien
Ture Kritzow
Ture Lutheran
Ture Passow
Vellahn Bennin LWL
Vellahn Camin
Vellahn Dersenow LWL
Vellahn Melkof LWL
Warin Bibow NWM
Warin Jesendorf NWM
Wittenburg-Land Gemeinde Wittendorp LWL
Zarrentin Bantin
Zarrentin Gallin
Zarrentin Kogel LWL
Zarrentin Lassahn
Zarrentin Liittow
Zarrentin Neuhof
Zarrentin Valluhn

Zarrentin

Zarrentin, Stadt
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Planungsregion Vorpommern
Tourismusschwerpunktraum
(Gemeinden, die ganz bzw. teilweise im Raum liegen)

Amt bzw. amtsfreie Gemeinde Gemeinde Landkreis
- Barth NVP
- Binz RUG
- Heringsdorf OovP
- Insel Hiddensee RUG
- Putbus RUG
- Ribnitz-Damgarten NVP
- Sassnitz RUG
- Ueckermiinde UER
- Zingst NVP
- Zinnowitz OVP
Ahlbeck bis Stettiner Haff Ahlbeck OVP
Am Schmollensee Bansin
An der Peenemiindung Trassenheide
An der Peenemiindung Karlshagen
Barth-Land Fuhlendorf NVP
Barth-Land Pruchten
Darf/Fischland Ahrenshoop
Darf3/Fischland Born
Darf/Fischland Dierhagen
Darf3/Fischland Prerow
Darf3/Fischland Wieck a. Darl3
Darf3/Fischland Wustrow
Jasmund Glowe RUG
Jasmund Lohme RUG
Lubmin Loissin OVP
Lubmin Lubmin
Lubmin Briinzow
Monchgut-Granitz Baabe RUG
Monchgut-Granitz Gager
Monchgut-Granitz Middelhagen
Monchgut-Granitz Sellin
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Amt bzw. amtsfreie Gemeinde

Gemeinde

LandKkreis

Monchgut-Granitz
Monchgut-Granitz
Monchgut-Granitz
Ueckermiinde-Land
Ueckermiinde-Land
Ueckermiinde-Land
Ueckermiinde-Land
Usedom-Mitte
Usedom-Mitte
Usedom-Mitte
Usedom-Mitte
Wittow

Wittow

Wittow

Wittow

Wittow

Thiessow
Lancken-Granitz
Gohren

Altwarp
Vogelsang-Warsin
Grambin
Monckebude
Koserow

Loddin
Ueckeritz
Zempin
Altenkirchen
Breege

Dranske
Putgarten

Wiek

UER

OovP

RUG
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Tourismusentwicklungsraum

(Gemeinden, die ganz bzw. teilweise im Raum liegen)

Amt bzw. amtsfreie Gemeinde Gemeinde Landkreis
- Anklam OvP
- Bergen auf Riigen RUG
- Eggesin UER
- Grimmen NVP
- Hansestadt Stralsund -
- Hansestadt Greifswald -
- Strasburg (Uckermark) UER
- Torgelow UER
- Wolgast ovp
Ahlbeck bis Stettiner Haff Dargen Oovp
Ahlbeck bis Stettiner Haff Garz
Ahlbeck bis Stettiner Haff Kamminke
Ahlbeck bis Stettiner Haff Korswandt
Ahlbeck bis Stettiner Haff Zirchow
Ahrenshagen Ahrenshagen-Daskow NVP
Ahrenshagen Schlemmin
Ahrenshagen Semlow
Altenpleen Altenpleen
Altenpleen Grof3 Mohrdorf
Altenpleen Klausdorf
Altenpleen Kramerhof
Altenpleen Prohn
Am Schmollensee Benz Oovp
Am Schmollensee Mellenthin
Am Schmollensee Neppermin
Am Schmollensee Pudagla
An der Peenemiindung Molschow
An der Peenemiindung Peenemiinde
Bad Siilze Bad Siilze NVP
Bad Siilze Bohlendorf
Bad Siilze Dettmannsdorf
Bad Siilze Eixen
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Amt bzw. amtsfreie Gemeinde Gemeinde Landkreis
Bad Siilze Kavelstorf
Bad Siilze Langsdorf
Bad Siilze Schulenberg
Barth-Land Bartelshagen 11
Barth-Land Divitz-Spoldershagen
Barth-Land Kenz-Kiistrow
Barth-Land Lobnitz
Barth-Land Liidershagen
Barth-Land Saal
Bergen Buschvitz RUG
Bergen-Land Lietzow
Bergen-Land Parchtitz
Bergen-Land Patzig
Bergen-Land Ralswiek
Bergen-Land Rappin
Bergen-Land Sehlen RUG
Bergen-Land Thesenvitz
Bergen-Land Zirkow
Ducherow Bargischow ovp
Ducherow Bugewitz
Ducherow Ducherow
Ducherow Neu Kosenow
Ducherow Neuendorf A
Ferdinandshof Altwigshagen UER
Ferdinandshof Ferdinandshof
Ferdinandshof Hammer a. d. Uecker
Ferdinandshof Heinrichswalde
Ferdinandshof Rothemiihl
Ferdinandshof Wilhelmsburg
Franzburg-Richtenberg Franzburg NVP
Franzburg-Richtenberg Gremersdorf-Buchholz
Franzburg-Richtenberg Millienhagen
Franzburg-Richtenberg Oebelitz
Franzburg-Richtenberg Richtenberg
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Amt bzw. amtsfreie Gemeinde Gemeinde Landkreis
Franzburg-Richtenberg Velgast
Garz Garz/Riigen RUG
Garz Gustow
Garz Karnitz
Garz Poseritz
Garz Zudar
Gingst Gingst
Gingst Kluis
Gingst Neuenkirchen
Gingst Schaprode
Gingst Trent
Gingst Ummanz (Insel)
Giitzkow Giitzkow OovP
Giitzkow Liissow OovP
Jasmund Sagard RUG
Krien Liepen OovP
Krien Neetzow
Krien Postlow
Krien Stolpe
Kronskamp Elmenhorst NVP
Kronskamp Papenhagen
Kronskamp Stoltenhagen
Kronskamp Wittenhagen
Kronskamp Zarrendorf
Landhagen Diedrichshagen OVP
Landhagen Mesekenhagen
Landhagen Neuenkirchen
Landhagen Wackerow
Landhagen Weitenhagen
Locknitz Locknitz UER
Locknitz Plowen
Locknitz Rothenklempenow
Lubmin Hanshagen OovPp
Lubmin Katzow ovp
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Amt bzw. amtsfreie Gemeinde Gemeinde Landkreis
Lubmin Kemnitz
Lubmin Neu Boltenhagen
Lubmin Rubenow
Lubmin Wausterhusen
Marlow Marlow NVP
Miltzow Behnkendorf
Miltzow Brandshagen
Miltzow Horst
Miltzow Kirchdorf
Miltzow Miltzow
Miltzow Reinberg
Miltzow Wilmshagen
Niepars Grof3 Kordshagen
Niepars Jakobsdorf
Niepars Neu Bartelshagen
Niepars Steinhagen
Penkun Penkun UER
Stiderholz Gemeinde Siiderholz NVP
Stidwest-Riigen Altefahr RUG
Stidwest-Riigen Dreschvitz
Stidwest-Riigen Rambin
Stidwest-Riigen Samtens
Trebeltal Glewitz NVP
Trebeltal Grammendorf
Trebeltal Splietsdorf
Trebeltal Wendisch Baggendorf
Trebeltal Deyelsdorf
Tribsees Tribsees
Uecker-Randow-Tal Jatznick UER
Uecker-Randow-Tal Koblentz
Uecker-Randow-Tal Krugsdorf
Ueckermiinde-Land Liibs UER
Ueckermiinde-Land Ahlbeck UER
Ueckermiinde-Land Hintersee
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Amt bzw. amtsfreie Gemeinde Gemeinde Landkreis
Ueckermiinde-Land Leopoldshagen
Ueckermiinde-Land Liepgarten
Ueckermiinde-Land Luckow
Ueckermiinde-Land Meiersberg

Ueckermiinde-Land
Ueckermiinde-Land
Usedom-Siid
Usedom-Siid
Usedom-Siid
Usedom-Siid
Wittow
Wittow
Wolgast-Land
Wolgast-Land
Wolgast-Land
Wolgast-Land
Wolgast-Land
Wolgast-Land
Wolgast-Land
Wolgast-Land
Ziethen
Ziethen
Ziethen
Ziethen
Ziethen
Ziethen
Ziethen
Ziethen
Ziethen
Ziethen
Ziissow
Ziissow
Ziissow

ZUssow

Torgelow-Hollénderei
Vogelsang-Warsin
Morgenitz
Rankwitz
Stolpe
Usedom
Breege

Wiek
Buddenhagen
Grof3 Ernsthof
Hohendorf
Kroslin
Krummin
Liitow

Sauzin

Zemitz
Buggenhagen
Grof3 Polzin
Klein Biinzow
Lassan
Murchin
Pulow
Rubkow
Schmatzin
Ziethen
Ziissow
Karlsburg
Lihmannsdorf
Ranzin

Wrangelsburg

OovP

RUG
RUG
OvP
OvP
OovP
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7. Regionales Forderprogramm ,,Niedersachsen*

A. Wirtschaftliche Analyse
des Aktionsraumes

1.  Alilgemeine Beschreibung
des Aktionsraumes

Der Aktionsraum umfasst folgende Arbeitsmarktregionen

bzw. Teile von ihnen:

Arbeitsmarktregion

Landkreis/kreisfreie Stadt

C-Fordergebiet

Bremerhaven!
Celle
Cloppenburg
Einbeck
Emden

Goslar
Gottingen
Hameln
Helmstedt
Holzminden
Leer
Nordenham
Nordhorn
Osterode
Uelzen
Westerstede
Wilhelmshaven

Cuxhaven

Celle

Cloppenburg
Northeim

Aurich, Emden
Goslar

Gottingen
Hameln-Pyrmont
Helmstedt
Holzminden

Leer

Wesermarsch
Grafschaft Bentheim
Osterode am Harz
Liichow-Dannenberg, Uelzen
Ammerland

Friesland, Wilhelmshaven,
Wittmund

Der Aktionsraum umfasst folgende Bevolkerungs- und
Flachenanteile Niedersachsens:

Kennzahlen zum Aktionsraum Anteil
(31. Dezember 2002) in %

7980472

2672396 33,5

2 125905 26,6
296 194 3,7

Einwohner Niedersachsen
Einwohner C-Fordergebiet
Einwohner D-Fordergebiet

Einwohner E-Fordergebiet

Einwohner Fordergebiet 5094 495 63,8

Flache Niedersachsen (qkm) 47 618

Flache C-Fordergebiet 20241 425
Flache D-Fordergebiet 12234 25,7
Flache E-Fordergebiet 1766 3,7
Flache Fordergebiet 34 241 71,9

D-Fordergebiet

Braunschweig Braunschweig, Peine,
Wolfenbiittel

Bremen! Delmenhorst, Osterholz

Hildesheim Hildesheim

Lingen Emsland

Liineburg Liineburg

Nienburg Nienburg (Weser)

Oldenburg Oldenburg (Oldb.), Stadt,
Oldenburg

Salzgitter Salzgitter

Soltau Soltau-Fallingbostel

E-Fordergebiet

Wolfsburg Githorn, Wolfsburg

D Nur niedersédchsisches Gebiet, die AMR umfasst auch Teile des Lan-

des Bremen.

2.  Kennzeichnung der wirtschaftlichen
Situation des Aktionsraumes

Im niedersdchsischen Fordergebiet der Gemeinschafts-
aufgabe wohnten am 31. Dezember 2002 5 094 495 Per-
sonen auf einer Flache von 34 241 gkm, dieses entspricht
einer Bevolkerungsdichte von 149 Einwohnern/qkm.
Dieser Wert liegt unter dem Landesdurchschnitt von
167 Einwohner/gkm, der Bundesdurchschnitt liegt bei
230 Einwohnern/qkm.

Fiir die zum Fordergebiet gehorenden Arbeitsmarktregio-
nen wurde die Forderbediirftigkeit im Rahmen der Neu-
abgrenzung im Jahr 1999 mit Wirkung vom 1. Januar
2000 auf der Grundlage der in Teil I, Ziffer 5.1 genannten
Regionalindikatoren festgestellt. Die Europdische Kom-
mission hatte die C-Fordergebiete urspriinglich bis
31. Dezember 2003 genehmigt. Die Genehmigung wurde
inzwischen bis 31. Dezember 2006 verlangert.

Die einzelnen Werte der Indikatoren sind der Tabelle 1 zu
entnehmen. Sie machen deutlich, dass die niedersich-
sischen Arbeitsmarktregionen insbesondere durch hohe
Arbeitslosigkeit und Riickstinde gegeniiber dem west-
deutschen Durchschnitt bei dem Einkommen gekenn-
zeichnet sind. Teilweise bestehen auch Defizite bei der
Erwerbstétigenprognose und bei der Infrastrukturausstat-
tung. Teile des Fordergebietes sind zudem durch das For-
dergefille zu den neuen Bundeslidndern betroffen.
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In den Arbeitsmarktregionen des niederséchsischen For-
dergebietes lagen die Arbeitslosenquoten von 1996 bis
1998 zwischen 98 und 165 % des Bundesdurchschnitts,
der Bruttojahreslohn der sozialversicherungspflichtig Be-
schéftigten lag 1997 pro Kopf zwischen 78 und 117 %
des Bundesdurchschnitts. Der Infrastrukturindikator be-
wegte sich zwischen den Werten 72 bis 227 bei einem
Bundesdurchschnitt von 137. Die Prognosewerte fiir die
Erwerbstétigkeit bis 2004 lagen zwischen 96,2 und
106,5 % des Bundesdurchschnitts.

In den Jahren nach der letzten Datenerhebung fiir die Ab-
grenzung der Fordergebiete hat sich zwischen 1999 und
2002 insbesondere die Beschéftigungssituation in einigen
Bereichen der &stlichen und siidostlichen Landesteile im
Vergleich zu den Durchschnittswerten des Landes und
des Bundes weiter verschlechtert.

Die wirtschaftliche Situation in den niederséchsischen
Fordergebieten ist durch unterschiedliche Faktoren ge-
kennzeichnet, die sich teilweise liberlagern.

2.1 \Von Betriebsstilllegungen betroffene
Gebiete

Von Betriebsstilllegungen betroffen sind insbesondere die
Arbeitsmarktregionen Wilhelmshaven und die nieder-
sdchsischen Teile der Arbeitsmarktregionen Bremerhaven
und Bremen. Durch die SchlieBung der Produktionsan-
lage des grofiten Arbeitgebers in der Region stieg in Wil-
helmshaven die Arbeitslosenquote auf einen deutlich iiber
dem Durchschnitt liegenden Wert an. Die Problematik
wird verschirft durch eine geringe Industriedichte, den
durch Truppenabbau bedingten Verlust von Arbeitsplét-
zen und eine periphere Lage.

Der Arbeitsmarkt im Umland von Bremen und Bremer-
haven ist immer noch belastet durch eine Werften-
schlieBung. Hinzu kommt im Landkreis Cuxhaven die
iiberwiegend landliche Struktur, ein deutlicher Einkom-
mensriickstand und die periphere Lage. Die kreisfreie
Stadt Delmenhorst ist zusdtzlich betroffen durch Um-
strukturierungen der anséssigen Industrie und weist daher
eine deutlich {iber dem Durchschnitt liegende Arbeits-
losenquote aus.

2.2 Gebiete mit hoher Industriebeschaftigung
und daraus resultierendem uiberdurch-
schnittlichen Arbeitsplatzabbau in der

Industrie

Nach 1992 wurden in den Gebieten des Landes mit ver-
gleichsweise hohem Industriebesatz massiv Industrie-
arbeitspldtze abgebaut, dieses hat auch die Beschifti-
gungsentwicklung in den Dienstleistungssektoren negativ

beeinflusst. In diesen Bereichen ist es dringend erforder-
lich, die verbliebenen Industrickerne in ihrer Wett-
bewerbsfahigkeit zu stirken und die Branchenstruktur zu
diversifizieren. Zu den Gebieten mit hohem Beschifti-
gungsriickgang im Produzierenden Gewerbe zdhlen die
Arbeitsmarktregionen Braunschweig, Celle, Einbeck,
Emden, Goslar, Gottingen, Hameln, Hildesheim, Holz-
minden, Nienburg, Nordenham, Nordhorn, Osterode,
Salzgitter und Soltau.

Die Arbeitsmarktregion Emden ist durch eine periphere
Lage, industrielle Monostruktur und ein weitgehend land-
liche strukturiertes Umland zusédtzlich in seiner wirt-
schaftlichen Entwicklung belastet. In der kreisfreien Stadt
Salzgitter sind auch in der Metall erzeugenden Industrie
in grofem Umfang Arbeitspldtze abgebaut worden. Ins-
gesamt ist in Salzgitter die Zahl der Industriebeschéftig-
ten seit 1992 um mehr als ein Viertel zurlickgegangen.
Dieses hat zu einem starken Anstieg der Arbeitslosen-
quote gefiihrt.

In den Arbeitsmarktregionen Celle, Einbeck, Goslar, G6t-
tingen, Hameln, Hildesheim, Holzminden, Nienburg,
Nordenham, Nordhorn, Osterode und Soltau ist die Be-
schéftigung seit 1992 durch Rationalisierungen in ver-
schiedenen Industriezweigen, insbesondere im Stahl-,
Maschinen- und Fahrzeugbau, der Metallerzeugung und
in der Elektroindustrie iiberdurchschnittlich zuriickge-
gangen. Dieses hat dazu gefiihrt, dass in allen Arbeits-
marktregionen eine deutlich iiber dem Bundesdurch-
schnitt liegende Arbeitslosigkeit registriert wird. Die
wirtschaftliche Entwicklung in der Arbeitsmarktregion
Nordenham wird zudem durch industrielle Monostruk-
turen und eine periphere Lage behindert.

2.3 Landlich strukturierte Gebiete mit
Einkommensriickstanden und
hoher Arbeitslosigkeit

Die Arbeitsmarktregionen Helmstedt, Leer, Lingen, Lii-
neburg, Oldenburg, Uelzen und Westerstede sind weitge-
hend léndlich strukturiert und haben deutlich unter dem
Durchschnitt liegende Anteile des Verarbeitenden Gewer-
bes, sie weisen zudem Einkommensriickstinde zwischen
10 und 20 % zum Bundesdurchschnitt auf. Die Arbeits-
marktregionen Helmstedt und Uelzen sind zuséitzlich
durch die periphere Lage und die unmittelbar angrenzen-
den A- und B-Fordergebiete in ihrer wirtschaftlichen Ent-
wicklung benachteiligt. In den Arbeitsmarktregionen
Leer, Oldenburg, Uelzen und Westerstede behindert zu-
dem die geringe Industriedichte die Schaffung neuer Ar-
beitspldtze. Auch in diesen Arbeitsmarktregionen liegt
die Arbeitslosigkeit deutlich iiber dem Bundesdurch-
schnitt.
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Tabelle 1
Indikatoren zur Neuabgrenzung der GA-Fordergebiete 1999
g g g
Einwohner
Bruttojah- im Fordergebiet
reslohn der Ei;zeggf_ (Stand: 31. Dezember
durch- in % des sozialver- in % des ro gnose 1997)
schnittliche ¢ sicherungs- ¢ Infra- prog
Arbeits- Bundess flichtig Be- | Bundes- struktur- 2004 in %
Arbeitsmarkt- 1 durch- p hiif 'S durch- indik in % des d
region osenquote schnitts schaftigten schnitts indikator Bundes- er
1996-1998 pro Kopf durch- Einwohner Wohnbe-
1997 sc‘l‘mi s vilkerung
in DM (alte Lin-
der)
-1- -2- -3- —-4- -5- -6- -7-
Braunschweig 13,1 128 42925 93 200,75 99,2 498 258 0,77
Bremen® 14,5 142 46 743 101 227,32 98,7 160 770 0,25
Bremerhaven® 15,0 147 39492 86 158,37 97,3 200 636 0,31
Celle 12,3 121 41 005 89 120,13 98,9 180 269 0,28
Cloppenburg 12,3 121 37220 81 94,35 106,5 144 526 0,22
Einbeck 13,4 131 39920 87 133,59 100,0 152 988 0,24
Emden 14,8 145 40 529 88 112,66 100,4 234 537 0,36
Gottingen 14,5 142 41 740 91 164,73 100,1 268 099 0,42
Goslar 13,9 136 39 620 86 129,83 96,8 158 979 0,25
Hameln 13,7 134 42 528 92 113,30 98,2 163 723 0,25
Helmstedt 15,6 153 39220 85 128,52 97,4 100 900 0,16
Hildesheim 11,7 115 42 569 92 141,00 98,7 267 269 0,41
Holzminden 13,2 129 42725 93 96,41 101,9 83 008 0,13
Leer 14,8 145 36 147 78 109,95 101,7 157 051 0,24
Lingen 12,0 118 40 526 88 116,13 104,1 297 496 0,46
Liineburg 10,7 105 39 559 86 114,48 101,7 160 140 0,25
Nienburg 10,5 103 40 262 87 98,50 100,4 125 000 0,19
Nordenham 12,9 126 44 272 96 116,88 96,2 94 551 0,15
Nordhorn 11,3 111 39872 87 107,63 100,6 127 470 0,20
Oldenburg 12,0 118 40 468 88 141,88 102,0 259 114 0,41
Osterode 14,8 145 41 506 90 109,73 96,6 87 531 0,14
Salzgitter 16,8 165 51615 112 175,10 97,5 118 385 0,18
Soltau 10,0 98 38 664 84 96,60 100,2 137 381 0,21
Uelzen 14,2 139 37 040 80 71,72 99,5 148 670 0,23
Westerstede 10,9 107 37 849 82 103,66 100,3 106 688 0,17
Wilhelmshaven 16,0 157 38 464 83 92,98 96,2 244 426 0,38
Westdeutschland 10,2 100 46 087 100 136,78 100 15776 294 24,44

) Niedersichsischer Teil der Arbeitsmarktregion.
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B. Entwicklungsziele/-schwerpunkte
und Finanzmittel

1.  Entwicklungsziele/-schwerpunkte
und Finanzmittel im Rahmen der GA

Die im Finanzierungsplan (Tabelle 2) genannten For-
derschwerpunkte und Finanzmittel dienen der Schaf-
fung neuer und der Sicherung vorhandener Arbeitsplétze
durch Betriebserrichtungen, Betriebserweiterungen, Pro-
duktionsumstellungen, Rationalisierungsmaf3inahmen und
den Erwerb stillgelegter oder von der Stilllegung bedroh-
ten Betriebsstétten einschlieBlich des Fremdenverkehrs
sowie der Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der klei-
nen und mittleren Unternechmen durch die Férderung von
Beratungsleistungen, Forschung und Entwicklung, der
Bildung von Humankapital sowie dem Ausbau und der
Verbesserung der wirtschaftnahen Infrastruktur in den C-
und D-Fordergebieten.

Mit Wirkung vom 1. Januar 2004 hat der GA-Planungs-
ausschuss in Ziffer 2.3.2, Teil II des Rahmenplans eine
Einvernehmensregelung fiir Verlagerungen aus Forder-
gebieten mit niedrigerer Forderintensitdt beschlossen.
Um diese Regelung fiir die an der Schnittstelle gelegenen
Gebiete zu den neuen Lindern anwenden zu koOnnen,
wurde eine neue Gebietskategorie, die E-Fordergebiete,
eingefiihrt. In Niedersachsen zdhlt die Arbeitsmarkt-
region Wolfsburg zu den E-Fordergebieten. Nach den ak-
tuellen Daten liegt die Arbeitsmarktregion Wolfsburg als
strukturstarkste Region in Niedersachsen weit aullerhalb
des fiir die Forderung zuldssigen Bevolkerungsplafonds
der C- und D-Fordergebiete. Die Eigenschaft als E-For-
dergebiet bildet deshalb nur die Grundlage fiir die Ein-
vernehmensregelung, eine Forderung gem. Teil II des
Rahmenplans ist grundsétzlich ausgeschlossen.

Mit diesen Mafnahmen sollen die Wirtschaftskraft der For-
dergebiete gestarkt und die Arbeitslosigkeit abgebaut wer-
den. Teile der Fordergebiete sind fiir die Entwicklung des
Tourismus geeignet. In diesen Gebieten werden der Ausbau
der touristischen Grundausstattung und die Qualitétsver-
besserung gewerblicher Tourismusprojekte gefordert.

Zur Stirkung des endogenen Potenzials der Fordergebiete
wird die Erstellung regionaler Entwicklungskonzepte und
deren Umsetzung im Rahmen des Forderinstruments ,,Regi-
onalmanagement™ unterstiitzt. Entsprechende Vorhaben
wurden fiir die Landkreise Goslar, Hameln-Pyrmont, Helm-
stedt, Liichow-Dannenberg und Osterode am Harz bewilligt.

Die Handlungsfelder fiir die Entwicklungsziele sind im
Einzelnen:

— Erneuerung der Wirtschaftsstruktur durch die Forde-
rung von Ansiedlungen und die Griindung von inno-
vativen Unternchmen

— Verbesserung der Wirtschaftsstruktur durch die Forde-
rung von Betriebserweiterungen

— Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit durch die Mo-
dernisierung bestehender Strukturen

— Entwicklung und Sicherung von Gewerbeflachen
— Revitalisierung altindustrieller Gewerbefldchen
— Forderung der technologischen Entwicklung

— Beschiftigungs- und Qualifizierungsforderung

In den Jahren 2003 bis 2007 soll im niedersdchsischen
Fordergebiet ein Investitionsvolumen der gewerblichen
Wirtschaft einschl. des gewerblichen Fremdenverkehrs in
Hohe von rd. 2,0 Mrd. Euro und ein Investitionsvolumen
im Bereich der wirtschaftsnahen Infrastruktur in Hoéhe
von rd. 160 Mio. Euro gefordert werden. Hierfiir sollen
GA-Mittel in Hohe von rd. 399 Mio. Euro und Mittel aus
dem Europédischen Fonds fiir regionale Entwicklung in
Hohe von 376 Mio Euro eingesetzt werden.

Die Aufteilung auf die verschiedenen Investitionsberei-
che im Finanzierungsplan sind Plandaten. Die entspre-
chenden Haushaltsansitze sind fiir die GA-Fordergebiete
gegenseitig deckungsfihig und erlauben eine flexible An-
passung an die Entwicklung des Antragsvolumens fiir die
Forderung der gewerblichen Wirtschaft und der wirt-
schaftsnahen Infrastruktur.

2. Ergédnzende Forderung von nichtinvestiven
Unternehmensaktivitaten zur Starkung
der Wettbewerbsfahigkeit

Die Mboglichkeiten zur Forderung von nichtinvestiven
MaBnahmen werden auch in Niedersachsen genutzt.
Hierzu kommen folgende Landesprogramme zum Einsatz.

a) Die Richtlinie iiber die ,,Gewédhrung von Zuwendun-
gen zur Forderung der einzelbetrieblichen Unterneh-
mensberatung kleiner und mittlerer Unternechmen und
der Existenzgriindungsberatung in Niedersachsen®
(Beratungsrichtlinie 2004) ermdoglicht es, durch die
Forderung der Beratung bei kleinen und mittleren Un-
ternehmen der gewerblichen Wirtschaft bestehende
groBBenbedingte Defizite in der Unternehmensfithrung
auszugleichen, die sowohl im betriebswirtschaftli-
chen als auch im technischen Bereich angesiedelt sein
konnen. Hierdurch sollen kleine und mittlere Unter-
nehmen in die Lage versetzt werden, Informations-
defizite durch eine entsprechende Unternehmensbera-
tung auszugleichen, um ihre Wettbewerbsfahigkeit zu
verbessern. Die Obergrenze der Forderung betrigt bei
der konzeptionellen Beratung 50 v. H. der Ausgaben
fiir Tagewerke, hochstens 350 Euro pro Tagewerk, im
Rahmen der GA-Forderung, bei Beteiligung des ESF
oder EFRE und bei AuBenwirtschaftsberatungen
héchstens 400 Euro pro Tagewerk.

b) Die Richtlinie iiber die Forderung des Einsatzes von
Absolventinnen und Absolventen der Hochschulen als
Nachwuchskréfte fiir Fiihrungs- und Innovationsauf-
gaben in kleinen und mittleren Unternehmen (Perso-
naltransfer-Richtlinie) vom 12. August 1999 in der
Fassung vom 18. Dezember 2003 soll durch erhéhten
Einsatz von FuE-Personal in kleinen und mittleren
Unternehmen die Innovationsfihigkeit der Wirtschaft
steigern. Dieses Programm wird aus Mitteln der Ge-
meinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur® finanziell verstarkt. KMU, deren
Betriebsstétten sich im Fordergebiet der Gemein-
schaftsaufgabe befinden und die die weiteren Voraus-
setzungen des Rahmenplans erfiillen, kdnnen zusétz-
lich mit Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe gefordert
werden.
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Tabelle 2
Finanzierungsplan 2004 bis 2008
—1in Mio. Euro —
Finanzmittel
Geplante Malinahmen
2004 2005 2006 2007 2008 2004-2008
I. Investive MaBinahmen
1. Gewerbliche Wirtschaft
— GA-Forderung 64,176 48,255 48,245 44,485 44,485 249,646
— EFRE 42,977 43,883 44,789 0 0 131,649
2. Wirtschaftsnahe Infrastruktur
— GA-Forderung 15,000 11,278 11,278 15,038 15,038 67,632
— EFRE 28,980 29,380 29,780 0 0 88,140
3. Insgesamt 151,134 132,796 134,092 59,523 59,523 537,067
— GA-Forderung 79,176 59,533 59,523 59,523 59,523 317,278
— EFRE 71,957 73,263 74,569 - - 219,789
II. Nichtinvestive Maflnahmen
1. Gewerbliche Wirtschaft
— GA-Forderung 0,295 0,227 0,232 0,232 0,232 1,217
— EFRE 0,295 0,227 0,232 - - 0,754
2. Wirtschaftsnahe Infrastruktur
— GA-Forderung 0,408 0,314 0,320 0,320 0,320 1,680
— EFRE 0,408 0,314 0,320 - - 1,041
3. Insgesamt 1,407 1,081 1,102 0,551 0,551 4,692
— GA-Forderung 0,704 0,541 0,551 0,551 0,551 2,898
— EFRE 0,704 0,541 0,551 - - 1,769
1. Insgesamt (I + II) 152,541 133,878 135,194 60,074 60,074 541,759
— GA-Forderung 79,880 60,074 60,074 60,074 60,074 320,176
— EFRE 72,661 73,804 75,120 - - 221,585
IV. Zusitzliche Landesmittel — - - - — —

Zur Steigerung des Einsatzes von FuE-Personal wird
die Einstellung einer Hochschulabsolventin oder eines
Hochschulabsolventen gefordert, die/der einen inge-
nieur- oder naturwissenschaftlichen Studiengang er-
folgreich abgeschlossen hat und erstmals entsprechend
ihrer/seiner Qualifikation in einem Unternehmen tétig
ist. Die Forderung betrdgt bei der Einstellung einer
Hochschulabsolventin oder eines Hochschulabsolven-
ten in GA-forderfihigen Unternechmen bis zu
550 Euro, sie erhdht sich durch Forderung aus der GA

auf 650 Euro. Die Einstellung einer Absolventin/eines
Absolventen mit Berufserfahrung (Innovationsassis-
tentin/Innovationsassistent) wird bei GA-forderféhi-
gen Unternehmen mit bis zu 1 000 Euro monatlich ge-
fordert.

Die Richtlinie iiber die ,,Gewédhrung von Zuwendun-
gen zur Forderung von Forschungs- und Entwick-
lungsvorhaben® (FuE-Richtlinie) soll die Innova-
tionstétigkeit der Unternehmen steigern, verstérkte
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Anstrengungen bei der Entwicklung neuer Produkte
und Verfahren ermoglichen und die Zusammenarbeit
von Unternehmen mit Lehr- und Forschungseinrich-
tungen fordern. Hierzu kdnnen kleine und mittlere Un-
ternehmen aus Mitteln des Landes Zuwendungen fiir
Vorhaben erhalten, deren Durchfiihrung ohne 6ffentli-
che Hilfe wegen des hohen technologischen und finan-
ziellen Risikos nicht oder nur erheblich verzdgert zu
erwarten ist und die von wesentlicher volkswirtschaft-
licher Bedeutung sind. Durch die Forderung soll das
Risiko vermindert, dem Unternehmen aber nicht abge-
nommen werden.

Der Regelfordersatz betrdgt fiir Einzel- und Verbund-
vorhaben 25 %, fiir Kooperationsvorhaben 35 %. Im
Falle der Antragstellung von KMU kann der Forder-
satz um 10 Prozentpunkte angehoben werden. In For-
dergebieten der GA konnen neben den Landeszu-
schiissen zusétzlich Mittel bis zu 5 % gewihrt werden.

Sofern GA-Mittel fiir die vorstehend beschriebenen
nichtinvestiven Fordermaflnahmen eingesetzt werden, ist
ihre Zusétzlichkeit gewahrleistet.

C. Forderergebnisse
1.  Forderergebnisse 2002

Im Jahr 2002 wurden im niedersédchsischen Fordergebiet
der GA folgende Bewilligungen ausgesprochen.

— Gewerbliche Wirtschaft

Im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe wurden in Nieder-
sachsen 245 Vorhaben mit einem forderfahigen Investiti-
onsvolumen von 489,6 Mio. Euro mit Mitteln in Hoéhe
von 57,99 Mio. Euro gefordert. In den Ziel-2-Gebieten
wurden zur Forderung der gewerblichen Wirtschaft auch
EFRE-Mittel eingesetzt, diese sind im vorstehenden Be-
trag enthalten. Es ergibt sich ein Durchschnittsférdersatz
von 11,8 %.

Der Schwerpunkt der einzelbetrieblichen Forderung lag
bei der Erweiterung von Betriebsstitten mit einem Anteil
von 73,3 % der Fille, gefolgt von der Forderung von Er-
richtungen mit einem Anteil von 24 %.

Einen geringeren Stellenwert nahm die Forderung von
Rationalisierungen (sechs Vorhaben, Zuschussvolumen:
3,1 Mio. Euro) ein.

Durch die einzelbetrieblichen Bewilligungen in 2002 sol-
len 3 269 vorhandene Arbeitspldtze dauerhaft gesichert
und 2 439 Arbeitspldtze neu geschaffen werden.

—  Wirtschaftsnahe Infrastruktur

Es wurden in Niedersachsen 39 Vorhaben mit einem for-
derfahigen Investitionsvolumen von 97,66 Mio. Euro mit
Mitteln in Hohe von 46,25 Mio. Euro gefordert. In den

Ziel-2-Gebieten wurden zur Forderung der wirtschaftsna-
hen Infrastruktur auch EFRE-Mittel eingesetzt, diese sind
im vorstehenden Betrag enthalten. Die Fordermittel ent-
sprechen einem durchschnittlichen Fordersatz von
47,4 %.

Der Schwerpunkt der wirtschaftsnahen Infrastrukturfor-
derung lag bei der ErschlieBung von Industriegeldnde mit
dem iiberwiegen Anteil der Vorhaben gefolgt von fiinf
MaBnahmen zur Errichtung bzw. dem Ausbau von Ge-
werbezentren sowie dem Ausbau von Verkehrsverbindun-
gen, der Wiederherrichtung von Industriegelinde und
Planungs- und Beratungsleistungen.

Die GeldndeerschlieBung fiir den Fremdenverkehr wurde
in drei Fillen gefordert.

— Regionalentwicklung

Es wurden Mittel fiir ein weiteres Regionalmanagement-
vorhaben im Landkreis Helmstedt und ein regionales Ent-
wicklungskonzept bewilligt.

2.  Erfolgskontrolle

Die einzelbetriebliche Erfolgskontrolle findet im Rahmen
der Verwendungsnachweispriifung statt. Alle Forderfille
in Niedersachsen werden liickenlos von den Bewilligungs-
behorden tiberpriift. Nach der Priifung des Verwendungs-
nachweises gibt es Anderungen bzw. Riickforderungen,
wenn festgestellt wird, dass der Zuwendungsempfanger
die Fordervoraussetzungen bzw. den Zuwendungszweck
nicht erfiillt hat.

Bei der gewerblichen Forderung erfolgt die Verwen-
dungsnachweiskontrolle durch die zustindige Bewilli-
gungsbehdrde, die Bezirksregierung, nach Abschluss des
Vorhabens und nach Abschluss des Mittelbindungszeit-
raumes. Das gleiche gilt fiir die Férderung von Infrastruk-
turmafBnahmen.

Eine weiter gehende Erfolgskontrolle kann nur annéhe-
rungsweise und iiber langere Zeitraume erfolgen. Die Er-
gebnisse der Regionalférderung stellen sich erst mittelfris-
tig nach Abschluss der Investitionsvorhaben ein. Haufig
ist auch ein direkter Zusammenhang zwischen der Regio-
nalforderung und der konkreten Wirtschaftsentwicklung
einer Region nicht mehr nachweisbar. Die tatsichliche
Entwicklung frither eher landwirtschaftlich strukturierter
Regionen in Niedersachsen lésst jedoch den Riickschluss
auf die Wirksamkeit der Regionalférderung zu. Wesentli-
che Teile dieser Gebiete, insbesondere im Westen und im
Norden des Landes, die bei Einfiihrung der Gemein-
schaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur® noch zu den ausgesprochen strukturschwachen
Arbeitsmarktregionen zdhlten, gehdren heute nicht mehr
zu den Fordergebieten bzw. haben ihre Positionierung in-
nerhalb der Fordergebiete deutlich verbessert.
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8. Regionales Forderprogramm ,,Nordrhein-Westfalen*

A. Wirtschaftliche Analyse
des Aktionsraums

1.  Aligemeine Beschreibung
des Aktionsraumes

Der Aktionsraum umfasst folgende Fordergebiete/Ar-
beitsmarktregionen (AMR) mit schwerwiegenden Struk-
turproblemen:

— C-Fordergebiete (mit Genehmigung nach Artikel 87
Abs. 3¢ EG-Vertrag):

AMR Hagen: Stadt Hagen

AMR Gelsenkirchen: Stadte Bottrop, Gelsenkir-
chen, Herne, Kreis Reck-
linghausen

AMR Heinsberg: Kreis Heinsberg

AMR Duisburg: Stiddte Duisburg, Oberhau-
sen, Kreis Wesel

AMR Dortmund: Stddte Dortmund, Hamm,

Kreis Unna
— D-Fordergebiete:
AMR Monchengladbach: Stadt Monchengladbach
AMR Krefeld: Stadt Krefeld
Weitere Kennzahlen zum Aktionsraum:

— Einwohner im Aktionsraum

(Stand: 31. Dezember 1997): 4638 671
— Einwohner in Nordrhein-Westfalen

(Stand: 31. Dezember 1997): 17 974 487
— Fldche in km? (Aktionsraum): 4515
— Flache in km2 (Nordrhein-Westfalen): 34078

2. Kennzeichen der wirtschaftlichen Situation
des Aktionsraumes

2.1 Indikatoren zur Foérderbediirftigkeit
des Aktionsraumes

Bei der Neuabgrenzung der Fordergebiete mit Wirkung
ab dem Jahr 2000 wurde ein Gesamtindikator zugrunde
gelegt, der sich aus folgenden vier Einzelindikatoren zu-
sammensetzt:

Gewichtung

— durchschnittliche Arbeitslosenquote

1996 bis 1998 40 %

— Einkommen der sozialversicherungspflichtig

Beschiftigten pro Kopf 1997 40 %

10 %
10 %

Die Ergebnisse der Einzelindikatoren fiir die Arbeits-
marktregionen, die zum nordrhein-westfalischen Ak-
tionsraum gehoren, sind der Tabelle 1 zu entnehmen.

— Infrastrukturindikator

— Erwerbstétigenprognose bis 2004

Nach dem Ergebnis der Neuabgrenzung mit Wirkung
vom 1. Januar 2000 werden insbesondere

— die vom Strukturwandel besonders betroffenen altin-
dustrialisierten Ruhrgebietsregionen und

— die (ehemaligen) Steinkohlenbergbaugebiete des Kreises
Heinsberg in die Forderung der Gemeinschaftsaufgabe

weiterhin einbezogen.

Die Fordergebiete lassen sich zu folgenden Teilbereichen
des nordrhein-westfilischen Aktionsraumes zusammen-
fassen:

— Ruhrgebiet:

kreisfreie Stidte Bottrop, Dortmund, Duisburg, Gel-
senkirchen, Hagen, Hamm, Herne, Oberhausen

Kreise Recklinghausen, Unna, Wesel
— Kreis Heinsberg
— kreisfreie Stadt Monchengladbach
— kreisfreie Stadt Krefeld

2.2 Allgemeine Beschreibung der wirtschaft-
lichen Situation des Aktionsraums

2.2.1 Ruhrgebiet

Das Ruhrgebiet zéhlt bundesweit zu den dltesten Indus-
trieregionen. Wenngleich die Umstrukturierung schon in
beachtlichem Mafle vorangekommen ist, stellen die Mon-
tanindustrien Kohle und Stahl einschlieBlich der mit ih-
nen verflochtenen Wirtschaftszweige immer noch einen
bedeutenden Wirtschaftsfaktor fiir die Region dar.

Kennzeichnend fiir diesen Raum sind

— starke Arbeitsplatzverluste im Bereich Kohle und
Stahl und in den unmittelbaren und mittelbaren Ver-
flechtungsbereichen bis hinein in den Dienstleistungs-
sektor, die u. a. zu einer weit unterdurchschnittlichen
Arbeitsplatzdichte gefiihrt haben, sowie

—in der Folge —
— eine weit liberdurchschnittlich hohe Arbeitslosigkeit.

Zudem ist hier die Struktur der Erwerbslosen (hohe An-
teile Langzeitarbeitsloser und sonstiger Problemgruppen)
sehr ungiinstig. Dies wirkt sich negativ auf deren Wieder-
eingliederungschancen in das Beschéftigungssystem aus.
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Tabelle 1
Indikatoren zur Neuabgrenzung der GA-Fordergebiete ab dem Jahr 2000
Einkom- Einwohner
durch- Spalte 1 men der Spalte 3 F;;zezl;:— im Fordergebiet
schnittliche inp"/ des sozialver- inp"/ des o mg)se bis (Stand:
Arbeits- B °d sicherungs- | °d Infra- pZO% 4in % 31. Dezember 1997)
. losenquote unaees= | bilichtig Be- unces- struktur- m 7o
Arbeitsmarkt- . durch- e durch- S des Bundes- : o
. 1996 bis . schiftigten . indikator? in %-Punk-
region schnitts schnitts durch-
1998 W pro Kopf . Anzahl ten zur
in % (West) 1997 (West) schnitts nza Bundesbe-
in € (West) volkerung
-1- -2- -3- —-4- -5- -6- -7-
Hagen 13,8 135 44 408 96 195 92 209 027 0,255
Gelsenkirchen 15,1 148 45320 98 234 95 1248 169 1,521
Heinsberg 12,5 123 40 366 88 180 98 243 796 0,297
Duisburg 14,5 142 46 001 100 248 93 1222441 1,49
Dortmund 15,0 147 45 343 98 261 97 1203 127 1,466
Monchen-
gladbach 13,6 133 44 411 96 200 98 266 505 0,325
Krefeld 15,4 151 49 081 107 209 98 245 606 0,299
Bundesdurch-
schnitt (West) 10,2 100 46 087 100 137 100 19202 053 23,4

" Bundesdurchschnitt (West): 136,78.

2.2.2 Kreis Heinsberg

Die Region Kreis Heinsberg war iiber lange Jahre vom
Steinkohlenbergbau geprégt und leidet bis heute unter der
SchlieBung des Bergwerks ,,Sophia-Jacoba® in Hiickelho-
ven im Mérz 1997. Dariiber hinaus hat sich die Schlie-
Bung von Militarstandorten (u. a. in Wegberg-Wildenrath,
Wassenberg und Geilenkirchen) negativ ausgewirkt. Die
Strukturschwéche ist auch Ergebnis der geographischen
Randlage innerhalb Nordrhein-Westfalens und Deutsch-
lands.

2.2.3 Stadt Monchengladbach

Der Standort Monchengladbach ist vom nach wie vor an-
haltenden Strukturwandel in der Textil- und Bekleidungs-
industrie besonders betroffen.

Hinzu gekommen sind Struktur- und Konjunkturpro-
bleme der Maschinenbauindustrie — insbesondere des
Textilmaschinenbaus — sowie der Elektroindustrie. Auch
die Folgen der Konversion des Militdrstandorts Mon-
chengladbach haben erhebliche arbeitsmarkt- und be-
schéftigungspolitische Auswirkungen.

2.2.4 Stadt Krefeld

Die Stadt Krefeld ist vom Riickgang der Stahlindustrie,
den Anpassungsprozessen im Textil- und Bekleidungsge-
werbe, der Chemischen Industrie und des Maschinenbaus
stark betroffen. Die Folge sind erhebliche Arbeitsplatz-
verluste in diesen Bereichen, die zu einer insgesamt deut-

lich negativen Beschiftigungsentwicklung in der Stadt
gefithrt haben. Hieraus resultiert eine weit {iberdurch-
schnittliche Arbeitslosigkeit.

In den zum Aktionsraum zéhlenden Fordergebieten ist die
Wirtschaftskraft fast durchweg vergleichsweise schwach.

B. Entwicklungsziele/-aktionen und
Finanzmittel

1. GA-Forderung

1.1 Die nachfolgend genannten Entwicklungsaktionen
und Finanzmittel dienen der Férderung von Investitions-
vorhaben der gewerblichen Wirtschaft und der Verbesse-
rung der Infrastruktur.

Nachdem von 1990 bis 1996 rd. 70 % der Mittel fiir In-
frastrukturvorhaben (z. B. ErschlieBung von Gewerbe-
und Industrieflichen, Technologiezentren) ecingesetzt
worden sind und hier infolgedessen von einem gewissen
Sattigungsgrad ausgegangen werden kann, lag der
Schwerpunkt der Forderung in den Folgejahren im Be-
reich der gewerblichen Wirtschaft (insbesondere KMU),
um verstarkt die — angesichts der Arbeitsmarktsituation —
dringend erforderliche Schaffung neuer und die Siche-
rung vorhandener Arbeitsplitze zu erreichen.

Seit 2000 konnen die Unternehmen zwischen Investi-
tionshilfen in Form von sachkapitalbezogenen oder lohn-
kostenbezogenen Zuschiissen wéhlen.

Mit der Verabschiedung des 24. Rahmenplans wurden

— {iber die bisherige Forderung gewerblicher Investitio-
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nen und wirtschaftsnaher Infrastrukturinvestitionen hin-
aus — im Rahmen einer mehrjéhrigen Testphase erstmals
neue, nichtinvestive Fordermdglichkeiten erdffnet. Es
handelt sich — kurz gefasst — um folgende Fordertatbe-
stande:

— Fir KMU: Beratung, Schulung, Humankapitalbil-
dung.

— Im Infrastrukturbereich: Regionale Entwicklungskon-
zepte, Beratungs- und Planungshilfen fiir Trager von
Infrastrukturmafinahmen. Mitte 2000 wurde — zu-
nichst im Rahmen eines wissenschaftlich begleiteten
Modellversuchs — zusitzlich die Moglichkeit erdftnet,
Regionalmanagement zu férdern.

1.2 Die nichtinvestiven Foérdermdglichkeiten fir KMU
sollen ausschlieBlich fiir MaBBnahmen genutzt werden, die
fiir die geforderten Unternehmen und deren weitere Ent-
wicklung von besonderem Gewicht sind und die sich von
MaBnahmen der laufenden, normalen Geschéftstétigkeit
deutlich unterscheiden.

Die u. a. in der Landesaufgabe bestehenden Fordermdg-
lichkeiten werden durch die GA-Mittel regional gezielt
verstirkt. Soweit anderweitige Fordermoglichkeiten be-
stehen, sollen diese vorrangig genutzt werden.

Beratungshilfen
Diese zielen auf die o. g. Handlungsfelder:

— Erwerb von Stilllegung bedrohter oder stillgelegter
Betriebsstitten,

— Umstrukturierungsvorhaben im Zusammenhang mit
der Gewidhrung von Landesbiirgschaften und Biirg-
schaften der Biirgschaftsbank NRW sowie im Zusam-
menhang mit stillen Beteiligungen, fiir die das Land
eine Garantie iibernimmt,

— so genannte Outsourcing-Vorhaben.

Sie unterscheiden sich damit deutlich von den betriebli-
chen Kurzberatungen aus dem Beratungsprogramm Wirt-
schaft NRW sowie von den Beratungshilfen des Bundes
durch ihre Intensitét, ihre wesentlich langere Dauer und
die Qualitét der erbrachten Beraterleistungen.

Schulungshilfen

GA-finanzierte Schulungen werden nur in Verbindung
mit einem aus der GA forderbaren Investitionsvorhaben
gewihrt, wenn es sich dabei um

— den Erwerb einer von Stilllegung bedrohten oder still-
gelegten Betriebsstitte,

— ein Umstellungsvorhaben oder die grundlegenden Ra-
tionalisierung einer Betriebsstitte oder

— ein so genanntes Outsourcing-Vorhaben

handelt und sich im Rahmen der Durchfithrung der MaB-
nahmen Know-how-Defizite der Arbeitnehmer heraus-
stellen.

Entsprechende Schulungsleistungen sollen nur nachran-
gig zu anderen Fordermdglichkeiten (z. B. Ziel 3) ge-
wiahrt werden.

Humankapitalbildung (Innovationsassistenten-
forderung)

Die bestehenden Fordermoglichkeiten werden durch die
GA-finanzierte Innovationsassistentenforderung zur Ver-
besserung der Wettbewerbsfahigkeit kleiner und mittlerer
Unternehmen regional gezielt verstirkt. In Betracht
kommt eine Forderung insbesondere betriebswirtschaftli-
cher und technischer Qualifikationen.

Dabei kann — sofern dies fiir die Erreichung des Forder-
ziels zweckmaBig erscheint — die GA-finanzierte Innova-
tionsassistentenforderung auch von Unternehmen in An-
spruch genommen werden, die bereits GA-finanzierte
Beratungs- und evtl. Schulungsleistungen in Anspruch
nehmen.

Aullerdem werden Personalkostenzuschiisse an KMUs
gewihrt, die Hochschul- oder Fachhochschulabsolventen
im Rahmen der nach GA forderbaren Investitionsvorha-
ben einstellen.

Dabei ist ein Frauenbonus vorgesehen.

1.3 Im Rahmen der Infrastrukturforderung werden fiir
die Fordertatbestidnde

— regionale Entwicklungskonzepte,

— Beratungs- und Planungshilfen fiir Trager von Infra-
strukturmafnahmen,

die landesseits bereits bestehenden Fordermoglichkeiten
durch zusitzliche Finanzmittel der GA verstarkt.

1.4 In den Jahren 2003 bis 2007 betragt der Mittelein-
satz insgesamt 390,77 Mio. Euro. Davon werden rd.
10,23. Euro fiir nichtinvestive Maflnahmen zur Verfiigung
gestellt.

Im Einzelnen wird auf Tabelle 2 ,,Finanzierungsplan 2004
bis 2008 auf Seite 142 verwiesen.

Die Aufteilung der Mittel auf die verschiedenen Forder-
bereiche stellen Plandaten dar. Es ist vorgesehen, die For-
dermittel im Rahmen der haushaltsrechtlichen Vorgaben
entsprechend der Entwicklung des Antragsvolumens fle-
xibel einzusetzen.

1.5 Bei der Forderung nicht-investiver MaBnahmen
werden die punktuell bereits vorhandenen Fordermdog-
lichkeiten zusammen mit den GA-Fordermoglichkeiten in
den verschiedenen Bereichen zu geschlossenen Forder-
konzepten zusammengefasst und fortentwickelt. Vorhan-
dene Mittelansdtze werden durch die GA-Mittel erginzt,
wobei der besonderen Strukturschwiéche der GA-Gebiete
bei der Ausgestaltung der Fordersdtze Rechnung getragen
wird.

Insgesamt wird sichergestellt, dass der GA-Mitteleinsatz
zusitzlich erfolgt.
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Tabelle 2
Finanzierungsplan 2004 bis 2008
—1in Mio. Euro —
Finanzmittel
Geplante MaBinahmen
2004 2005 2006 2007 2008 2004-2008
I.  Investive MaBBnahmen
1. Gewerbliche Wirtschaft
— GA-Normalforderung
(Bund/Land) 55,109 43,949 30,481 16,721 6,721 152,981
— EFRE — - —
2. Wirtschaftsnahe Infrastruktur
— GA-Normalforderung
(Bund/Land) 21,000 21,000 31,000 40,000 50,000 163,000
— EFRE 4,000 4,000 4,000 4,000 4,000 20,000
3. Insgesamt
— GA-Normalforderung
(Bund/Land) 76,109 64,949 61,481 56,721 56,721 315,981
— EFRE 4,000 4,000 4,000 4,000 4,000 20,000
II. Nichtinvestive Mafinahmen
1. Gewerbliche Wirtschaft 1,545 1,545 1,545 1,545 1,545 7,725
2. Wirtschaftsnahe Infrastruktur 0,500 0,500 0,500 0,500 0,500 2,500
3. Insgesamt 2,045 2,045 2,045 2,045 2,045 10,225
II. Insgesamt (I + II) (Bund/Land) 78,154 66,994 63,526 58,766 58,766 326,206
— EFRE 4,000 4,000 4,000 4,000 4,000 20,000

C. Forderergebnisse

. Fiir das Jahr 2002 (Stand: September 2003)
1.  Normalférdergebiet?

Investive Mafinahmen der gewerblichen Wirtschaft

Im Jahr 2002 wurden rd. 79,2 Mio. Euro Haushaltsmitteln
der Gemeinschaftsaufgabe zur Férderung von 109 Inves-
titionsvorhaben der gewerblichen Wirtschaft (einschlie3-
lich Fremdenverkehr) mit einem Investitionsvolumen von
rd. 623,3 Mio. Euro bewilligt. Mit diesen Investitionsvor-
haben im Normalfordergebiet war die Schaffung von
3 920 neuen Dauerarbeitspldtzen (davon 1 176 fiir Frauen
und 115 fiir Auszubildende) und die Sicherung von
392 gefdhrdeten Arbeitspldtzen (davon 32 fiir Frauen und
24 fiir Auszubildende) verbunden.

Die Investitionstitigkeiten lagen dabei fast ausschlielich
auf Errichtungs- und Erweiterungsinvestitionen, denen

D Nach den MaBigaben des 29. Rahmenplans.

aus regionalwirtschaftlichen Gesichtspunkten eine beson-
ders grofe Bedeutung fiir strukturschwache Regionen zu-
kommt.

Eine Aufteilung der Forderergebnisse nach Wirtschafts-
bereichen und gemessen an der Zahl der Mallnahmen
zeigt folgende Spitzenreiter:

18 Mallnahmen
14 Maflnahmen
11 Malinahmen

— Dienstleistungen:
— Herstellung von Metallerzeugnissen:
— GroBhandel (0. Kfz.):

Nichtinvestive Mafinahmen der gewerblichen
Wirtschaft

Im Rahmen der Forderung von nichtinvestiven Projekten
der gewerblichen Wirtschaft wurden 2002 insgesamt rd.
1,5 Mio. Euro bewilligt und insgesamt 71 Maflnahmen in
den Bereichen Beratung und Schulung gefordert.

Beratungsforderung in Hohe von rd. 1,5 Mio. Euro wurde
in 70 Fillen gewéhrt. Damit konnten 1 546 Arbeitsplétze
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mit einem durchschnittlichen Férdermittelaufwand von
rd. 970 Euro pro Arbeitsplatz erhalten werden.

Im Bereich ,,Humankapitalbildung® wurden im Berichts-
zeitraum keine Vorhaben gefordert.

Investive Mafinahmen der Infrastruktur

Im Jahr 2002 wurden rd. 49,6 Mio. Euro Haushaltsmittel
der Gemeinschaftsaufgabe zur Forderung von elf Investi-
tionsvorhaben im Bereich der wirtschaftsnahen Infra-
struktur mit einem Investitionsvolumen in Hohe von rd.
87,5 Mio. Euro bewilligt.

Dabei handelte es sich um Vorhaben zur Herrichtung und
ErschlieBung von Gewerbefldchen (einschlieflich Frem-
denverkehr).

Der Fordersatz, der bei diesen Infrastrukturprojekten ge-
wihrt wurde, betrug rd. 56,7 % des Investitionsvolumens.

Nichtinvestive Mafinahmen der Infrastruktur-
forderung

Im Berichtszeitraum wurde keine nichtinvestive Infra-
strukturmafBnahme gefordert.

1. Fiir den Zeitraum 1991 bis 2002
(Stand: September 2003)

1. Forderung der gewerblichen Wirtschaft

Im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftstruktur® wurden 1991 bis 2002 ins-
gesamt 2 098 MafBnahmen mit einem Investitionsvolu-
men von 9 459,67 Mio. Euro gefordert. Damit verbunden
war die Schaffung von 50 688 neuen Arbeitsplétzen.

Mit Bewilligungen belegt wurden wihrend dieses Zeit-
raums insgesamt 854,17 Mio. Euro.

Davon entfielen 671,23 Mio. Euro der bewilligten Mittel
auf die Regelforderung, deren gesamtes gefordertes In-
vestitionsvolumen 7,227 Mio. Euro betrug (s. Tabelle 3).

Das geforderte Investitionsvolumen der Sonderpro-
gramme betrug insgesamt 2 232,97 Mio. Euro, wovon die
bewilligten Mittel 182,94 Mio. Euro ausmachten und aus
folgenden Programmen vergeben wurden:

— Steinkohlenbergbaugebicte
(1993 bis 1996):

— Montanregionen (1991 bis 1992):
— Aachen-Jiilich (1991 bis 1992):

118,21 Mio. Euro
60,13 Mio. Euro
4,40 Mio. Euro

— Stahlstandorte (1991): 0,2 Mio. Euro
2. Forderung der wirtschaftsnahen
Infrastruktur

1991 bis 2002 wurden im Rahmen der Gemeinschaftsauf-
gabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur
insgesamt 147 Infrastrukturmafnahmen mit einem Inves-
titionsvolumen von rd. 1 234,2 Euro gefordert. Dafiir ein-
gesetzt wurden 654,6 Mio. Euro Fordermittel. Schwer-
punkt war dabei die ErschlieBung von Industrie und
Gewerbegelande.

Das geforderte Investitionsvolumen der Sonderpro-
gramme betrug insgesamt 472,5 Mio. Euro, wovon die
bewilligten Mittel 328,1 Mio. Euro ausmachten und aus
folgenden Programmen vergeben wurden:

— Steinkohlenbergbaugebiet

(1993 bis 1995): 117,3 Mio. Euro

— Montanregionen (1991): 210,8 Mio. Euro
3. Erfolgskontrolle der Verwendungs-
nachweise

31 OrdnungsmaéBigkeit der Subventions-
gewahrung und Erfiillung der Forder-

voraussetzungen: Ergebnisse 2002

Es handelt sich dabei um eine Priifung der Verwendung
von Fordergeldern, die ggf. zu Anderungs- und Riickfor-
derungsbescheiden fiihrt.

Die Gesamtzahl der gepriiften Verwendungsnachweise
fur 2002 belduft sich auf 111, davon entfallen 105 Fille
auf den Bereich der Forderung der gewerblichen Wirt-
schaft und sechs Fille auf den Bereich der Infrastruktur-
forderung.

Als ordnungsgemil} befunden wurden insgesamt 91 Pro-
jekte (gewerbliche Wirtschaft 88, Infrastruktur 3).

Riickfliisse gab es in 22 Fallen mit einer Gesamtsumme
(Bund und Land) von rd. 4 Mio. Euro. Die weit iiberwie-
gende Zahl der Riickforderungen beruhen auf dem Um-
stand, dass entweder die beabsichtigte Investitionssumme
nicht erreicht wurde oder die urspriinglich geplante Zahl
an Arbeitspldtzen nicht geschaffen werden konnte.

3.2 Soll-Ist-Vergleich von geplanten und
geschaffenen neuen Arbeitsplatzen

(1991 bis 2002)

Entsprechend einem Bund-Lénder-Beschluss zur GA-
Statistik werden ab dem 1. Januar 1994 vom Bundesamt
fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle, mit dem Programm-
jahr 1991 beginnend, fallbezogene Meldebogen auf der
Grundlage der Verwendungsnachweiskontrolle zur Er-
stellung einer EDV-gestiitzten Ist-Statistik verarbeitet.

Anhand dieser Daten kann gepriift werden, ob insbeson-
dere die geplanten Arbeitspldtze auch tatsdchlich geschaf-
fen wurden. In die vorliegende Soll-Ist-Analyse wurden
nur Ist-MafBlnahmen einbezogen, die abgeschlossen sind,
und fiir die damit ein Verwendungsnachweis vorliegt.
3.21 Soll-Ist-Vergleich: Férderung der
gewerblichen Wirtschaft (Tabelle 3)

3.2.1.1 Abweichungen zwischen neu
geschaffenen und geplanten
Arbeitsplatzen

Die Anzahl der neu geschaffenen Arbeitsplitze (Ist) be-
tragt 41 169 und liegt um 1 116 iiber der geplanten Zahl
von 40 053 Arbeitsplatzen. Dieses Ergebnis wurde mit rd.
57 Mio. Euro weniger Ist-Mitteln (rd. 671 Mio. Euro) als
vorgesehen (rd. 728 Mio. Euro) erreicht.
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Tabelle 3
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3.2.1.2 Neu geschaffene Arbeitsplatze in KMU
und Nicht-KMU (Tabelle 4)

Im Zeitraum 1995 bis 2002 entstanden ca. 35 % der im
Rahmen der Forderung neu geschaffenen Dauerarbeits-
platze in kleinen und mittleren Unternehmen.

Dabei kamen ca. 37 % der bewilligten Fordermittel den
kleinen und mittleren Unternehmen zugute.

Diese Daten bezichen sich ausschlieBlich auf die Gemein-
schaftsaufgabe und lassen keine unmittelbaren Riick-
schliisse auf die Intensitdt der Mittelstandsférderung in
Nordrhein-Westfalen zu.

Wiéhrend im Rahmen der GA auch Investitionen von
GroBunternehmen gefordert werden konnen, steht die
Unternehmensforderung im Rahmen des Ziel-2-Pro-
gramms ausschlieSlich KMU zur Verfligung.

Im Betrachtungszeitraum 1995 bis 2002 {iberstieg die
Zahl der geschaffenen Ist-Arbeitspliatze die Soll-Zahlen

um 7,7 % im KMU-Bereich und um 15,5 % im Nicht-
KMU-Bereich (insgesamt rd. 12,6 %).

3.2.1.3 Betrachtung nach Investitionsgrofen-
klassen (Tabelle 5)

Die Betrachtung zeigt, dass in der Investitionsgrof3en-
klasse mit einem Volumen zwischen 5 und 50 Mio. Euro
die meisten neu geschaffenen Arbeitsplitze erfasst wur-
den.

3.2.2 Soll-Ist-Vergleich: Forderung der
wirtschaftsnahen Infrastruktur (Tabelle 6)

1991 bis 2002 wurden von den aus der Regelforderung
bewilligten MaBBnahmen tatséchlich 137 Vorhaben mit ei-
nem Investitionsvolumen von 761,7 Mio. Euro mit Mit-
teln der Gemeinschaftsaufgabe in Hohe von 326 Mio.
Euro bewilligt. Der Schwerpunkt lag dabei auf der Her-
richtung und ErschlieBung von Gewerbegelinde mit
46,7 % der bewilligten Mittel.
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Tabelle 4
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Tabelle 5
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Forderergebnisse der Regionalen Wirtschaftsforderung NRW im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe
»Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® — Soll-/Ist-Vergleich:
Wirtschaftsnahe Infrastruktur nach Investitionsarten
Daten des Bundesamtes fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle
Berichtsjahre 1991 bis 2002

Anzahl der Vorhaben Investitionsvolumen? GA-Mittel»
vt Soll Ist Soll st _ Soll It
in Mio. € in Mio. € in Mio. € in Mio. €

Abwasser/Abfallbeseitig. 26 19 281,2 270,5 47,8 45,1
Aus-/Fortbildungsstétten 4 3 13,2 11,9 10,3 8,7
Ausb. v. Gewerbezentren 22 15 102,7 103,9 73,6 72,7
Ausb. v. Verkehrsverbindg. 24 19 40,0 36,3 18,7 16,5
Ausb. v. Versorg.-anlag. 9 8 20,0 16,0 10,8 9,3
Erschl. v. Gewerbegeldnde 87 62 321,5 283,0 1714 149.,0
Fremdenverkehrseinrichtg. 10 6 12,0 11,3 7,1 6,7
Planungs-/Beratungsleistg. 2

Wiederherr. Gewerbegeldnde 15 5 32,1 28,8 18,8 18,5
Summe Investitionsarten 199 137 822,7 761,7 358,5 326,5

Anmerkung:
D Werte bezogen auf die IST-Fille gemil Spalte Anzahl der Vorhaben, Ist.



Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

- 151 -

Drucksache 15/2961

9. Regionales Forderprogramm Rheinland-Pfalz

A. Wirtschaftliche Analyse
des Aktionsraumes

1.  Aligemeine Beschreibung
des Aktionsraumes

— Der Aktionsraum umfasst folgende Arbeitsmarkt-
regionen als C-Fordergebiete:

— TIdar-Oberstein (Landkreis Birkenfeld)

— Pirmasens (Kreisfreie Stadt Pirmasens, Kreisfreie
Stadt Zweibriicken, Landkreis Stidwestpfalz)

— Kaiserslautern (Kreisfreie Stadt Kaiserslautern,
Landkreis Kusel, Landkreis Kaiserslautern und
Donnersbergkreis)

Dazu kommt nachstehende Arbeitsmarktregion als
D-Fordergebiet:

— Bad Kreuznach (Landkreis Bad Kreuznach)
—  Weitere Kennzahlen zum Aktionsraum:

= Einwohner im Aktionsraum

(Stand: 31. Dezember 2002) 800 027
= Einwohner in Rheinland-Pfalz

(Stand: 31. Dezember 2002) 4057 727
= Fliache gkm (Aktionsraum) 4725
= Flache gkm (Rheinland-Pfalz) 19 853

2.  Kennzeichnung der wirtschaftlichen
Situation des Aktionsraumes

2.1 Allgemeine Beschreibung der wirtschaft-
lichen Situation im Aktionsraum

Der Aktionsraum besteht teilweise aus den landlich peri-
pheren Gebieten im Westen des Landes Rheinland-Pfalz,
die aufgrund ihrer Grenzlage iiber viele Jahrzehnte
hinweg im Schatten der wirtschaftlichen Entwicklung
standen. In diesen diinn besiedelten Gebieten ist die
Landwirtschaft nach wie vor mit erheblichen agrarstruk-
turellen Problemen konfrontiert. Eine Ausnahme bilden
lediglich die Arbeitsmarktregionen Pirmasens und Kai-
serslautern, die eine von wenigen Branchen beherrschte
industrielle Struktur aufweisen.

Die Zahl der Einwohner hat im Aktionsraum von 1990
bis 2002 um 4,6 % zugenommen. Der Bevolkerungszu-
wachs im Aktionsraum lag damit unter dem Landes-
(+7,8) und dem Bundesdurchschnitt (+ 6,0 West).

Nach einer Bevolkerungsprognose des Statistischen Lan-
desamtes muss jedoch im Aktionsraum bis zum Jahr 2015

mit einer Bevdlkerungsabnahme von 5,4 % gerechnet
werden, wiahrend im Land nur ein Riickgang von 3 % zu
verzeichnen sein wird.

Die Zahl der sozialversicherungspflichtig beschéftigten
Arbeitnehmer ging im Aktionsraum von 1990 bis 2002
um 5,9 % auf 221 013 Personen zuriick, wobei die Zahl
der sozialversicherungspflichtig beschéftigten Frauen um
3,6 % anstieg, die der Ménner um 12,6 % abnahm. Im
fritheren Bundesgebiet hat in der gleichen Zeit die Zahl
der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten um 0,8 %
abgenommen.

Die Bruttowertschopfung erhéhte sich im Aktionsraum
von 1992 auf 2001 um 18,1 % auf 14,2 Mrd. Euro bei ei-
ner Wachstumsrate in Bund (West) von 23,1 %. Mit
17 734 Euro lag das Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstéti-
gen im Programmgebiet 2001 noch um rd. 33 % unter
dem Bundesdurchschnitt (West).

Besonders krisenanfillig ist der westpfilzische Raum
aufgrund seiner vor allem von der Schuhindustrie geprag-
ten Monostruktur. Uber 80 % der rheinland-pfélzischen
Schuhhersteller sind hier angesiedelt. In der Pirmasenser
Schuhindustrie (Entwicklung der sozialversicherungs-
pflichtig Beschéftigten) gingen in den Jahren 1984 bis
2002 12 256 Arbeitspldtze (78 %) verloren. Von den Ar-
beitsplatzverlusten waren zu 30 % Mainner und zu 70 %
Frauen betroffen. Damit sind innerhalb der letzten
18 Jahre drei von vier Arbeitsplédtzen in diesem Industrie-
zweig weggefallen.

Die Monostruktur dieses Wirtschaftsraumes wurde aller-
dings in der Stadt Pirmasens, wo der Beschéftigtenanteil
der Schuhindustrie in den achtziger Jahren noch bei 50 %
lag, zwischenzeitlich durch grofere Betriebe des Ma-
schinenbaus, der chemischen Industrie sowie des Erndh-
rungsgewerbes aufgelockert. Der Beschéftigtenanteil der
Schuhindustrie am verarbeitenden Gewerbe insgesamt
belduft sich heute noch auf knapp ein Drittel.

Auch im Landkreis Siidwestpfalz, in dem der Beschiftig-
tenanteil dieser Branche vor zwanzig Jahren noch bei rd.
80 % lag, steht mittlerweile eine grofle Zahl von Arbeits-
platzen in anderen Industriezweigen, wie z. B. der Her-
stellung von Gummi- und Kunststoffwaren und dem Ma-
schinenbau zur Verfligung.

Im Aktionsraum gehoéren die Region Westpfalz sowie der
Landkreis Birkenfeld zu den bundesweit von der Konver-
sion besonders betroffenen Gebieten mit der hdchsten
Konzentration militdrischer Einrichtungen. Aufgrund des
massiven Truppenabbaus hatte sich die Beschiftigungs-
lage in diesen ohnehin strukturschwachen Gebieten wei-
ter verschlechtert, da die alliierten Streitkrifte und die
Bundeswehr fiir Rheinland-Pfalz zu einem beachtlichen
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Wirtschaftsfaktor geworden waren. Die Streitkréfte leis-
teten vor Beginn der Truppenreduzierung einen Beitrag
von 2,76 Mrd. Euro zur Bruttowertschdpfung des Landes.
Unter Beriicksichtigung auch der indirekten wirtschaftli-
chen Folgen sind dem Land rd. 60 % dieser Kaufkraft
verloren gegangen. Insgesamt hat das Land Rheinland-
Pfalz seit 1986/87 durch den Truppenabbau einen Verlust
von iiber 100 000 militdrischen und zivilen Stellen zu
verkraften. Hinzu kommen mindestens 50 000 mittelbar
betroffene Arbeitnehmer aus anderen Wirtschaftsberei-
chen.

In jlingerer Zeit haben die franzosischen Streitkréfte bis
Ende 1999 ihre urspriinglich 6 600 Soldaten vollstindig
abgezogen. In der Stadt Bad Kreuznach wurde Mitte
2001 der US-Militarstandort vollstandig aufgegeben. Von
dieser StandortschlieBung sind 4 100 Soldaten, amerika-
nische Zivilangestellte und Familienangehorige sowie
340 deutsche Zivilangestellte betroffen.

Infolge der Entscheidung des Bundesverteidigungs-
ministeriums vom 16. Februar 2001 zur Bundeswehrre-
form werden dariiber hinaus noch weitere Schliefungen
und Verkleinerungen von Bundeswehrstandorten erfol-
gen. Durch die Umsetzung bis zum Jahre 2006 wird das
Land Rheinland-Pfalz insgesamt 5 354 Dienstposten ver-
lieren.

Die hohe Flacheninanspruchnahme von militdrischen An-
lagen hatte in der Vergangenheit die wirtschaftliche Ent-
wicklung in einigen Teilen des Aktionsraumes erheblich
behindert. Inzwischen wurden in Rheinland-Pfalz 565
militdrische Liegenschaften mit rd. 10 795 ha von den al-
liierten Stationierungsstreitkriften und der Bundeswehr
freigegeben. Von ehemals acht Militérflugplatzen sind in-
zwischen finf (Zweibriicken, Hahn, Bitburg, Sembach,
Pferdsfeld) freigegeben worden. Andererseits ergeben
sich im Rahmen einer gewerblich-industriellen An-

schlussnutzung frei gewordener militdrischer Liegen-
schaften Chancen fiir die Ansiedlung neuer Unterneh-
men. So konnte bis jetzt bei rd. 80 % aller Objekte eine
Folgenutzung erreicht bzw. die Verwertung eingeleitet
werden, wobei in einigen Féllen bereits mehr Arbeits-
platze geschaffen werden konnten, als urspriinglich Zivil-
beschiéftigte vorhanden waren.

2.2 Indikatoren zur Forderbediirftigkeit

des Aktionsraumes

Die Werte der Indikatoren zur Feststellung der Forderbe-
diirftigkeit des Aktionsraumes, die bei der vom Bund-
Lénder-Planungsauschuss am 25. Mérz 1999 beschlosse-
nen Neuabgrenzung des Fordergebietes der GA fiir den
Zeitraum 2000 bis 2003 maligebend waren, sind in der
nachfolgenden Tabelle 1 zusammengefasst.

In den Arbeitsmarktregionen Pirmasens (13,8 %), Kai-
serslautern (13,3 %), Idar-Oberstein (12,3 %) und Bad
Kreuznach (10,9 %) lag die Arbeitslosenquote in den Jah-
ren 1996 bis 1998 deutlich iiber dem Bundesdurchschnitt
(10,2 %). Der Bruttojahreslohn der sozialversicherungs-
pflichtig beschéftigten Personen (Stand: 1997) ist im ge-
samten Aktionsraum wesentlich niedriger als im Bundes-
durchschnitt. Der Abstand zum Bundesniveau bewegt
sich zwischen 8 und 16 %. Bei der Einkommenssituation
besteht demnach noch ein grofler Nachholbedarf. Auch in
der Infrastrukturausstattung bestehen im Aktionsraum
— mit Ausnahme der Arbeitsmarktregion Kaiserslautern —
im Vergleich zum Bundesdurchschnitt noch Defizite.

Weiterhin ist in den Arbeitsmarktregionen Pirmasens,
Idar-Oberstein, Kaiserslautern und Bad Kreuznach auf-
grund des bisherigen Beschéftigungstrends bis zum Jahr
2004 mit einer unterdurchschnittlichen Arbeitsplatzent-
wicklung zu rechnen.

Tabelle 1
Indikatoren zur Neuabgrenzung der GA-Fordergebiete 2000
Bruttojahreslohn der Erwerbs- Einwohner
Durch- . sozialversicherungs- . titigen- im Fordergebiet
schnitt- Sp')a/lt(eigsln pflichtig Beschiiftigten Spoa/lt(eigsm Infra- prognose (Stand:
liche ¢ pro Kopf 1997 ° bis 2004 in | 31. Dezember 1997)
. . Bundes- Bundes- struktur- o
Arbeitsmarkt- | Arbeits- durch- durch- indikator % des
region losenquote hnitt hnitt Bundes- in % der
1996-1998 | SCHMHS DM € SCAmEs durch- | Anzahl | Wohnbe-
schnitts volkerung
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Pirmasens 13,8 135,3 39 052 19 967 84,7 124,81 92,12 188912 0,230
Idar-Oberstein 12,3 120,6 38 705 19 789 84,0 94,23 98,11 90 746 0,110
Kaiserslautern 13,3 1304 42318 21637 91,8 152,44 97,82 368 122 0,412
Bad Kreuznach 10,9 106,9 41170 21 050 89,3 127,59 98,62 156 703 0,191
Bundesdurch-
schnitt 10,2 100,0 46 087 23 564 100,0 136,78 100,00 19 201 426 23,400
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B. Entwicklungsziele/-aktionen und
Finanzmittel

1.  Entwicklungsziele/-aktionen und
Finanzmittel im Rahmen der GA

1.1  Verwendung der GA-Mittel

Es ist beabsichtigt, die in Rheinland-Pfalz zur Verfligung
stehenden GA-Mittel aufgrund des vorliegenden Antrags-
volumens fast ausschlieBlich fiir einzelbetriebliche For-
dermafinahmen einzusetzen. Die Finanzmittel und Ent-
wicklungsaktionen dienen vor allem der Schaffung neuer
Arbeitsplatze sowie der Sicherung von Arbeitsplédtzen
durch Umstellungs- und grundlegende Rationalisierungs-
investitionen in gewerblichen Produktions- und bestimm-
ten Dienstleistungsbetrieben im gesamten Fordergebiet.

Aufgrund der giinstigen landschaftlichen Bedingungen
fiir die Entwicklung des Fremdenverkehrs werden Inves-
titionen in diesem Bereich im gesamten Fordergebiet fi-
nanziell unterstiitzt, wobei Maflnahmen zur qualitativen

Verbesserung des touristischen Angebotes bevorzugt ge-
fordert werden.

MaBnahmen zur Verbesserung der wirtschaftsnahen In-
frastruktur (einschlieBl. Fremdenverkehrsbereich) werden
vor allem aus Mitteln nach dem Landesfinanzausgleichs-
gesetz gefordert. Ergdnzend werden sowohl einzelbe-
triebliche Fordermafnahmen als auch MaBnahmen zur
Verbesserung der wirtschaftsnahen Infrastruktur aus Mit-
teln des Europiischen Regionalfonds (EFRE) finanziell
unterstiitzt. In diesen Fillen werden zur Kofinanzierung
Mittel des Landes und keine GA-Mittel eingesetzt.

Insgesamt sollen in den Jahren 2004 bis 2008 im Aktions-
raum zur Forderung der gewerblichen Wirtschaft (ein-
schlieBlich Fremdenverkehr) Haushaltsmittel der GA in
Hohe von 36,822 Mio. Euro eingesetzt werden (s. Finan-
zierungsplan, Tabelle Nr. 2). Die angegebenen Betrage
stellen Plandaten dar. Die entsprechenden Haushaltsan-
sétze sind gegenseitig deckungsfihig und erlauben daher
eine flexible Anpassung an die Entwicklung des Antrags-
volumens fiir die einzelnen Investitionskategorien.

Tabelle 2
Finanzierungsplan 2004 bis 2008
—in Mio Euro —
Geplante Mafinahmen 2004V 2005 2006" 2007» 20082 2004-2008

I.  Investive MaBBnahmen
1. Gewerbliche Wirtschaft

— GA-Normalforderung 13,055 11,228 11,228 35,511

— EFRE 0,000 0,000 0,000 0,000
2. Wirtschaftsnahe Infrastruktur 0,000 0,000 0,000 0,000

— GA-Normalforderung 0,511 0,400 0,400 1,311

— EFRE 0,000 0,000 0,000 0,000
3. Insgesamt

— GA-Normalforderung 13,566 11,628 11,628 36,822

— EFRE 0,000 0,000 0,000 0,000
II. Nichtinvestive MaBnahmen 0,000 0,000 0,000 0,000
1. Gewerbliche Wirtschaft 0,000 0,000 0,000 0,000
2.  Wirtschaftsnahe Infrastruktur 0,000 0,000 0,000 0,000
3. Insgesamt 0,000 0,000 0,000 0,000
III. Insgesamt (I + II) 13,566 10,200 10,200 33,966
IV. Zusitzliche Landesmittel 8,085 N. N. N. N. N. N.

) Voraussichtlicher Ansatz gem. den zu erwartenden Barmitteln des Bundes.
2 Ab dem Jahr 2007 wurden noch keine Beitrige eingesetzt, da eine Genehmigung des Rahmenplanes durch die EU-Kommission lediglich bis En-

de 2006 vorliegt.

3 Die Hohe der Ansitze fiir die Jahre 2005 bis 2006 wird durch die noch zu verabschiedenden Haushaltspline festgelegt.
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Der in Teil 11, Ziffer 5, dieses Rahmenplans vorgesehenen
Moglichkeit der ,,Ergéinzenden Forderung von nichtinves-
tiven Unternehmensaktivitdten zur Starkung der Wettbe-
werbsfahigkeit und Innovationskraft von kleinen und
mittleren Unternehmen® wird insoweit Rechnung getra-
gen, als einige der in Ziffer 5 aufgefiihrten Mallnahmen
ausschlieflich aus Mitteln der nachfolgend genannten
Landesprogramme in GA-Fordergebieten verstirkt gefor-
dert werden kdnnen:

— Forderung von Forschungs- und Entwicklungsvorha-
ben in der mittelstindischen Wirtschaft des Landes
Rheinland-Pfalz,

— Personaltransferprogramm ,,Innovationsassistent.

Eine zusitzliche Forderung von MaBnahmen im Rahmen
dieser Programme aus GA-Mitteln erfolgt nicht.

1.2 Aufstockung der GA-Mittel durch den
Einsatz zuséatzlicher Landesmittel

Das Land Rheinland-Pfalz setzt fiir die regionale Struk-
turverbesserung im Aktionsgebiet des regionalen Forder-
programms ,,Rheinland-Pfalz*“ seit Jahren zusitzliche
Landesmittel nach den Konditionen des Rahmenplans
ein, da die Mittel der Gemeinschaftsaufgabe fiir die Ver-
besserung der Erwerbs- und Wirtschaftsstruktur in den
wirtschaftsschwachen Gebieten nicht ausreichen. Es ist
beabsichtigt, fiir die Regionalforderung zusétzliche Lan-
desmittel in Hohe von rd. 8,7 Mio. Euro im Jahre 2004
zur Verfligung zu stellen.

2.  Sonstige EntwicklungsmafRnahmen
2.1 Raumordnung und Landesplanung

Die Mafinahmen zum Ausbau der allgemeinen Infrastruk-
tur auf wirtschaftlichem, verkehrlichem, sozialem und
kulturellem Gebiet werden gemél den Zielen und Grund-
sitzen der Raumordnung und Landesplanung abge-
stimmt. Diese sind in dem im Sommer 1995 verabschie-
deten Landesentwicklungsprogramm III niedergelegt.
Dariiber hinaus sind im Aktionsraum die Vorgaben der
Regionalen = Raumordnungspldne  Rheinhessen-Nahe
(2004) und Westpfalz (1989) zu beachten. Der letztge-
nannte Plan befindet sich im Genehmigungsverfahren,
das derzeit jedoch zur Durchfithrung von Nachbesserun-
gen unterbrochen ist. Nach der Genehmigung ersetzt der
neue regionale Raumordnungsplan Westpfalz die Fassung
1989.

Bis zum Verbindlichwerden der Gesamtfortschreibungen
sind weiterhin fiir das Gebiet der Planungsgemeinschaft
Westpfalz die Teilfortschreibung ,,Vorrangflichen fiir
groBflichige Gewerbe- und Industriegebiete” vom De-
zember 1994 wirksam.

2.2 Integrierte regionale Entwicklungs-

konzepte (REK)

Fiir die Erstellung von REK haben das Ministerium fiir
Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau und die

Staatskanzlei ein gemeinsames Rundschreiben (Min.
Blatt Rheinland-Pfalz 1995, S. 561) als Orientierungs-
hilfe und Handlungsempfehlung herausgegeben. Auf der
Grundlage dieses Rundschreibens wurden in Rheinland-
Pfalz fiir folgende Planungsrdume REK erstellt:

— Planungsraum ,,Westpfalz*
mit den Landkreisen Kusel, Kaiserslautern, Siidwest-
pfalz, Donnersbergkreis sowie den kreisfreien Stiadten
Kaiserslautern, Pirmasens und Zweibriicken;

— Planungsraum ,,Hunsriick-Nahe*
mit den Landkreisen Birkenfeld, Bad Kreuznach,
Rhein-Hunsriick und Cochem-Zell;

— Planungsraum ,,Trier/Mosel/Eifel*
mit den Landkreisen Bitburg-Priim, Trier-Saarburg,
Daun, Bernkastel-Wittlich sowie der kreisfreien Stadt
Trier.

Die REK werden im Rahmen der Forderentscheidungen
berticksichtigt. Dariiber hinaus wurde auf die dabei ge-
wonnenen Erkenntnisse bei der Erstellung des Ziel-2-Pro-
grammes 2000 bis 2006 zuriickgegriffen.

2.3 EntwicklungsmaBnahmen im Rahmen von
EU-Programmen

Mit Entscheidung vom 9. Februar 2000 hat die EU-Kom-
mission die Raume Kaiserslautern, Pirmasens und Zwei-
briicken als Ziel-2-Gebiet fiir den Zeitraum 2000 bis 2006
anerkannt. Fiir Fordermafinahmen im Rahmen dieses Pro-
grammes erhilt das Land Rheinland-Pfalz 111 Mio. Euro
aus dem Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung
(EFRE).

Fiir die bisherigen Ziel-5b-Gebiete, die nicht in das neue
Ziel-2-Gebiet einbezogen wurden (R&ume Trier, Cochem,
Hunsriick, Birkenfeld, Kusel und Donnersberg), stehen
im Zeitraum 2000 bis 2005 im Rahmen einer Ubergangs-
forderung (Phasing-out) EFRE-Mittel in Hdohe von
47 Mio. Euro zur Verfiigung.

Die Gemeinschaftsinitiative LEADER wurde in Teilen
des Landes bereits in den Forderzeitraumen 1989 bis
1993 und 1994 bis 1999 mit Erfolg durchgefiihrt. Auf-
grund dieser positiven Resonanz wird diese Gemein-
schaftsinitiative unter der Bezeichnung LEADER+ auch
im Zeitraum 2000 bis 2006 weitergefiihrt. Die EU-
Kommission wird sich an dem rheinland-pfalzischen
LEADER+-Programm mit 10,68 Mio. Euro beteiligen.

Da ein Teil des GA-Gebietes in Rheinland-Pfalz zu den
grenznahen Regionen zéhlt, wird der Aktionsraum auch
an dem Gemeinschaftsprogramm fiir Grenzgebiete
(INTERREG IIT A) fiir die Jahre 2000 bis 2006 partizi-
pieren. Im Aktionsraum handelt es sich um die Interreg-
Programme ,INTERREG III A-Programm Saarland-
Moselle (Lothringen) — Westpfalz™ sowie teilweise das
»Pamina“-Programm. Fiir diese R&ume stehen rd.
43 Mio. Euro zur Verfiigung.
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2.4 Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes”

Der Plafond des Landes Rheinland-Pfalz fiir die Gemein-
schaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kiistenschutzes” betrdgt fir das Jahr 2003 insgesamt
63,893 Mio. Euro, davon 38,335 Mio. Euro Bundes- und
25,557 Mio. Euro Landesmittel.

Angesichts der Entwicklung der agrarpolitischen Rah-
menbedingungen (u. a. Agenda-2000-Beschliisse, WTO-
Verhandlungen) sind Maflnahmen zur Sicherung der mul-
tifunktionalen Rolle der rheinland-pfdlzischen Landwirt-
schaft erforderlich. Zur Verbesserung der Agrarstruktur
sollen in Rheinland-Pfalz daher mithilfe der Gemein-
schaftsaufgabe MalBinahmen umgesetzt werden, die ins-
besondere der Sicherung einer flichendeckenden,
wettbewerbsfahigen und marktorientierten Land- und
Weinwirtschaft dienen, die nachhaltig und ressourcen-
schonend wirtschaftet sowie hochwertige und sichere
Nahrungsmittel erzeugt. Daher soll im Jahr 2003 neben
der einzelbetrieblichen Investitionsférderung auch erst-
mals die Forderung der markt- und standortangepassten
Landbewirtschaftung einen finanziellen Schwerpunkt bil-
den. Die Anmeldung sicht daher fiir diesen Bereich ein-
schlielich der Forderung benachteiligter Gebiete Mittel
in Hohe von rd. 13,231 Mio. Euro vor.

Im Einzelnen entfallen auf die MaBnahmengruppen fol-
gende Mittelansitze (s. Tabelle unten).

Réumliche Schwerpunkte bilden vor allem die von der
Natur benachteiligten und strukturschwachen landlichen
Gebiete.

2.5 Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur

Fiir die Verbesserung der Erwerbs- und Wirtschaftsstruk-
tur des Aktionsraumes ist der Ausbau einer leistungsféhi-
gen und modernen Verkehrsinfrastruktur unverzichtbar.

Damit das vorhandene Fernstralennetz seine volle Funk-
tionsfahigkeit erreichen und seine ErschlieBungsfunktio-
nen auch fiir die strukturschwachen Raume erfiillen kann,
sind die noch bestehenden Autobahnliicken zu schlielen
und wichtige Straflenziige qualitativ zu verbessern. Dazu
gehdren insbesondere

— der Ausbau der West-Ost-Verbindung zwischen den
Atlantikhdfen, dem Raum Liittich und dem Rhein/
Main-Gebiet durch den vierstreifigen Neu- und Aus-
bau der B 50 von Wittlich (A1) bis zur Autobahn-
anschluBstelle Rheinbollen (A 61);

der Ausbau der A6 zwischen den Anschlussstellen
Kaiserslautern-West und Kaiserslautern-Ost;

der Liickenschluss Kaiserslautern—-Mehlingen im Zuge
der Fertigstellung der A 63 Mainz—Kaiserslautern (im
Bau);

der Liickenschluss der A 65 zwischen Kandel/Worth
und der deutsch-franzgsischen Grenze bei Neulauter-
burg;

Mittelverteilung nach Forderbereichen im Rahmenplan 2003 der Gemeinschaftsaufgabe
»verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes*

Forderbereiche Mio. € Anteil in %
Verbesserung der landlichen Strukturen 31,064 48,62
Flurbereinigung einschl. AEP und landwirtschaftlicher Wegebau 12,841 20,10
Wasserwirtschaft einschl. Beregnung 12,369 19,36
Dorferneuerung 5,854 916
Verbesserung der Produktions- und Vermarktungsstrukturen 11,281 17,66
Einzelbetriebliche Fordermafinahmen 9,831 1539
Marktstrukturverbesserung 1,45 2,27
Nachhaltige Landbewirtschaftung 13,31 20,83
Ausgleichszulage 9,91 15,51
Markt- u. standortangepasste Landbewirtschaftung einschl. Modulation! 34 532
forstliche Maflnahmen 6,806 10,65
sonstige Mafinahmen 1,432 2,24
insgesamt 63,893 100,00

D Erstantragstellung ab 2003, Umsetzung im Forderprogramm ,,Umweltschonende Landbewirtschaftung®.
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— der vierstreifige Ausbau einer leistungsfahigen Fern-
stralenverbindung (B 10) zwischen Pirmasens und
dem Raum Landau/Karlsruhe;

— der Ausbau der Naheachse (B 41);

— der vierstreifige Ausbau zwischen der Anschlussstelle
Kaiserslautern-West (A 6) und dem Industriegebiet
Kaiserslautern (L 367);

— der Neubau der Umgehung Pirmasens als Landstral3e
(L 600);

— die Schaffung einer leistungsfdhigen Strafenverbin-
dung von der Autobahn A 8 (Pirmasens/Zweibriicken)
iiber den Regionalflughafen Zweibriicken nach Bitche
(Frankreich) als Landesstra3e (L 700);

— die Schaffung einer grenziiberschreitenden Strafe
zwischen Ludwigswinkel und Obersteinbach als Lan-
desstrafle.

Léangerfristig sind zu verfolgen:

— die Vervollstandigung des Ausbaus der A 6 von der
saarldandischen/rheinland-pfélzischen Grenze bis zum
Autobahnkreuz Frankenthal,

— der Bau der 2. Fahrbahn der A 62 von Pirmasens bis
Bann.

Daneben sind die innerregionalen StraBenverkehrsverbin-
dungen in den strukturschwachen Rdumen — vor allem
auch im Zusammenhang mit der Konversion — bedarfsge-
recht zu verbessern. Schwerpunkte sind der Bau von
Ortsumgehungen, der Ausbau von Ortsdurchfahrten, die
Sanierung von Straflen und Briicken sowie die Forderung
von Verkehrsbauten des offentlichen Personennahver-
kehrs. In den Grenzgebieten erweist sich zunehmend die
Verbesserung von grenziiberschreitenden regionalen Stra-
Ben- und Radwegeverbindungen als erforderlich.

Von grofler Bedeutung fiir die Entwicklung der Westpfalz
ist die Schnellbahnverbindung Paris—Saarbriicken—Kai-
serslautern-Mannheim. Der Halt der Hochgeschwindig-
keitsziige in Kaiserslautern wird die Standortgunst der
Westpfalz spiirbar verbessern. In einer ersten Stufe ist der
Schienenschnellverkehr mit den neuen Neigetechnik-
ICT-Ziigen im November 2000 zwischen Mannheim und
Saarbriicken aufgenommen worden.

2.6 Forschungs- und Technologieférderung

Standortentscheidungen fiir Hochschulen und For-
schungseinrichtungen werden auch unter regionalpoliti-
schen Gesichtspunkten getroffen.

Mit dem Ausbau und der Forderung anwendungsorien-
tierter Forschungseinrichtungen auflerhalb des Hoch-
schulbereiches wird eine schnellere Umsetzung von
Grundlagenergebnissen aus Forschung und Entwicklung
in Produktion und Verfahren angestrebt. Neben entspre-
chenden Einrichtungen im Umfeld der Universitit Kai-
serslautern sind im Aktionsraum u. a. das Institut fiir mi-
neralische Werkstoffe — Edelsteine — Edelmetalle — in

Idar-Oberstein sowie das Priif- und Forschungsinstitut fiir
die Schuhindustrie in Pirmasens tétig.

Durch ein Netz von Technologievermittlungsstellen an
Kammern, Universititen und Fachhochschulen sowie
durch die Einrichtung anwendungsorientierter, fachbezo-
gener Transferstellen werden die strukturschwachen lédnd-
lichen Regionen stérker in den Technologie- und Wissen-
stransferverbund einbezogen.

Das im Fordergebiet erfolgreich operierende Business-
and Innovations-Center (BIC) Kaiserslautern rundet das
Transferangebot des Landes ab. Dort werden in einem
Netzwerk alle Akteure zusammengefiihrt, um das innova-
tive Potenzial der Unternehmen und Unternehmensgriin-
der der Region zu ermitteln und umzusetzen.

Dartiber hinaus trdgt die Innovations-Management-Ge-
sellschaft dazu bei, den Wissenstransfer auf breiter Basis
zu unterstiitzen sowie Hochschulen und Erfindern bei der
wirtschaftlichen Verwertung wissenschaftlicher Ergeb-
nisse behilflich zu sein.

Die einzelbetriebliche Forderung von Forschungs- und
Entwicklungsvorhaben erfolgt in den strukturschwachen
Gebieten auch aus den spezifischen Landesprogrammen.
Bei Forschungsvorhaben, die in einem Fordergebiet der
Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur  (GA-Fordergebiet) durchgefiihrt
werden, kann der Fordersatz um 5 Prozentpunkte ange-
hoben werden. Auflerdem konnen Unternehmen in GA-
Gebieten im Rahmen des Personaltransferprogramms
»lnnovationsassistent fiir die Neueinstellung von Hoch-
schulabsolventen einen héheren Zuschuss als auflerhalb
des Fordergebietes erhalten.

C. Forderergebnisse 2002 (Gewerbliche
Wirtschaft/Infrastruktur)

— Gewerbliche Wirtschaft:

— Im Jahre 2002 wurden 2,4 Mio. Euro Haushalts-
mittel der Gemeinschaftsaufgabe zur Forderung
von 42 Investitionsvorhaben der gewerblichen
Wirtschaft (einschlieBlich Fremdenverkehr) mit ei-
nem Investitionsvolumen von 21,99 Mio. Euro
bewilligt. Mit diesen Investitionsvorhaben sind
die Voraussetzungen fiir die Einrichtung von
184 neuen Dauerarbeitspldtzen geschaffen worden,
wovon rd. 20 % (36) auf Frauenarbeitspldtze ent-
fallen. Investitionsvorhaben wurden in kleinen und
mittleren Unternechmen durchgefiihrt. Der durch-
schnittliche Fordersatz belief sich auf 11 % der In-
vestitionskosten.

— Infrastruktur:

— Im Jahre 2001 wurde mit Mitteln der Gemein-
schaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur in Hohe von 0,5 Mio. Euro ein
Investitionsvorhaben im Bereich der wirtschaftsna-
hen Infrastruktur durchgefithrt. Damit wurde ein
Investitionsvolumen von 1,9 Mio. Euro gefordert.
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D. Verwendungsnachweiskontrolle

1.  Ergebnisse der Verwendungsnachweis-
kontrolle im Jahre 2002

Bei der Priifung der Verwendungsnachweise handelt es
sich um einen Teilaspekt der Erfolgskontrolle, wie sie in
Teil I, Ziffer 8 des 32. GA-Rahmenplanes dargelegt ist.
Im Rahmen der Verwendungsnachweiskontrolle werden
die OrdnungsmaéBigkeit der Subventionsgewdhrung sowie
die Erfiillung der Fordervoraussetzungen im Rahmen der
Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur (GA) geprift.

Diese Kontrolle erstreckt sich auf alle rheinland-pfal-
zischen Forderfille im Rahmen der Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur, gleichgiiltig, ob die Be-
willigungen im Rahmen von einzelbetrieblichen Forder-
malnahmen oder InfrastrukturmaBnahmen erteilt wur-
den. Nach Abschluss des Vorhabens wird jeder Forderfall
durch die Investitions- und Strukturbank Rheinland-Pfalz
(ISB) GmbH, Mainz, gepriift.

Im Jahre 2002 wurden 51 Verwendungsnachweise ge-
priift. Im Rahmen dieser Priifungen haben sich folgende
Beanstandungen ergeben:

— Kiirzung wegen Nichterreichung des genehmigten In-
vestitionsvolumens in zehn Fillen (zurtickgeforderte
Zuschiisse in Hohe von 40 731 Euro),

— Nichterfiillung des Forderzieles bzw. der besonderen
Nebenbestimmungen und damit Riickforderung des
gesamten Zuschusses in zwei Fillen (zuriickgeforder-
ter Zuschuss in Hohe von 185 810 Euro).

Insgesamt sind damit im Jahre 2002 beanstandete Zu-
schiisse in Hohe von 226 541 Euro zuriickgefordert wor-
den. Dies waren 3 % der iiberpriiften bewilligten Zu-
schiisse.

Dartiber hinaus sind in den tiberpriiften Forderféllen im
Rahmen der einzelbetrieblichen Forderung in jedem drit-
ten Fall die bewilligten Zuschussmittel nicht vollstindig
abgerufen worden.

Néahere Einzelheiten gehen aus der nachfolgenden Auf-
stellung hervor:

Abschlieende Priifung von Verwendungsnachweisen im Jahre 2002

einzelbetriebliche Infrastrukturmafinahmen insgesamt
MafBinahmen
Gepriifte Gepriifte Gepriifte
Bewilligungsjahr Verwen- Bewilligte Verwen- Bewilligte Verwen- Bewilligte
dungs- Zuschiisse™ dungs- Zuschiisse” dungs- Zuschiisse
nachweise” nachweise nachweise
Anzahl € Anzahl € Anzahl €
1993 1 74 423,65 - - 1 74 423,65
1994 1 489 158,06 - - 1 489 158,06
1995 2 101 356,46 - - 2 101 356,46
1996 4 554 594,21 - - 4 554 594,21
1997 15 1502 702,18 - - 15 1502 702,18
1998 14 1462 714,04 - - 14 1462 714,04
1999 14 3406 523,57 - - 14 3406 523,57
2000 - - - - -
2001 - - - - -
insgesamt 51 7591 472,17 - - 51 7591 472,17
davon:
Riickforderungen/Grund
Kiirzung wegen Nicht- - -
erreichung des geneh-
migten Investitions-
volumens 10 40 731,10 10 40 731,10




Drucksache 15/2961

- 158 -

Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

noch: Abschliefende Priifung von Verwendungsnachweisen im Jahre 2002

einzelbetriebliche Infrastrukturmafinahmen insgesamt
MafBinahmen
Gepriifte Gepriifte Gepriifte
Bewilligungsjahr Verwen- Bewilligte Verwen- Bewilligte Verwen- Bewilligte
dungs- Zuschiisse™ dungs- Zuschiisse” dungs- Zuschiisse
nachweise” nachweise nachweise
Anzahl € Anzahl € Anzahl €

Totalriickforderung we- - -

gen Nichterfiillung des

Forderzieles bzw. der

,,Besonderen Neben-

bestimmungen‘*** 2 185 810,12 2 185 810,12
Riickforderungen - -
insgesamt 12 226 541,22 12 226 541,22
in % der gepriiften Ver- - —
wendungsnachweise 23,5 3,0 23,5 3,0
nicht vollstindig abgeru- - -
fene Zuschussmittel**** 17 420 283,46 17 420 283,46
in % der gepriiften Ver- - -
wendungsnachweise 33,3 55 33,3 55

" Es handelt sich hierbei um Landes- und GA-Mittel.

* Unabhdngig davon, ob weitere Mittel zustehen wiirden.

2.  Soll-Ist-Vergleich von geplanten und
geschaffenen neuen Arbeitsplatzen
(1991 bis 2002)

Nach einem Bund-Lénder-Beschluss zur GA-Statistik
werden ab 1. Januar 1994 vom Bundesamt fiir Wirtschaft
und Ausfuhrkontrolle (BAFA) fallbezogene Meldebdgen
auf der Grundlage der Verwendungsnachweiskontrolle
zur Erstellung einer EDV-gestiitzten Ist-Statistik verarbei-
tet. Diese Statistik enthdlt auf der Soll-Seite alle Forder-
félle ab dem Jahre 1991 und auf der Ist-Seite diejenigen
MaBnahmen der Soll-Seite, die zwischenzeitlich abge-
schlossen werden konnten und fiir die ein Verwendungs-
nachweis vorliegt.

Im Rahmen der einzelbetrieblichen Forderung sind im
Zeitraum 1991 bis 2002 von 1 158 Fillen 738 Fille (rd.
64 %) abgeschlossen und im Rahmen der Verwendungs-
nachweiskontrolle iiberpriift worden. Die Anzahl der da-
mit neu geschaffenen Arbeitsplitze (Ist) betragt
10 302 und liegt mit 2 630 um rd. 34 % iiber der geplan-
ten Zahl von 7 672 Arbeitspldtzen, wobei die bewilligten
GA-Mittel rd. 3 % und das geforderte Investitionsvolu-
men 5 % hoher waren als geplant. Der Unterschied zwi-
schen der Zahl der tatsdchlich entstandenen Arbeitsplatze
und den geplanten Arbeitpldtzen war dabei in der Investi-
tionsgrofBenklasse von 0,5 bis unter 1,5 Mio. Euro mit

Fille, die nicht zur Auszahlung kamen oder bei denen GA-Mittel vollstdndig in Landesmittel umgebucht wurden, sind hier nicht enthalten.

Es wurde lediglich der zuriickgeforderte Auszahlungsbetrag berticksichtigt (dieser liegt z. T. unter dem Genehmigten).

841 Arbeitsplitzen (69 %) am hochsten, wiahrend dort das
tatsdchliche Investitionsvolumen und die GA-Mittel nied-
riger waren als geplant.

Die Aufteilung nach Wirtschaftsbereichen zeigt, dass die
iiber der Soll-Zahl liegenden und zusétzlich entstandenen
2 630 Dauerarbeitsplatze zur Halfte in fiinf Wirtschafts-
bereichen (Herstellung von Metallerzeugnissen, Holzge-
werbe, Papiergewerbe, Maschinenbau sowie Herstellung
von Kunststoff- und Gummiwaren) geschaffen worden
sind.

Weitere Einzelheiten gehen aus den nachstehenden Uber-
sichten hervor (s. S. 159 ff.).

3. Soll-Ist-Vergleich von FérdermaBnahmen
der wirtschaftsnahen Infrastruktur

Zwischen 1991 und 2002 sind im Rahmen der Forderung
von MafBnahmen der wirtschaftsnahen Infrastruktur von
75 Vorhaben 58 Vorhaben (78 %) abgeschlossen und im
Rahmen der Verwendungsnachweiskontrolle iiberpriift
worden. Fiir diese 58 Vorhaben wurden GA-Mittel in
Hohe von rd. 23 Mio. Euro bereitgestellt, 1,7 % weniger,
als urspriinglich geplant waren. Rund 73 % dieser Mittel
sind dabei in der MaBnahmegruppe ,,ErschlieBung von

Gewerbegeldande™ eingesetzt worden.
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10. Regionales Forderprogramm ,,Saarland“

A. Wirtschaftliche Analyse

des Aktionsraumes

1.  Allgemeine Beschreibung

des Aktionsraumes

Das Saarland wurde aufgrund der Pendlerverflechtungen
fiir die Neuabgrenzung zum 1. Januar 2000 in vier Ar- | —

beitsmarktregionen aufgeteilt:

Saarlouis und Neunkirchen)

Der Aktionsraum der Gemeinschaftsaufgabe (C-Forder-
gebiet) umfasst seitdem die folgenden Arbeitsmarktregio-

nen (vgl. auch Anhang 14):

Merzig (Landkreis Merzig-Wadern)
St. Wendel (Landkreis St. Wendel)
Homburg (Saarpfalz-Kreis)

Saarbriicken (Stadtverband Saarbriicken, Landkreise

Arbeitsmarktregion Landkreis/Kkreisfreie Stadt
Saarbriicken Stadtverband Saarbriicken
Landkreis Saarlouis
Landkreis Neunkirchen
Merzig Landkreis Merzig-Wadern

des Aktionsraumes

Kennzahlen zum Aktionsraum (Stand: 31. Dezem-
ber 2002):
— Einwohner (Saarland): 1 064 988
— Einwohner (Aktionsraum): 813 574
Flache in gkm (Saarland): 2 568,51
— Flache in gkm (Aktionsraum): 1 673,90
— Einwohner pro gkm (Saarland): 415
— Einwohner pro gkm (Aktionsraum): 486

2.  Kennzeichnung der wirtschaftlichen
Situation des Aktionsraumes
2.1 Indikatoren zur Forderbediirftigkeit

Das Fordergebiet der Gemeinschaftsaufgabe war zum
1. Januar 2000 neu festgelegt worden. Die Indikatoren
bestdtigten im Rahmen des Abgrenzungssystems die For-
derbediirftigkeit der Arbeitsmarktregionen Saarbriicken
und Merzig (vgl. Tabelle 1).

Tabelle 1
Indikatoren zur Neuabgrenzung des GA-Fordergebietes 2000
Brutto- Einwohner
jahreslohn Erwerbs- im Fordergebiet
der titigen- (Stand
durch- Spalte 1 . Spalte 3
. schrlllil;:liche inp"z}o (eles §021alver- inp‘?A; ges Infra- prognose 31. Dezember 1997)
Arbeitsmarkt- . sicherungs- 2004
. Arbeits- Bundes- . Bundes- struktur- . o : o
region pflichtig Be- - in % des in % der
losenquote durch- v s durch- indikator

1996-1998 | schnitts | SChaftigten | gop e Bundes- Wohnbe-
pro Kopf durch- Anzahl volkerung

1997 schnitts (nur alte

in DM Linder)

-1- -2- -3- -4- -5- -6-— -7-
Saarbriicken 14,0 137,3 43 511 94,4 198,36 99,48 720 800 0,878
Merzig 11,9 116,7 40 044 86,9 103,23 100,6 106 138 0,129
Bundesdurch-
schnitt (West) gesamt Summe
ohne Berlin 10,2 100 46 087 100 136,78 19 202 053 23,4 %
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2.2 Aktuelle wirtschaftliche Situation
des Aktionsraumes

Im Saarland hat in den vergangenen Jahren ein Struktur-
wandel in der ehemals stark von Bergbau und der Stahl-
industrie gepriagten Wirtschaft stattgefunden. Dieser
Wandel hat dazu gefiihrt, dass die Dominanz des sekun-
daren Sektors abgenommen und der tertidre Sektor an
Strukturgewicht gewonnen hat. Im Vergleich zum Bun-
desdurchschnitt verfiigt das Saarland aufgrund seiner
montanindustriellen Vergangenheit aber nach wie vor
iiber ein ausgepragtes Produzierendes Gewerbe. Der fol-
gende Uberblick verdeutlicht die bisherige Diversifizie-
rung und den bestehenden Druck zur Umstrukturierung
der saarldndischen Wirtschaft.

Branchenbild der Saarwirtschaft

Der primdre Sektor (Land- und Forstwirtschaft, Tierhal-
tung und Fischerei) besitzt im Saarland einen geringen
Stellenwert. Die Verteilung der sozialversicherungs-
pflichtig Beschiftigten auf die einzelnen Wirtschafts-
sektoren belegt, dass zwischen 1974 (0,3 %) und 2002
(0,4 %) nur ein geringes Wachstum stattfand. Im Ver-
gleich zu Westdeutschland ist damit der Anteil der Land-
und Forstwirtschaft, Tierhaltung und Fischerei (2002:
0,9 %) weiterhin unterdurchschnittlich vertreten.

Bezogen auf den sekunddren Sektor hat sich das Saarland
der Entwicklung in den alten Landern angendhert. Wah-
rend 1974 noch 60,6 % der sozialversicherungspflichtig
Beschiftigten in diesem Bereich tétig waren, sank die Zahl
bis 2002 auf 39,1 % (Bund/West: 36,1 %). Dieser Prozess
stellt eine enorme wirtschaftliche und beschéftigungs-
wirksame Umwiélzung fiir das Saarland dar. So musste der
Kohlebergbau zwischen 1961 und 2002 eine Verringerung
der Beschiftigtenzahlen in Hohe von 42 166 oder 82,6 %
hinnehmen. Allein in den letzten zehn Jahren (1992 bis
2002) hat sich die Zahl der Bergbaubeschiftigten im Saar-
land etwa halbiert. Im Durchschnitt kam 2002 jeder vierte
Kurzarbeiter an der Saar aus dem Bergbau (26,8 %), in
Westdeutschland waren es nur 2,9 %. Der Beschéftigungs-
abbau in der Eisen schaffenden Industrie erreichte mit ei-
ner Verringerung der Beschéftigung um iiber 33 000 zwi-
schen 1961 und 2002 eine vergleichbare Gro3enordnung.
Allein in diesen beiden Industriezweigen wurden im Zeit-
raum von 1961 bis 2002 durchschnittlich fast 1 800 Ar-
beitsplétze pro Jahr abgebaut.

Das noch groBle Strukturgewicht des Bergbaus lésst sich
daran ablesen, dass im Jahre 2002 8,6 % aller saarlandi-
schen Industriebeschiftigten (Bergbau und Verarbeiten-
des Gewerbe) in diesem Sektor tdtig waren. Der entspre-
chende Anteil fiir den Bund (West) belduft sich auf 1,2 %.

Im so genannten Kohlekompromiss vom 13. Mérz 1997
wurde die Finanzierung des deutschen Steinkohlenberg-
baus bis zum Jahr 2005 neu geregelt. Danach werden die
jéhrlichen Absatz- und Stilllegungsbeihilfen der 6ffentli-
chen Hand von 4,6 Mrd. Euro in 1997 auf 2,7 Mrd. Euro
in 2005 zuriickgenommen; die Steinkohlenforderung
wird von 47 Mio. Tonnen in 1997 auf 26 Mio. Tonnen in
2005 zuriickgefiihrt.

Der Saarbergbau war von den geplanten Forderreduzie-
rungen durch die SchlieBung des Bergwerks Gottelborn/

Reden in 2000 betroffen. Die Belegschaft des Saarberg-
baus wird sich im Zeitraum 1997 bis 2005 von 14 200 auf
7 000 Mitarbeiter mehr als halbieren. In vor- und nach-
gelagerten Wirtschaftszweigen muss mit einem Verlust
von rd. 4 900 Arbeitspliatzen gerechnet werden. Ange-
sichts der ohnehin schon schwierigen Arbeitsmarktsitua-
tion im Saarland fithren diese Arbeitsplatzverluste zu er-
heblichen zusétzlichen Problemen.

Im Hinblick auf das Auslaufen des EGKS-Vertrages ver-
abschiedete der Rat der Europédischen Union am 23. Juli
2002 eine neue Verordnung iiber staatliche Beihilfen fiir
den Steinkohlenbergbau, die bis zum 31. Dezember 2010
gilt und eine weitere trendméfige Degression der nationa-
len Kohlebeihilfen vorsieht.

Am 19. September 2003 hat die Deutsche Steinkohle AG
die Bildung einer neuen organisatorischen Einheit ,,Berg-
werk Saar“ durch Zusammenlegung der Bergwerke
Warndt/Luisenthal und Ensdorf zum 1. Januar 2004 und
die fiir Anfang 2006 geplante SchlieBung des Forder-
standortes Warndt/Luisenthal verkiindet. Der Still-
legungsbeschluss fiir den Standort Warndt/Luisenthal
resultiert aus der Beihilfegenehmigung 2000/2001 der
EU-Kommission, in der diec Umwidmung von Betriebs-
in Stilllegungsbeihilfen in einer GréBenordnung von rd.
600 Mio. Euro verlangt wurde. Die erforderliche Perso-
nalanpassung soll weiterhin sozialvertrdglich und damit
ohne betriebsbedingte Kiindigungen erfolgen.

Beziliglich der Anschlussfinanzierung fiir die deutsche
Steinkohle wurde zundchst am 15. Juli 2003 vereinbart,
die Forderung in den Jahren 2005 bis 2012 von 26 auf
16 Mio. Tonnen zuriickzufiihren. Die Bundesregierung hat
dann am 11. November 2003 ihre Entscheidung zur
finanziellen Forderung des heimischen Steinkohlenberg-
baus bis 2012 bekannt gegeben. Demnach sollen die jéhr-
lichen Absatz- und Stilllegungshilfen des Bundes und der
Revierldnder in 2006 bis 2012 von 2,6 auf 1,83 Mrd. Euro
zurlickgehen; die Summe der 6ffentlichen Hilfen wird mit
15,87 Mrd. Euro veranschlagt. Der RAG-Konzern hat zuge-
sagt, bis 2012 einen Eigenbeitrag aus den Gewinnen seiner
»weillen” Tochtergesellschaften von insgesamt 1,13 Mrd.
Euro zu leisten. Die Frage der Revierldnderbeteiligung
soll in Verhandlungen mit den Landesregierungen von
Nordrhein-Westfalen und dem Saarland geklért werden.

Der Strukturwandel wird flankiert durch die Erprobung eines
neuen strukturpolitischen Ansatzes. An dem ehemaligem
Bergwerk Gottelborn in Quierschied und dem ehemaligen
Bergwerk Reden in Schiffweiler beschreitet man innovative
Wege bei der Revitalisierung der Industriebrachen. Hier
wird exemplarisch erprobt, wie iiber eine neue Art der Ge-
staltung, Kommunikation und Besetzung dieser Standorte
Attraktivititen geschaffen werden konnen, die zu groferen
und zukunftsfahigeren Ansiedlungserfolgen fiithren als
herkdmmliche Ansiedlungskonzepte. Zur Durchfithrung
dieses Konzeptes wurde im Jahre 2001 die Projektgesell-
schaft ,,IndustrieKultur Saar GmbH (IKS)*“ gegriindet.

Zum beschiftigungsstirksten Industriezweig hat sich seit
Mitte der 60er-Jahre der Fahrzeugbau mit seinen Zuliefer-
betrieben entwickelt. Bezogen auf die Gesamtbeschiftig-
tenstruktur im Bergbau und verarbeitenden Gewerbe waren
2002 24,3 % in der Herstellung von Kraftwagen und -teilen
tatig. Im Bundesdurchschnitt (West) waren es zur gleichen
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Zeit 13,3 %. Die allgemeine Tendenz zum Global
Sourcing sowie die veranderten Hersteller-Zulieferer-Ver-
haltnisse werden dazu fiihren, dass mittelfristig die abso-
lute Zahl der Zulieferer abnehmen wird. Aufgrund des ho-
hen Strukturgewichts des Automobilbaus diirfte diese
Negativentwicklung das Saarland umso hérter treffen.

Unterdurchschnittlich vertreten — im Vergleich zum Bund —
sind dagegen die Elektrotechnik und die Chemische Indus-
trie. Defizite bestehen weiterhin im Investitionsgiiter, Ver-
brauchsgiiter und Gebrauchsgiiter produzierenden Gewerbe.

Die Strukturanteile des Produzierenden Gewerbes und
des Dienstleistungssektors an den Erwerbstitigen insge-
samt haben sich an die Bundesentwicklung angeglichen.
Der saarldndische Dienstleistungssektor hat — ausgehend
von den Erwerbstdtigen — heute einen Strukturanteil von
68,7 % und liegt damit nahe am Durchschnitt der alten
Bundeslander (69,1 %).

Dienstleistungen und Handwerk haben an der Saar in ent-
scheidendem Mafe zur Schaffung von Arbeitsplitzen
aullerhalb des Montanbereichs beigetragen. Wachstums-
triger im Saarland sind dabei insbesondere das Gast-
gewerbe, Kredit- und Versicherungsunternechmen, Rechts-
und Wirtschaftsberatung sowie Software-Entwicklung
und DV-Dienstleistungen.

Arbeitslosigkeit

Die Arbeitslosenquote des Saarlandes lag 2003 im Jahres-
durchschnitt trotz einer Anndherung in den letzten Jahren
mit 10,4 % noch deutlich iiber dem Durchschnitt von
Westdeutschland von 9,3 %. In 2003 hat sich der Riick-
stand zu den alten Landern verringert. Die Arbeitslosen-
quote bezogen auf abhéngige Erwerbspersonen betrug im
Dezember 2003 in Westdeutschland 9,3 % gegeniiber
10,0 % im Saarland.

Ende Dezember 2003 waren 35,5 % der gemeldeten Ar-
beitslosen lidnger als ein Jahr arbeitslos, in Westdeutsch-
land waren es 32,6%

Bruttoinlandsprodukt

Nachdem im Saarland in 1996 das BIP (real) noch um
2,1 % zuriickging, zog die Konjunktur ab dem Jahr 1997

spiirbar an. Dennoch blieben die realen Wachstumsraten in
den Folgejahren bis einschlielich 2000 deutlich hinter der
westdeutschen Entwicklung zuriick. Die anschlieBende
bundesweite Konjunktureintriibbung zeigt auch im Saar-
land deutliche Spuren. Die Wachstumsrate des BIP 2002
(real) lag im Saarland nur bei 0,9 %; in den alten Léndern
(ohne Berlin) bei 0,3 %. Beim BIP pro Einwohner (in Prei-
sen von 1995) erreicht das Saarland mit 22 816 EUR nur
etwa 88 % des Vergleichswertes der alten Lénder. Im ers-
ten Halbjahr 2003 zeigte sich die bundesweit riicklaufige
Wirtschaftsentwicklung im Saarland besonders deutlich.
Das BIP (real) ging im Saarland um 0,6 % zuriick gegen-
iber einem Minus von 0,1 % in Westdeutschland.

Betriebsgrofienstruktur

Die BetriebsgroBenstruktur ist eng mit der sektoralen Wirt-
schaftsstruktur verbunden. 26,7 % aller sozialversiche-
rungspflichtig Beschiftigten im Saarland arbeiteten zum
30. Juni 2002 in Unternechmen mit mehr als 500 Beschif-
tigten. Dies liegt deutlich tiber dem westdeutschen Durch-
schnitt von 22,7 %. Nach wie vor hat das Saarland ein De-
fizit an kleinen und mittleren Unternehmen, die praktisch
in allen einschldgigen Studien zur Beschéftigungsdyna-
mik als die einzigen Wachstumstrager angesehen werden,
und hat auch hier die geringsten Beschéftigungsanteile
hinter den Stadtstaaten vorzuweisen. Die Pragung des lo-
kalen Wirtschaftsmilieus durch eine groB3betriebliche, auf
den Montanbereich bezogene Industriestruktur hat auch
einen empfindlichen Mangel an standorterfahrenen Unter-
nehmerpersonlichkeiten zur Folge. Ein Ausdruck hierfiir
ist eine stark unterdurchschnittliche Selbststdndigenquote
unter den Erwerbstitigen. Dieser Mangel erschwert die
Losung von Unternehmenskrisen und Nachfolgeproble-
men in den bestehenden Unternehmen der Industrie und
des Handwerks, aber auch die Griindung neuer Unterneh-
men in zukunftstrachtigen Bereichen.

Aktuelle Indikatoren

Informationen zur aktuellen wirtschaftlichen Situation
des Aktionsraums sind der Tabelle 2 zu entnehmen.

Tabelle 2
Aktuelle Indikatoren zur wirtschaftlichen Situation des Aktionsraumes
Arbeitsmarktregion Arbeitsmarktregion

Saarbriicken Merzig
Arbeitslosenquote Jahresdurchschnitt 2002 in % 11,0 7,6
in % des Bundesdurchschnitts® 129,4 89,4
Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte im Verarbeitenden
Gewerbe auf 1 000 Einwohner (30. Juni 2002) 89,2 90,7
in % des Bundesdurchschnitts® 93,3 94,9
Bruttoinlandsprodukt zu Marktpreisen
je Einwohner 2001 in € 24 336 16 267
in % des Bundesdurchschnitts™ 88,6 59,6

" BezugsgrofBe: Bundesgebiet (West).
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B. Entwicklungsziele/-aktionen und
Finanzmittel

1.  Entwicklungsziele/-aktionen und
Finanzmittel im Rahmen der GA

Die nachfolgend genannten Entwicklungsaktionen und
Finanzmittel fiir das Fordergebiet dienen der Schaffung
neuer und der Sicherung vorhandener Arbeitsplitze sowie
der Verbesserung der Infrastruktur, wobei vorrangig fol-
gende Ziele angestrebt werden:

In den Jahren 2004 bis 2008 sollen im Fordergebiet des
Saarlandes im Bereich der gewerblichen Wirtschaft und
im Bereich der wirtschaftsnahen Infrastruktur GA-Haus-
haltsmittel in Hohe von 69,610 Mio. Euro eingesetzt wer-
den (siehe Finanzierungsplan in Tabelle 3). Hiervon
entfallen 66,185 Mio. Euro auf investive und nicht-
investive Maflnahmen im gewerblichen Bereich und
3,325 Mio. Euro auf investitive und nichtinvestive
MaBnahmen der wirtschaftsnahen Infrastruktur.) Diese
Aufteilung auf die verschiedenen MaBnahmenbereiche
stellt Plandaten dar. Die entsprechenden Haushaltsansétze
sind gegenseitig deckungsfihig und erlauben daher eine
flexible Anpassung an die Entwicklung des Antragsvolu-
mens fiir die einzelnen Investitionskategorien.

GA-Forderbereich: ,,Gewerbliche Investitionen*

Der Strukturwandel der Saarwirtschaft wird durch die
Forderung von arbeitsplatzschaffenden und arbeitsplatz-
sichernden Investitionen saarldndischer Unternechmen
bedarfsgerecht und aktiv unterstiitzt. Von 2004 bis 2008
stellt das Land hierfiir insgesamt rd. 150 Mio. Euro aus
dem Landesprogramm zur Verbesserung der regionalen
Beschéftigungslage und der Wirtschaftsstruktur zur Ver-
figung. Hinzu kommen voraussichtlich weitere
36,5 Mio. Euro aus dem Regionalen Foérderprogramm fiir
kleine und mittlere Unternehmen der gewerblichen Wirt-
schaft (KMU-Programm). Das KMU-Programm wurde
aufgelegt, um den Nachteil, der saarlindischen Regionen
durch deren Wegfall als GA-Fordergebiet zum 1. Januar
2000 entstanden ist, wenigstens teilweise zu kompen-
sieren. Da der Mittelstand sich in den letzten Jahren im-
mer stirker als Wachstumsmotor der Wirtschaft erwiesen
hat, werden mit den im Rahmen des KMU-Programms zu-
satzlich verfiigbaren Landesmitteln ausschlieflich die In-
vestitionen kleiner und mittlerer Unternehmen gefordert.

Auch mit den {ibrigen Investitionsférdermitteln wird eine
aktive Forderpolitik zugunsten des Mittelstandes betrie-
ben. Weit iiber 90 % der geforderten Unternehmen erfiil-
len die KMU-Kriterien der EU. Uber die Hilfte hiervon
sind wiederum Kleinstunternehmen.

Der grofite Anteil der Unternehmen, die eine Forderung ih-
rer Investitionen beantragen, kommt nach wie vor aus dem
Bereich des Verarbeitenden Gewerbes. Dennoch ist ein stei-
gender Anteil von Antragstellern aus dem Dienstleistungs-
bereich zu erkennen. Dieser belduft sich mittlerweile bereits
auf fast 35 %. AuBerdem sind die saarldndischen Dienst-
leistungsunternehmen fiir die Schaffung von rd. 38 % aller

D Vorbehaltlich der Mittelzuweisung durch den Bund.

im Rahmen der Investitionsférderung bezuschussten neuen
Arbeitsplitze verantwortlich. Ebenfalls zunehmend ist die
Zahl der Antragsteller aus dem Verarbeitenden Gewerbe,
die im Bereich ,,Neue Technologien® titig sind.

Neben der Verbesserung der Beschéftigungslage etablier-
ter Unternehmen wird auch die fiir das Vorankommen des
Strukturwandels besonders wichtige Schaffung von Ar-
beitsplitzen durch neue Unternehmen gefordert. Existenz-
griindern und jungen Unternehmen in der Griindungs-
phase wird mittels der gewerblichen Investitionsférderung
eine wertvolle finanzielle Unterstlitzung gewéhrt, die es
den Jungunternehmern ermdglicht, den Kapitalmarktan-
teil ihrer Investitionsfinanzierung auf einem deutlich ge-
ringeren Niveau zu halten. Eine zunehmende Zahl der
Existenzgriindungen und jungen Unternehmen kommt aus
dem forschungsnahen Sektor. Zu nennen sind hier bei-
spielsweise Ausgriindungen der Hochschulen und hoch-
schulnahen Forschungsinstitute aus den Bereichen Infor-
matik oder Bio- und Nanotechnologie.

Eine wichtige Rolle kommt der gewerblichen Inves-
titionsférderung auch bei der Unternehmensansiedlung
von auflerhalb des Saarlandes zu. Hier wurde allein im
abgelaufenen Haushaltsjahr 2003 die Schaffung von
340 neuen Arbeitspldtzen mit Fordermitteln unterstiitzt.

Die im Haushaltsjahr 2004 bereitstehenden Barmittel sind
durch in den Jahren 2001 bis 2003 eingegangene Ver-
pflichtungsermichtigungen weitestgehend gebunden und
stehen nicht mehr zur Férderung neuer Projekte zur Ver-
figung. Diese Verpflichtungserméchtigungen wurden elf
Antragstellern bewilligt, die mit einem geplanten forder-
fahigen Investitionsvolumen von rd. 186 Mio. Euro fast
760 neue Arbeitsplitze schaffen werden.

Mit den neu zur Verfligung stehenden Verpflichtungs-
ermdchtigungen 2004 konnen in den Folgejahren bei einem
durchschnittlichen Fordersatz pro Investitionsmafnahme
von 15 % Investitionen in Hohe von ca. 70 Mio. Euro ge-
fordert werden.

GA-Forderbereich: ,,Wirtschaftsnahe Infrastruktur

Das Saarland fordert den Ausbau der wirtschaftsnahen In-
frastruktur durch Gewéhrung von Zuschiissen aus Mitteln
der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur (GA)“ in den jeweils ausgewiesenen
GA-Fordergebieten nach den Vorschriften des jeweils
giiltigen Rahmenplans der Gemeinschaftsaufgabe, aus
Mitteln der Strukturfonds der Europidischen Gemein-
schaft (derzeit das EU-Ziel-2-Programm 2000 bis 2006)
sowie aus Mitteln des Landesprogramms zur Verbesse-
rung der regionalen Beschiftigungslage und der Wirt-
schaftsstruktur durch Gewéhrung von Zuwendungen.

Mit den Mitteln wird der Ausbau der wirtschaftsnahen In-
frastruktur gefordert, soweit es fiir die Entwicklung der
gewerblichen Wirtschaft und die Verbesserung der Wirt-
schaftsstruktur des Saarlandes erforderlich ist. Hierzu
zdhlen MaBinahmen wie z. B. Erschlieung von Industrie-
und/oder Gewerbegeldnde inkl. damit einhergehenden
UmweltschutzmaBnahmen, Wiederherrichtung von brach
liegendem Industrie- und/oder Gewerbegeldnde (Revita-
lisierung/Konversion), Neu-/Ausbau von Verkehrsver-
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bindungen, soweit dadurch Industrie- und/oder Gewerbe-
betriebe unmittelbar an das Verkehrsnetz angebunden
werden, sowie Gewerbezentren, die kleinen und mittleren
Unternehmen zeitlich befristet Rdumlichkeiten oder Ge-
meinschaftsdienste bereitstellen (Forschungs-, Technolo-
gie-, Griinderzentren bzw. -parks u. A.).

Fiir den Zeitraum 2004 bis 2008 stehen in diesem Forder-
bereich insgesamt 3,2 Mio. Euro fiir investive sowie
0,125 Mio. Euro fiir nichtinvestive Mallnahmen zur Ver-
fiigung.

Gesamtforderkonzept

Das Saarland hat in den verschiedenen regionalen Forder-
programmen (Gemeinschaftsaufgabe, Ziel-2-Programm
der EU und Landesprogramm) fachliche Schwerpunkte
gebildet. Damit soll eine Zersplitterung der Finanzmittel
vermieden und eine effiziente Aufgabenverteilung zwi-
schen den Programmen gewahrleistet werden. Die ver-
schiedenen strukturpolitischen Aktivitdten finden sich so
zu einer Gesamtstrategiec zusammen. Fiir Mallnahmen in
den Bereichen Beratung, Humankapitalbildung und For-
schung und Entwicklung werden die Ansdtze in den gel-
tenden EU- und Landesprogrammen genutzt.

Fir den Bereich Schulung liegt kein Landesprogramm
vor. Der in diesem Bereich bestehende Bedarf soll daher
mit zusétzlichen GA-Mitteln gedeckt werden. Zu diesem

Zweck sollen im Saarland Schulungsleistungen nur in
Verbindung mit einem Investitionsvorhaben bezuschusst
werden, das in die Forderung im Rahmen der GA ,,Ver-
besserung der regionalen Wirtschaftsstruktur einbezogen
ist. Die Forderung soll sich auf die Kosten fiir Schulungs-
maBnahmen fiir Beschiftigte in KMU erstrecken, die von
Externen erbracht werden. Die Schulungsleistungen miis-
sen auf die betrieblichen Bediirfnisse des Antrag stellen-
den Unternehmens ausgerichtet sein und die Arbeitneh-
mer auf Anforderungen vorbereiten, die zur Starkung der
Wettbewerbsfahigkeit des Unternehmens und fiir seine
weitere Entwicklung von Gewicht sind. Fiir den Zeitraum
2004 bis 2008 sollen hierfiir daher 1,3 Mio. Euro im Rah-
men von nichtinvestiven Mainahmen der gewerblichen
Wirtschaft eingesetzt werden.

Im Rahmen der auch fiir den Bereich wirtschaftsnaher In-
frastruktur gegebenen Moglichkeiten der Férderung von
nichtinvestiven MaBlnahmen wird es vor allem das Ziel
sein, durch die Forderung von Planungs- und Beratungs-
leistungen MafBnahmentrager bei der Vorbereitung von
Investitionen zur Verbesserung der wirtschaftsnahen In-
frastruktur im Rahmen eines angemessenen Kosten-Nut-
zen-Verhéltnisses zu unterstiitzen. Hierfiir sind im Zeit-
raum 2004 bis 2008 0,125 Mio. Euro vorgeschen.

Fiir die Fordergebiete der GA konnen entsprechend den
Vorgaben der Ziffer 1.6 des Teils II auch ,,integrierte re-
gionale Entwicklungskonzepte* (REK) erarbeitet werden.

Tabelle 3
Finanzierungsplan 2004 bis 2008V
—1in Mio. Euro —
Finanzmittel
Geplante Mafinahmen
2004 2005 2006 2007 2008 2004-2008

I. Investive Maflnahmen
1. Gewerbliche Wirtschaft

— GA-Normalférderung 12,997 12,997 12,997 12,997 12,997 64,985

— EFRE — — —
2. Wirtschaftsnahe Infrastruktur

— GA-Normalforderung 0,640 0,640 0,640 0,640 0,640 3,200

— EFRE - - - - - -
3. Insgesamt

— GA-Normalforderung 13,637 13,637 13,637 13,637 13,637 68,185

— EFRE — — — — — —
II. Nichtinvestive Maflnahmen
1. Gewerbliche Wirtschaft 0,260 0,260 0,260 0,260 0,260 1,300
2. Wirtschaftsnahe Infrastruktur 0,025 0,025 0,025 0,025 0,025 0,125
3. Insgesamt 0,285 0,285 0,285 0,285 0,285 1,425
1. Insgesamt (I + 1) 13,922 13,922 13,922 13,922 13,922 69,610
IV. Zusitzliche Landesmittel 44,748 N.N. N.N. N.N. N.N. N.N.

D Vorbehaltlich der beihilferechtlichen Genehmigung der GA durch die Europdische Kommission iiber den derzeitigen Geltungsraum vom 31. De-
zember 2006 hinaus. Die Hohe der Ansitze fiir die Jahre 2005 bis 2008 wird durch die noch zu verabschiedenden Haushaltspléine festgelegt.
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2.  Sonstige EntwicklungsmafRnahmen

2.1 Europaischer Fonds fiir regionale
Entwicklung (EFRE)

Die EU beteiligt sich wie in den vergangenen Jahren im
Rahmen des EFRE an Mafinahmen zur Strukturférderung
im Saarland. Das Ziel-2-Programm 2000 bis 2006 wurde
am 22. Mérz 2001 von der EU-Kommission genehmigt.
Fiir die EU-Gemeinschaftsinitiative URBAN 1I liegt seit
18. Oktober 2001 die Programmgenehmigung vor. Das
Saarland ist im Rahmen von INTERREG III (A) an zwei
Programmen beteiligt: einerseits mit der Region Lothrin-
gen, dem Generalrat des Départements Moselle und
Rheinland-Pfalz, und weiterhin mit Luxemburg, der
Deutschsprachigen Gemeinschaft Belgiens und Rhein-
land-Pfalz. Beide Programme wurden am 18. Dezember
2001 von der Kommission genehmigt. Die Genehmigung
zur Gemeinschaftsinitiative LEADER und liegt seit dem
19. Dezember 2002 vor.

Die Entwicklungsschwerpunkte dieser Programme lassen
sich zusammenfassend wie folgt darstellen:

— Umbau der Wirtschaft, Forderung wirtschaftlicher
Entwicklung;

— Forschungs- und Technologielandschaft, Infrastruktur;
— Wissens- und Technologietransfer;

— Okologie und Energie;

— Forderung der Humanressourcen;

— grenziiberschreitende Aktionen, interregionale Koope-
ration;

— Tourismusforderung;

— vorbereitende und begleitende MaBBnahmen, Evaluie-
rungen, technische Hilfe.

Das saarldndische Ziel-2-Gebiet liegt fast vollstindig im
Aktionsraum der Gemeinschaftsaufgabe in der Arbeits-
marktregion Saarbriicken. Die saarldndische Ziel-2-For-
dergebietsbevolkerung umfasst rund 525 000 Einwohner;
hinzu kommen rd. 296 000 Einwohner in Phasing-out-
Gebieten.

Im Bereich Ziel 2 stehen 2000 bis 2006 — ohne Beriick-
sichtigung potenzieller Reservemittel — insgesamt Mittel
in Hoéhe von rd. 171 Mio. Euro zur Verfiigung. Der
EFRE-Anteil betrdgt rd. 131 Mio. Euro. Durch den EFRE
sollen folgende Mafinahmen gefordert werden: Technolo-
gietransfer, Forschung und Entwicklung in KMU, Tele-
kommunikation, wirtschaftsnahe und touristische Infra-
struktur,  Umweltschutzmafinahmen,  Unterstiitzung
benachteiligter Stadtgebiete sowie FordermaBinahmen fiir
Existenzgriinder, junge Unternehmer, KMU sowie die
Forderung betrieblicher Investitionen.

Im Rahmen der EU-Gemeinschaftsinitiative URBAN 1I,
fiir die die Landeshauptstadt Saarbriicken nach URBAN 1
nochmals den Zuschlag erhalten hat, stehen fiir die Stadt-
teile Dudweiler, Jagersfreude und Herrensohr bis 2006
Fordermittel in Hohe von 9,913 Mio. Euro fiir die Verbes-

serung der stddtebaulichen Entwicklung und des Ver-
kehrs, fiir die Entwicklung der lokalen Wirtschaft, Wis-
senschaft, Beschiftigung und Qualifizierung, fiir die
Verbesserung der sozialen und kulturellen Infrastruktur,
fiir die Verbesserung der 6kologischen Bedingungen und
die Entwicklung der Griin- und Freirdume zur Verfligung.

Im Rahmen des INTERREG-IIA-Programms wurden zur
Realisierung eines grenziiberschreitenden Gewerbeparks
»Eurozone Saarbriicken-Forbach® umfangreiche Ent-
wurfsplanungen, ErschlieBungsstudien sowie erste Er-
schliefungsmalnahmen gefordert.

Derzeit laufen die weiteren ErschlieBungsarbeiten fiir die
Eurozone Saarbriicken-Forbach auf beiden Seiten der
Grenze. Die ErschlieBungsinvestitionen iibersteigen aller-
dings die im Rahmen von INTERREG gegebenen Forder-
moglichkeiten. Deshalb ist vorgesehen, die weitere
ErschlieBung der Eurozone Saarbriicken-Forbach im
Rahmen des Ziel-2-Programms 2000 bis 2006 zu fordern.

Die Eurozone Saarbriicken-Forbach soll ab 2004 im insti-
tutionellen Rahmen eines ,,Grenziiberschreitenden ortli-
chen Zweckverbandes (GOZ)“ auf Basis des Karlsruher
Ubereinkommens abgewickelt werden.

Neben Erwerb und ErschlieBung der Grundstiicke ist
auch die Ansiedlungsstrategic sowie die im Jahr 2004 be-
ginnende Vermarktung der Fldchen gemeinsame Angele-
genheit der Partner.

2.2 Aufstockung der GA-Haushaltsmittel
durch zusiatzliche Landesmittel

Die regionale Wirtschaftsforderung ist im Saarland eines
der zentralen wirtschaftspolitischen Handlungsinstru-
mente.

Die Gemeinschaftsaufgabe weist insbesondere seit der
Mittelkiirzung des Bundes im Jahr 1998 um 43 % nur
eine unzureichende Mittelausstattung auf. Durch die vom
Bund geplante Riickfithrung der GA (West) wird dieses
Instrument leider weiter geschwicht. Auf Basis der bei
der letzten Neuabgrenzung von 7,14 auf 5,234 %
gesunkenen Zuteilungsquote und der verminderten Ver-
pflichtungserméchtigungen fiir die westdeutschen Lander
erhdlt das Saarland in 2004 Verpflichtungserméch-
tigungen in Hohe von 5,234 Mio. Euro (gegeniiber
6,962 Mio. Euro in 2003). Trotz angespannter Haushalts-
lage hat das Saarland aus eigenen Landesmitteln den
Handlungsrahmen in der regionalen Strukturpolitik ver-
bessert. Das ,,Landesprogramm zur Verbesserung der re-
gionalen Beschiftigungslage und der Wirtschaftsstruk-
tur verstirkt die Mittel der Gemeinschaftsaufgabe
(s. Tabelle 3), kann aber die ausfallenden Bundesmittel
nicht ausgleichen. Mit 44,748 Mio. Euro betragen die
Mittel des Landesprogramms in 2004 das 6,5fache des
Bundesanteils an der GA in 2004.

Die GA-Mittel und die Landesprogramm-Mittel werden
auf bestimmte Aufgabenbereiche konzentriert, um eine
Zersplitterung und damit Effizienzminderung der einge-
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setzten Gelder zu vermeiden. So werden mit GA-Mitteln
nur noch produktive Investitionen, Industriegelande-
erschliefung und Revitalisierungsmaf3nahmen finanziert,
wihrend die tibrigen regionalwirtschaftlichen Aufgaben
mit dem Landesprogramm und dem Ziel-2-Programm der
EU wahrgenommen werden. Die Férderung aus Landes-
programm-Mitteln erfolgt analog der Gemeinschaftsauf-
gabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®.

Insgesamt stehen damit im Jahr 2004 zusétzliche Landes-
mittel in Hohe 44,748 Mio. Euro (s. Tabelle 3, Zeile IV)
zur Verfiigung, die sich wie folgt aufteilen:

— Forderung von produktiven Investitionen: 29,7 Mio.
Euro

— Forderung der gewerblichen Infrastruktur: 5,81 Mio.
Euro

— Durchfithrung von o6ffentlichen Tourismusmafnah-
men: 7,808 Mio. Euro

— TourismusmafBnahmen von privaten Tourismusbetrie-
ben: 1,430 Mio. Euro

Uber die Finanzausstattung der Jahre 2005 ff. entscheidet
der Landeshaushalt der betreffenden Jahre.

2.3 Forderschwerpunkt ,,Tourismus“

Der Dienstleistungssektor spielt eine immer grofBere
Rolle als Beschiftigungsmotor im Saarland. Einen beson-
deren Stellenwert fiir die Intensivierung des Strukturwan-
dels nimmt dabei der Tourismus im Saarland ein. Die
Landesregierung fordert den Tourismus im Saarland so-
wie in Zusammenarbeit mit den Partnern der Grof3region
auch den Ausbau grenziiberschreitender Tourismusange-
bote.

Mit ca. 20 000 Beschiftigten leistet der Tourismus im
Saarland einen bedeutenden Beitrag zur Beschéftigungs-
quote und ist ein wichtiger Motor des Dienstleistungssek-
tors sowohl im ldndlichen als auch im stddtischen Raum.
Nach einer Studie des DIW aus dem Jahre 1999 trigt der
Tourismus mit 8 % zum BIP bei (bundesweite Erhebung).
Dem Tourismus werden trotz der Einbriiche aufgrund von
Terroranschligen, Konsumzuriickhaltung und gesund-
heitlicher Bedenken bedeutende Wachstumsraten vorher-
gesagt und er bietet demnach als einer der grofiten Dienst-
leistungssektoren erhebliche Beschiftigungspotenziale.

Im Jahre 2004 sind fiir die Férderung 6ffentlicher Touris-
musinfrastrukturmafinahmen 7,808 Mio. Euro und fiir
private Tourismusmafnahmen 1,430 Mio. Euro vorgese-
hen. Dabei handelt es sich um zusitzliche Landesmittel.
Aufgrund der knappen Mittelausstattung ist es nicht mog-
lich, GA-Mittel fir die Férderung des Tourismus einzu-
setzen. Schwerpunkte der Forderung liegen in den Berei-
chen Geschiftsreiseverkehr, Gesundheits-, Kultur-,
Erholungstourismus und grenziiberschreitender Touris-
mus.

Der Tourismus im Saarland soll durch eine Reihe von
MaBnahmen seine Wettbewerbsposition weiter verbes-
sern. Insbesondere gilt es, das Vermarktungsprofil des
Tourismusstandortes Saarland zu schérfen und die touris-
tischen Dienstleistungen des Landes den potenziellen
Kunden nahe zu bringen. Das Ministerium fiir Wirtschaft
und die Tourismus Zentrale Saarland (TZS) haben aus
diesem Grunde an das Europdische Tourismus Institut in
Trier (ETI) die Erstellung eines touristischen Masterplans
fiir das Saarland in Auftrag gegeben, der seit dem 17. Mai
2001 vorliegt. Das Dokument basiert auf einer erstmals
fiir das Saarland durchgefiihrten Marktforschung, die auf
den Wiinschen potenzieller Géste fiir das Saarland beruht.
Mit diesen Daten und Fakten kénnen nun konkurrenz-
fahige Produkte entwickelt und geeignete Zielgruppen
angesprochen werden. Auf der Basis der Marktforschung
wurden die drei Themengruppen ,,Kulinarisches und
Wellness®, ,,Inszenierte Kulturgeschichte® sowie ,,Aktiv-
urlaub und Funsport™ entwickelt, mit denen Marktchan-
cen fiir das Saarland gesehen werden. Zur Umsetzung der
prioritiren Themen wurden Projektkreise gebildet, die fe-
derfiihrend jeweils von einem Landkreis fiir das gesamte
Saarland oder von der TZS geleitet werden. Bisher haben
folgende Projektkreise ihre Arbeit aufgenommen:

— Projektkreis ,,Tagungen, Kongresse, Messen®: TZS
— Projektkreis ,,Kinderfreundliche Betriebe*: TZS
— Projektkreis ,,Radtourismus*: Landkreis St. Wendel

— Projektkreis ,,Romer und Kelten*: Landkreis Merzig-
Wadern

— Projektkreis ,,Wandern: Landkreis Saarlouis

— Projektkreis ,,Wassertourismus*: Stadtverband Saar-
briicken

— Projektkreis ,,Reisemobile*: Landkreis Neunkirchen

Der Masterplan wurde im Rahmen von Workshops mit
den Landkreisen, dem Stadtverband Saarbriicken, Staats-
kanzlei, Umwelt- und Kultusministerium sowie den tou-
ristischen Akteuren des Saarlandes abgestimmt.

Im Auftrag des Ministeriums fiir Wirtschaft wurde im
August 2003 ein Handbuch zur einheitlichen touris-
tischen Beschilderung herausgegeben, das vom ETI in
Zusammenarbeit mit der kommunalen und Kreisebene
sowie den touristischen Leistungstridgern erstellt wurde.
Das Ministerium fiir Wirtschaft fordert die Umsetzung
der Beschilderung mit bis zu 70 % der Schilderkosten.

2.4 Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur

Eine leistungsfdhige verkehrsinfrastrukturelle Ausstat-
tung ist fiir die Wettbewerbsfihigkeit einer Region von
groer Bedeutung. Die Bemiihungen, noch bestehende
Maingel in der Standortausstattung zu beseitigen, miissen
die regionale Wirtschafts- und Beschéftigungspolitik be-
gleiten. Der Ausbau der saarldndischen Verkehrsinfra-
struktur verlduft in zwei Schwerpunkten:
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— Verbesserung der fernrdumigen Erreichbarkeit durch
die Verkehrstriager Schiene, Strafle, Wasserstrafle und
Luftfahrt;

— Verbesserung der Verkehrssituation innerhalb des Lan-
des durch Ausbau und Attraktivitétssteigerung des
OPNV.

Der Ausbau des saarldndischen Fernstralennetzes ist
—bis auf wenige Ortsumgehungen — weitgehend abge-
schlossen. Mit der Fertigstellung der Autobahn Saarbrii-
cken-Luxemburg im Juli 2003 bestehen zwischen der
Landeshauptstadt Saarbiicken und den benachbarten
Oberzentren Metz, Luxemburg, Trier und Kaiserslautern
durchgehende Autobahnverbindungen ohne grofle Um-
wege.

Was noch fehlt sind wichtige Liickenschliisse:

— Verbindung der Autobahnen A 1, A 620 und A 623 im
Raum Saarbriicken;

— Komplettierung der A 8 zwischen Merzig-Schwem-
lingen und Merzig-Wellingen auf vier Fahrstreifen;

— Neubau der B 269 von der A 620 bei Saarlouis bis zur
franzosischen RN 33 bei Creutzwald.

Dariiber hinaus hat das Saarland ein grof3es Interesse an
der Komplettierung des Bundesfernstralennetzes im
Nachbarbundesland Rheinland-Pfalz insbesondere in fol-
genden Teilabschnitten:

— Liickenschluss A 1 zwischen Daun (RP) und Blanken-
heim (NW),

— vierstreifiger Ausbau der B 10 zwischen Pirmasens
(A 8) und Landau (A 65).

Diese MaBnahmen wiirden eine wesentliche Verbesse-
rung der Verkehrsanbindung in das Gebiet Rhein/Ruhr
bzw. den Raum Karlsruhe/Stuttgart zur Folge haben und
sind daher fiir das Saarland von hoher Bedeutung.

Bezogen auf den Verkehrstriger Schiene hat fiir das Saar-
land die Realisierung der europdischen Hochgeschwin-
digkeitseisenbahnverbindung von Paris iiber Saarbriicken
und Mannheim nach Frankfurt und weiter nach Berlin
hochste Prioritdt. Mit ersten BaumaBnahmen im Stre-
cken-abschnitt Saarbriicken-Mannheim wurde inzwi-
schen begonnen.

Des Weiteren wurde auf der Nahestrecke Richtung Frank-
furt im Sommer 1997 der Verkehr mit NeiTech-Ziigen
aufgenommen, um Fahrzeitverkiirzungen zu erreichen
und den Flughafen Frankfurt direkt anzubinden.

Seit 1987 verfligt das Saarland mit der Inbetriebnahme
des ersten Teilstiicks der ausgebauten Saar und des Ha-
fens Saarlouis/Dillingen {iber einen leistungsfahigen An-
schluss an das europdische Binnenwasserstra3ennetz.

Mit Fertigstellung des Streckenausbaus bis zur Wen-
destelle in Saarbriicken im Jahre 2001 steht die Bundes-
wasserstralle Saar der Schifffahrt zum freien Verkehr zur
Verfiigung. Fiir den Ausbau der Saar {iber die Westspange
im Stadtbereich Saarbriicken hinaus gelten weiterhin die

bekannten Optionen aus dem Verwaltungsabkommen
vom Mirz 1974. Begleitende BaumaBnahmen (z. B.
Schutzhafen Voélklingen, Bepflanzungs- und Gestaltungs-
mafBnahmen, 6kologische Ausgleichsmallnahmen usw.)
werden sich bis zum Jahre 2006 hinziehen. Im Verlauf
dieser Ausbaumalinahme wurden inzwischen zwei
Werkshéfen in Volklingen (Nauweiler-Gewann und am
Blasstahlwerk) sowie ein weiterer Werkshafen in Saar-
briicken-Burbach fertig gestellt. Daneben wurde 1989 in
Merzig und 1998 in Volklingen- Fenne jeweils ein 6ffent-
licher Hafen angelegt.

Mit der Verfligbarkeit des Wasserstralenanschlusses bis
Saarlouis/Dillingen konnte insbesondere die saarldndi-
sche Stahlindustrie bereits erheblich Transportkostenvor-
teile realisieren. Auch die iibrige saarlandische Wirtschaft
erkennt in zunehmenden Maf3e die Kostengiinstigkeit des
Wasserwegs als Transportmedium, was durch den kon-
stanten Schrotttransport nach Volklingen bewiesen wird.
Trotzdem ist seit etwa zwei Jahren ein Riickgang im
Frachtaufkommen zu verzeichnen, was zum Grofiteil auf
die Preispolitik der Bahn zuriickzufiihren ist.

Mit der aktuellen Ertiichtigung der Stadtstrecke Saarbrii-
cken durch das Wasser- und Schifffahrtsamt Saarbriicken
steht der Transportweg Saar fiir den Giiterverkehr mit
1 000-Tonnen-Schiffen bis nach Giidingen zur Verfii-
gung. Mit der Entscheidung zum Bau der neuen Ro-Ro-
Anlage fiir Schwertransporte in Saarbriicken, die noch-
mals die Nutzungsmoglichkeiten der Bundeswasserstraf3e
verbessert, hat die Wirtschaft ein weiteres positives Si-
gnal erhalten.

Aufgrund der zuriickgehenden Finanzmittel hat die Stra-
Benbauverwaltung des Saarlandes in der Vergangenheit
wichtige ErhaltungsmaBnahmen und Instandsetzungen
wie auch systematische Verbesserungen durch Um- und
AusbaumafBinahmen, z. B. zur Beseitigung von Unfall-
schwerpunkten oder zur Entlastung innerortlicher Stra-
Ben, zuriickstellen miissen. Da die Verkehrsinfrastruktur
einen wichtigen Standortfaktor darstellt, hat das Land
aufgrund des Zustandes des StraBlennetzes die entspre-
chenden Haushaltsmittel aufgestockt, wobei grundsétz-
lich ErhaltungsmaBinahmen vor Neu-, Um- und Ausbau-
ten Vorrang gegeben wird.

In den letzten Jahren hat die Verfligbarkeit eines leis-
tungsfahigen offentlichen Personennahverkehrs zuneh-
mend an wirtschaftlicher Bedeutung gewonnen. Insofern
ist auch die Verbesserung und Steigerung der Attraktivitat
des OPNV landesweit ein Beitrag zur Erhhung der
Standortqualitdt. Einen wichtigen Beitrag dazu liefert der
Bau der Saarbahn, zunéchst in einem ersten Bauabschnitt
von Saargemiind iiber Saarbriicken bis nach Lebach. Mit
dem Bau der Saarbahn wurde im Friithjahr 1995 begon-
nen. Auf dem Teilstiick Saarbriicken—Saargemiind ist
Ende Oktober 1997 der Verkehr aufgenommen worden.
Der Bau der Saarbahn Richtung Lebach wird weiter be-
tricben; am 6. Februar 2002 erfolgte der Planfeststel-
lungsbeschluss fiir den Bau der Stadtbahn von Riegels-
berg-Siid bis Etzenhofen. Die Strecke Saarbriicken/
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Riegelsberg-Siid konnte bereits 2001 in Betrieb genom-
men werden.

Eine zwischenzeitlich erfolgte Uberpriifung des weiteren
Ausbaus der Saarbahn kam zu dem Ergebnis, dass iiber
die vollstindige Realisierung der Ausbaustufe I Saar-
gemiind—Saarbriicken—Lebach hinaus kurzfristig eine
zweite Linie Volklingen—Saarbriicken/Burbach—Saar-
briicken—Saarbriicken/Neuscheidt mit der Option einer
Verldngerung bis St. Ingbert realisiert werden sollte. Mit
dieser neuen Linie konnten das Weltkulturerbe Volklin-
gen sowie die hochwertigen Hightech-Standorte IT-Park
Saarland und Saarterrassen optimal an die Saarbahn ange-
schlossen werden. Die Planungen hierzu sind angelaufen.
Der Bund hat signalisiert, die Investitionen in diesem
Streckenabschnitt finanziell zu férdern. Eine Realisierung
wird bis 2004/2005 angestrebt.

Im Bereich der Luftfahrt verfiigt der Verkehrsflughafen
Saarbriicken iiber wichtige Luftverbindungen zu den gro-
Ben deutschen Wirtschaftszentren sowie iiber entspre-
chende Umsteigeverbindungen zu den weiteren européi-
schen und interkontinentalen Zielen. Mit dem Bau eines
neuen Terminals wurden die Abfertigungskapazititen und
die Leistungsfahigkeit des Flughafens erhoht.

2.5 Forschungs- und Technologieforderung,
Informations- und Kommunikations-
technologien

Ein zentraler Schliissel fiir die erfolgreiche Modernisie-
rung und Umstrukturierung des Wirtschaftsstandortes
Saarland ist eine konsequente und zielgerichtete For-
schungs- und Technologiepolitik. Sie griindet sich im We-
sentlichen auf drei Séulen:

— Schaffung und Ausbau der Forschungsinfrastruktur
sowie Stirkung der technologieorientierten Bereiche
der Hochschulen,

— direkte finanzielle Unterstiitzung von Innovationsvor-
haben kleiner und mittlerer Unternehmen,

— indirekte Forderung saarldndischer Unternehmen
durch Dienstleistungsangebote offentlich geforderter
Technologietransfer- und Beratungseinrichtungen.

Der Auf- und Ausbau der Forschungsinfrastruktur hat im
Saarland zur Bewiltigung des notwendigen wirtschaftli-
chen Strukturwandels, zur Abkoppelung von der einseiti-
gen Ausrichtung auf die Montanbereiche und damit der
Ermoglichung einer wirtschaftlichen Gesundung eine he-
rausragende Bedeutung.

Um neue Zukunftsfelder zu identifizieren und wirtschaft-
lich zu nutzen, werden im Rahmen der Innovationsstrate-
gie fiir das Saarland Technologiebereiche untersucht, die
grofle Entwicklungspotenziale aufweisen. In diesen Be-
reichen werden Nischen mit attraktiven und zukunftswei-
senden Themenfeldern besetzt. Ziel der Innovationsstra-
tegie fir das Saarland ist es, den Standort aufzuwerten
und zukunftsféahig zu machen, um im nationalen und in-
ternationalen Wettbewerb der Regionen bestehen zu kon-
nen.

Zur Bewiltigung des Strukturwandels konnen Zukunfts-
technologien wie die bereits fest etablierte Informa-
tionstechnologie- und Consulting-Branche oder die
Nano-/Biotechnologien und die Medizintechnik entschei-
dend beitragen. Diese Bereiche zeichnen sich durch die
Existenz international renommierter Bildungs- und For-
schungseinrichtungen aus. Es hat sich eine innovative
Start-up-Szene entwickelt, die zusammen mit den For-
schungsaktivitdten die Grundlagen fiir einen weiteren
Ausbau dieser Felder mit der Schaffung neuer, qualifi-
zierter Arbeitsplitze sowie dem Aufbau von geschlosse-
nen Wertschopfungsketten bilden.

Das Saarland kann in der Bio- und Nanotechnologie her-
vorragende Forschungskompetenzen an Hochschulen und
Forschungsinstituten sowie zahlreiche Unternehmensneu-
griindungen vorweisen. Viele Unternechmen anderer
Branchen profitieren in zunehmenden Malie von den Ent-
wicklungen in der Forschung und bei den jungen Start-
Ups. Bio- und Nanotechnologie sind wegweisende Tech-
nologien fiir die Zukunft, die im Saarland mit zahlreichen
Initiativen und Projekten unterstiitzt werden. Dazu geho-
ren die Bioinformatik, die pharmazeutische Biotechnolo-
gie, Medizin- und Umwelttechnik und insbesondere auch
die Nanobiotechnologie, eine naturwissenschaftliche
Querschnittsdisziplin. In der Region Saarland-Rheinhes-
sen-Pfalz hat sich ein Kompetenznetzwerk entwickelt,
das zur Griindung des Vereins NanoBioNet e. V. gefiihrt
hat.

Die nachhaltige Verankerung dieser Zukunftsfelder ist fiir
die saarlandische Landesregierung von zentraler Bedeu-
tung. Deshalb wurde mit dem Aufbau eines Zukunfts-
Clusters biokom.saarland begonnen, das die konzeptio-
nelle Grundlage zur systematischen Weiterentwicklung
und stdrkeren Biindelung der Aktivitdten auf dem Gebiet
dieser Schliisseltechnologien darstellt.

Mit der Einrichtung einer technischen Fakultit mit den
Fachbereichen Informatik, Werkstoffwissenschaften und
Fertigungstechnik sowie Elektrotechnik an der Universi-
tit des Saarlandes wurde 1990 der Wandel der bis dahin
mehr geisteswissenschaftlich ausgerichteten Hochschule
hin zu einer mehr natur- und ingenieurwissenschaftlichen
Orientierung eingeleitet. Neben den bereits bestehenden
Instituten fiir Wirtschaftsinformatik (IWI) und dem Insti-
tut fiir zerstorungsfreie Priifverfahren (IzfP) wurden zu-
sétzlich mehrere aufleruniversitire Forschungseinrichtun-
gen gegriindet.

Hierzu zéhlen insbesondere das Institut fiir Neue Materia-
lien (INM), das Fraunhofer-Institut fiir Biomedizinische
Technik (IBMT), das Deutsche Forschungszentrum fiir
Kiinstliche Intelligenz (DFKI), die Gesellschaft fiir Um-
weltkompatible Prozesstechnik (upt), das Max-Planck-
Institut fiir Informatik (MPI), das Internationale Begeg-
nungszentrum flir Informatik (IBFI, Schloss Dagstuhl)
sowie das Zentrum fiir innovative Produktion (ZIP).

Durch die Integration des Instituts fiir Wirtschaftsinfor-
matik (IWi) in das Deutsche Forschungszentrum fiir
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Kiinstliche Intelligenz Anfang 2002 wurden Synergien
fiir die wirtschaftsnahe IT-Spitzenforschung erzielt.

Der Science Park in unmittelbarer Ndhe zur Universitat,
dessen zweiter Bauabschnitt zurzeit entsteht, gibt jungen,
innovativen Unternehmen die Moglichkeit zur Nutzung
des vorhandenen Forschungspotenzials und bietet Hoch-
schulabsolventen und Wissenschaftlern eine ideale Start-
moglichkeit zur Griindung einer eigenen Firma. Ebenfalls
zur Unterstiitzung von Absolventen beim Schritt in die
Selbststiandigkeit dienen die von der Universitit des Saar-
landes an ihren Standorten Saarbriicken und Homburg
eingerichteten Starterzentren.

Zur Starkung ihrer Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit
werden kleine und mittlere Unternehmen durch die Lan-
desregierung mit einer Reihe von direkten Fordermal3-
nahmen unterstiitzt. Zu nennen sind hier insbesondere das
Innovationsprogramm, das Aktionsprogramm zur For-
derung technologicorientierter Jungunternechmen, die
Leitlinien zur Forderung von Life-Science- und Nano-
technologien im Saarland sowie das Innovationsassisten-
tenprogramm.

Gerade fiir kleine und mittlere Unternehmen sind weiter-
hin Einrichtungen unabdingbar, die sie bei der Starkung
ihrer Wettbewerbssituation und der Entwicklung und
Markteinfiihrung neuer Produkte und Verfahren unterstiit-
zen. Dienste wie die Information iiber Technik und
Mirkte sowie liber Schutzrechte, die Vermittlung von Ko-
operationspartnern im In- und Ausland, die Organisation
von Gemeinschaftsstinden auf internationalen Messen,
Information und Unterstiitzung bei der Inanspruchnahme
von Offentlichen Forderprogrammen, finanziell gefor-
derte Betriebsberatungen durch externe Experten, ge-
zielte Weiterbildungsangebote usw. deuten die Palette der
Forderméglichkeiten an, die im Rahmen des Technolo-
gietransfers u. a. von der Zentrale fiir Produktivitdt und
Technologie (ZPT), der Kontaktstelle fiir Wissens- und
Technologietransfer (KWT), dem Institut fiir Technolo-
gietransfer an der Hochschule fiir Technik und Wirtschaft
des Saarlandes (FITT) und der Beratungsstelle fiir sozial-
vertrdgliche Technologiegestaltung (BEST) angeboten
werden.

Die an 16 Standorten entstandenen Technologie- und Ge-
werbezentren bieten insbesondere jungen Technologie-
unternehmen umfassende Hilfen und Sicherheit in der
schwierigen Anfangsphase.

Eine Vielzahl der vorgenannten direkten und indirekten
Hilfen wurde aus Strukturhilfeprogrammen der EU mit-
finanziert.

Der Markt fiir Informations- und Kommunikationstech-
nologie befindet sich nach der Konsolidierung der letzten
drei Jahre in einer Phase der zunehmenden Belebung. Im
gesamten IT- und TK-Markt wird nach Branchenangaben
nach einer Stagnation in 2003 fiir das Jahr 2004 ein
Wachstum von 2 % erwartet. Mit einem Wachstum von
16 % stand der Markt fiir Internet- und Online-Dienste in
2003 mit am besten da. Dieses Wachstum wird durch die

stetig steigende Zahl der Internetnutzer in Deutschland
gestiitzt — im Herbst 2003 waren bereits mehr als 53 %
der Bevolkerung iiber 14 Jahren Internetnutzer.

Die Etablierung internetbasierter Informations- und Kom-
munikationsprozesse stellt fiir die saarldndische Landes-
regierung einen wichtigen Baustein fiir den Strukturwan-
del des Saarlandes dar. Die Aktivititen der
Landesregierung konzentrieren sich dabei auf folgende
Bereiche:

— ein MaBnahmenbiindel zur Forcierung einer e-Busi-
ness-Landschaft im Saarland;

— eine betrdchtliche Anzahl neuer Studiengéinge an der
Universitdt des Saarlandes: Informatik, Angewandte
Informatik, Computer und Kommunikationstechnik,
Computerlinguistik und Informationswissenschaft,
Bioinformatik sowie Vertiefungsmdglichkeiten in
Wirtschaftsinformatik (BWL), Informationsmanage-
ment (BWL), Rechtsinformatik (Jura) sowie Medizi-
nischer Informatik.

Die Hochschule fiir Technik und Wirtschaft hat neben
der praktischen Informatik den Studiengang Kommu-
nikationsinformatik neu eingerichtet.

An der Hochschule der Bildenden Kiinste Saar wird
die Moglichkeit zur Vertiefung der Fachrichtung
»Neue Medien“ im Studiengang Design angeboten.

— die Forderung von innovativen Internetdiensten so-
wohl fiir gewerbliche als auch fiir 6ffentliche, schuli-
sche bzw. wissenschaftliche Zwecke;

— Unterstiitzung von innovativen Pilotprojekten von
KMUs durch das Landesprogramm Informationstech-
nologie (IT.Saarland).

Die Kernziele der Landesregierung sind dabei die stetige
Weiterentwicklung der TuK-Infrastruktur im Saarland auf
hohem Niveau und die stetige Erhéhung des Anwen-
dungsniveaus innovativer [uK-Technologien in der saar-
landischen Wirtschaft und Verwaltung.

Die Landesregierung sieht sich insbesondere in der
Pflicht, durch eigene Vorbildfunktion in der Anwendung
moderner [uK-Technologien und durch das Anbieten
neuer, internetbasierter Dienste eine Promotorenfunktion
bei der Forderung von innovativen, internetbasierten
Technologien einzunehmen und damit den Strukturwan-
del im Saarland mit stetig wachsender Dynamik zu verse-
hen.

C. Fordermanahmen 2003 (Gewerbliche
Wirtschaft/Infrastruktur)

1. Normalfordergebiet
Gewerbliche Wirtschaft

Im Zeitraum von Januar bis Dezember 2003 wurden im
Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe insgesamt zwolf Pro-
jekte der gewerblichen Wirtschaft mit einem geplanten
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Investitionsvolumen von 105,5 Mio. Euro in die Forde-
rung einbezogen. Sie werden mit Haushaltsmitteln der
Gemeinschaftsaufgabe gefordert. Mit diesen Investitions-
vorhaben sollen 372 neue Arbeitspldtze geschaffen (da-
von 192 Mainner, 160 Frauen, 20 Azubis) und 559 gesi-
chert (davon 289,5 Miénner, 258,5 Frauen, elf Azubis)
werden. Der durchschnittliche Investitionszuschuss be-
tragt 14,3 %.

Infrastruktur

Im Jahr 2003 wurden zwei Projekte mit 0,665 Mio. Euro
gefordert. Damit wurden die zur Verfiigung stehenden
Foérdermittel in voller Hohe bewilligt.

Forderergebnisse (2001 bis 2003)

Die FordermaBnahmen in den Jahren 2001 bis 2003 nach
kreisfreien Stddten/Landkreisen (soweit zum Forder-
gebiet der GA gehorend) werden in Anhang 12 darge-
stellt.

D. Erfolgskontrolle
1. Grundsatzliches

Rechtsgrundlage fiir die Durchfiihrung der Erfolgskon-
trolle sind die Haushaltsordnung des Saarlandes (LHO),
die Verwaltungsvorschriften zur Haushaltsordnung des
Saarlandes (VV-LHO) sowie die Bewirtschaftungsgrund-
sitze fir die Verwendung von Investitionszuschiissen an
die gewerbliche Wirtschaft aus Mitteln der Gemein-
schaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur. Im Rahmen der Erfolgskontrolle wird iiber-
priift, ob und inwieweit die mit den regionalpolitischen
MaBnahmen angestrebten Ziele tatsdchlich erreicht wor-
den sind.

AuBerdem wird in einem weiter gehenden Schritt gepriift,
ob eine festgesetzte Zielverwirklichung auf den Einsatz
der Regionalforderung zuriickgefiihrt werden kann. Auf-
gabe der Erfolgskontrolle wird deshalb auch sein, Wir-
kungszusammenhdnge zu ermitteln. Sie liefert Informa-
tionen fiir die forderpolitische Entscheidung, in welchem
MafBe die bisherige Regionalpolitik in unverdnderter oder
modifizierter Form fortgesetzt werden sollte.

2. Verwendung der Subventionen
2.1 Nachweis der Verwendung
2.1.1 Gewerbliche Wirtschaft

Auf die Forderung der gewerblichen Wirtschaft finden
die Bewirtschaftungsgrundsitze fiir die Verwendung von
Investitionszuschiissen an die gewerbliche Wirtschaft im
Rahmen der regionalen Wirtschaftsforderung Anwen-
dung.

Die Zuwendungsempfingerin hat innerhalb von sechs
Monaten nach Beendigung des beantragten Investitions-
vorhabens einen vereinfachten Verwendungsnachweis ge-

geniiber der Bewilligungsbehorde zu fiihren. Die Bewil-
ligungsbehdrde kann Zwischenberichte fordern. Der
Verwendungsnachweis hat sich auf alle mit dem Zuwen-
dungszweck zusammenhéngenden Finanzierungsmittel
(einschl. Eigenmittel) und Ausgaben zu erstrecken.

Die Zuwendungsempfangerin hat die Belege fiinf Jahre
nach Vorlage des Verwendungsnachweises aufzubewah-
ren, sofern nicht nach steuerlichen Vorschriften eine ldn-
gere Aufbewahrungsfrist bestimmt ist. Innerhalb dieser
Frist hat die Bewilligungsbehorde jederzeit das Recht, die
Belege zur Priifung anzufordern oder sie an Ort und Stelle
einzusehen.

Mit dem vereinfachten Verwendungsnachweis ist eine
Bestdtigung des den Jahresabschluss der Zuwendungs-
empfangerin priifenden Wirtschaftspriifers oder vereidig-
ten Buchpriifers vorzulegen, mit der die sachliche Rich-
tigkeit des Verwendungsnachweises unter Beachtung der
Bewirtschaftungsgrundsitze bestitigt wird. Zuwendungs-
empfanger, die ihren Jahresabschluss nicht durch einen
Wirtschaftspriifer oder einen vereidigten Buchpriifer prii-
fen konnen, legen eine entsprechende Bestitigung eines
Steuerberaters oder Steuerbevollméchtigten vor.

Ausnahmen von dieser Regelung bediirfen der Zustim-
mung der Bewilligungsbehorde.

2.1.2 Wirtschaftsnahe Infrastruktur

Auf die Forderung von wirtschaftsnaher Infrastruktur fin-
den die Verwaltungsvorschriften zu § 44 Landeshaus-
haltsordnung (VV-LHO) sowie die Richtlinie fiir die For-
derung der wirtschaftsnahen Infrastruktur vom 20. Juni
1997 Anwendung. Sie stimmen im Wesentlichen mit den
Bewirtschaftungsgrundsitzen unter 2.1.1 iiberein.

2.2 Priifung der Verwendung

Die Bewilligungsbehorde ist berechtigt, die Verwendung
des Zuschusses durch Einsicht in die Biicher, Belege und
sonstigen Geschiftsunterlagen sowie durch ortliche Erhe-
bung zu priifen oder durch Beauftragte priifen zu lassen.
Die Zuwendungsempfingerin hat die erforderlichen Un-
terlagen bereitzuhalten und die notwendigen Auskiinfte
zu erteilen. Sie hat die Kosten einer Priifung durch Beauf-
tragte der Bewilligungsbehdrde zu tragen. Die Mafinah-
men werden anhand der Verwendungsnachweise durch
die Fachbehorden auf Einhaltung der VOB, die wirt-
schaftliche, sparsame und fachtechnische Verwendung
tberpriift. Dariiber hinaus wird durch die Bewilligungs-
behorde die fristgerechte und zweckentsprechende Ver-
wendung der bewilligten Mittel kontrolliert.

Der Landesrechnungshof und der Bundesrechnungshof
haben aufgrund des § 91 LHO und des § 91 BHO eben-
falls ein Priifungsrecht. Die Priifung erstreckt sich auf die
bestimmungsmifige und wirtschaftliche Verwendung.
Sie kann sich auch auf die sonstige Haushalts- und
Wirtschaftsfithrung der Zuwendungsempfingerin erstre-
cken, soweit es die Rechnungshéfe fiir ihre Priifung fiir
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notwendig halten. Fiir Férdervorhaben, die durch die Eu-
ropdische Gemeinschaft mitfinanziert werden, steht ne-
ben dem EU-Rechnungshof auch der EU-Kommission
ein Priifungsrecht zu.

Der Landesrechnungshof priift die FordermaBBnahmen im
Auftrag des Bundesrechnungshofes mit. Die Priifungen
werden in regelméBigen Zeitabstdnden durchgefiihrt. Die
Forderung der gewerblichen Wirtschaft wird in der Regel
jahrlich gepriift. Die letzten Priifungen wurden in 1994,
1995, 1996, 1998 und 1999 vorgenommen. Im Bereich

der Infrastrukturforderung erfolgten Priifungen fiir die
Rechnungsjahre 1995 und 1996.

Von Januar bis Dezember 2003 wurden 35 Verwendungs-
nachweise von Investitionsvorhaben der gewerblichen
Wirtschaft gepriift. Es kam zu Riickforderungen mit einer
Gesamtsumme von rd. 469 056 Euro.

Im Rahmen der wirtschaftsnahen Infrastruktur wurde von
Januar bis Dezember 2003 ein Verwendungsnachweis
von Vorhaben gepriift.
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11. Regionales Forderprogramm ,,Sachsen

A. Wirtschaftliche Analyse
des Aktionsraumes

1.  Alilgemeine Beschreibung
des Aktionsraumes

Der Aktionsraum umfasst das gesamte Gebiet des Frei-
staates Sachsen, untergliedert in die Regierungsbezirke
Chemnitz, Dresden und Leipzig. Diese bestehen seit Ab-
schluss der Kreisgebietsreform aus sieben kreisfreien
Stddten und 22 Landkreisen.

Der Freistaat Sachsen hatte per 31. Dezember 2002 eine
Flache von 18 413 km? und 4 349 059 Einwohner.

Mit einer Bevolkerungsdichte von 236 Einwohner/km?
liegt der Aktionsraum iiber dem Durchschnitt aller Bun-
deslander (231).

Der Freistaat Sachsen ist zunédchst bis 2006 nationales
Fordergebiet der regionalen Wirtschaftsforderung und
Ziel-1-Gebiet der Europédischen Union.

Das nationale Fordergebiet enthilt die Arbeitsmarktregio-
nen Annaberg, Bautzen, Chemnitz, Dresden, Freiberg,
Gorlitz, Grimma, Leipzig, Lobau, Pirna, Plauen, Riesa,
Torgau und Zwickau.

2.  Allgemeine Kennzeichnung der wirtschaft-
lichen Situation im Aktionsraum

2.1 Sektorale Wirtschaftsstruktur

Strukturwandel und Anpassung der sédchsischen Wirt-
schaft finden ihren Niederschlag insbesondere in der Ver-
schiebung der sektoralen Beitrdge zur Bruttowertschop-
fung und Erwerbsstruktur.

Die Verdnderungen tendieren in Richtung der strukturel-
len Verhdltnisse in Westdeutschland: Das Gewicht des
Dienstleistungssektors ist deutlich zulasten des Produzie-
renden Gewerbes gewachsen. Der Anteil des Agrarsek-
tors ist ohnehin duferst gering.

Der Dienstleistungsbereich ist tendenziell nach wie vor
durch Existenzgriindungen und Erweiterung auf Wachs-
tumskurs. Allerdings gilt dieser Trend nur noch fiir einige
Unternehmensgruppen in der Dienstleistungsbranche.

Der Beitrag des tertidren Sektors zur Bruttowertschop-
fung (in jeweiligen Preisen) erhdhte sich von 63,2 % im
Jahr 1991 auf 69,6 % im Jahr 2002. 67,9 % der gesamten
Erwerbstétigen im Freistaat Sachsen waren 2002 im
Dienstleistungsbereich entsprechend der Klassifikation
der Wirtschaftszweige WZ 93 beschiftigt.

Im Zeitraum 1991 bis 2002 war ein starker Riickgang an
industriellen Arbeitsplédtzen (hier: Energie- und Wasser-
wirtschaft, Bergbau und Gewinnung von Steinen und Er-

den sowie Verarbeitendes Gewerbe) von 744 900 auf
364 400 (- 51,2 %) zu verzeichnen.

Die industrielle Basis in Sachsen ist trotz umfangreicher
Investitionsforderung immer noch gering. Sie hat sich im
Jahr 2002 allerdings weiter verbreitern konnen. Der reale
Anstieg der Bruttowertschopfung im Verarbeitenden Ge-
werbe (+ 4,4 %) tibertraf dabei in Sachsen erneut die Ent-
wicklung im Dienstleistungssektor von 3,1 %.

Damit hat das Verarbeitende Gewerbe in Sachsen seinen
Anteil an der Bruttowertschopfung in jeweiligen Preisen
auch 2002 erhohen konnen und erreicht mittlerweile
17,7 % gegeniiber 17,2 % im Jahr 2001.

2002 wuchs der Industrieumsatz Sachsens mit 5,8 % wie-
der beachtlich. Die Entwicklung vollzog sich damit aller-
dings nicht ganz so kraftvoll wie im vorangegangenen
Jahr (2001: 9,8 %).

In den einzelnen Branchen verlief die Entwicklung sehr
differenziert.  Uberdurchschnittliche =~ Wachstumsraten
beim Umsatz verzeichneten 2002 die Chemische Indus-
trie, der Bereich Herstellung von Biiromaschinen, Elek-
trotechnik, Feinmechanik, Optik, das Holzgewerbe sowie
der Maschinenbau:

— Chemische Industrie (11,4 %)
— Herst. v. Biiromaschinen, Elektrotechnik,
Feinmechanik, Optik (8,7 %)
— Holzgewerbe — ohne Herst. v. Mébeln — (7,3 %)
— Maschinenbau (6,8 %)

Wichtigste Industriezweige sind in Sachsen der Fahr-
zeugbau, das Erndhrungsgewerbe und die Tabakverarbei-
tung, der Maschinenbau, die Metallerzeugung und -bear-
beitung, Herstellung von Metallerzeugnissen sowie die
Herstellung von Biiromaschinen, Elektrotechnik, Feinme-
chanik und Optik. In diesen fiinf Branchen wurden
rd. 74 % des sdchsischen Industrieumsatzes erwirtschaf-
tet und sind 68 % aller in der sdchsischen Industrie be-
schéftigten Personen titig. Allerdings macht sich auch
hier gegeniiber dem Vorjahr die konjunkturelle Lage be-
merkbar.

2002 betrug der Anteil des Baugewerbes an der gesamten
Wertschopfung in jeweiligen Preisen 7,5 %, gegeniiber
11,9 % im Jahr 1999 und 17,6 % im Jahr 1994.

Gemessen an seinem Anteil innerhalb der westdeutschen
Wirtschaftsstruktur (ca. 4 %) ist er in Sachsen noch im-
mer sehr hoch, sinkt jedoch seit 1995. In den néchsten
Jahren wird hier mit einem weiteren Riickgang zu rech-
nen sein. Die Beseitigung der Hochwasserschiaden aus
der Augustflut 2002 wird den Riickgang jedoch 2003 und
2004 etwas abschwichen.
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2002
Branche G ¢ ¢ titige Personen
esamiumsatz (Jahresdurchschnitt)
Fahrzeugbau rd. 7,6 Mrd. € 26 184
Erndhrungsgewerbe und
Tabakverarbeitung rd. 4,7 Mrd. € 23305
Metallerzeugung, Metallbearbeitung
und Herstellg. v. Metallerzeugnissen rd. 4,2 Mrd. € 35402
Maschinenbau rd.  4,5Mrd. € 34299
Herstellung von Biiromaschinen,
Elektrotechnik, Feinmechanik, Optik rd. 4,4 Mrd. € 31492
Bergbau und Auslandsumsatz (in Tsd. €)

Verarbeitendes Gewerbe 1991 20029
Bundesgebiet Deutschland (gesamt) 274 445 198 507 951 474
Sachsen 1 846 483 10 925 429
Anteil Sachsens am Gesamtexport der
deutschen Industrie 0,67 % 2,15 %

) Angaben fiir 1991 bzw. 2002 aus Fachserie 4, Reihe 4 1 1 des StBA.

Die Gesamtwirtschaft des Freistaates Sachsen wird vom
Mittelstand geprédgt. Von 1990 bis 2002 ist die Zahl der
gemeldeten Gewerbe um ca. 242 200 gewachsen. Im Jahr
2002 waren bereits 173 000 Einwohner Sachsens als
Selbststandige? bzw. mithelfende Familienangehorige ta-
tig. Die Selbststindigenquote hat sich auf 9,5 % erhoht
(1991: 4,6 %).

Rund 93 % aller Betriebe von Unternechmen mit 20 und
mehr Beschiftigten verfligen iiber jeweils weniger als
200 Beschiftigte. Insgesamt sind rd. 60 % aller Beschif-
tigten der séchsischen Industrie in diesen Betrieben tétig.
Der Anteil am Gesamtumsatz liegt bei 44 %.

Mangelnde Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen er-
wies sich bisher besonders im iiberregionalen und inter-
nationalen Wettbewerb als ein entscheidender Nachteil.
Das Exportvolumen der sdchsischen Industrie hat sich
seit 1991 zwar verfiinffacht. Von einer niedrigen Aus-
gangsbasis stieg der Anteil des Freistaates Sachsen am
Gesamtexport der deutschen Industrie vor dem Hinter-
grund eines verhaltenen Aufschwungs beim Auslandsge-
schéft lediglich von 0,67 % 1991 auf 2,15 % im Jahr
2002.

Dabei wurde der Aufschwung des siachsischen Auslands-
geschifts maBigeblich von der Entwicklung im Fahrzeug-

" Ergebnis des Mikrozensus, April 2002.

bau getragen. In der Breite blieb jedoch die mangelnde
Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen im iiberregiona-
len und internationalen Wettbewerb weiterhin ein ent-
scheidender Nachteil (Exportquote 2002: Deutschland
37,9 %). Die Exportdynamik wird im Sachsischen Mittel-
standsbericht jedoch als besonders bemerkenswert her-
vorgehoben. Trotz der Konjunkturlage konnte der Frei-
staat Sachsen im Vergleich zum Vorjahr beachtliche
Zuwiéchse verzeichnen (2002: 31,1 %).

Ungiinstige infrastrukturelle Voraussetzungen, Abwande-
rungserscheinungen u. 4. sowie gilinstigere Bedingungen
zur Gewerbeansiedlung im Verdichtungsraum benachtei-
ligen insbesondere den peripheren landlichen Raum er-
heblich. Die wirtschaftliche Entwicklung im landlichen
Raum ist von einem riicklaufigen sekundéren Sektor und
Zuwichsen im tertidren Sektor geprigt, wihrend der pri-
mare Sektor nur sehr geringe Verdnderungen erfuhr. So
verringerte sich der Anteil des Produzierenden Gewerbes
an der gesamten Bruttowertschopfung im ldndlichen
Raum in jeweiligen Preisen zwischen 1994 und 2001 von
39 auf 33 %.

Qualitdt und Zukunftstrichtigkeit eines Wirtschaftsstand-
ortes werden entscheidend durch das vorhandene For-
schungs- und Entwicklungspotenzial bestimmt. Der wirt-
schaftliche Umbruch fihrte nicht nur im Industrie-,
sondern auch im sensiblen Forschungsbereich zu einem
erheblichen Kapazitédtsabbau.
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Unternehmen kdnnen sich nur dann den Herausforderun-
gen des technologischen Wettbewerbs und der Wissensge-
sellschaft mit Erfolg stellen, wenn sie selbst iiber eine aus-
reichend breite Forschungs- und Entwicklungsbasis
verfiigen und diese durch eine leistungsfahige universitire
und auBeruniversitire Forschungslandschaft ergénzt wird.

Im Freistaat Sachsen hat sich der Anteil des Forschungs-
personals im Wirtschaftssektor weiter konsolidiert, er
liegt mit 4,8 FuE-Beschéftigten/1 000 Erwerbstitige im
Jahr 2001 jedoch erheblich unter dem gesamtdeutschen
Wert von 8,2 FuE-Beschiftigten/1 000 Erwerbstitige
(EuroNorm GmbH 2002).

Hemmende Faktoren fiir die wirtschaftliche Entwicklung
in Sachsen sind die regionale Differenziertheit der wirt-
schaftlichen Aktivitit und das immer noch unzureichende
Niveau der Infrastruktur, insbesondere die mangelhafte
iiberregionale Verkehrsanbindung.

Um neben der Konkurrenz bestehen zu kénnen, haben
klein- und mittelstindische Unternehmen in den letzten
Jahren enorme Investitionen getétigt. Die investiven
MaBnahmen gehen einher mit positiven beschaftigungs-
politischen Effekten. Mit 40 853 sozialversicherungs-
pflichtig Beschéftigten im Gastgewerbe am 30. Juni 2002
entsprechend der Klassifikation der Wirtschaftszweige
WZ 93, ohne die dariiber hinausgehenden Sekundéiref-
fekte, liegt die Tourismusbranche noch vor dem Maschi-
nenbau oder dem Textil- und Bekleidungsgewerbe. Mit
9,9 % Anteil des Gastgewerbes an den Auszubildenden
insgesamt (Ergebnisse der Berufsbildungsstatistik am
31. Dezember 2002) sowie der Entwicklung neuer mo-
derner Berufsbilder generiert die Tourismusbranche zu-
kunftstrichtige Arbeitsplédtze im Dienstleistungsbereich.

Der Tourismus ist in Sachsen ein bedeutender Wirt-
schaftsfaktor und stellt gerade in strukturschwachen land-
lichen Gebieten eine wesentliche Arbeitsplatz- und Ein-
kommensalternative dar.

Der strategische Ansatz, die Zahl der Ankiinfte und Uber-
nachtungen schrittweise zu erhdhen, wird weiter verfolgt.
Im Jahr 2002 wurden 4,78 Mio. Ankiinfte und 13,51 Mio.
Ubernachtungen im Freistaat Sachsen gezihlt. Der Riick-
gang der Ankiinfte und Ubernachtungen von minus 7 %
im Jahr 2002 gegeniiber dem Vorjahr in Sachsen ist zu-
riickzufithren auf die generell schwache Konjunkturlage
und die damit verbundene Konsumzuriickhaltung der

Verbraucher sowie die Auswirkungen des Hochwassers
im August 2002 im Freistaat Sachsen.

2.2 Regionale Wirtschaftsstruktur

Chemnitz, Dresden, Leipzig und Zwickau nutzten ihre
giinstigen Standortbedingungen (vielfaltige Branchen-
struktur, Agglomerationsvorteile, eine gute Verkehrsin-
frastruktur) weiterhin intensiv dazu, um sich als wichtige
Wirtschaftsstandorte Sachsens zu etablieren. In den Jah-
ren 2001 und 2002 wurden jeweils rd. 39 % der gesamten
von sdchsischen Unternehmen erzeugten Produktion in
diesen Ballungsgebieten (Kreise: Chemnitz-Stadt, Dres-
den-Stadt, Leipzig-Stadt und Zwickau-Stadt) erwirtschaf-
tet. Dagegen sind Gebiete, die stark landwirtschaftlich
orientiert bzw. industriell und gewerblich einseitig struk-
turiert sind, wie z. B. die Grenzregionen zu Polen und
Tschechien, der Erzgebirgskamm, die Lausitz, die Kreise
Torgau-Oschatz, Débeln, Riesa-Groflenhain und der Siid-
raum Leipzig, durch Wirtschafts- und Infrastrukturschwé-
che geprigt. Hier besteht nach wie vor auf langere Sicht
ein groBBer Anpassungsbedarf.

Im Freistaat Sachsen verringerte sich die Zahl der Indus-
triearbeitsplitze im Zeitraum 1991 bis 2002, bezogen auf
den Jahresdurchschnitt, um rd. 368 000. Die insgesamt
riickldufige Entwicklung erreichte 1997 ihren Tiefpunkt.
Seit 1998 konnen wieder Zuwéchse verzeichnet werden
(im Jahr 2002 saldiert um knapp 20 000 Arbeitsplatze).

3. Indikatoren zur Forderbediirftigkeit
des Aktionsraumes

Die Werte der Indikatoren zur Abgrenzung der GA-For-
dergebiete ab 2000 fiir den Freistaat Sachsen sind in der
folgenden Tabelle aufgefiihrt. Der Ausweis der Indikato-
ren wurde nach Arbeitsmarktregionen bundesweit vorge-
nommen.

Aus den Indikatoren, besonders der Unterbeschaftigungs-
quote und der Bruttojahreslohnsumme der sozialversiche-
rungspflichtig Beschiftigten pro Kopf, wird die weitere
Forderbediirftigkeit der sdchsischen Regionen ersichtlich.

In den kommenden Jahren besteht weiterhin eine hohe
Erwerbsnachfrage. Das Angebot an Arbeitspldtzen und
die Erhohung des Einkommens wird dabei entscheidend
vom Ausmal} der Investitionstatigkeit im Verarbeitenden
Gewerbe und dem Grad der Ausstattung der wirtschafts-
nahen Infrastruktur bestimmt.
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Bruttojah- Einwohner
reslohn der (Stand: 30. September 2000)
Unter- in % des | sozialversi- | in % des
Arbeitsmarkt- | beschif- Bundes- cherungs- Bundes- Infra- Prognose-
resion tisunes- durch- pflichtig Be- durch- struktur- in digkator in % der
g guotg*) schnitts schiftigten schnitts indikator Anzahl Wohnbevél-
a (Ost) pro Kopf (Ost) Einwohner kerung
1997
in DM
-1- -2- -3- —-4- -5- -6- -7-

258 Leipzig 21,9 90 18384 103 162 99 775 609 4,49
259 Torgau 26,2 107 15937 90 100 104 180 277 1,04
260 Grimma 22,0 90 16 478 93 103 106 136 530 0,79
261 Freiberg 25,0 102 15032 85 112 103 248 168 1,44
262 Chemnitz 251 103 17 270 97 149 99 540 305 3,13
263 Annaberg 26,4 108 14 672 83 118 103 323 811 1,88
264 Zwickau 25,9 106 16 182 91 123 104 238 655 1,38
265 Plauen 23,9 98 15552 88 112 103 274 900 1,59
266 Dresden 18,9 77 19014 107 177 102 629 844 3,65
267 Riesa 26,8 110 16 389 92 123 107 122790 0,71
268 Pirna 22,1 91 16 109 91 134 105 272930 1,58
269 Bautzen 25,5 104 16 459 93 114 104 364943 2,11
270 Gorlitz 27,3 112 16 749 94 86 100 168 385 0,98
271 Lébau 28,9 118 14 566 82 86 102 155708 0,90
Bundesdurch-

schnitt-Ost 24,4 100 17 756 100 134 100 17295272 100
260 Grimma 22,0 90 16 478 93 103 106 136 530 0,79
261 Freiberg 25,0 102 15032 85 112 103 248 168 1,44
262 Chemnitz 25,1 103 17270 97 149 99 540 305 3,13
263 Annaberg 26,4 108 14 672 83 118 103 323 811 1,88
264 Zwickau 25,9 106 16 182 91 123 104 238 655 1,38
265 Plauen 23,9 98 15552 88 112 103 274 900 1,59
266 Dresden 18,9 77 19014 107 177 102 629 844 3,65
267 Riesa 26,8 110 16 389 92 123 107 122 790 0,71
268 Pirna 22,1 91 16 109 91 134 105 272 930 1,58
269 Bautzen 25,5 104 16 459 93 114 104 364 943 2,11
270 Gorlitz 27,3 112 16 749 94 86 100 168 385 0,98
271 Lobau 28,9 118 14 566 82 86 102 155708 0,90
Bundesdurch-

schnitt (Ost) 24,4 100 17 756 100 134 100 17295272 100

) Bestehend aus Arbeitslosenquote + Entlastungsquote (Kurzarbeiter, Teilnehmer an Fortbildungs- und Umschulungs- sowie Arbeitsbeschaffungs-

malBnahmen).

B. Entwicklungsziele/-aktionen und
Finanzmittel

1. Entwicklungsziele/-aktionen und
Finanzmittel

a) GA-Normalprogramm

Die Entwicklungsaktionen und Finanzmittel der GA die-
nen der Erhaltung und Schaffung von Arbeitspldtzen mit-
tels investiver Forderung von Unternechmensinvestitionen
der gewerblichen Wirtschaft sowie der Engpassbeseiti-
gung und Modernisierung in der wirtschaftsnahen Infra-
struktur, mit dem Ziel, eine Wirtschaftsstruktur zu schaf-
fen, die in der Lage ist, die Exportgrundlagen des
Freistaates und den Absatz séchsischer Produkte iiber den
Freistaat hinaus zu stirken.

Damit wird der entscheidende Beitrag zum erforderlichen
Strukturwandel durch Aufbau eines neuen Kapitalstocks
und damit zur Stirkung der Wettbewerbsfdhigkeit des
Standortes Sachsen erbracht.

Gleichzeitig mit der Starkung der rdumlichen Integration
der sdchsischen Wirtschaft insgesamt kommt es beson-
ders darauf an, Standortnachteile einzelner Regionen ab-
zubauen und damit die volle Einbezichung aller Regionen
in den Entwicklungsprozess zu erreichen.

Der Freistaat Sachsen fordert nach regionalen und sekto-
ralen Forderpriferenzen, um eine hohe strukturpolitische
Wirksamkeit und einen sparsamen Einsatz der Férdermit-
tel zu gewahrleisten.
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Finanzierungsplan 2004 bis 2008
—in Mio. Euro —

Finanzmittel
Geplante Mafinahmen
2004 2005 2006 2007 2008 2004-2008
I. Investive Maflnahmen
1. Gewerbliche Wirtschaft™)
— GA-Normalforderung 249,37 232,31 234,93 234,93 234,93 1 186,48
— EFRE" 70,00 25,00 21,66 21,66 1,25 139,57
2. Wirtschaftsnahe Infrastruktur™
— GA-Normalforderung 125,69 117,15 118,47 118,47 118,47 598,24
— EFRE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3. Insgesamt
— GA-Normalforderung 375,06 349,46 353,40 353,40 353,40 1784,71
— EFRE 70,00 25,00 21,66 21,66 1,25 139,57
II. Nichtinvestive Mafinahmen
1. Gewerbliche Wirtschaft 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 20,00
2. Wirtschaftsnahe Infrastruktur 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 5,00
3. Insgesamt 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 25,00
1. Insgesamt (I + II) 450,06 379,46 380,06 380,06 359,65 1.949,28
IV. Zusitzliche Landesmittel 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

" Mit den EFRE-Mitteln ist eine anteilige Forderung von MaBnahmen der gewerblichen Wirtschaft vorgesehen. Die eingestellten EFRE-Mittel
schlieBen den Nachholebedarf aus der bisherigen Abwicklung des Forderzeitraums mit ein.
" Die Aufteilung wirtschaftsnahe Infrastruktur zu gewerblicher Wirtschaft erfolgte im Verhiltnis /5 : %/5.

b) GA-Sonderprogramm ,,Hochwasser"

Fiir den Bereich der gewerblichen Wirtschaft — von der
Flut unmittelbar betroffen waren etwa 12 000 Unterneh-
men — belduft sich die Antragszahl auf 34 000 Antrége.
Mit Stand vom Juli 2003 wurden 98 % dieser Antrige
entschieden und damit insgesamt 677 Mio. Euro be-
willigt.

Im Bereich der Verkehrsinfrastruktur wurden 740 km
Straflen und 466 Briicken beschadigt oder zerstort.

Der gemeldete Schaden in der sdchsischen Wirtschaft be-
lauft sich bei 1,9 Mrd. Euro.

Allein fiir das GA-Sonderprogramm ,,Hochwasser* gin-
gen 500 Antrége ein.
1.1 Ra&umliche Ausrichtung fiir

die GA-Normalférderung

Der Freistaat Sachsen fordert entsprechend dem Be-
schluss des Planungsausschusses vom 25. Mérz 1999 zur

rdumlichen Ausgestaltung der GA-Forderung in Ost-
deutschland regional differenziert. Die Fordersétze rich-
ten sich nach der Strukturschwiche bzw. -stirke der Re-
gionen. Dabei werden die auf der Grundlage des
Sachsischen Landesplanungsgesetzes aufgestellten ver-
bindlichen Ziele der Raumordnung beachtet.

Die Einordnung der Gemeinden in die Forderprioritidten
der gewerblichen Wirtschaft und der wirtschaftsnahen In-
frastruktur erfolgt nach dem Gebietsstand 1. Januar 2000.

Innerhalb der Fordergebietskulisse fiir die GA-Forderung
wurden auf der Grundlage ausgewdhlter Indikatoren im
Jahr 2000 zusdtzlich Gebiete mit besonderen Entwick-
lungsaufgaben (GmbE) ausgewiesen. Die séchsische
Staatsregierung unterstiitzt diese Gebiete durch gebiindel-
ten und schwerpunktorientierten Fordermitteleinsatz. Die
Priorisierung von Einzelprojekten und ihre Begleitung
durch ein GA-gefordertes Regionalmanagement sind Be-
standteil dieser MaBinahme.

Die GA-Fordergebietskulisse stellt sich im Einzelnen wie
folgt dar:
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1.1.1 Gewerbliche Wirtschaft

Erste Forderprioritit genieen Investitionen in struktur-
schwachen Regionen. Dies sind folgende Landkreise und
die Gemeinden:

— der Vogtlandkreis

— der Landkreis Annaberg

— der Landkreis Freiberg

— der Mittlere Erzgebirgskreis

— der Landkreis Stollberg

— der Landkreis Aue-Schwarzenberg
— die kreisfreie Stadt Plauen

— der Landkreis Zwickauer Land

— der Landkreis Bautzen

— der Niederschlesische Oberlausitzkreis
— die kreisfreie Stadt Gorlitz

— der Landkreis Riesa-GroBenhain

— der Landkreis Lobau-Zittau

— vom Landkreis Siachsische Schweiz:

Stadt Bad Gottleuba-BerggieBhiibel, Stadt Bad Schan-
dau, Bahretal, Dohma, Stadt Dohna, Diirrréhrsdorf-
Dittersbach, Gohrisch, Stadt Hohnstein, Hohwald,
Kirnitzschtal, Stadt Konigstein/Sachsische Schweiz,
Stadt Liebstadt, Lohmen, Miiglitztal, Stadt Neustadt
i. Sa., Porschdorf, Rathen, Rathmannsdorf, Rein-
hardtsdorf-Schona, Rosenthal-Bielatal, Stadt Sebnitz,
Stadt Stadt Wehlen, Stadt Stolpen, Struppen

— vom Weileritzkreis:
Stadt Altenberg, Stadt Bérenstein, Stadt Dippoldis-
walde, Stadt Geising, Stadt Glashiitte, Hartmannsdorf-
Reichenau, Hermsdorf/Erzgebirge, Hockendorf, Malter,
Pretzschendorf, Reinhardtsgrimma, Schmiedeberg

— vom Landkreis Kamenz:
Stadt Bernsdorf, Bretnig-Hauswalde, Crostwitz, Els-
terheide, Stadt Elstra, Gronaundorf, Stadt Grofrohrs-
dorf, Haselbachtal, Stadt Kamenz, Knappensee, Stadt
Konigsbriick, LauBnitz, Stadt Lauta, Leippe-Torno,
Lichtenberg, Lohsa, Nebelschiitz, Neukirch, Oberlich-
tenau, Ohorn, OBling, Panschwitz-Kuckau, Stadt Puls-
nitz, Réackelwitz, Ralbitz-Rosenthal, Schonteichen,
Schwepnitz, Spreetal, Steina, StraBgribchen, Wied-
nitz, Stadt Wittichenau und Bergbaufolgelandschaften
des Braunkohlebergbaus

— die kreisfreie Stadt Hoyerswerda
— der Landkreis Dobeln
— der Landkreis Torgau-Oschatz

Eine zweite Prioritét (B-Gebiet) haben die iibrigen Regio-
nen im Freistaat Sachsen. In den Stddten Dresden und
Leipzig werden die in der Regel zuldssigen Hochstsétze
weiter abgestuft.

1.1.2 Wirtschaftsnahe Infrastruktur

Die Festlegung der Fordergebietskulisse bleibt der For-
derrichtlinie zur wirtschaftsnahen Infrastruktur vorbehal-
ten.

Des Weiteren werden die Revitalisierung von monostruk-
turierten Industriegebieten und Industriebrachen, die Er-
richtung und der Ausbau von Verkehrsverbindungen,
Vorhaben der Wasserver- und Abwasserentsorgung sowie
MaBnahmen zur Verbesserung der Tourismusinfrastruktur
nach Vorlage einer Bedarfsanalyse gefordert.

1.2 Sachliche Schwerpunkte der
GA-Normalférderung

Ein Rechtsanspruch auf GA-Mittel besteht nicht. Der
Freistaat Sachsen hat in Wahrnehmung seiner Eigenver-
antwortung fiir die Umsetzung der GA neben regionalen
auch sektorale Priorititen und weitere Restriktionen fiir
die Forderpraxis festgelegt. Die Prioritéten und Forderbe-
dingungen fiir die gewerbliche Wirtschaft konnen zudem
im laufenden Haushaltsjahr entsprechend den verfiigba-
ren Fordermitteln verdndert werden.

1.2.1 Gewerbliche Wirtschaft
Besonders forderungswiirdig sind:

— Investitionsvorhaben von hoher regionalpolitischer
und wirtschaftlicher Bedeutung mit nachweisbaren re-
gionalen Struktureffekten, Investitionen in Unterneh-
men, die als Hightech-Betriebe klassifiziert oder in
Zukunftsbranchen eingeordnet werden, respektive Un-
ternehmen, die die innovative Wirtschaftsentwicklung
befordern.

— Investitionen in die Griindung und Entwicklung klei-
ner und mittlerer Unternehmen.

— Investitionen in Gebieten mit besonderen Entwick-
lungsaufgaben (GmbE).

In Einzelfdllen gewédhrt der Freistaat Sachsen lohnkosten-
bezogene Investitionszuschiisse.

Zusitzlich zur Forderung investiver Maf3nahmen fordert
der Freistaat Sachsen gem. der mit dem 24. Rahmenplan
eroffneten Moglichkeit nichtinvestive Bereiche. Die
nichtinvestive Forderung ist konzentriert auf die Schwer-
punkte Beratung und Schulung. Es handelt sich um die
Fachprogramme ,,Mittelstandsforderung — Verbesserung
der unternehmerischen Leistungsfahigkeit™, ,,Innovations-
assistentenprogramm* sowie ,,Forderung neuer oder neu-
artiger Produkte und Verfahren (einzelbetriebliche Pro-
jektférderung) im Freistaat Sachsen®, fiir die gesonderte
Richtlinien gelten.

Im gewerblichen Fremdenverkehr werden Investitionen
gefordert, die zur qualitativen Verbesserung des Frem-
denverkehrsangebots beitragen und auf ldngerfristigen
Tourismus ausgerichtet sind.

Néheres bleibt der Forderrichtlinie zur gewerblichen
Wirtschaft vorbehalten.
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1.2.2 Wirtschaftsnahe Infrastruktur

Forderfahig sind infrastrukturelle MaBBnahmen fiir die ge-
werbliche Wirtschaft, wobei diese zielgerichtet und vor-
rangig forderfahige Betriebe unterstiitzen soll (keine
quantitative Vorgabe).

Die Forderung der wirtschaftsnahen Infrastruktur hat an
Bedeutung zugenommen und wird in der Zukunft noch
weiter zunehmen. Von den in 2003 vom Bund zur Verfii-
gung gestellten GA-Barmitteln wird bereits ein Drittel fiir
MaBnahmen der Infrastruktur eingesetzt. Dieser Entwick-
lung folgend wird die Moglichkeit eingerdumt, die Forde-
rung der wirtschaftsnahen Infrastruktur im 33. Rahmen-
plan auszudehnen.

Auch weiterhin hat die Forderung von flankierenden
MaBnahmen zur Ansiedlung von Unternehmen Prioritét.
Insbesondere sollen hier Ansiedlungsvorhaben mit erheb-
licher strukturpolitischer Bedeutung unterstiitzt werden.
Verstirkt gefordert wird in diesem Zusammenhang die
Errichtung oder der Ausbau von Verkehrsverbindungen
zur Anbindung von Gewerbebetrieben oder den Gebieten
an das iiberregionale Verkehrsnetz. Dariiber hinaus wer-
den zur Stirkung des innovativen Potenzials Technolo-
gie- und Griinderzentren gefordert. Aufgrund der bisher
umfassenden Forderung von Bildungseinrichtungen wer-
den auch in Zukunft neue Férderungen der Kosten fiir den
Erwerb vorhandener Gebdude einschlielich betriebsnot-
wendigem Grund und Boden nicht notwendig sein. Wei-
terhin werden die Revitalisierung von monostrukturierten
Industriegebieten und Industriebrachen, die Errichtung
und der Ausbau von Verkehrsverbindungen, Vorhaben der
Wasserver- und Abwasserentsorgung sowie MaBinahmen
zur Verbesserung der Tourismusinfrastruktur nach Vor-
lage einer Bedarfsanalyse gefordert. Um der Finanzsitua-
tion der Kommunen Rechnung zu tragen, wird auch in
der 2. Forderprioritit eine Forderung mit dem Hochstsatz
von 90 % moglich.

2. Sonstige EntwicklungsmaBnahmen
2.1 Europaische Strukturfondsférderung

Die EU beteiligt sich wahrend des Strukturfondsforde-
rungszeitraums 2000 bis 2006 im Rahmen des Européi-
schen Fonds fiir regionale Entwicklung und von Gemein-
schaftsinitiativen an den MaBnahmen der regionalen
Wirtschaftsforderung in Sachsen.

Im Europédischen Fonds fiir regionale Entwicklung sind
MaBnahmen zur Forderung produktiver Investitionen, zur
betrieblichen Forderung von Forschung und Entwick-
lung, zum Marktzugang und zur Infrastrukturverbesse-
rung vorgesehen.

Der Europidische Fonds fiir regionale Entwicklung und
der Europédische Ausgleichs- und Garantiefonds fiir die
Landwirtschaft, Abteilung Ausrichtung, beteiligen sich
nach der Hochwasserkatastrophe im August 2002 am
Wiederaufbau der gewerblichen Wirtschaft, des landli-
chen Raumes und der Infrastruktur.

Seit dem Jahr 2000 ergénzen die Gemeinschaftsinitiati-
ven INTERREG IIT und LEADER die Strukturfonds- und
GA-Forderung.

2.2 Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes“

Die Mittel fiir die Durchfiihrung der Gemeinschaftsauf-
gabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes (GAK)“ betragen fiir das Jahr 2004 voraussicht-
lich 85,0 Mio. Euro. Schwerpunkte fiir den Mitteleinsatz
bilden Mallnahmen in den Bereichen einzelbetriebliche
Investitionsforderung, Forderung des landlichen Raumes
insbesondere Flurbereinigung und ganzheitliche Dorfent-
wicklung, wasser- und kulturbautechnische Maflnahmen
sowie Ausgleichszulagen fiir benachteiligte Gebiete.

2.3 Arbeitsmarktpolitisches

Foérderprogramm

Die Arbeitsmarktpolitik im Freistaat Sachsen trdgt dazu
bei, die sdchsische Wirtschaft — getragen vom Gedanken
des lebenslangen Lernens und angesichts der Herausfor-
derungen der Wissensgesellschaft — in die Lage zu verset-
zen, sich besser dem Wettbewerb anzupassen und
Arbeitsplitze vor allem am 1. Arbeitsmarkt zu schaffen.

Dem Séchsischen Staatsministerium fiir Wirtschaft und
Arbeit stehen fiir die Jahre 2003/2004 452,7 Mio. Euro
(265,8 Mio. Euro in 2004) fiir arbeitsmarktpolitische For-
derung zur Verfiigung — einschlieBlich der tiber den Euro-
paischen Sozialfonds und der vom Bund fiir die Ausbil-
dungsplatzprogramme Ost bereitgestellten Mittel.

Diese Mittel werden insbesondere fiir arbeitsmarktpoliti-
sche Maflnahmen in den Bereichen von beruflicher Aus-
bildung, Qualifizierung und Beschéiftigung eingesetzt, um
die Beschéftigungsfihigkeit und berufliche Eingliederung
von Arbeitslosen sowie die Anpassungsfihigkeit von
kleinen/mittleren Unternehmen und ihren Beschiftigten
zu unterstiitzen, zudem mit differenzierten Instrumenten
die Entwicklung des Unternehmergeistes zu fordern. Da-
bei werden wichtige Aspekte wie die Chancengleichheit
zwischen Frauen und Ménnern sowie die Eingliederung
benachteiligter Gruppen und Einzelpersonen in den Ar-
beitsmarkt und ihr Verbleiben am Arbeitsmarkt bertick-
sichtigt.

2.4 Forschungs- und Technologieférderung

Die Séchsische Staatsregierung verfolgte von Beginn an
mit ihrer Technologiepolitik das Ziel, die Entwicklung
Sachsens zu einer modernen Wirtschafts- und Technolo-
gieregion zu beschleunigen.

In Ergdnzung der entsprechenden Foérderprogramme der
EU und des Bundes fordern verschiedene Landespro-
gramme die Erhaltung und Entwicklung der FuE-Poten-
ziale in Sachsen. Seit 1995 werden diese Programme
durch EFRE-Mittel unterstiitzt. Die Festlegung der For-
derquoten erfolgt bei der Technologieforderung ohne Be-
riicksichtigung einer Fordergebietsliste.

Besonders hervorzuheben ist die Férderung von FuE-Ein-
zel- und Verbundprojekten auf den Gebieten der Zu-
kunftstechnologien. Seit Beginn des Jahres 2002 kdnnen
iiber ein neues Forderprogramm die Antragskosten klei-
ner und mittlerer Unternehmen bei der Beteiligung an der
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FuE-Forderung der Europidischen Kommission unter-
stiitzt werden.

2.5 Mittelstandsforderung

Im Mittelpunkt der gewerblichen Wirtschaftsforderung
stehen klein- und mittelstdndische Unternehmen.

Kleine und mittlere Unternehmen (KMU) erhalten Hilfen
durch die EU, den Bund und den Freistaat Sachsen.
Wesentliche Bestandteile der Forderung neben den GA-
Schwerpunkten sind die Eigenkapitalhilfe, verschiedene
Darlehensprogramme, Technologieférderung, die Férderung
von Unternehmensberatung, die Kooperationsforderung,
die Forderung von Information und Dokumentation, die
Forderung der Mittelstandsforschung, die Forderung der
Einfithrung von Umweltmanagementsystemen, die For-
derung der Beteiligung an Messen und Ausstellungen, die
Forderung der Einfiihrung und Nutzung von IKM-Tech-
nologien und deren Anwendungen sowie die Gewahrung
von Beteiligungen und Biirgschaften.

Auf die Belange der KMU wird auch in anderer Weise
eingegangen (z. B. bei der Gestaltung des Offentlichen
Auftragswesens und bei arbeitsmarktpolitischen MafBinah-
men).

2.6 \Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur

Die Qualitdt der Verkehrsinfrastruktur und die Effizienz
des Transportsystems sind Basisfaktoren der Wirtschaft
in jeder Region. Auf Grundlage des Landesverkehrspla-
nes wurde im Jahr 1999 der Fachliche Entwicklungsplan
Verkehr beschlossen. Ziel ist die Planung eines integrier-
ten Gesamtverkehrssystems in Abstimmung mit der Wirt-
schafts- und Siedlungsentwicklung.

Wichtige MaBnahmen zur Realisierung der verkehrspo-
litischen Ziele sind u. a. die Erhaltung und weitere Ent-
wicklung des offentlichen Personennahverkehrs ein-
schlieBlich Schienenpersonennahverkehr, die Errichtung
funktionsfahiger Verkniipfungsstellen zwischen den ein-
zelnen Verkehrstragern — insbesondere auch in Form von
Giiterverkehrszentren an drei Standorten —, die Entwick-
lung eines leistungsfahigen Eisenbahnsystems, der Auto-
bahn- und Straflenbau, die Steigerung der Wettbewerbsfa-
higkeit der Binnenschifffahrt und die Verbesserung der
Luftverkehrsanbindung durch Ausbau von Flugplitzen,
einschlieBlich ihrer technischen Ausriistung.

Im Zeitraum von 2000 bis 2006 werden im Rahmen eines
Bundesprogrammes ,,Verkehrsinfrastruktur® ausgewihlte
Verkehrsprojekte in den neuen Bundesldndern mit Mitteln
aus dem Strukturfonds fir regionale Entwicklung gefor-
dert.

Fir das Bundesprogramm wurden folgende sdchsische
Verkehrsprojekte ausgewihlt:

1. S-Bahn-City-Tunnel Leipzig
2. Bundesautobahn A 17 (Dresden—Bundesgrenze)

Die Erreichbarkeit der Bundesautobahnen aus peripheren
und strukturschwachen Regionen ist durch leistungs-

fahige StraBenverkehrsverbindungen bedarfsgerecht zu
verbessern. Schwerpunkte sind der Bau von Ortsumge-
hungen, der Ausbau von Ortsdurchfahrten und die In-
standsetzung von Briicken und Fahrbahnen.

Durch die bevorstehende Aufnahme Polens und Tsche-
chiens in die EU und die daraus erwachsenden hoheren
Verkehrsstrome sind vor allem in den Grenzregionen In-
vestitionen in die Verkehrsinfrastruktur vorrangig zu téti-
gen.

2.7 Integrierte regionale Entwicklungs- und

Handlungskonzepte

Mit der Erstellung von Regionalen Entwicklungskonzep-
ten wird eine entscheidende Grundlage fiir einen gebiin-
delten und auf Schwerpunktmafinahmen zu konzentrie-
renden Fordermitteleinsatz geschaffen. Im Freistaat
Sachsen erfolgt dabei seit Mitte 1997 die Forderung der
Erstellung von Regionalen Entwicklungskonzepten auf
der Grundlage von zwei miteinander korrespondierenden
Forderprogrammen:

— Erstellung von integrierten regionalen Entwicklungs-
konzepten durch Dritte nach den Forderrichtlinien des
SMWA zur Forderung der wirtschaftsnahen Infra-
struktur im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,,Ver-
besserung der regionalen Infrastruktur (GA-Infra)“.

— Erstellung und Umsetzung von Regionalen Entwick-
lungs- und Handlungskonzepten (REK) sowie Modell-
vorhaben der Raumordnung nach den Bestimmungen
des raumordnungspolitischen Handlungsrahmens des
Bundes und der Lander sowie der Forderrichtlinie des
SMI FR-Regio?.

C. Bisherige Forderergebnisse

1. GA-Forderergebnisse von 1990 bis 2003
der gewerblichen Wirtschaft

Im Freistaat Sachsen erhielten bisher 19 418 Vorhaben
der gewerblichen Wirtschaft mit rd. 39,2 Mrd. Euro Ge-
samtinvestitionsvolumen Zuschiisse von rd. 7,3 Mrd.
Euro im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur™ (bereinigt um
Gesamtvollstreckungen und Riickforderungen). Es wur-
den damit die Voraussetzungen fiir die Entstehung von
222 575 neuen Arbeitsplédtzen geschaffen.

In 1373 Fillen ergingen vollstdndige Riickforderungen
des Zuschusses in Hohe von rd. 0,45 Mrd. Euro wegen
Gesamtvollstreckung, Stilllegung oder anderer Nichter-
fillung der Forderbedingungen. Das betrifft eine Investi-
tionssumme von 2,3 Mrd. Euro.

Von den Bewilligungen wurden bis Ende Dezember 2003
16 634 Verwendungsnachweise mit einem Investitionsvo-
lumen von 25 352 Mio. Euro gepriift.

2 FR-Regio ist vorerst bis Ende 2006 befristet.
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kumuliert pro Jahr kumuliert pro Jahr

bis 1994 6265 2 642 2 642
1995 7574 1309 4550 1908
1996 9155 1581 5855 1305
1997 10 642 1487 7272 1417
1998 12 408 1766 8 698 1426
1999 14 008 1 600 10 432 1734
2000 15579 1571 12 176 1 744
2001 17 134 1555 14 437 2261
2002 18 288 1154 15321 884
2003 19 418 1130 16 634 1313

gesamt: 19 418 16 634

In 5 147 Féllen mit einer betroffenen Zuschusssumme in
Hohe von 864,9 Mio. Euro wurden Riickforderungen er-
hoben und in 2 829 Fillen mit einem Zuschussanteil von
1 944,5 Mio. Euro Auflagen erteilt. In 1 075 Féllen er-
folgte die Stornierung des Vorhabens bereits vor der Aus-
zahlung.

Im nichtinvestiven Bereich wurden bisher 2 710 Félle mit
rd. 39,2 Mio. Euro gefordert.

Zuschuss-
MafBnahme Anzahl volumen
in Tsd. €
Beratung 1125 20 954,0
Schulung 103 1 085,2
Innovationsassistent 7 146,9
neue Technologien
(einzelbetriebliche
Forderung) 3 370,1
nichtinvestives
Forderprogramm 1472 16 630,3
Gesamtanzahl 2710 39 186,5

2. GA-Forderergebnisse im Jahr 2003 der
gewerblichen Wirtschaft

Im Jahr 2003" erhielten 1 312 Vorhaben mit rd. 2,3 Mrd.
Euro Gesamtinvestitionsvolumen einen Zuschuss von

) Vorhaben, die erstmals im Jahr 2003 bewilligt wurden.

rd. 0,4 Mrd. Euro im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe
»Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur. Es
wurden damit die Voraussetzungen fiir die Entstehung
von 5 768 neuen Arbeitspldtzen (davon 1 734 Frauenar-
beitsplétze) und die Sicherung von 26 957 Arbeitsplédtzen
(davon 7 078 Frauenarbeitspldtze) in der gewerblichen
Wirtschaft geschaffen.

3. GA-Forderergebnisse von 1990 bis 2003
der wirtschaftsnahen Infrastruktur

Im Bereich der wirtschaftsnahen Infrastruktur wurden
4743 Bewilligungen mit einem Zuschussvolumen von
4,8 Mrd. Euro ausgesprochen.

Die Priifung der Verwendungsnachweise erfolgte bisher
in 3715 Féllen. Vom geplanten Investitionsvolumen in
Hohe von 4 585 Mio. Euro wurden insgesamt 4 438 Mio.
Euro nachgewiesen. In 1 428 Fillen mit einer Zuschuss-
summe in Hohe von 1 314 Mio. Euro mussten Riickforde-
rungen vorgenommen und in 595 Fillen mit einer Zu-
schusssumme in Hohe von 953 Mio. Euro Auflagen
erteilt werden.

4, GA-Sonderprogramm ,,Hochwasser*

Im Rahmen des GA-Sonderprogramms ,,Hochwasser*
wurden seit August 2002 bis Dezember 2003 insgesamt
430 Bewilligungen mit einem Zuschussvolumen in Hohe
von 254,1 Mio. Euro ausgesprochen.
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12. Regionales Forderprogramm ,,Sachsen-Anhalt*

A. Wirtschaftliche Analyse
des Aktionsraumes

1.  Allgemeine Beschreibung
des Aktionsraumes

Der Aktionsraum umfasst das gesamte Gebiet des Landes
Sachsen-Anhalt. Er grenzt im Norden und Osten an das
Land Brandenburg, im Nordwesten und im Westen an das
Land Niedersachsen und im Siiden und Siidosten an die
Léander Thiiringen und Sachsen.

Bei einer Flache von 20 447 km? und einer Bevolkerung
von 2 548 911 (Stand: 31. Dezember 2002) ergibt sich fiir
das Land Sachsen-Anhalt eine durchschnittliche Bevolke-
rungsdichte von 125 Einwohnern je km?.

Im nordlichen Landesteil besitzt die Landwirtschaft eine
sehr grofle Bedeutung, wihrend im Raum Magdeburg
und vor allem in den siidlichen Gebieten des Landes die
Industrie dominiert.

Die Verdichtungsraume im Siiden des Landes sind auch
Réume intensiver landwirtschaftlicher Nutzung, vorran-
gig Ackerbau, aber auch Saatzucht, Gemiise- und Obst-
bau sowie Weinbau (Saale-Unstrut). Die sehr fruchtbaren
Bdden der Magdeburger Borde, im Harzvorland und in
der Halle-Leipziger-Tieflandsbucht bieten gilinstige
Standortvoraussetzungen.

2.  Kennzeichnung der wirtschaftlichen
Situation

2.1 Allgemeine Einschidtzung
Bruttoinlandsprodukt und Bruttowertschopfung

(Daten nach dem Europdischen System der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung auf Preisbasis 1995 — Be-
rechnungsstand: April 2003)

Das Bruttoinlandsprodukt stieg im vergangenen Jahr ge-
gentiber 2001 real um 0,1 Prozent auf 40,5 Mrd. Euro. Im
Gegensatz zum Anstieg des Bruttoinlandsprodukts in
Sachsen-Anhalt verzeichneten die neuen Bundeslédnder
ohne Berlin einen Riickgang von 0,2 Prozent. In Deutsch-
land und in den alten Bundeslédndern ohne Berlin betrug
das Wirtschaftswachstum 0,2 bzw. 0,3 Prozent. Nominal
wurde in Sachsen-Anhalt 2002 ein Bruttoinlandsprodukt
von 43,3 Mrd. Euro erwirtschaftet. Das entsprach im Vor-
jahresvergleich einem Plus von 1,8 Prozent, wihrend in
den neuen Bundesldndern ohne Berlin der Zuwachs bei
1,7 Prozent lag. In Deutschland und in den alten Bundes-
landern ohne Berlin war ein Wachstum von jeweils
1,8 Prozent zu verzeichnen.

Hauptursache fiir die dargestellte Entwicklung in Sach-
sen-Anhalt ist der preisbereinigte iiberdurchschnittliche
Anstieg der Bruttowertschopfung im Verarbeitenden Ge-

werbe: Mit + 6,5 % gegeniiber 2001 wurde die bundes-
weit mit Abstand hochste Wachstumsrate erreicht. Wah-
rend die ostdeutschen Fldchenldnder im Durchschnitt
einen Anstieg um 4,4 % aufwiesen, musste Deutschland
insgesamt einen Riickgang um 0,3 % verzeichnen. Mit ei-
ner solchen Wachstumsrate durfte nicht unbedingt gerech-
net werden: Entsprechende Beflirchtungen gingen von den
Auswirkungen der Hochwasserkatastrophe sowie von der
planméBigen Wartung und dem damit verbundenen
zweimonatigen Ausfall der Raffinerie in Leuna aus. Es
kann davon ausgegangen werden, dass dieses doch positive
Ergebnis mafgeblich durch tiberdurchschnittliche Steige-
rungen in sachsen-anhaltinischen Branchen zustande ge-
kommen ist, die einerseits hohe Wertschopfungsanteile und
gleichzeitig hohe Anteile an der Industriestruktur im Land
aufweisen. Gleichzeitig ist eine Verlangsamung des
Schrumpfungsprozesses im Baugewerbe zu beobachten.

Die Bruttowertschopfung im Baugewerbe ging im Jahr 2002
in Sachsen-Anhalt um 8,7 % gegeniiber 2001 zuriick — das
war der niedrigste Riickgang seit 1998 und lag unter dem
Durchschnitt der ostdeutschen Flachenldnder (—9,8 %).
Der Anteil des Baugewerbes an der Bruttowertschopfung
aller Wirtschaftsbereiche lag im Jahr 2002 in Sachsen-An-
halt aber immer noch bei 8,0 % und damit fast doppelt so
hoch wie im westdeutschen Durchschnitt (4,7 %).

Da im weiteren Entwicklungsverlauf die Strukturanglei-
chung voranschreiten diirfte, wird sich der Schrumpfungs-
prozess im Baugewerbe fortsetzen. Gleichzeitig diirfte
das Verarbeitende Gewerbe in Sachsen-Anhalt weiter
wachsen. Der Anteil dieses Bereiches an der gesamten
Bruttowertschopfung betrug 2002 16,0 %, in den west-
deutschen Landern (ohne Berlin) aber 22,0 %.

Im Bereich Handel, Gastgewerbe und Verkehr konnte die
Bruttowertschopfung geringfiigig um 1,0 % gesteigert wer-
den. Damit lag das Wachstum unter dem Durchschnitt der
ostdeutschen Liander. In Sachsen-Anhalt erreichen Handel,
Gastgewerbe und Verkehr aktuell einen Anteil von 20,2 %
an der Bruttowertschopfung aller Wirtschaftsbereiche.

Wachstumspotenziale konnten auch im Bereich Finan-
zierung, Vermietung und Unternehmensdienstleister er-
schlossen werden. Hier lag die Wachstumsrate der Brutto-
wertschopfung 2002 bei 1,8 % und damit geringfiigig
iber dem ostdeutschen Durchschnitt von 1,6 %. Die wei-
tere Verringerung der Bruttowertschopfung um 0,4 % im
Bereich der o6ffentlichen und privaten Dienstleister wird
hauptsdchlich dem Anpassungsprozess im oOffentlichen
Bereich geschuldet sein.

Die gesamtwirtschaftliche Arbeitsproduktivitit (gemes-
sen am Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstétigen) erreichte
im Jahr 2002 mit 39 619 Euro je Erwerbstatigen 77,2 %
des gesamtdeutschen Durchschnitts und 103,6 % des
Durchschnitts der ostdeutschen Flachenldnder.
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Insgesamt gesehen hat sich der Trend zum Aufbau einer
breiteren industriellen Basis deutlich gefestigt. Dies ist
auf dem Weg zu einer strukturell ausgewogenen Wirt-
schaftslandschaft ein wichtiger Baustein. Problemlagen,
wie verbreiteter Eigenkapitalmangel und allgemeine Li-
quiditdtsprobleme, konnten bereits deutlich abgebaut
werden. Aufgaben der Bestandspflege, auch in Verbin-
dung mit der Privatisierungsnachsorge, haben zunehmend
weniger Gewicht.

In der Wirtschaft Sachsen-Anhalts dominieren Branchen,
die auf regionale Mérkte ausgerichtet sind. Die Betriebs-
groBenstruktur wird von kleinen und mittleren Unterneh-
men bestimmt. Diese strukturellen Defizite, die mit Ursa-
che fiir eine vergleichsweise geringe Forschungsintensitit
der Unternehmen, fiir einen immer noch feststellbaren
Produktivitdtsriickstand gegeniiber der westdeutschen
Wirtschaft, fiir eine ungeniigende Marktmacht der Unter-
nehmen und nicht zuletzt fiir die hohe Unterbeschifti-
gung mit all ihren Konsequenzen sind, hemmen nach-
weislich eine dynamischere wirtschaftliche Entwicklung.
Die Beseitigung dieser Defizite kann nur iiber eine anhal-
tende Investitionstatigkeit erreicht werden.

Erwerbstiitigkeit

(Quelle: Arbeitskreis Erwerbstitigenrechnung des Bun-
des und der Lander; Berechnungsstand: Mérz 2003)

Im Verlauf des Jahres 2002 nahm in Deutschland die Er-
werbstitigkeit um rd. 230 000 Personen ab (— 0,6 %),
wobei dieser Riickgang in den ostdeutschen Léndern stér-
ker ausfiel als in den westdeutschen Léndern. In Sachsen-
Anhalt waren 2002 mit 1,021 Millionen Personen rd.
17 100 weniger erwerbstitig als noch 2001. Damit setzte
sich der Trend der vergangenen Jahre weiter fort. MaBgeb-
lich beteiligt an diesem Riickgang war das Baugewerbe —
hier waren 2002 rd. 15 800 bzw. 12,3 % weniger Erwerbs-
tatige beschéftigt als noch im Vorjahr. Geringfiigige Riick-
ginge der Erwerbstitigkeit mussten auch das Verar-
beitende Gewerbe und der Bereich Handel, Gastgewerbe
und Verkehr hinnehmen. Hingegen konnten die Bereiche
Finanzierung, Vermietung und Unternehmensdienstleister
sowie die dffentlichen und privaten Dienstleister leichte
Zuwichse der Erwerbstitigkeit verzeichnen.

Deutlich ersichtlich ist eine Verschiebung der Erwerbs-
tatigkeit zu den Dienstleistungsbereichen hin. 70 % der
Erwerbstétigen Sachsen-Anhalts waren hier im vergange-
nen Jahr titig, wobei (wie oben beschrieben) entgegen-
gesetzte Entwicklungstendenzen der unternehmensnahen
und der offentlichen Dienstleistungen zu beobachten
sind. Erstere konnten eine Zunahme der Erwerbstitigkeit
seit 1995 um 22,3 % verzeichnen. Demgegeniiber wird
fiir die Offentliche Verwaltung, Verteidigung und Sozial-
versicherung eine Abnahme zwischen 1995 und 2001 um
7,7 % ausgewiesen.

Arbeitslosigkeit

Nirgendwo spiegeln sich die Konsequenzen der soziodko-
nomischen Transformation Sachsen-Anhalts deutlicher
wider als auf dem Arbeitsmarkt. Die Einfiihrung der ent-
sprechenden Institutionen der alten Bundesrepublik
Deutschland hat mit Beginn der 90er-Jahre aus dem Be-

schiftigungssystem der DDR einen Arbeitsmarkt gemacht.
Arbeitsrecht, Tarifautonomie, Arbeitsforderung, Betriebs-
verfassungsgesetz; so hieflen die formellen Institutionen,
die transferiert wurden. Die Anpassung der ,,informellen
Institutionen®, also der Gewohnheiten, traditionellen
Denkmuster und moralischen Uberzeugungen, ist noch
langst nicht abgeschlossen und es wire ein Wunder, wenn
die oben genannten formellen Institutionen der Bundes-
republik diesen Wandel unverédndert {iberstehen wiirden.

Viele Unzuldnglichkeiten in der Funktionsfahigkeit des
Arbeitsmarktes in Sachsen-Anhalt waren in den 90er-Jah-
ren noch auf diesen institutionellen Wandel zuriickzu-
filhren. Doch deren Bedeutung nimmt ab. Die genannten
Institutionen haben sich auch unter Transformations-
bedingungen bewihrt und deren Akzeptanz in der Bevol-
kerung steigt. Das gilt insbesondere auch fiir die Arbeits-
forderung und die Arbeitsverwaltung, deren Leistungen
in den Zeiten des Umbruchs unentbehrlich waren und
weiterhin sein werden.

Verursacht durch die Rezession in den Jahren 1996/97 ist
die Arbeitslosenquote auf iiber 20 % gestiegen und stag-
niert seitdem — mit saisonalen Schwankungen — auf diesem
Niveau. Ohne die Malinahmen der aktiven Arbeitsmarkt-
politik ldge die Arbeitslosenquote rd. 5 Prozentpunkte ho-
her. Der Anteil der Langzeitarbeitslosen steigt kontinuier-
lich. Zuletzt hat die Jugendarbeitslosigkeit deutlich
zugenommen; dagegen nimmt der Anteil der dlteren Ar-
beitslosen, bedingt durch vermehrte Renteniibergidnge,
insbesondere von Frauen, ab. Hier ein Uberblick zu dieser
alles andere als zufrieden stellenden Arbeitsmarktsituation.

Gemessen an diesem Anteil war der Einsatz der arbeits-
marktpolitischen Instrumente fiir Frauen iiberdurchschnitt-
lich. Damit ,,normalisiert™ sich die Lage der Frauen auf dem
Arbeitsmarkt allméhlich, der Anteil lag zuletzt bei rd. 50 %.

Jugendliche unter 25 Jahren blieben lange in unterdurch-
schnittlichem Maf3 von Arbeitslosigkeit betroffen.

Weder die lingere Verweildauer der Jugendlichen im Bil-
dungssystem noch die besonderen arbeitsmarktpoliti-
schen Anstrengungen des Landes, der Bundesanstalt fiir
Arbeit und der Bundesregierung haben fiir Sachsen-An-
halt das Faktum aus der Welt schaffen konnen, dass iiber
dem Bedarf der Betriebe ausgebildet wird und somit die
Eingliederung der Jugendlichen in den Arbeitsmarkt an
der zweiten Schwelle hiufig scheitert.

Die Zahl der élteren Arbeitslosen ist dagegen riicklaufig.
Nachdem die Vorruhestandsregelungen ausgelaufen sind,
hatten sich Zahl und Anteil der Arbeitslosen tiber 55 Jah-
ren von Jahr zu Jahr erhoht. Inzwischen gibt es eine
Trendumkehr, die durch héheren Verbleib der Alteren in
den Betrieben verursacht ist.

Was die Wiedereingliederungschancen fiir diese Gruppe
unter den Arbeitslosen angeht, so muss man unterschei-
den: Die Langzeitarbeitslosen unter ihnen haben nur ge-
ringe Integrationschancen. Hier sind aktive Uberginge
zur Rente im zweiten Arbeitsmarkt oder auch Optionen
zum Riickzug vom Arbeitsmarkt anzubieten. Fiir alle
anderen, insbesondere die gut qualifizierten élteren Ar-
beitslosen, sind die Eingliederungsanstrengungen, wie fiir
jede marktbenachteiligte Gruppe, in Zukunft zu verstarken.
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Entwicklung der Arbeitslosigkeit von 1998 bis 2002

Jahr A:rbeitslose Arbeitslose Arbe.itslosenquote*) Arbeitslosenquote™
insgesamt Frauen insgesamt Frauen

1998 272 134 148 685 20,4 24,5

1999 272 144 148 143 20,3 24,3

2000 272 801 143 990 20,2 23,2

2001 264 493 135918 19,7 22,0

2002 260 390 130 462 19,6 21,5

) In Prozent, bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen.

Frauenanteil an den Arbeitslosen von 1998 bis 2002

1998 1999 2000 2001 2002
Frauenanteil an Arbeitslosigkeit® 54,6 54,4 52,8 51,4 50,1
an ABM" 63,5 60,1 61,3 58,8 55,4
an SAM" 51,4 49,7 557 57,0 52,6
an FbW" 57,2 56,9 56,0 55,0 53,3

) In Prozent.

Arbeitslose Jugendliche unter 25 Jahren von 1998 bis 2002

1998 1999 2000 2001 2002
Arbeitslose Jugendliche unter 25 Jahre 26 229 26 280 29 300 28 688 30242
Frauenanteil® 42,6 427 40,2 393 39,5
Anteil an Gesamtarbeitslosigkeit™ 9.6 97 10,7 10,8 11,6

) In Prozent.

Arbeitslose iiber 55 Jahre von 1998 bis 2002

1998 1999 2000 2001 2002
Arbeitslose iiber 55 Jahre 57 095 58 760 51941 41353 31 654
Frauenanteil® 56,5 54,6 53,3 52,5 51,9
Anteil an Gesamtarbeitslosigkeit™ 21,0 21,6 19,0 15,6 12,2

) In Prozent.
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Die Griinde fiir dieses Bild des sachsen-anhaltinischen
Arbeitsmarktes sind vielfaltig: Auf der Angebotsseite des
Arbeitsmarktes gibt es weiterhin eine verhdltnisméBig
hohe Erwerbsorientierung in der Bevodlkerung im er-
werbsfahigen Alter (15 bis 65 Jahre). Die Erwerbsquote
liegt bei iiber 76 % und verdndert sich trotz schlechter
Arbeitsmarktsituation kaum. Diese hohe Erwerbsquote,
insbesondere bei Frauen, ist beschiftigungspolitisch
hochst vorteilhaft und ein wichtiges Zukunftspotenzial.
Abwanderung und berufsbedingtes Pendeln wirken zwar
entlastend, aber gleichzeitig drangen noch immer gebur-
tenstarke Jahrgidnge auf den Arbeitsmarkt und die er-
werbsfahige Bevolkerung nimmt nur leicht ab — aller-
dings zuletzt mit zunehmender Tendenz.

Ebenfalls angebotsmindernd wirkt die zunehmende Nei-
gung zum Hochschulstudium — insbesondere bei Frauen —
und die damit verbundene Verldngerung des Verbleibs
von Erwerbsfahigen im Bildungssystem. Am anderen
Ende der Altersskala fiihrten die MaBBnahmen zu Alters-
tibergang und Frithverrentung zur Reduzierung des Ar-
beitsangebotes. Gleichgerichtet wirkt die berufliche Wei-
terbildung. Trotzdem ist der Angebotsdruck immer noch
hoher als auf dem Arbeitsmarkt der alten Lénder.

Die derzeitige Arbeitsmarktsituation in Sachsen-Anhalt
zeichnet sich durch das gleichzeitige Auftreten mehrerer
Typen von Arbeitslosigkeit aus: Es dominiert eine durch
Kapital- und Unternehmensmangel verursachte Arbeits-
losigkeit, die durch die Langzeitwirkungen des 6kono-
mischen Strukturbruchs erzeugt wird und erst beseitigt
werden kann, wenn sich die sachsen-anhaltinische Volks-
wirtschaft iber mehrere Jahre hinweg auf einem hdheren
Wachstumspfad als zurzeit befindet.

Mit der Dauerhaftigkeit der Arbeitslosigkeit geht eine
Strukturverdanderung einher: Der Anteil der Langzeit-
arbeitslosen und der Gruppen mit vermittlungshemmen-
den Merkmalen steigt an. Die damit verbundene Entwer-
tung von Humankapital fithrt dann, bei gleichzeitig
quantitativ und qualitativ unzureichender Ausbildungs-
bereitschaft der Wirtschaft, dazu, dass die Arbeitslosen
nicht dem Qualifikationsbedarf der Unternehmen entspre-
chen (Mismatch). Dieses gleichzeitige Auftreten von
Arbeitskriftemangel und Arbeitskriftetiberschuss wird
die Situation in Sachsen-Anhalt in den kommenden Jah-
ren zunchmend kennzeichnen und die Agenda fiir die
Arbeitsmarktpolitik setzen.

2.2 Zur sektoralen Entwicklung

Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden,
Verarbeitendes Gewerbe

In den letzten Jahren entwickelt sich die sachsen-anhal-
tinische Industrie positiv — seit ca. 1995 hat sie die Rolle
des Konjunkturmotors iibernommen, die bis dahin seitens
der Bauwirtschaft wahrgenommen wurde. Dies ist von
herausragender Bedeutung im Anpassungsprozess, weil
die weiteren Fortschritte z. B. im Dienstleistungsbereich,
im Handel und im Handwerk maligeblich davon abhén-
gen dass es gelingt, in zunehmenden Mafle auch iiber-

regional Ertrage zu erwirtschaften und Einkommen und
Beschiftigung zu sichern. Dass dies der heimischen Wirt-
schaft zunehmend besser gelingt, zeigt die Entwicklung
des Jahres 2002:

— Im Durchschnitt des Jahres 2002 waren in den
1 360 In-dustriebetrieben (mit 20 und mehr Beschif-
tigten) rd. 108 000 Personen beschiftigt. Das waren
rd. 1 000 Personen mehr als noch 2001.

— Auch das Jahr 2002 war wiederum von Umsatzsteige-
rungen gepragt: Insgesamt wurden 21,3 Mrd. Euro
Umsatz erwirtschaftet — das entspricht einer Steige-
rung von 3,5% bzw. einem Mehr von rd.
700 Mio. Euro gegeniiber 2001.

— Der Auslandsumsatz erreichte rd. 4,2 Mrd. Euro, was
einer Exportquote von 20,0 % entspricht. Gegeniiber
dem Vorjahr konnte der Auslandsumsatz um 12,3 %
zulegen, der Inlandsumsatz hingegen nur um 1,5 %.

— Gemessen am Umsatz wird das Verarbeitende Ge-
werbe nach wie vor durch das Erndhrungsgewerbe
(23,8 %) und die Chemische Industrie (18,7 %) be-
stimmt.

— Nach den Beschiftigtenanteilen dominiert wiederum
das Erndhrungsgewerbe (19,3 %), gefolgt von der
Herstellung von Metallerzeugnissen (12,8 %) und der
Chemischen Industrie (11,9 %).

Die Entwicklung entscheidender Branchen im Jahr 2002
stellt sich wie folgt dar:

— Das Erndhrungsgewerbe konnte ein Umsatzplus von
9,3 % verzeichnen, wobei der Auslandsumsatz um
36,4 % anstieg. Die Exportquote liegt allerdings bei
nur 9,3 %. Die Beschiftigung erhéhte sich um 3,3 %
auf iiber 20 000 Personen.

— Der Gesamtumsatz in der Chemischen Industrie er-
héhte sich um 6,1 % auf knapp 4 Mrd. Euro. Bei ei-
nem Auslandumsatz von rund 1,5 Mrd. Euro wurde
eine Exportquote von knapp 40 % erreicht. Die An-
zahl der Beschéftigten konnte um 5,0 % erhoht wer-
den.

— In der Metallerzeugung und -bearbeitung konnte zwar
ein Beschiftigungszuwachs von 7,8 % gegeniiber
2001 erzielt werden, musste aber ein Umsatzriickgang
von 1,6 % hingenommen werden. Die Exportquote be-
tragt aber hier immer noch 37,5 %.

— Bei der Herstellung von Metallerzeugnissen ging die
Beschiftigung um 0,2 % zuriick. Der Umsatz konnte
hingegen um 8,8 % gesteigert werden.

— Die Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagentei-
len konnte ein Umsatzplus von 42,9 % verbuchen. Der
Auslandsumsatz stieg sogar um 153,0 % (!), sodass
eine Exportquote von 41,5 % erreicht wurde. Die Be-
schiftigung wurde um 16,3 % erhoht. Diese enormen
Steigerungsraten fallen allerdings im Verarbeitenden
Gewerbe insgesamt nicht so stark ins Gewicht, da sich
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die Anteile dieser Branche auf nur 1,8 % (Umsatz)
bzw. 2,6 % (Beschiftigung) belaufen.

Im ersten Halbjahr 2003 setzte sich der positive Trend im
Verarbeitenden Gewerbe einschlie8lich Bergbau und Ge-
winnung von Steinen und Erden weiter fort:

Die Zahl der Beschiftigten in den sachsen-anhaltinischen
Industriebetrieben betrug im 1. Halbjahr 2003 109 100
Personen und hat sich damit um 2 100 (+ 2,0 %) im Ver-
gleich zu 2002 erhoht. Der grofite Arbeitgeber im Land
ist unverdandert das Erndhrungsgewerbe mit mehr als
20 000 Beschiftigten, gefolgt von den Herstellern von
Metallerzeugnissen mit rd. 13 400 und den Chemiebetrie-
ben mit rd. 13 000 tédtigen Personen.

Die Umsitze der Industriebetriebe in Sachsen-Anhalt er-
reichten von Januar bis Juni 2003 ein Volumen von
11,2 Mrd. Euro. Davon entfielen 9,0 Mrd. Euro auf das
Inland und 2,2 Mrd. Euro auf das Ausland. Im Vergleich
zum 1. Halbjahr 2002 bedeutet das eine Steigerung ins-
gesamt um 6,7 % und mit dem Ausland um 10,1 %. Der
Inlandsumsatz erhohte sich um 5,9 %.

Der Anteil des Auslandsumsatzes am Gesamtumsatz, die
Exportquote, lag bei 20,1 %. Fast ein Viertel des Umsat-
zes im Land wurde vom Ernéhrungsgewerbe erwirtschaf-
tet und die Chemische Industrie erbrachte einen Anteil
von 17 %.

Baugewerbe
Bauhauptgewerbe

(Hierzu gehoren nach der amtlichen Statistik Hoch- und
Tiefbau sowie vorbereitende Baustellenarbeiten; Betriebe
mit mehr als 20 Beschéftigten.)

Im Gegensatz zum Beginn der 90er-Jahre, als das Bau-
hauptgewerbe auch in Sachsen-Anhalt Konjunkturmotor
war (Kapazititsiiberzeichnung infolge des enormen
Nachholbedarfs im Infrastruktur-, Gewerbebau- und pri-
vatem Baubereich), ist es seit 1995 durch massive Kapa-
zitdtsanpassungen gekennzeichnet.

Die derzeitigen Entwicklungen im Baubereich {iberde-
cken die deutlich positiven Tendenzen in den anderen
Wirtschaftsbereichen — insbesondere die des Verarbeiten-
den Gewerbes.

Die Talfahrt der Bauindustrie geht weiter: die weiterhin
rickldufigen Umsatz- und Beschéftigtenzahlen belegen,
dass das Baugewerbe weiterhin zum schrumpfenden Sek-
tor der Wirtschaft gehort.

Erneut sank binnen Jahresfrist die Zahl der Betriebe ra-
sant, sodass durchschnittlich fiir das Jahr 2002 555 Be-
tricbe mit 20 und mehr Beschiftigten im Bauhauptge-
werbe ausgewiesen werden. Damit verbunden ist eine
deutliche Personalreduzierung von iiber 5400 Personen
innerhalb eines Jahres auf 25 989 Beschiftigte.

Auch im deutschlandweiten Vergleich zeigt sich, dass
eine Trendwende fiir das sachsen-anhaltinische Bau-
gewerbe nicht in Sicht ist, da ein Anpassungsbedarf nach
Betrachtung verschiedenster Kennziffern nach wie vor
aufgezeigt werden kann:

Der Personalabbau vollzog sich im Jahr 2002 zwar mit
17,2 % stérker als in den neuen Bundesldndern (— 17,0 %)
und deutlicher als in den alten Bundesldndern (— 9,6 %)
und in Gesamtdeutschland (- 11,7 %), wéhrend beim
baugewerblichen Umsatz weniger EinbuBlen im Ver-
gleich hingenommen werden mussten (LSA: —7,2 %;
NBL: — 10,9 %; ABL: —7,9 %; D: —8,6 %). Trotzdem
zeigt sich bei Betrachtung der Produktivitit (baugewerb-
licher Umsatz je Beschiftigtem), dass Sachsen-Anhalt
mit 95 Tsd. Euro nur 93 % der neuen Bundeslander er-
reicht und bei 81 % des deutschlandweiten Niveaus liegt.

Lichtblick sind jedoch die Auftragsbestinde des Bau-
hauptgewerbes, die Ende des Jahres 2002 um 11,8 % tiber
dem Vorjahreswert lagen. Dabei zeigten sich vor allem
beim Tiefbau spiirbare Verbesserungen (vor allen Dingen
durch Auftrage im Stralenbau), wihrend die Lage im
Hochbau nach wie vor schwierig ist. Deutlich wird dies in
der Betrachtung des Wohnungsbaus: hier ist ein neuer
Tiefstand im Bereich Fertigstellung von Wohnungen er-
reicht — gegeniiber 2001 wurden in 2002 mit 7 000 Woh-
nungen insgesamt 14 % weniger fertig gestellt.

Mit rund 7 400 Baugenehmigungen (einschl. Genehmi-
gungsfreistellungen) fiir Hochbauten wurden 8 % weni-
ger als im Vorjahr genehmigt. Mit 5 850 Wohnungen
wurden gut 1 000 Wohnungen weniger freigegeben.

Der Gesamtumsatz des Jahres 2002  betrug
2,52 Mrd. Euro und féllt damit um rd. 7 % geringer aus
als im Jahr zuvor.

Uber 98 % dieses Umsatzes werden durch baugewerbli-
chen Umsatz erzielt, nur knapp 1,8 % durch sonstigen
Umsatz. Mit 2,47 Mrd. Euro liegt der baugewerbliche
Umsatz in etwa gleicher Hohe unter dem Vorjahresergeb-
nis.

Prognosen zu wirtschaftlichen Entwicklung

Obwohl Prognosen zur wirtschaftlichen Entwicklung
stets groBe Unsicherheiten infolge der Vielzahl der nicht
genau abschitzbaren Einflussfaktoren beinhalten, wird
davon ausgegangen, dass die Industrie den eingeschlage-
nen Expansionskurs beibehalten wird, wobei das Wachs-
tum iiber dem der westdeutschen Industrie liegt. Auf3er-
dem wird sich die Einbindung der Industrie in die
internationale Arbeitsteilung weiter verstirken — die Ex-
portquote wird steigen. Der Anpassungsprozess im Bau-
gewerbe setzt sich fort. Die industrielle Basis ist aller-
dings noch zu schmal, um gesamtwirtschaftlich héhere
Wachstumsraten als die westdeutschen Lénder zu errei-
chen.



Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

- 189 -

Drucksache 15/2961

B. Entwicklungsziele/-aktionen und
Finanzmittel

1.  Entwicklungsziele/-aktionen und
Finanzmittel im Rahmen der
Gemeinschaftsaufgabe

a) Oberstes Ziel aller Mafinahmen zur Entwicklung der
Wirtschaft des Landes Sachsen-Anhalt ist es, die Leis-
tungsfahigkeit der Unternehmen und die Produktivitit der
Erwerbstétigen in allen Bereichen der Wirtschaft zu er-
hohen. Damit sollen die Wirtschaftskraft und die Be-
schiftigungsmoglichkeiten nachhaltig erhoht werden. Die
strukturelle Anpassung der Unternehmen und der Er-
werbspersonen an die Marktbedingungen sind zu unter-
stiitzen, wodurch die regionale Wirtschaftsstruktur grund-
legend verbessert werden soll.

Es wird angestrebt, die Leistungsfahigkeit der Unterneh-
men und die Produktivitdt der Erwerbstétigen in allen Be-
reichen der Wirtschaft zu erhéhen.

Gefordert werden soll das Entstehen einer breit gefacher-
ten modernen Wirtschaftsstruktur. Neben der Ansiedlung
von Grof3betrieben kommt der Forderung von kleinen und
mittelstdndischen Betrieben eine besondere Bedeutung
zu, um so die Grundlage fiir mehr Wachstum und Ein-
kommen sowie fiir zukunftstrachtige Arbeitsplitze zu
schaffen.

Wichtige Voraussetzungen hierfiir sind giinstige Rahmen-
bedingungen fiir Investitionen sowie eine moderne, auf
die Bediirfnisse der Wirtschaft zugeschnittene, gewerbe-
nahe Infrastruktur. Hierzu zdhlen auch Schulungs- und
Ausbildungsstitten fiir Arbeitnehmer und Manager.

Im Bereich der Industrie wird sich der 1991 begonnene
Umstrukturierungsprozess weiter fortsetzen. Die Anpas-
sung an sich dndernde Marktverhéltnisse und -bedingun-
gen erfordert weiterhin in grofem Umfang gewerbliche
Investitionen zur Errichtung, Erweiterung und Moder-
nisierung sowie zur Umstellung und grundlegenden Ra-
tionalisierung der Betriebe.

Auflerdem sind eine weitere Auflockerung der Branchen-
struktur durch Diversifizierung sowie die Ansiedlung
weiterer Unternehmen erforderlich. Ziel dieser privaten
Investitionen ist die Modernisierung und Erneuerung des
Produktionspotenziales, Steigerung der Arbeitsproduk-
tivitit und Schaffung neuer wettbewerbsfahiger Arbeits-
platze.

Im lidndlichen Raum kommt es darauf an, wohnortnahe
Arbeitsplitze auBlerhalb des Agrarsektors durch Ansied-
lung von Unternehmen und Unternehmensgriindungen zu
schaffen. Im Ubrigen bieten die lindlichen Riume des
Landes Sachsen-Anhalt hervorragende Mdglichkeiten,
den Fremdenverkehr zu entwickeln. Voraussetzung hier-
fiir sind vor allem die weitere Standortverbesserung der
vorhandenen Bettenkapazititen und die Verbesserung der
gewerbenahen Fremdenverkehrsinfrastruktur.

Ging es anfangs der 90er-Jahre im Rahmen der Verbesse-
rung der wirtschaftsnahen Infrastruktur vor allem um die
NeuerschlieBung von Industrie- und Gewerbefldchen,
wird die seit einigen Jahren praktizierte Revitalisierung
vorhandener Industriebrachen und die bedarfsbezogene
Erweiterung bestehender Standorte konsequent fortge-
setzt werden.

Fir MaBinahmen der beruflichen Umschulung und Quali-
fikation werden Ausbildungs-, Fortbildungs- und Um-
schulungsstitten errichtet und bestehende Einrichtungen
entsprechend ausgebaut.

AuBlerdem sollen Gewerbezentren auf- und bestehende
weiter ausgebaut werden, die durch zeitlich befristete Be-
reitstellung von Réumlichkeiten und von gemeinsamen
Diensten fiir private Unternechmen die Existenzgriindung
fordern sowie durch die Entstechung, Anwendung und
Weiterentwicklung und Ausbreitung von neuem techni-
schem Wissen die Entwicklung und Produktionsauf-
nahme neuer Produkte erleichtern.

Zusitzlich konnen Regionalmanagementvorhaben gefor-
dert werden.

b) Landesregelungen

1. Darstellung der Landesregelungen mit Giiltigkeit
bis zum 12. Oktober 2003

Die Landesregelungen fiir Sachsen-Anhalt gehen im Be-
reich der Forderung der gewerblichen Wirtschaft (einschl.
Fremdenverkehr) von einem Regelfordersatz in der Hohe
von 25 % aus.

Dieser Fordersatz wird fiir Vorhaben, die in den Landes-
regelungen definierte Kriterien erfiillen, um 5 bzw.
10 Prozentpunkte erhoht.

Fiir die Forderung mit einer Intensitdt von 30 % muss ei-
nes der Kriterien Neuansiedlung, qualitative oder quanti-
tative Verbreiterung des Arbeitsplatzangebotes, Schaf-
fung hochwertiger Arbeitspldtze, Schaffung von
Arbeitspldtzen fiir Frauen oder Schaffung von Ausbil-
dungsplétzen erfiillt sein.

Die Gewidhrung des Hochstfordersatzes von 35 % ist an
die Erfiillung noch anspruchsvollerer Kriterien gebunden.
Es muss sich z. B. um Vorhaben zur Existenzgriindung
oder zur qualitativen und quantitativen Verbreiterung des
Arbeitsplatzangebotes handeln. Hinsichtlich der Schaf-
fung von hochwertigen Arbeitspliatzen, Arbeitsplitzen fiir
Frauen oder Ausbildungsplitzen sind hier hohere Krite-
rien als bei einer 30%igen Forderung zu erfiillen.

In jedem Falle, also sowohl bei einer 25, 30 oder
35%igen Forderung, erhoht sich fiir Vorhaben von KMU
der Fordersatz um 15 Prozentpunkte, sodass fiir KMU in
A-Fordergebieten ein max. Hochstfordersatz von 50 %
moglich ist.

In den B-Fordergebieten verringern sich die genannten
Hochstfordersiatze um 7 Prozentpunkte.
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Es konnen auch ausschlielich lohnkostenbezogene Zu-
schiisse gewihrt werden. Ziel ist es, Vorhaben, die ihrer
Art nach geringe Sachinvestitionen erfordern, aber perso-
nalintensiv sind, fordern zu konnen. Damit sollen be-
schéftigungswirksamere Mafinahmen besser unterstiitzt
werden.

Eine Forderung von Unternehmen des Tourismus erfolgt
nur fiir Vorhaben in Gebieten mit einer touristischen Pra-
ferenz. Dartiber hinaus kdnnen Vorhaben von Unterneh-
men des Fremdenverkehrs, die diese Voraussetzungen
nicht erfiillen, geférdert werden, wenn ein besonderes
Landesinteresse vorliegt. Dies liegt regelmafig dann vor,
wenn mit dem Vorhaben eine qualitativ oder quantitativ
bedeutende Verbreiterung des Arbeitsplatzangebotes er-
folgt oder besondere Synergieeffekte erreicht werden.

Im Bereich der wirtschaftsnahen Infrastruktur liegen die
Schwerpunkte der Forderung bei der Errichtung bzw.
dem Ausbau von Innovations-, Technologie- oder Griin-
derzentren. Es besteht ein Netz von Innovations- und
Griinderzentren, die sich zu Kompetenzzentren fiir Bran-
chen profiliert haben. Sie sind Inkubatoren fiir Griinder
und fiir die Zusammenarbeit innovativer Firmen mit wis-
senschaftlichen Einrichtungen.

Weitere Schwerpunkte sind die Errichtung bzw. der Aus-
bau von Gewerbezentren im ldndlichen Raum, der Revi-
talisierung von Altstandorten und die ErschlieBung von
Industriegebieten. Im Bereich des Tourismus werden
auch Vorhaben zur Verbesserung der touristischen Infra-
struktur gefordert. Der Fordersatz richtet sich dabei nach
der Spezifik des Vorhabens und kann maximal 90 % er-
reichen.

Bei der Forderung der Erstellung integrierter regionaler
Entwicklungskonzepte (REK) konzentriert sich die
GA-Beteiligung in Sachsen-Anhalt auf Konzepte, die un-
terhalb der von der Raumordnung und Landesplanung
vorgegebenen Regionen angesiedelt sind. Jedoch miissen
sich diese Konzepte in jedem Falle auf Gemeindegrenzen
iiberschreitende Standortbereiche beziehen.

Die Schwerpunkte solcher Entwicklungskonzepte im
Rahmen integrierter REK werden in Bezug auf vom
Strukturwandel besonders betroffene Regionen und im
Bereich der Konzipierung touristischer Regionen gese-
hen.

2. Darstellung der gednderten Landesregelungen ab
dem 13. Oktober 2003

Die Hochstfordersatze wurden einheitlich 5 % fiir alle
Vorhaben abgesenkt, sodass die Hochstforderung fiir
KMU nunmehr 45 % und fiir GroBvorhaben 30 % be-
tragen. Die nach Rahmenplan zulédssige Hochstférderung
von 50 % fiir KMU und 35 % fiir andere Unternechmen
wird nur noch bei aulergewdhnlichen Struktureffekten
gewihrt werden (Ansiedlung im Standortwettbewerb).

Folgende Branchen sind im Hinblick auf Mitnahme-
effekte, Verdrangungswettbewerb und Uberkapazititen

und vor dem Hintergrund der Begrenztheit der verfiigba-
ren Mittel von der Forderung ausgeschlossen:

— Baustoff- und Bauelementeproduktion

— Logistik (speditionsnaher Bereich/Umschlagslogistik)
— GrofBhandel

— Back und Konditoreiwaren

— Fleisch- und Wurstwaren

— Druckereierzeugnisse

Grundsitzlich von der Forderung ausgeschlossen sind
Tourismusprojekte (Hotels, Pensionen, Ferienwohnun-
gen, Gaststétten und sonstige Tourismusbetriebe), Kultur-
und Sportprojekte; in Ausnahmeféllen mit besonderem
Landesinteresse kann das Ministerium fiir Wirtschaft und
Arbeit Einzelprojekte fordern. Dariiber hinaus wurden
folgende Regelungen getroffen:

— Begrenzung der Forderhdufigkeit von Betriebsstdtten
auf max. vier Investitionsprojekte je Betriebsstitte in
Gesamtbetrachtung ab 1991 (Errichtung/Erwerb, Er-
weiterung, Rationalisierung).

— Begrenzung der Forderung fiir Unternehmen, die ge-
mifll Rahmenplan Lohnkostenzuschiisse statt Investi-
tionszuschiisse beantragen (z. B. Callcenter).

— Forderausschluss flir Grunderwerb und gebrauchte
Wirtschaftsgiiter, Ausnahmen sind bei ldnderiibergrei-
fendem Wettbewerb moglich.

— Offnung der Férderung fiir ,,Leasing® und ,,Vermie-
tung/Verpachtung® als Alternative zur klassischen
Kreditfinanzierung, um insbesondere Vorhaben von
KMU und Existenzgriindern finanzieren zu kdnnen.

c) Die im Finanzierungsplan 2002 bis 2007 genannten
Entwicklungsaktionen und Finanzmittel (s. am Schluss
der Anmeldung) dienen der Schaffung neuer und der Si-
cherung vorhandener Arbeitsplitze sowie der Verbesse-
rung der gewerbenahen Infrastruktur. Das regionalpoliti-
sche Instrumentarium stellt ein Angebot dar. Ob, in
welcher Weise und in welchem Umfang davon Gebrauch
gemacht wird, hdngt stark von den regionalen Engpéssen
sowie davon ab, welche Investitionsvorhaben geplant und
im Sinne der regionalpolitischen Ziele gefordert werden
konnen.

Die Aufteilung auf die verschiedenen Investitionsberei-
che stellen Plandaten dar. Die Haushaltsansitze sind ge-
genseitig deckungsfahig und erlauben somit eine flexible
Anpassung an die Entwicklung des Antragsvolumens fiir
die einzelnen Investitionskategorien.

2. Sonstige EntwicklungsmaBRnahmen

a) EG-Regionalfonds

Im Rahmen der Forderperiode 2000 bis 2006 beteiligt
sich die GA ebenfalls an MaBBnahmen des EFRE in Hohe
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von rund 65 % der zur Verfiigung stehenden EFRE-
Mittel. Der Anteil EFRE-GA(Bund, Land) belduft sich
im Schwerpunkt 1 (gewerbliche Wirtschaft, insbeson-
dere KMU) auf 50 : 50 %, im Schwerpunkt 2 (wirt-
schaftsnahe Infrastruktur) auf 60 : 40 %. Die im Land
Sachsen-Anhalt zur Verfligung stehenden Strukturfonds-
mittel, die Schwerpunkte des Forderprogramms und ihr
finanzieller Umfang sind durch das GFK festgeschrieben.
Seine Genehmigung erfolgte am 19. Juni 2000.

b) Aufbau und Entwicklung des Mittelstandes

Um den Anpassungsprozess der mittelstdndischen Wirt-
schaft in Dienstleistungen, Handwerk und Handel zu ver-
stetigen und zu stirken sowie den Aufbau des industriel-
len Mittelstands zu fordern und voranzutreiben, verfolgt
die allgemeine Wirtschaftspolitik neben der Wirtschafts-
forderung im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe die
Ziele

— die Privatinitiative zu wirtschaftlicher Tatigkeit anzu-
regen,

— Existenzgriindungen zu fordern,

— die Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit von kleinen
und mittleren Unternehmen zu steigern,

— leistungsfahige Unternehmen in ihrer Existenz zu si-
chern und zu entwickeln.

Zu diesem Zweck konnen in Sachsen-Anhalt

— durch ERP-Kredite und Eigenkapitalhilfe Existenz-
griindungen fiir private Betriebe erleichtert,

— Darlehen und Beteiligungen gewéhrt,

— stille Beteiligungen bei kleinen und mittleren Unter-
nehmen eingegangen,

— Biirgschaften und Garantien iibernommen und

— Zuschiisse fiir die Inanspruchnahme externer Bera-
tungsleistungen ausgereicht

werden.

Zusitzlich werden Informations-, Beratungs- und Weiter-
bildungsprogramme fiir Unternechmen, Fach- und Fiih-
rungskréfte sowie Existenzgriinder und Existenzgriinde-
rinnen angeboten.

Technologien mit Querschnittsfunktion (Biotechnologie,
Informations-, Kommunikations- und Medientechnolo-
gien u. a.) haben eine besondere Bedeutung fiir die Ent-
wicklung ganzer Wirtschaftsbereiche. Die weitere Ent-
wicklung dieser technologischen Basis genieft eine hohe
Prioritét.

Vor dem Hintergrund der erreichten Entwicklungsstidnde
und zukiinftiger Herausforderungen ergibt sich fiir die
Mittelstandspolitik in Sachsen-Anhalt ein forderpoli-
tischer Handlungsbedarf. Im Rahmen der Mittelstands-
politik des Landes Sachsen-Anhalt wurden die landes-
spezifische Forderpolitik und ihre Instrumente — unter

dem Gesichtspunkt der aktuellen Anforderungen und
finanziellen Moglichkeiten — neu ausgerichtet und wer-
den fortentwickelt. Soweit die Forderprogramme betrof-
fen sind, geht es dabei im Kern um eine grundlegende
Vereinfachung und Konzentration der Mittelstandsfor-
derung sowie die allmdhliche Weiterentwicklung des For-
derinstrumentariums zu einem Mix aus Darlehen, Zu-
schiissen (besondere Defizitbereiche) und Beteiligungen
(Risikokapital).

Dariiber hinaus werden gefordert:

— Forschung, Entwicklung und Innovation bei kleinen
und mittleren Unternechmen durch Bundes- und Lan-
deszuschiisse,

— Investitionen zur Verbesserung innovativer technolo-
gieorientierter Ausstattung und

— der Technologietransfer sowie der weitere Ausbau von
Forschungs-, Telematik-, Kompetenz-, Technologie-
und Griinderzentren sowie Technologieparks.

— Modell- und Pilotvorhaben zur Einfiihrung und Ver-
breiterung von digitalen Informations-, Kommunika-
tions- und Medientechnologien und ihren Anwendun-
gen im Rahmen von Public-Privat-Partnership-
Projekten und im Rahmen von Firmenpartnerschaften
durch das Sonderprogramm Informationsgesellschatft.

c) Aktionen im Forschungs- und
Entwicklungsbereich

Im Rahmen der Initiative fiir Forschung, Entwicklung
und Technologie in Sachsen-Anhalt sind zur Stirkung der
Innovationskraft des Landes durch Forderung nichtinves-
tiver MaBnahmen nachstehende Schwerpunkte u. a. zu
unterstitzen:

— Forderung des Einbringens von wissenschaftlichem
Know-how und Auffinden neuer Marktfelder durch
den Personaltransfer von Absolventinnen und Absol-
venten aus Universititen oder Fachhochschulen in
kleine und mittlere Unternehmen.

— Forderung des technologischen Strukturwandels durch
Verbesserung regionaler Technologieentwicklung,
Vorbereitung von Forschungs- und Entwicklungsvor-
haben, Kooperationen und Marketing-Aktivititen
technologieorientierter Unternehmensgriindungen so-
wie kleiner und mittlerer Unternehmen durch Techno-
logietransfer, Beratungs- und Betreuungsleistungen.

— Forderung der Nutzung wissenschaftlich-technischer
Fachinformationen.

d) MaRnahmen zur Verbesserung der
Verkehrsinfrastruktur

1. Ausbau der Bundesfernstraflen

Der Straflenaus- und -neubau hat neben der Erschlieung
des Landes auch dem Durchgangsverkehr zu dienen.
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Dieser Zielsetzung werden die als Verkehrsprojekte
,,Deutsche Einheit” bezeichneten Autobahnneu- und -aus-
baumafinahmen gerecht. Die das Land Sachsen-Anhalt
betreffenden Autobahnprojekte sind:

— Hannover—Magdeburg—Berlin (BAB A 2 — Ausbau)
— Berlin—Niirnberg (BAB A 9 — Ausbau)

— Gottingen—Halle (BAB A 38/ A 143 — Neubau)

— Halle-Leipzig (BAB A 38 — Neubau)

— Magdeburg—Halle (BAB A 14 — Neubau).

Der sechsspurige Ausbau der BAB A 2 wurde im No-
vember 1999 fertig gestellt. Mit der Verkehrsfreigabe der
BAB A 14 zwischen Magdeburg und Halle (Saale) im
November 2000 wurde das erste fertig gestellte Auto-
bahnneubauprojekt in den neuen Landern realisiert.

Neben dem Neu- und Ausbau der Verkehrsprojekte
,Deutsche Einheit® ist der Ausbau des iibrigen Bundes-
fernstralennetzes weiter zu forcieren. Dieser Zielsetzung
folgt die Uberarbeitung des Bundesverkehrswegeplanes
und der damit einhergehenden Fortschreibung des Be-
darfsplanes fiir Bundesfernstra3en, wofiir durch das Land
Sachsen-Anhalt rund 130 EinzelmaBBnahmen angemeldet
wurden. Der BVWP 2003 wurde am 2. Juli 2003 vom
Bundeskabinett beschlossen. Die letztendliche Entschei-
dung iber den Bedarfsplan fiir die Bundesfernstrafien
wird der Deutsche Bundestag im Rahmen der Verabschie-
dung des 5. Gesetzes zur Anderung des FernstraBenaus-
baugesetzes im Jahr 2004 treffen.

Von besonderer Bedeutung ist neben dem Neubau der
B 6n zwischen der BAB A 395 und der BAB A 9 (Nord-
harztrasse) der Neubau der Verlangerung der BAB A 14
von Magdeburg Richtung Norden. Zum Gesamtpaket der
,,Hosentrdagervariante zdhlen im Einzelnen:

— BAB A 14, Magdeburg—Wittenberge—Schwerin
— BAB A 39 Wolfsburg—Liineburg (Niedersachsen)
— B 190n, BAB A 14 bis BAB A 39

— B 190n, BAB A 14 bis zur Landesgrenze Sachsen-An-
halt/Brandenburg

— B 71n, BAB A 14 bis Haldensleben und

— B 188 mit den Ortsumgehungen Oebisfelde, Kloster-
neuendorf-Javenitz-Hottendorf und Miesterhost.

2. Ausbau der Schienenwege

Dem Ausbau des Schienennetzes wird aus strukturpoliti-
schen Griinden eine besondere Bedeutung sowohl fiir den
Personen- als auch fiir den Giiterverkehr beigemessen.
Der Ausbauzustand der Eisenbahnstrecken und Zugangs-
stellen ist vor allem im Nebenbahnnetz unzureichend. Die
Hauptbahnen sollen, soweit das erforderlich ist, einen
Ausbaustandard von 120, 160 und mehr km/h erhalten.
Das Streckennetz soll weitgehend erhalten bleiben.

In der Liste der Verkehrsprojekte ,,.Deutsche Einheit*
(VDE), fortgeschrieben durch den Bundesverkehrswege-
plan 2003, sind folgende vordringlich zu realisierende
Mafnahmen enthalten:

— VDE Nr. 3: Uelzen—Salzwedel-Stendal (die Zweiglei-
sigkeit ist noch zu vollenden),

— VDE Nr. 8: es sind vor allem die Teilprojekte VDE
Nr. 8.1 ,Niirnberg—Erfurt® und VDE Nr. 8.2 , Erfurt—
Halle/Leipzig® noch in wesentlichen Abschnitten zu
realisieren.

Der Ausbau des VDE Nr. 6 ,,Eichenberg—Halle® ist in den
einschldgigen Materialien des BMVBW bis auf noch ver-
bleibende Restarbeiten zwar abgeschlossen, allerdings ist
die vorgesehene Hochstgeschwindigkeit von 120 km/h
noch nicht durchgdngig befahrbar. Der vollstdndige Aus-
bau ist insbesondere fiir die Belange des Schienenperso-
nennahverkehrs von Bedeutung.

3. Hifen und Binnenwasserstraflen

Neben dem Ausbau und der Unterhaltung von Wasser-
straflen — dieses ist im wesentlichen Aufgabe der Bundes-
verwaltung — sind die Héifen in einen der modernen
Schifffahrt gemaBen Zustand zu bringen.

Die hierzu bendtigten erheblichen finanziellen Mittel
konnen von den derzeitigen Betreibern nicht oder nicht
vollstédndig aufgebracht bzw. erwirtschaftet werden. Eine
Unterstiitzung durch das Land an landesbedeutsamen Ha-
fenstandorten ist daher angezeigt. Die landesbedeutsamen
Hifen erhalten zunehmend eine Schnittstellenfunktion
zwischen den einzelnen Verkehrstragern und beim kom-
binierten Ladungsverkehr. Besonders wichtig erscheint
aus Sicht des Landes der Standort Magdeburg. Durch die
zentrale Lage des Hafens am Wasserstralenkreuz von
Elbe und Mittellandkanal/Elbe-Havel-Kanal sowie die
Anschliisse an das Eisenbahn- und Bundesfernstraf3en-
netz genief3t er besondere Vorteile.

Das Projekt Nr. 17 Verkehrsprojekt ,,Deutsche Einheit*
beinhaltet u. a. die Errichtung einer Kanalbriicke tiber die
Elbe und die Sparschleuse in Rothensee, die inzwischen
in Betrieb genommenen wurden, sowie den ganzjdhrigen
vollschiffigen Anschluss des Magdeburger Kanal- und
Industriehafens.

Das geplante Giiterverkehrszentrum Magdeburg-Rothen-
see wird nicht nur iiber einen Autobahnanschluss und
iiber eine Schienenanbindung verfiigen, sondern soll auch
iiber die Magdeburger Hafenbahn mit den Umschlagsein-
richtungen des Hafens verbunden werden. Nach Fertig-
stellung aller Umschlagseinrichtungen im Hafen und des
Giiterverkehrszentrums wird der Magdeburger Hafen im
Netz der europdischen Giiterverkehre eine noch wichti-
gere Rolle beim Giitertransport auf den Logistikachsen
der Nord/Stid- und Ost/West-Verbindungen iibernehmen.
Auf keinem anderen Verkehrstriger konnen Transporte
mit weniger Energie und Abgasbelastung, weniger Larm
und weniger Flichenverbrauch erbracht werden.
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Daher mochte das Land dazu beitragen, die Binnenschiff-
fahrt in die Lage zu versetzen, Giitertransporte von der
StraBBe und Schiene auf die Wasserstrafe zu verlagern.

Nach einer Entscheidung des Europdischen Parlaments
wird innerhalb der neuen Leitlinien Transeuropidisches
Verkehrsnetz (TEN) prézisiert, welche Binnenhéfen als
Knotenpunkte zum TEN gehdren. Danach sind Magde-
burg und Aken als 6ffentliche Binnenhéfen Knotenpunkte
innerhalb des TEN.

C. Forderergebnisse 2002
1.  Gewerbliche Wirtschaft

Im Land Sachsen-Anhalt wurden 2002 567 Projekte der
gewerblichen Wirtschaft einschlieBlich Fremdenverkehr
mit ein Investitionsvolumen von 2 551,15 Mio. Euro ge-
fordert. Die Summe der bewilligten Zuschiisse betragt
529,61 Mio. Euro.

Mit diesen Investitionsvorhaben sollen 7 056 Dauer-
arbeitsplitze zusitzlich geschaffen und 17 192 Dauer-
arbeitsplétze gesichert werden.

Der durchschnittliche Investitionszuschuss
28,6 v. H. des forderfahigen Investitionsvolumens.

betréagt

2. Infrastruktur

58 Investitionsprojekte wurden im Bereich wirtschafts-
naher und touristischer Infrastruktur mit einem Investi-
tionsvolumen von 203,65 Mio. Euro gefordert. Es wurden
Zuschiisse in Hohe von 165,10 Mio. Euro gewiéhrt.

Der durchschnittliche Fordersatz, der bei diesen Infra-
strukturinvestitionen gewéhrt wurde, betragt 82,20 v. H.
der forderfahigen Investitionskosten.

D. Erfolgskontrolle

Im Zeitraum 1. Januar 1991 bis 31. Dezember 2002 wur-
den vom Land Sachsen-Anhalt 7 712 Vorhaben aus der
GA und dem EFRE gefordert.

Per 31. Dezember 2002 lagen fiir 79,9 % der Vorhaben
Verwendungsnachweise vor. Bei 6 162 Féllen (79,9 % al-
ler Vorhaben) war zum o. g. Stichtag der Verwendungs-
nachweis zahlenméBig und inhaltlich gepriift oder eine
vorldufige Entscheidung getroffen.

Von den gepriiften Féllen sind 5922 bestandskréftig.
Hiervon betrug im Bereich der einzelbetrieblichen For-
derung die Zahl der gepriiften Verwendungsnach-
weise 4 951.

Hinter diesen Vorhaben stand ein geplantes Investitions-
volumen von 17 983 Mio. Euro, welches in einer Hohe
von 17 882 Mio. Euro realisiert wurde.

Fiir diese Vorhaben ist ein Zuschuss von 3 771 Mio. Euro
bewilligt worden. Der ausgezahlte Zuschuss betragt
3 570 Mio. Euro.

Tatséchlich wurden mit diesen Vorhaben 190 538 Dauer-
arbeitsplédtze geschaffen oder gesichert. Die geplante An-
zahl betrug 193 676 Dauerarbeitsplétze.

Im Bereich der Infrastruktur waren per 31. Dezember
2002 insgesamt 971 Verwendungsnachweise gepriift. Das
bewilligte Investitionsvolumen dieser Vorhaben betrug
2 664 Mio. Euro, das realisierte betragt 2 526 Mio. Euro.
Der bewilligte Zuschuss belduft sich auf 1 668 Mio. Euro,
der ausgezahlte auf 1 601 Mio. Euro.

240 Vorgdnge sind nicht bestandskriftig (keine zahlen-
méiBige Auswertung moglich).

Die im Ergebnis der Priifungen ergangenen Riickforde-
rungen (Gesamtriickforderung, Teilriickforderung, Zins
und isolierter Zins) miissen z. T. verwaltungsrechtlich
noch durchgesetzt werden.

Die wesentlichen Riickforderungsgriinde waren: Beginn
vor Antragstellung, fehlende Verwendungsnachweisfiih-
rung, Insolvenz, SchlieBung von Betriebsstitten, Nichter-
fiillung des Priméreffektes und von Arbeitsplatzzielen.
Als wesentliche Griinde fiir Teilriickforderungen sind
Minderinvestitionen bzw. Anderungen im Investitions-
und Finanzierungsplan zu nennen.
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Finanzierungsplan 2004 bis 2008
—in Mio. Euro —

Finanzmittel
Geplante Mafinahmen
2004 2005 2006 2007 2008 2004-2008

I. Investive MaBnahmen
1. Gewerbliche Wirtschaft

— GA-Normalforderung 177,533 167,450 170,180 170,180 170,180 855,523

— EFRE 85,700 79,000 76,500 83,000 86,000 410,200
2. Wirtschaftsnahe Infrastruktur

— GA-Normalforderung 80,000 75,000 75,000 75,000 75,000 380,000

— EFRE 42,550 48,000 51,000 52,000 50,882 244432
3. Insgesamt

— GA-Normalforderung 257,533 242450 245,180 245,180 245,180 135,523

— EFRE 128,250 127,000 127,500 135,000 136,882 654,632
II. Nichtinvestive Maflnahmen
1. Gewerbliche Wirtschaft 5,040 3,040 3,040 3,040 3,040 17,200
2. Wirtschaftsnahe Infrastruktur - - - - - -
3. Insgesamt 5,040 3,040 3,040 3,040 3,040 17,200
II. Insgesamt (I + II) 390,823 372,490 375,720 383,220 385,102 107,355
IV. Zusitzliche Landesmittel - - - - - —
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13. Regionales Férderprogramm ,,Schleswig-Holstein“

A. Wirtschaftliche Analyse
des Aktionsraumes

1.  Allgemeine Beschreibung
des Aktionsraumes

Der Aktionsraum umfasst folgende Fordergebiete/Ar-
beitsmarktregionen (AMR) mit schwerwiegenden Struk-
turproblemen:

— C-Fordergebiete (mit Genehmigung nach Artikel 87
Abs. 3 ¢ EG-Vertrag):

AMR Flensburg Stadt Flensburg, Kreis Schles-
wig-Flensburg,

AMR Heide Kreis Dithmarschen,

AMR Husum Kreis Nordfriesland,

AMR Liibeck Stadt Libeck, Kreis Ostholstein,

— D-Fordergebiet:

AMR Kiel Landeshauptstadt Kiel, Stadt Neu-
miinster, Kreise P16n und Rends-

burg-Eckernférde,
— E-Fordergebiet (mit Wirkung vom 1. Januar 2004):
AMR Ratzeburg  Kreis Herzogtum Lauenburg.

Kennzahlen zum Aktionsraum: (Stand: 31. Dezem-
ber 1997):

— Einwohner (Aktionsraum): 1 879 702
— Einwohner (Schleswig-Holstein): 2756 473
— Flache in gkm (Aktionsraum): 11 939
— Fldche in gkm (Schleswig-Holstein): 15770

2.  Kennzeichnung der wirtschaftlichen
Situation des Aktionsraumes

Das Fordergebiet der Gemeinschaftsaufgabe, das zu-
gleich die deutsche Fordergebietskarte im Sinne der Re-
gionalleitlinien der Europdischen Kommission abbildet,
ist zum 1. Januar 2000 neu abgegrenzt worden. Die dafiir
verwendeten Indikatorwerte sind in Tabelle 1, S. 196 auf-
geflihrt. Die beihilferechtliche Genehmigung des Regio-
nalfordergebietes nach Artikel 87 Abs. 3¢ EG-Vertrag war
zeitlich bis zum 31. Dezember 2003 begrenzt. Deutsch-
land hat eine Verldngerung der Fordergebietskulisse bis
Ende 2006 bei der Europdischen Kommission beantragt
und von dieser am 2. April 2003 genehmigt erhalten.

Um forderbedingte Spannungen zwischen Ost- und West-
deutschland weiter abzubauen, hat der Planungsausschuss
die Aufnahme von sieben weiteren Arbeitsmarktregionen
entlang der ehemaligen Zonengrenze beschlossen, die ab

Januar 2004 den Forderstatus eines E-Fordergebietes er-
halten haben. Diese Gebiete werden bei der Bemessung
der finanziellen Landerquoten nicht beriicksichtigt. Da-
mit gehort der Kreis Herzogtum Lauenburg ab 2004 wie-
der zum Fordergebiet der Gemeinschaftsaufgabe
»Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®. Fiir
dieses Fordergebiet wurde auch eine verbesserte Einver-
nehmensregelung geschaffen. Bei Betriebsverlagerungen
schleswig-holsteinischer Unternehmen in ostdeutsche
Lénder, in denen Forderintensititen bis zu 50 % zuléssig
sind, ist kiinftig ein Einvernehmen der beteiligten Bun-
desliander notwendig. Wird dieses nicht erzielt, verringert
sich der zuldssige Fordersatz auf bis zu 18 %. Damit soll
eine unter Fordergesichtspunkten bedingte Abwanderung
von Betrieben verhindert werden.

Die schleswig-holsteinischen Fordergebiete weisen bei
den Indikatoren zum Teil erheblich vom Bundesdurch-
schnitt abweichende Ergebnisse auf. Deutliche Riick-
stinde bestehen in der Einkommenssituation aller GA-
Gebiete, teilweise sind auch bei der Arbeitsmarktsituation
und der Infrastrukturausstattung erhebliche Riickstinde
zu verzeichnen. Auffillig ist auch ein Nord-Siid-Gefille
der Indikatorenwerte des Aktionsraumes zur Arbeits-
marktregion Hamburg.

Der Aktionsraum ist durch seinen geologischen Aufbau,
seine geographische Lage zwischen Nord- und Ostsee so-
wie durch eine landschaftlich abwechslungsreiche und
naturbetonte Vielfalt mit unterschiedlichen Nutzungen
von Grund, Boden und Raum geprégt. Durch die geogra-
phischen Grenzen im Osten und Westen entsteht der Cha-
rakter eines Wirtschaftsraumes mit Briickenfunktion zu
den européischen Wirtschaftszentren.

Der Aktionsraum der GA ist in Schleswig-Holstein vor-
wiegend landlich geprigt. Die Bevolkerungsdichte in den
Landkreisen des bisherigen Aktionsraumes (C- und D-
Fordergebiete) liegt bei lediglich 109,1 Einwohnern/gkm
(Stand: 31. Dezember 2002) und damit weit unter dem
Landesdurchschnitt von 178,7 Einwohnern/gkm. Der in
die Fordergebietskarte neu aufgenommene Kreis Her-
zogtum Lauenburg besitzt eine Bevolkerungsdichte von
145,5 Einwohnern/gkm. GroBraumig ist das Gebiet des
Aktionsraumes durch seine periphere Lage zwischen
Nord- und Ostsee und dem ebenfalls gering besiedelten
dénischen Festland gekennzeichnet. Es fehlen rdumlich
nah gelegene wirtschaftsstarke Ballungsrdume, von de-
nen nachhaltige Impulse ausgehen konnen. Die von der
Nachbarschaft Hamburgs profitierenden Umlandkreise in
Schleswig-Holstein zdhlen mit Ausnahme des Kreises
Herzogtum Lauenburg nicht zum Aktionsgebiet. Das Ge-
biet besitzt nur wenige und vergleichsweise klei-ne wirt-
schaftliche Zentren. Die Industriedichte ist gering.
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Tabelle 1
Indikatoren zur Neuabgrenzung des GA-Fordergebietes 2000
Einwohner
Bruttojah- F;Evs:erbs- im Fordergebiet
atigen-
reslohn der A (Stand: 31. Dezember
durch- Spalte 1 sozialver- Spalte 3 p 2(%0 4 1997)
. schnittliche | in % des | sicherungs- | in % des Infra- .
Arbi;ts;;l;ll‘kt- Arbeits- Bundes- | pflichtig Be- | Bundes- struktur- m:e\;:lll'- in %
g losenquote durch- schiftigten durch- indikator gzum der
1996-1998 schnitts pro Kopf schnitts Wohnbe-
1997 Bundes- Anzahl - oikerung
in DM ul:;f t; (nur alte
schni Liinder)
-1- -2- -3- —-4- -5- -6-— -7-
Husum 10,0 98,0 35525 77,1 62,73 100,39 162 084 0,25
Heide 11,5 112,7 40 137 87,1 97,05 100,40 135773 0,21
Flensburg 11,7 114,7 38909 84,4 100,84 100,85 278 442 0,43
Liibeck 12,6 123,5 39 566 85,9 155,91 98,46 414 605 0,64
Kiel 11,9 116,7 41 985 91,1 163,64 98,84 714 671 1,11
Ratzeburg 9,1 89,2 40 751 88,4 134,75 101,29 174 127 0,26
Bundesdurch-
schnitt (West)
ohne Berlin 10,2 100,0 46 087 100,0 136,78 100,00 15776 294 23,40

Dementsprechend gering sind das Arbeitskrafte- und In-
novationspotenzial. Die Voraussetzungen in der wirt-
schaftsnahen Infrastruktur, im Verkehrsbereich wie auch
bei der Ausstattung mit Forschungs- und Entwicklungs-
einrichtungen sowie bei den beruflichen Aus- und Bil-
dungseinrichtungen konnten in den letzten Jahren weiter
verbessert werden. Gleichwohl mangelt es immer noch an
einer hinreichend breiten Basis von innovativen Ge-
werbe- und modernen Dienstleistungsbetrieben mit star-
ker Wettbewerbskraft, von der starke und regionspra-
gende Entwicklungsimpulse ausgehen.

Der frithere Riickstand an technisch-wissenschaftlichen
Ausbildungs- und Forschungseinrichtungen konnte durch
die Etablierung der Technischen Fakultit an der Univer-
sitdt Kiel und des Fraunhofer-Instituts fiir Siliziumtechno-
logie (ISiT) in Itzehoe weiter reduziert werden. Die Ver-
besserung der Leistungsfahigkeit der Fachhochschulen,
die Errichtung von 17 6ffentlich geférderten Technologie-
und Gewerbezentren sowie der Ausbau eines anwen-
dungsnahen Technologietransfernetzes haben ebenfalls zu
einer Steigerung der Innovationsfahigkeit der Unterneh-
men im Lande beigetragen. Der Technologie-Transfer von
der Wissenschaft zur Wirtschaft und innerhalb der Wirt-
schaft ist durch die Technologiestiftung Schleswig-Hol-
stein und die Technologie-Transfer-Zentrale weiter inten-
siviert worden.

In vielen Teilen des Aktionsraumes leistet der Tourismus
einen wichtigen Beitrag zur Sicherung von Einkommen
und Beschiftigung. In den Kiistenregionen von Nord-
und Ostsee, in denen der industriell-gewerbliche Sektor

weniger stark vertreten ist, pragt der Tourismus das Wirt-
schaftsleben maBgeblich. Aber auch die struktur-
schwachen Rédume des Binnenlandes profitieren in zuneh-
mendem Malle vom Tourismus; vielerorts ist dieser
Wirtschaftszweig eine der wenigen tragfihigen Séulen
der wirtschaftlichen Entwicklung.

Der Tourismus in Schleswig-Holstein befindet sich zur-
zeit angesichts der wachsenden Konkurrenz in- und aus-
landischer Destinationen in einer schwierigen Anpas-
sungsphase mit riickldufigen bzw. stagnierenden
Ubernachtungszahlen. Die Tourismuskonzeption der Lan-
desregierung hat die Erhaltung der Wettbewerbsfahigkeit
des Tourismus im Rahmen einer nachhaltigen, umwelt-
und sozialvertriglichen sowie landestypischen Entwick-
lung zum Ziel. Hierzu bedarf es — neben Qualitétsverbes-
serungen in den touristischen Betrieben — einer moder-
nen, kundenorientierten Infrastruktur.

Ziel ist es daher, die touristische Infrastruktur qualitativ
zu verbessern, attraktiver zu gestalten sowie an die Er-
wartungen und Wiinsche der Géste anzupassen. Zu dieser
Zielsetzung tragen auch beispielsweise kulturelle Einrich-
tungen und naturorientierte Angebote bei, die aus anderen
Programmen gefordert werden.

Der Aktionsraum ist auch weiterhin vom Truppenabbau
der Bundeswehr besonders betroffen. Infolge der fritheren
Stationierungsentscheidungen des Bundesministeriums
der Verteidigung reduzierte sich die Zahl der Soldaten
und der zivilen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Bun-
deswehr von 1991 bis 1999 bereits um rd. 27 500 Dienst-
posten. Die Landeshauptstadt Kiel und die Stadt Flensburg
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haben den hochsten Truppenabbau — gemessen in absolu-
ten Zahlen — zu verkraften. Der Truppenabbau traf neben
Kiel und Flensburg vor allem die ldndlichen Regionen
des Landes.

Der Bundesminister der Verteidigung hat mit dem ,,Res-
sortkonzept Stationierung™ vom 16. Februar 2001 weitere
Verdnderungen in Schleswig-Holstein beschlossen. Da-
nach werden rd. 4 800 weitere Dienstposten (DP) weg-
fallen. Mit seiner Entscheidung vom 23. Mai 2003, das
Marinefliegergeschwader 2 in Tarp/Eggebek aufzuldsen,
werden zusétzlich 1 800 militdrische und zivile Dienst-
posten abgebaut werden.

StandortschlieBungen sind geplant und zum Teil bereits
umgesetzt in Gliickstadt (499 DP), Groflenbrode (251 DP),
Hohenlockstedt (929 DP), Klein Wittensee (10 DP), Leck
(184 DP), List (681 DP), Neumiinster (926 DP), Pinne-
berg (259 DP), Sylt-Ost (17 DP), Tarp/Eggebek
(1974 DP) und Westerland (126 DP). Daneben wird es
zu Verdnderungen kommen bzw. ist es bereits zu Ver-
danderungen gekommen in Eckernfoérde (Reduzierung
um 654 auf 2 170 DP), Flensburg (Reduzierung um 13
auf 910 DP), Heide (Reduzierung um 223 auf 1 070 DP),
Itzehoe (Reduzierung um 40 auf 325 DP), Kiel (Redu-
zierung um 713 auf 4 530 DP), Neustadt in Holstein
(Reduzierung um 238 auf 340 DP), Rendsburg (Reduzie-
rung um 642 auf 2 180 DP, zuziiglich 65 DP aus Schles-
wig = insgesamt Reduzierung um 577 auf 2 245 DP) und
Schleswig (Reduzierung um 1 204 auf 125 DP).

Aus noch nicht vollzogenen StrukturmafB3nahmen fritherer
Stationierungskonzepte werden in Schleswig-Holstein in
den nédchsten Jahren noch rd. 3 600 Dienstposten betrof-
fen sein: Eckernforde (rd. 690 DP), Flensburg (rd.
552 DP), Olpenitz/Kappeln (rd. 630 DP), Kiel (rd.
1 290 DP), Sylt-Ost (rd. 250 DP) und DepotschlieSungen
in Glinde, Jiibek und Silberstedt (rd. 180 DP).

Viele der vom Truppenabbau der Bundeswehr betroffe-
nen Kommunen haben Machbarkeits- und Entwicklungs-
studien mit dem Ziel in Auftrag gegeben, die in den
néchsten Jahren frei werdenden Bundeswehrliegenschaf-
ten einer wirtschaftlich sinnvollen zivilen Folgenutzung
zuzufiihren.

Eine steigende Nachfrage nach Arbeits- und Ausbil-
dungsplétzen signalisiert im Aktionsraum den anhalten-
den Problemdruck am Arbeitsmarkt. Es besteht die Ge-
fahr, dass eine zunehmende Nachfrage nach Arbeits- und
Ausbildungspldtzen wiahrend der strukturellen Anpas-
sungsphasen auf ein stagnierendes oder abnehmendes
Angebot trifft und eine weitere Zunahme der schon hohen
Arbeitslosigkeit eintritt. Verscharft werden die quantitati-
ven Aspekte des Arbeitsmarktes durch die qualitativen:
Bei hoher Arbeitslosigkeit weniger oder nicht qualifizier-
ter Arbeitskrifte gibt es gleichzeitig einen wachsenden
Mangel an gut qualifizierten Fachkriften. Gegenwiértig
ist ein Fachkriaftemangel in einem breiten Branchenspek-
trum anzutreffen. In manchen Ausbildungsberufen kon-
nen Ausbildungsplétze nicht besetzt werden, dazu zéhlen
auch technische Berufe oder modernisierte traditionelle

Berufe. Die Gesamtnachfrage wird sich durch steigende
Schulabgéngerzahlen bis 2008 jahrlich erhdhen, wobei
sich die Nachfrage der jungen Menschen auf Ausbil-
dungsberufe konzentriert, fiir die es kein ausreichendes
Angebot gibt.

B. Entwicklungsziele/-aktionen und
Finanzmittel

1.  Entwicklungsziele/-aktionen und
Finanzmittel im Rahmen der GA

Angesichts eines zunehmend hérteren Standortwett-
bewerbs und einer anhaltend hohen Arbeitslosigkeit ist
die regionale Wirtschaftsférderung des Landes durch die
Mobilisierung des endogenen Potenzials und die Verbes-
serungen der Standortbedingungen primér auf Wachstum
und Beschéftigung ausgerichtet. Sie beschrankt sich da-
bei nicht nur auf die ldndlichen peripheren Réume, son-
dern unterstiitzt auch die Entwicklung der strukturschwa-
chen  Verdichtungsraume, die  besonders  von
Arbeitslosigkeit betroffen sind, und versucht, sie zu
Wachstumszentren mit regionaler oder landesweiter Aus-
strahlungskraft zu entwickeln.

Die Regionalpolitik des Landes orientiert sich an den Kri-
terien der Nachhaltigkeit und will insbesondere auch die
Beschiftigungs- und Qualifizierungschancen fiir Frauen
verbessern. Sie sieht die Regionen unabhéngig von kom-
munalen Grenzen in ihren sozialen und wirtschaftlichen
Verflechtungen. Die Regionen in Schleswig-Holstein
wachsen mit steigender Mobilitit der Arbeitnehmer und
Konsumenten zusammen und entwickeln dabei unter-
schiedliche Stirken-/Schwichen-Profile.

Ziel der Regionalpolitik ist es daher, die Regionen in ihrer
Entwicklung entsprechend ihrer Stirken-/Schwéchen-
Profile zu unterstiitzen und sie fiir die wirtschaftlichen
Herausforderungen der Zukunft, wie etwa den Wandel
von der Industrie- zur Informations- und Wissensgesell-
schaft, vorzubereiten.

Fiir die Jahre 2004 bis 2008 sind fiir investive MafBnah-
men der gewerblichen Wirtschaft, Investitionen in die
wirtschaftsnahe Infrastruktur sowie fiir nichtinvestive
MaBnahmen im schleswig-holsteinischen Fordergebiet
Haushaltsmittel in Hohe von rd. 143 Mio. Euro ein-
schlieBlich zur Verstirkung der GA eingesetzter EFRE-
Mittel eingeplant — sieche Finanzierungsplan (Tabelle 2,
S. 198). Die Umsetzung dieses Finanzierungskonzeptes
geht von einer Fortsetzung der finanziellen Beteiligung
des Bundes in Héhe von 50 % der Planbetrige aus, bei
vollstdndiger Inanspruchnahme der im Bundeshaushalt
enthaltenen haushaltsrechtlichen Erméachtigung.

Die auf die MaBnahmenbereiche aufgeteilten Betrige
stellen Plandaten dar. Die GA-Ansétze sind im Landes-
haushalt gegenseitig deckungsfahig und erlauben eine
flexible Anpassung an die Entwicklung des Antrags-
volumens fiir die einzelnen Maflnahmen und Investitions-
kategorien.
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Tabelle 2
Finanzierungsplan 2004 bis 2008
—1in Mio. Euro —
Finanzmittel
Geplante Malinahmen
2004 2005 2006 2007 2008 2004-2008
I. Investive MaBinahmen
1. Gewerbliche Wirtschaft
— GA-Normalforderung 5,173 5,275 10,585 9,574 9,574 40,181
— EFRE" 4,226 4,841 4,945 - - 14,012
2. Wirtschaftsnahe Infrastruktur
— GA-Normalférderung 21,602 17,540 11,317 10,574 10,574 71,607
— EFRE" 2,983 2,983 2,983 - - 8,949
3. Insgesamt
— GA-Normalforderung 26,775 22,815 21,902 20,148 20,148 111,788
— EFRE" 7,209 7,824 7,928 - - 22,961
II. Nichtinvestive Mafinahmen
1. Gewerbliche Wirtschaft 1,695 1,750 1,500 1,500 1,500 7,945
2. Wirtschaftsnahe Infrastruktur 0,322 0,113 0,000 0,000 0,000 0,435
3. Insgesamt 2,017 1,863 1,500 1,500 1,500 8,380
III. Insgesamt (I + II) 36,001 32,502 31,330 21,648 21,648 143,129
IV. Zusitzliche Landesmittel - - - - - -

) Im Programmplanungszeitraum 2000 bis 2006 erhilt Schleswig-Holstein insgesamt rd. 222 Mio. Euro EFRE-Mittel im Rahmen des Ziel 2 (vgl.

Gliederung B —2 a).

In welchem Umfang EFRE-Mittel in der Forderperiode 2007 ff. zur Verfiigung stehen, ist zurzeit noch unbekannt.

a) Wirtschaftsnahe Infrastruktur

Infrastrukturinvestitionen entfalten mehr Wirksamkeit,
wenn sie in eine integrierte Regionalentwicklung einge-
passt sind und frithzeitig mit der Landesplanung abge-
stimmt werden. Prinzipien der regionalen Kooperation
und der Partizipation aller regionalen Akteure unter Ein-
schluss der Sozialpartner bestimmen zunehmend regio-
nale Entwicklungsziele und Prioritdten der Projektforde-
rung.

Das Regionalprogramm 2000 bildet mit seinen partizipa-
tiven Strukturen im Zeitraum 2000 bis 2006 den Rahmen
fiir die regionale Wirtschaftsférderung in Schleswig-Hol-
stein und verkniipft unter seinem Dach die Férdermoglich-
keiten der Infrastrukturférderung der GA ,,Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur”, des Europdischen
Fonds fiir regionale Entwicklung nach dem Ziel 2 ein-
schlieBlich der Phasing-Out-Forderung fiir die ehemaligen
Ziel 5-b-Gebiete sowie erginzender Landesmittel.

Damit werden im Regionalprogramm 2000 die Bera-
tungs- und Auswahlverfahren der wichtigsten Forderpro-
gramme im Bereich der wirtschaftsnahen Infrastruktur

mit gleicher Zielsetzung vereinheitlicht. Im Gesamtspek-
trum des Regionalprogramm 2000 legen die Regionalbei-
rite zu den Projektvorschldgen regionale Priorititen fest.
Die Auswahlentscheidung wird auf Landesebene im Rah-
men eines Qualitditswettbewerbs und unter Berticksich-
tigung der regionalen Prioritdten getroffen. Eine Ver-
kniipfung mit der Forderung neuer Technologien und
Innovationen kann iiber einzelne Projekte erfolgen.

Das Land wird insbesondere zum Ausbau der wirtschafts-
nahen Infrastruktur in den strukturschwachen Regionen
in Schleswig-Holstein die Fordermoglichkeiten des Euro-
pédischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) und
der GA nutzen.

b) Investive MaBnahmen der gewerblichen
Wirtschaft

Die Forderung investiver MaBnahmen der gewerblichen
Wirtschaft bleibt weiterhin einer der Schwerpunkte der
Forderpolitik in Schleswig-Holstein. Im Jahr 2002 wurde
eine Verbesserung der Forderkonditionen vorgenommen,
wobei vor allem die Fordersétze fiir kleine und mittlere
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Unternehmen (KMU) angehoben und Einstiegshemm-
nisse in die Forderung abgebaut wurden. Hauptziele der
Forderung bleiben weiterhin Projekte zur Schaffung
neuer Arbeitspldtze durch Neuerrichtungen bzw. Erweite-
rungen, seit 2002 sind auch Modernisierungsférderungen
zur Arbeitsplatzsicherung fiir KMU mdglich. Fiir Investi-
tionen in von der Konversion besonders stark betroffenen
Standorten (einschl. ihrer Nahbereiche) werden erhdhte
Fordersitze gewdhrt. Um die vorgenannten Maflnahmen
umsetzen zu konnen, werden die Mittel der GA mit EFRE
— (Ziel 2) — Mitteln verstirkt und gemeinsam im Ziel-2-
Gebiet fiir GA-forderfahige Projekte eingesetzt. Nach
derzeitiger Planung werden hierfiir in der Forderperiode
2000 bis 2006 insgesamt 25,564 Mio. Euro EU-Mittel be-
reitgestellt.

¢) Nichtinvestive FordermaBnahmen

Eine wichtige Aufgabe zukunftsorientierter Wirtschafts-
und Strukturpolitik fiir den Aktionsraum besteht darin,
die Innovationsfdhigkeit der Unternehmen durch eine
moderne Infrastruktur, eine gezielte Férderung von Inno-
vationen und den Einsatz von jungen, hoch qualifizierten
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern zu starken.

Seit 1997 werden in Schleswig-Holstein durch die im
24. Rahmenplan eroffneten Moglichkeiten der zusétz-
lichen Forderung nichtinvestiver Maflnahmen zur Stér-
kung der Wettbewerbsfahigkeit und der Innovationskraft
der kleinen und mittleren Unternehmen im Aktionsraum
folgende nichtinvestive Programme mit GA-Mitteln ver-
starkt bzw. ausschlie8lich mit GA-Mitteln gefordert:

KMU - Beratungsprogramm

Die Forderung von allgemeinen betrieblichen Beratungen
aus der GA ist in der Vergangenheit nur in geringem
MaBe in Anspruch genommen worden. Ab 2001 werden
unter Beachtung des europdischen Wettbewerbsrechts
Fordermittel nur noch zur Begleitung von Umstrukturie-
rungsmalBnahmen bei Unternehmen in Schwierigkeiten
bereitgestellt.

Betriebliche Innovationen

Vorrangiges Ziel der Forderung ist die Schaffung zu-
kunftsorientierter Arbeitspliatze durch die Stirkung der
Innovationsfahigkeit von Unternehmen. Dariiber hinaus
sollen bestehende Arbeitspldtze gesichert werden. Die
Einfithrung und Optimierung von Innovationsprozessen
und die Minderung des Forschungs- und Entwicklungs-
risikos sollen die Innovationskraft kleiner und mittlerer
Unternehmen steigern sowie deren Leistungs- und Wett-
bewerbsfahigkeit erhohen. Gegenstand der Forderung
sind innovationsunterstiitzende Beratungsleistungen, in-
dustrielle Forschungstitigkeiten und vorwettbewerbliche
Entwicklungsarbeiten.

Die Additionalitit der Forderung nichtinvestiver Mal3-
nahmen aus der GA ist sowohl durch eine finanzielle Ver-
stirkung der Fachprogramme als auch durch eine Ver-
besserung der Forderkonditionen im Aktionsraum ge-
geben. So ist geplant, fiir die vorgenannten Fdorder-
bereiche jahrlich etwa 2 Mio. Euro zusétzlich aus Landes-

mitteln und 1 Mio. Euro aus EFRE-Mitteln bereitzustel-
len.

Modellversuch Regionalmanagement

Um die regionalen Entwicklungsprozesse in besonders
strukturschwachen Regionen auf eine breitere Grundlage
zu stellen und zu beschleunigen, kdnnen bis Ende 2006
Regionalmanagement-Projekte zeitlich befristet bewilligt
werden. Bislang nehmen aus Schleswig-Holstein vier Re-
gionen an diesem bundesweiten Modellversuch teil (Tou-
rismus in der Region Flensburg/Schleswig, Flusslandschaft
Eider-Treene-Sorge, Regionalmanagement K.E.R.N.,
Maritime Wirtschaft Ostholstein).

2.  Sonstige EntwicklungsmaBnahmen
a) Europaische Strukturforderung

Nach der Neuordnung der europdischen Strukturpolitik
als einem der wesentlichen Elemente der AGENDA 2000
konzentrieren sich die dem Land Schleswig-Holstein
zuflieBenden Mittel des EFRE in der Forderperiode der
EU-Strukturfonds 2000 bis 2006 auf das Ziel 2; hinzu
kommen Mittel im Rahmen der Gemeinschaftsinitiativen
INTERREG III und URBAN II sowie des Programms
,,Innovative Maflnahmen*.

Vom deutschen Ziel-2-Bevolkerungsplafond (10,296 Mio.
Einwohner) entfallen 860 219 Einwohner auf Schleswig-
Holstein und damit Ziel 2-Mittel in Hohe von insgesamt
258,3 Mio. Euro (aus dem EFRE 221,7 Mio. Euro, aus
dem ESF 36,6 Mio. Euro).

Der Vorschlag fiir die Ziel-2-Gebietskulisse in Schleswig-
Holstein stiitzte sich auf die Identifikation der Regionen
mit schwerwiegenden Strukturproblemen anhand der fiir
die Neuabgrenzung der Gebietskulisse der Gemein-
schaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur verwendeten Regionalindikatoren. Der Kreis
Nordfriesland erfiillte die Kriterien nach Artikel 4 Abs. 6
der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999. Weitere Regionen
wurden nach Artikel 4 Abs. 7 b und Abs. 9c dieser Ver-
ordnung notifiziert.

Das schleswig-holsteinische Ziel-2-Gebiet umfasst neben
den Kreisen Dithmarschen, Nordfriesland und Schleswig-
Flensburg

— Gebietsteile in den Kreisen Rendsburg-Eckernforde,
Ostholstein und Plon, die vergleichbare Strukturpro-
bleme aufweisen,

— Teile der Landeshauptstadt Kiel (bisheriges Ziel-2-
Gebiet) und der kreisfreien Stadte Flensburg und Li-
beck,

— die Gemeinde Biittel (Kreis Steinburg) und die Ge-
meinde Helgoland (Kreis Pinneberg).

Fiir ausscheidende Ziel-5b-Gebiete, die nicht in der neuen
Ziel 2-Gebietskulisse beriicksichtigt werden konnten, er-
hélt Schleswig-Holstein 7 Mio. Euro als Phasing-Out-Un-
terstiitzung.

Das EFRE-Forderspektrum des Einheitlichen Programm-
planungsdokumentes fiir die Ziel-2-Interventionen in
Schleswig-Holstein entspricht dem des Regionalpro-
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gramm 2000 (s. 2. b). Schwerpunkt ist demnach der Aus-
bau der wirtschaftsnahen Infrastruktur, wobei verstirkt
auch Projekte und Mallnahmen der so genannten ,,wei-
chen® Infrastruktur, insbesondere in den Bereichen Tech-
nologietransfer, Qualifikation und Informationsgesell-
schaft, gefordert werden sollen. Daneben werden EFRE-
Mittel die betriebliche GA-Forderung und die Forderung
des Technologietransfers verstirken sowie zur Férderung
von MaBnahmen zur Einfiihrung des elektronischen
Geschiéftsverkehrs — Business to Business — bei KMU
eingesetzt. Die ESF-Mittel sollen eingesetzt werden, um
unter Beriicksichtigung des Entwicklungsbedarfes im
Ziel-2-Gebiet durch wirtschaftsnahe Beschiftigungs- und
QualifizierungsmafBnahmen die Voraussetzungen fiir die
Schaffung und den Erhalt von Arbeitsplidtzen zu verbes-
sern.

b) Vernetzung mit anderen Programmen

Durch die Beschliisse des Berliner EU-Gipfels zur
AGENDA 2000 und die damit verbundene Neuausrich-
tung der Strukturfonds haben sich fiir Schleswig-Holstein
in der Forderperiode 2000 bis 2006 erhebliche, auch zu-
satzliche, Fordermdglichkeiten erdffnet. Mit der Initiative
ziel: ,,Zukunft im eigenen Land* setzt das Land in Part-
nerschaft mit den Regionen, den kommunalen Gebiets-
korperschaften, den Verbanden und Kammern der Wirt-
schaft, den Gewerkschaften, den sozialen Wohlfahrts-
und Umweltverbanden und anderen Akteuren die Forder-
mittel der EU in Verkniipfung mit den Gemeinschaftsauf-
gaben ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®
und ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes*, mit Mitteln der Bundesagentur fiir Arbeit und
der kommunalen Seite sowie ergédnzenden Landesmitteln
zu einer gemeinsamen Kraftanstrengung zur Nutzung der
Chancen fiir Schleswig-Holstein ein.

Die Initiative ziel: ,,Zukunft im eigenen Land* steht auf
drei Séulen:

Programm Arbeit fiir Schleswig-Holstein (ASH):

als zusatzlicher Impuls zur Forderung von Arbeit und
Qualifikation und als Rahmen der EU-Forderung aus dem
ESF nach den Zielen 2 und 3.

Regionalprogramm 2000:

als Rahmen der Ziel-2-Forderung aus dem EFRE, der
Phasing-Out-Forderung fiir das ehemalige Ziel-5b-Gebiet
aus dem EFRE, der Infrastrukturférderung aus der Ge-
meinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur® und ergdnzender Landesmittel zur Forde-
rung von Wachstum und Beschiftigung in den
strukturschwachen Regionen Schleswig-Holsteins durch
Verbesserung der Standortbedingungen und Stiarkung der
Wettbewerbsfihigkeit insbesondere der kleinen und mitt-
leren Unternehmen.

Programm Zukunft auf dem Land (ZAL):

als Rahmen der EU-Férderung aus dem EAGFL zur Stir-
kung des landlichen Raumes und Modernisierung der
Agrarstruktur in Verbindung mit der Gemeinschaftsauf-

gabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes* sowie ergdnzenden Landesmitteln.

c) Arbeitsmarktpolitik

Die Arbeitsmarktpolitik des Landes Schleswig-Holstein
ist in Ergénzung der Beschiftigungsfordernden Mafinah-
men der Bundesagentur fiir Arbeit darauf ausgerichtet,
Arbeitslose und von Arbeitslosigkeit bedrohte Personen
unverziiglich wieder in das Arbeitsleben zu integrieren;
die Malnahmefinanzierungen erfolgen im Rahmen des
ASH Programms aus Mitteln des Europdischen Sozial-
fonds und des Landes.

Aufgrund verdnderter arbeitsmarktpolitischer Rahmen-
bedingungen wird das ASH-Programm derzeit grund-
legend iiberarbeitet und fortentwickelt. Dabei werden fol-
gende Ziele und Grundsétze zugrunde gelegt:

— weiter Verknilipfung von Arbeitsmarkt- und Wirt-
schaftspolitik,

— Ausbau praventiver Mallnahmen,
— verstirkte Ausrichtung auf den ersten Arbeitsmarkt.

Ausgehend von den aufgezeigten Zielen und Grundsétzen
stehen im Zentrum der Arbeitsmarktpolitik Schleswig-
Holsteins folgende Handlungsschwerpunkte:

— préventive Arbeitsmarktpolitik,

— zielgruppenbezogene MaBnahmen fiir Jugendliche
und junge Erwachsene, éltere Arbeitnehmer und ge-
ring qualifizierte Frauen und Ménner,

— Forderung von Existenzgriindungen,
— berufliche Weiterbildung.

Weitere konkrete Vorschldge fiir die Neuausrichtung der
Arbeitsmarktpolitik des Landes und insbesondere fiir die
programmatische ASH-Neustrukturierung — insbesondere
auch unter Beriicksichtigung der vorgesehenen Zusam-
menlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe zum Ar-
beitslosengeld II — sind Ende 2003 vorgelegt worden.

d) Qualifizierung

Qualifizierung ist die beste Versicherung gegen Arbeits-
losigkeit. Bildungsinvestitionen kommt deshalb eine stra-
tegische Bedeutung fiir Wachstum und Innovation zu.
Qualifizierte Arbeitskréfte sind neben einer gut ausgebau-
ten Infrastruktur und einem Angebot an ,,weichen Infra-
strukturfaktoren ein internationaler Standort- und Wett-
bewerbsfaktor. Eine gute Qualifikation der Fachkréfte ist
fiir die kleinen und mittleren Unternehmen in Schleswig-
Holstein von existenzieller Bedeutung. Die Qualifika-
tionsanforderungen vieler Arbeitspldtze werden zukiinftig
noch weiter steigen. Das erfordert eine qualitativ hoch-
wertige Erstausbildung und eine kontinuierliche Weiter-
bildung zur Anpassung der Qualifikationen an den tech-
nischen Standard. Spezielle landeseigene Programme
leisten dazu neben der Gemeinschaftsaufgabe einen we-
sentlichen Beitrag. Im Bereich der Ausbildung wird die
tiberbetriebliche Lehrlingsunterweisung im Handwerk als
Teil der betrieblichen Ausbildung zur Sicherung einer
qualitativ vergleichbaren handwerklichen Ausbildung
und Aufrechterhaltung der Ausbildungsbereitschaft der
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Betriebe im Handwerk gefordert. Zur Verbesserung der
Ausbildungsplatzsituation werden dariiber hinaus praven-
tive Maflnahmen zur Verhinderung von Ausbildungs-
abbriichen durch das Projekt ,,Regionale Ausbildungs-
betreuung® sowie durch Mafnahmen zur Steigerung der
Ausbildungsbereitschaft in der dualen Ausbildung fiir
ausléndische Betriebe und junge Migrantinnen und Mi-
granten gefordert.

Im Bereich der Weiterbildung unterstiitzt das Land die
Entwicklung des Weiterbildungssystems durch den Aus-
bau von Qualititssicherung und Kooperation sowie Infor-
mation und Beratung. Es sind dazu flachendeckend elf
Weiterbildungsverbiinde geschaffen worden.

Zur Unterstiitzung der Inanspruchnahme von Angeboten
der Aus- und Weiterbildung wird ein fldchendeckendes
Netz von modernen und auf technisch hohem Niveau aus-
gestatteten Berufsbildungsstitten gefordert.

e) Wirtschaftsférderung

Neben der Forderung durch die Gemeinschaftsaufgabe
leisten die Finanzierungsinstrumente des Landes und der
dem Land nahe stehenden Forderinstitute Investitions-
bank Schleswig-Holstein (IB), Biirgschaftsbank Schles-
wig-Holstein, Mittelstindische Beteiligungsgesellschaft
Schleswig-Holstein (MBG) und Landesentwicklungsge-
sellschaft Schleswig-Holstein (LEG) einen wichtigen
Beitrag zur Stirkung der Wettbewerbsfahigkeit insbeson-
dere der kleinen und mittleren Unternehmen im Lande.
Hiermit steht fiir die Férderung von Unternehmensinves-
titionen und Existenzgriindungen in Schleswig-Holstein
ein schlagkriftiges Forderinstrumentarium bereit. Durch
die enge Kooperation der landesnahen Forderinstitute
wird in Schleswig-Holstein Wirtschaftsforderung aus ei-
ner Hand praktiziert. Kurze Wege und schnelle Entschei-
dungen sind Standortvorteile fiir Unternehmen und Griin-
derinnen und Griinder.

Die Biirgschafts- und Garantieinstrumente des Landes
leisten einen erheblichen Beitrag, die Verteuerung der
Kreditkosten mittelstdndischer Unternehmen einzu-
schrianken. Die Biirgschaftsbank ermoglicht dem Mittel-
stand damit weiterhin den Zugang zum Kreditmarkt und
insbesondere zu den staatlichen Forderprogrammen. Die
Investitionsbank bietet der Kreditwirtschaft Koope-
rationsdarlehen an, mit denen die Geschéftsbanken moti-
viert werden, ihre Kreditbereitschaft gegeniiber ihrer mit-
telstaindischen Kundschaft aufrechtzuerhalten. Sonder-
darlehen mit eigenkapitaldhnlichem Charakter verbessern
die Eigenkapitalversorgung mittelstdndischer Betriebe.
Die Mittelstandische Beteiligungsgesellschaft hat mit ih-
ren Forderangeboten dazu beigetragen, dass insbesondere
innovative und technologieorientierte Unternehmen und
Existenzgriindungen eine Vielzahl von Vorhaben realisie-
ren konnten.

Den besonderen Anforderungen des Mittelstandes an Pro-
grammen zur Verbesserung der Eigenkapitalversorgung
ist durch Einfithrung des Technologie- und Innovations-
fonds (Seed- und Start-Up-Phase) und der Erweiterung
des Einsatzes von Beteiligungen und Sonderdarlehen
auch an kleine und mittlere Betriebe des Handwerks
Rechnung getragen worden.

f) Verkehr

Eine leistungsfahige Verkehrsinfrastruktur starkt den
Wirtschaftsstandort Schleswig-Holstein. Das Land ver-
fligt iiber eine moderne Verkehrsinfrastruktur, die Schles-
wig-Holstein fiir Menschen und Wirtschaft attraktiv
macht. Globalisierung der Wirtschaft, arbeitsteilige Pro-
duktion und grenziiberschreitender Austausch von Waren
und Dienstleistungen sowie der damit verbundene er-
hohte Mobilititsbedarf erfordern eine stindige Opti-
mierung der regionalen Verkehrsinfrastruktur und der
iiberregionalen Verbindungen, insbesondere zu den euro-
péischen Metropolen. Leistungsfidhige Verkehrswege und
Verkehrsknoten entscheiden mit iiber die Wettbewerbs-
fahigkeit der schleswig-holsteinischen Wirtschaft und tra-
gen zu Wachstum und Beschéftigung bei. Beim Ausbau
der Verkehrsinfrastruktur will die Landesregierung zu-
kiinftig noch stirker auf die Vernetzung der einzelnen
Verkehrstrager unter Nutzung der spezifischen Vorteile
achten. Dabei soll auch die Wettbewerbsposition von
Schiene, Héfen und Wasserstrassen gegeniiber dem Ver-
kehrstrager Stra3e gestéirkt werden.

Zu den Schlisselprojekten der Verkehrsinfrastruktur zahlt
der Neubau der Bundesautobahn A 20 einschlieflich ei-
ner westlichen Elbquerung, der sechsspurige Ausbau der
A 7 zwischen Bordesholm und Hamburg und der Ausbau
der B 404 zur A 21. Eine feste Fehmarnbeltquerung wird
als kombinierte Stralen-/Schienenquerung gepriift, um
Schleswig-Holstein noch enger mit dem skandinavischen
Raum zu verbinden.

Zur Bewiltigung des zu erwartenden Verkehrsaufkom-
mens von und nach Skandinavien sind im Bereich der
schleswig-holsteinischen Schieneninfrastruktur die Elek-
trifizierung der Strecke Hamburg—Liibeck/Travemiinde
sowie die Beseitigung des Schienenengpasses Pinne-
berg—Elmshorn im Vordringlichen Bedarf des Bundes-
wegeplans 2003 verankert worden. Sofern die Verkehrs-
entwicklung es erfordert, soll zusétzlich die Strecke
Neumiinster—-Bad Oldesloe zweigleisig ausgebaut und
elektrifiziert werden. Die Eisenbahnhochbriicken Rends-
burg und Hochdonn werden gegenwiértig bedarfsgerecht
saniert.

Die Ostseehédfen Kiel und Liibeck, die iiberregional be-
deutsame Transitfunktion erfiillen, konnen die prognosti-
zierte Verkehrszunahme nur aufnehmen, wenn dafir die
erforderlichen Hafenanlagen und Umschlagseinrichtun-
gen geschaffen werden. Wéhrend in Kiel die Vorausset-
zungen mit dem Bau des Norwegenkais und der Erweite-
rung des Ostuferhafens geschaffen wurden, besteht in
Liibeck weiterer Ausbaubedarf. Nur bei einem weiteren
Ausbau und Modernisierung der 6ffentlichen Hafenanla-
gen wird Liibeck in der Lage sein, zusitzliche Verkehre
aufzunehmen und sich im Wettbewerb zu behaupten.

Mit der Globalisierung der Markte und im Hinblick auf
die Ausweitung des EU-Binnenmarktes (Norderwei-
terung, Osteuropa etc.) nimmt der Wettbewerb unter den
Wirtschaftsstandorten zu. Die regional bedeutsamen
Flughéfen fiir den gewerblichen Luftverkehr und die Ver-
kehrslandepliatze werden — als kleinere Knoten im Netz
der groBen Verkehrsflughdfen — besonders von der Wirt-
schaft benétigt, um Standortnachteile ausgleichen zu kon-
nen. Der Regionalluftverkehr leistet damit einen entschei-
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denden Beitrag zur ErschlieBung neuer Mirkte, zum
Aufbau neuer Geschiftsverbindungen sowie zur Intensi-
vierung der Kundenbeziehungen.

Hohere Sicherheitsstandards und die Flottenpolitik der
Airlines machen zur Zukunftssicherung der Flugplitze
auch zukiinftig erhebliche Investitionen erforderlich. Zur
Sicherung der hohen Sicherheitsstandards gewihrt das
Land fiir Flugplédtze in Schleswig-Holstein Investitions-
zuschiisse aus Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe (GA)
,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®. Die
geforderten Flugplitze, zu denen Verkehrslandeplétze
und so genannten Regionalflughéfen zdhlen, stehen
mehrheitlich im 6ffentlichen Eigentum und erfiillen im
Rahmen ihrer allgemeinen Verkehrs- und Betriebspflicht
aufgrund der Vorgaben des Luftverkehrsrechts Aufgaben
der 6ffentlichen Daseinsvorsorge.

MaBnahmen werden nur gefordert, soweit sie im Ein-
klang mit den regionalpolitischen Forderzielen der GA
stehen und fiir den Erhalt und fiir die Entwicklung der ge-
werblichen Wirtschaft sowie zur Beseitigung von Stand-
ortnachteilen erforderlich sind. Eine leistungsfihige Ver-
kehrsinfrastruktur der Flugplitze ist erforderlich, den
Wirtschaftsstandort Schleswig-Holstein nachhaltig zu si-
chern und zu stirken. Flugplatze sind wichtige Bestand-
teile der regionalen Wirtschaftsstruktur, da sie eine
schnelle Erreichbarkeit der wichtigen iiberregionalen
Wirtschaftsstandorte ermdglichen. Die dem allgemeinen
Verkehr gewidmeten Flugplitze stehen als offentliche
Verkehrsinfrastruktur allen Teilnehmern am Luftverkehr
diskriminierungsfrei zur Verfiigung.

dg) Technologie

Angesichts des immer intensiveren globalen Wettbewerbs
zielt die schleswig-holsteinische Technologiepolitik
schwerpunktmifig darauf ab, die Wettbewerbsfahigkeit
der Unternehmen des Landes durch innovative Techno-
logien zu stirken, dadurch die regionale Wertschopfung
zu erhohen und zukunftsorientierte Arbeitsplitze zu
schaffen.

Diese technologiepolitischen Ziele sind nur durch die
gleichzeitige intensive Bearbeitung verschiedener, auf-
einander abgestimmter Handlungsfelder zu realisieren:

— Schaffung eines optimalen Innovationsklimas

Basis umfangreicher Innovationstétigkeiten ist ein ent-
sprechend innovationsstimulierendes Klima. Die po-
tenziellen Innovateure miissen davon iiberzeugt sein,
dass sie in einem vorteilhaften Umfeld arbeiten und
ihre Anstrengungen durch funktionierende Netzwerke
und angemessene Unterstiitzungs- und Forderleistun-
gen begleitet werden.

— Ausbau von Technologieschwerpunkten

Wichtige Voraussetzung fiir wirtschaftlichen Erfolg ist
eine hinreichende technologische Basis. Im Sinne ei-
ner angebotsorientierten Technologiepolitik miissen
deshalb die relevanten Technologieangebote im For-
schungs- und Hochschulbereich ausgebaut und fiir die
Wirtschaft nutzbar gemacht werden. Ergénzend zum
Kompetenzauftbau miissen Fordermdglichkeiten fiir
besonders innovative, aber auch riskante Projekte in

den Unternehmen bestehen. Relevante aktuelle
Schwerpunkte sind einerseits die Mikroelektronik und
die Biotechnologie als Querschnittstechnologien und
andererseits die Informations- und Kommunikati-
onstechnologien, die Medizintechnik und die Meeres-
technik als technologiebasierte Anwendungsbereiche.

— Technologietransfer

Die landesweit tdtigen Einrichtungen Technologie-
Transfer-Zentrale Schleswig-Holstein, Technologie-
stiftung Schleswig-Holstein und Patentverwertungs-
Agentur Schleswig-Holstein leisten einen wichtigen
Transferbeitrag. Dariiber hinaus kommt den in Kiel
und Liibeck titigen Transfer-GmbHs an den Fach-
hochschulen eine weitere Bedeutung zu. Die Schwer-
punktaufgabe besteht darin, die vorwettbewerbliche
Grundversorgung im Transfer aufrechtzuerhalten und
die wettbewerbsrelevanten Angebote quantitativ und
qualitativ auszubauen.

— Nachfrageorientierte Technologieforderung

Von kleinen und mittleren Unternehmen werden be-
sonders riskante, aber zugleich zukunftstrichtige Pro-
jekte nicht oder nur im Ausnahmefall in Angriff ge-
nommen. Es ist Aufgabe der Technologiepolitik,
solche Projekte zu identifizieren und deren Finanzie-
rung sicherzustellen. Als Forderschwerpunkte kristal-
lisieren sich dabei eindeutig die Technologiefelder
heraus, die auf der Seite der Technologieangebote
stark vertreten sind. Damit besteht eine inhaltliche
Verbindung zwischen dem angebotsorientierten Auf-
bau von Technologieschwerpunkten und der nachfra-
georientierten betrieblichen Technologieférderung.

— Technologiemarketing

Das moderne, technologiebezogene Schleswig-Hol-
stein mit seinen Entwicklungsschwerpunkten hat sich
noch nicht hinreichend in den Kopfen der Menschen
innerhalb und vor allem aufBerhalb des Landes veran-
kern konnen. Aufgabe eines Technologie-Marketings
ist es deshalb vor allem, die inhaltlich definierten
Schwerpunkte der Technologiepolitik zu flankieren
und nachhaltig zum Aufbau eines Images in Richtung
eines modernen Wirtschafts- und Technologiestand-
ortes beizutragen.

h) Telekommunikation und Multimedia

Information, Kommunikation und Multimedia gehéren zu
den Technologiefeldern, in denen das Land tiberdurch-
schnittliche entwicklungsfihige Potenziale in Wirtschaft
und Wissenschaft hat. Die Landesregierung hat mit der
Initiative Multimedia und der Landesinitiative Informa-
tionsgesellschaft sowie durch diverse Einzel- und Pilot-
projektforderungen sowohl KMU als auch andere Nutzer-
gruppen an die neuen IuK-Technologien herangefiihrt
und sie auf dem Weg in die Informationsgesellschaft be-
gleitet.

Gemeinsam mit der Technologiestiftung Schleswig-Hol-
stein beteiligt sich das Land an dem EU-Foérderpro-
gramm ,,Die Regionen in der neuen Wirtschaft — Innova-
tive Mallnahmen des EFRE im Zeitraum 2000 bis 2006*.
Das hieraus resultierende Landesprogramm ,,e-Region
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Schleswig-Holstein — Qualifizierung und Innovative An-
wendungen flir die Informationsgesellschaft™ zielt dar-
auf ab, die Kooperation zwischen der Wissenschaft und
den kleinen und mittleren Unternehmen zu verbessern
und durch innovative, intelligente Anwendungen den
Nutzen der neuen Technologien zu demonstrieren. Die
Laufzeit des Programms begann 2002 und dauert bis
Ende 2003. Aus EFRE-Mitteln flieBen rund 3 Mio. Euro
in die Projektforderungen, die restliche Finanzierung
wird durch Landesmittel, Mittel der Technologiestiftung
Schleswig-Holstein und durch Eigenmittel der Projekt-
trager sichergestellt. Das Land beabsichtigt, sich eben-
falls fiir die zweite Tranche des Programms 2005 bis
2006 zu bewerben.

Ankniipfend an die erfolgreiche Initiative Multimedia ha-
ben die Deutsche Telekom AG und das Land Schleswig-
Holstein Ende 2001 gemeinsam die Initiative New Media
ins Leben gerufen. Bei einer Laufzeit von fiinf Jahren sol-
len Maflnahmen und Projekte bis zum Ende des Jahres
2006 gefordert werden, durch die in modellhafter Weise
innovative Anwendungsfelder moderner multimedialer
Informations- und Kommunikationstechnologien sowie
neue Dienstleistungen erschlossen und Forschung, Wis-
senschaft und Qualifizierung in diesem Bereich gefordert
werden sollen. Das Fordervolumen der in Aussicht ge-
nommenen Projekte betrdagt 10 Mio. Euro, davon bringen
die Deutsche Telekom AG sowie das Land Schleswig-
Holstein und ihm zugehoérige und unmittelbar nahe Ein-
richtungen unter Inanspruchnahme ihrer Forderpro-
gramme jeweils 5 Mio. Euro auf.

Auch die Hochschulen haben die Herausforderung der In-
formations- und Wissensgesellschaft aufgenommen und
bieten verstarkt multimedial aufbereitete Lehr- und Lern-
einheiten wie auch neue wirtschaftsbezogene Studien-
génge im Bereich der Neuen Medien an. Insbesondere die
Fachhochschule Liibeck hat die Entwicklung und Ver-
marktung von Online-Studienangeboten als strategisches
Element der Profilbildung in die langfristige Planung der
Hochschule iibernommen.

Seit Herbst 2001 hat der Multimedia Campus Kiel als
Kompetenzzentrum fiir Internet und neue Informations-
und Kommunikationstechnologien seinen Studienbetrieb
aufgenommen. Das Lehr- und Ausbildungskonzept mit
den Schwerpunkten Electronic Business und Multimedia-
Management ist praxisnah und international. Es ist darauf
ausgerichtet, besonders qualifizierte Absolventen fiir die
regionale und iiberregionale Wirtschaft aus- und weiter-
zubilden. Die Anzahl der Studierenden aus allen Landern
der Welt konnte bereits im Semester 2003/2004 verdop-
pelt werden. Inzwischen gibt es die ersten erfolgreichen
Studienabschliisse.

Im Jahr 2002 hat die International School of New Media
(ISNM) in den Media Docks Liibeck und beim An-Insti-
tut der Universitdt Liibeck den Master-Studiengang New
Media begonnen. Der englischsprachige, modular aufge-
baute Studiengang verbindet die Bereiche Technologie,
Wirtschaft und Kultur in Bezug auf die Neuen Medien.
Eine Kooperation der ISNM mit dem MMC wird ange-
strebt.

C. Forderergebnisse in Schleswig-Holstein
1.  GA-Forderergebnisse im Jahr 2002
— Investive Malnahmen der gewerblichen Wirtschaft

Im Jahre 2002 wurden 7,08 Mio. Euro Haushaltsmit-
tel der Gemeinschaftsaufgabe zur Forderung von
15 Investitionsvorhaben der gewerblichen Wirtschaft
(einschl. Tourismus) mit einem Investitionsvolumen
von zusammen 69,4 Mio. Euro bewilligt. Mit diesen
Investitionsvorhaben wurden 239 neue Dauerarbeits-
plitze (davon 80 Frauenarbeitspldtze und zwolf Aus-
bildungsstellen) im Aktionsraum geschaffen und
1 539 Arbeitsplédtze gesichert (davon 82 Frauenar-
beitsplitze und 77 Ausbildungsstellen).

Die drei wichtigsten Schwerpunkte der Investitions-
tatigkeiten lagen in den Bereichen Schiffbau (34,8 %),
Erndhrungsgewerbe (18,9 %) und Tabakverarbeitung
(10,3 %).

Der durchschnittliche Fordersatz betrug 10,2 % der In-
vestitionskosten.

— Nichtinvestive Malinahmen der gewerblichen Wirt-
schaft

Im Rahmen der Forderung von nichtinvestiven Mal3-
nahmen der gewerblichen Wirtschaft wurden insge-
samt 1,47 Mio. Euro Haushaltsmittel der Gemein-
schaftsaufgabe zur Férderung von neun Maflnahmen
arbeitsplatzschaffender und betrieblicher Innovationen
in KMU des Aktionsraumes mit einem Finanzierungs-
volumen von rund 5,6 Mio. Euro bewilligt.

— Investive MalBinahmen der wirtschaftsnahen Infra-
struktur

Im Jahre 2002 wurden 25,22 Mio. Euro Haushaltsmit-
tel der Gemeinschaftsaufgabe zur Forderung von
26 Investitionsvorhaben im Bereich der wirtschaftsna-
hen Infrastruktur mit einem Investitionsvolumen in
Hoéhe von 60,01 Mio. Euro bewilligt.

Die Schwerpunkte beim geforderten Investitions-
volumen lagen in den Bereichen regionale Flughdfen
(43 %), Hifen (26 %) und Industriegeldndeerschlie-
Bung (21 %),

Der durchschnittliche Fordersatz betrug 42 % der In-
vestitionskosten.

— Nichtinvestive Infrastrukturmafnahmen

Im Jahr 2002 wurden zwei weitere Regionalmanage-
ment-Modellprojekte bewilligt, fiir die zusammen rd.
710 000 Euro GA-Mittel bereitgestellt wurden. Damit
gibt es in Schleswig-Holstein zurzeit insgesamt vier ge-
forderte Vorhaben, mit denen die regionalen Entwick-
lungsprozesse auf eine breitere Basis gestellt und be-
schleunigt werden. Daneben erhielt ein Projekttriger
einen Zuschuss in Hohe von 50 000 Euro fiir ein Ent-
wicklungskonzept, mit dem ein Infrastrukturvorhaben
vorbereitet wird.
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2. GA-Forderergebnisse im Zeitraum
2001 bis 2003

Die Forderergebnisse in den Jahren 2001 bis 2003 sind
auf der Basis der Statistik des Bundesamtes fiir Wirtschaft
und Ausfuhrkontrolle nach kreisfreien Stadten/Landkrei-
sen im Anhang 12 des Rahmenplanes dargestellt.

Im Rahmen der Forderung der ErschlieBung von Ge-
werbe- und Industriegelinde werden durch in der Regel
jéhrlich vorzulegende Berichte von den Zuwendungs-
empfiangern Angaben iiber verkaufte Gewerbefldchen
und angesiedelte Betriebe sowie bei Technologie- und
Gewerbezentren zusitzlich Angaben tiber die Dauer der
Mietverhéltnisse geliefert. Mit dem Regionalprogramm
2000 als Dach fiir die Férderung aus EU-, GA- und Lan-
desmitteln sind iiber die einheitliche Festlegung von wei-
teren Indikatoren Grundlagen fiir eine systematischere
Priifung der angestrebten regionalpolitischen Ziele ge-
schaffen worden. Zusammengefasste Ergebnisse liegen
noch nicht vor, da sich die geforderten Projekte in der Er-
richtung oder Anlaufphase befinden und die Effekte/In-
dikatoren erst mit der Ansiedlung der Gewerbebetriecbe
realisiert werden.

Fiir den Zeitraum 1989 bis 1998 hat das Land eine zu-
sitzliche Erhebung bei den geforderten Trigern durch-
gefiihrt, deren wesentliche Ergebnisse im 29. Rahmen-
plan aufgefiihrt sind. Diese Erhebung wurde bis zum
Jahre 2001 ergédnzt und fiihrt in der Gesamtbetrachtung
1989 bis 2001 fiir alle Programme (EU, GA, Land) zu
insgesamt 138 geforderten Gewerbegebieten, in denen
mit 137,5 Mio. Euro Fordermitteln insgesamt Investitio-
nen in Héhe von 237,2 Mio. Euro ausgeldst wurden; die-
ses entspricht einer durchschnittlichen Forderquote von
58 %. Durch die Forderung wurde die ErschlieBung von
insgesamt 1 400 ha Nettogewerbefliche ermdglicht. Da-
riber hinaus wurde festgestellt, dass in den insgesamt
17 geforderten Technologie- und Gewerbezentren Ende
2002 insgesamt rd. 320 Firmen anséssig waren, die dort
rd. 1 700 Arbeitsplétze geschaffen haben.

Mit der GA-Forderung wurde im Jahre 2002 ein weiteres
Medien- und Griinderzentrum in der Stadt Liibeck rea-
lisiert sowie die ErschlieBung von Gewerbegebieten in
der Landeshauptstadt Kiel und in Kropp (Kreis Schles-
wig-Flensburg) unterstiitzt.

Der Tourismus hat fiir das Land Schleswig-Holstein eine
herausragende Bedeutung als Wirtschafts-, Arbeitsmarkt-,
Struktur- und Imagefaktor. Eine wichtige Rolle spielen
dabei die touristischen Infrastruktureinrichtungen, die
dem gednderten Giésteverhalten angepasst werden miis-
sen. Mit einem attraktiveren Angebot werden nicht nur
quantitative, sondern auch qualitative Zielsetzungen ver-
folgt. So werden bestehende Arbeitsplétze gesichert und
neue geschaffen. Gleichzeitig fithren verbesserte Ange-
bote zu einer Stabilisierung bzw. Steigerung der Giste-
und Ubernachtungszahlen. Durch die modernisierte Infra-

struktur werden ebenfalls Voraussetzungen fiir die wirt-
schaftliche Entwicklung der Tourismusbetriebe geschaf-
fen, die ihrerseits héaufig ecigene Folgeinvestitionen
tatigen.

Im Bereich der Aus- und Weiterbildung wurden mit der
Erweiterung und Modernisierung der Ausstattung von
Berufsbildungsstitten und Einrichtungen der Aus- und
Weiterbildung die Voraussetzungen fiir eine dem aktuel-
len Niveau entsprechende berufliche Bildung verbessert.

Im Forderbereich Errichtung und Ausbau von Verkehrs-
verbindungen wurden durch die Forderung des Ausbaus
des Kieler Ostuferhafens 54 neue Arbeitsplitze geschaf-
fen sowie der Giiterumschlag um rd. 500 000 t gesteigert.
Des Weiteren wurde der 1. und 2. Bauabschnitt der West-
erweiterung des Terminals I am Schlutupkai in Liibeck
gefordert. Die Bauarbeiten sollen bis Ende 2004 abge-
schlossen werden. Nach deren Abschluss soll in Anbe-
tracht der prognostizierten Umschlagszuwéchse bis Ende
2006 der Giiterumschlag um 900 000 t gesteigert werden.
Dartiber hinaus sollen 43 zusitzliche Arbeitspldtze ge-
schaffen werden.

Der Luftverkehr hat sich durch die Férderung aus der Ge-
meinschaftsaufgabe insbesondere auf den Regionalflug-
platzen Liibeck-Blankensee und Kiel-Holtenau positiv
entwickelt. Hiervon profitieren insbesondere ortsansés-
sige Unternehmen und die Zweigbetriebe grofier Kon-
zerne. Fiir das GroBvorhaben ,Erweiterung des Kieler
Flugplatzes wurde ein erster Forderbetrag zugesichert.

Neben der Investitionsférderung nimmt die nichtinvestive
Forderung fiir kleine und mittlere Unternechmen eine
wichtige Aufgabe wahr. Durch die im Rahmenplan er6ff-
nete Mdglichkeit der Beratungsforderung und Forderung
der angewandten Forschung und Entwicklung werden die
Innovationskrafte der kleinen und mittleren Unternehmen
gestérkt, ihre Wettbewerbsfahigkeit nachhaltig verbessert
sowie neue und hochwertige Arbeitsplétze geschaffen.

D. Verwendungsnachweiskontrolle 2002

Alle Forderfille der Gemeinschaftsaufgabe werden im
Rahmen einer Verwendungsnachweiskontrolle gepriift.
Im Rahmen dieser Priifung kann es zu Anderungen bzw.
Riickforderungen kommen, wenn festgestellt wird, dass
der Zuwendungsempfinger die Fordervoraussetzungen
bzw. den Zuwendungszweck nicht erfiillt hat.

Insgesamt wurden im Zeitraum 1991 bis Ende Dezember
2002 Verwendungsnachweise fiir 514 Vorhaben (von ins-
gesamt 754 Bewilligungen in den Jahren 1991 bis 2002)
gepriift.

Vom 1. Januar bis 31. Dezember 2002 wurden in 22 Fl-
len Riickforderungen in Hohe von rd. 8§70 000 Euro we-
gen nicht erfiillter Férdervoraussetzungen ausgesprochen.
Es gab 18 Fille, in denen es zu Zinsforderungen wegen
verspéteter Riickzahlung kam.
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14. Regionales Forderprogramm ,,Thiiringen“

A. Wirtschaftliche Analyse
des Aktionsraumes

1.  Allgemeine Beschreibung
des Aktionsraumes

Der Aktionsraum umfasst das gesamte Gebiet des Frei-
staats Thiiringen. Der Freistaat Thiiringen hatte per
31. Dezember 2002 eine Fliche von 16 172 km? und
2392 040 Einwohner. Die Verwaltungsstruktur gliedert
sich in sechs kreisfreie Stddte (Erfurt, Weimar, Jena,
Gera, Suhl, Eisenach) und 17 Landkreise.

Mit einer Bevolkerungsdichte von 148 Einwohner je km?
liegt der Aktionsraum unter dem Durchschnitt aller Bun-
deslander (ca. 230 Einwohner/km?). Gleichzeitig diffe-
riert die Bevolkerungsdichte sowohl zwischen Landkrei-
sen (119 Einwohner/km?) und kreisfreien Stidten
(681 Einwohner je km?) als auch innerhalb der Land-
kreise.

Uber 40 % aller Einwohner Thiiringens leben im Ein-
zugsbereich der Hauptsiedlungsachse zwischen Eisenach
und Altenburg. Der fiir Thiiringen {iberdurchschnittliche
Agglomerationsgrad und die vergleichsweise gut ausge-
baute Infrastruktur erkldren die in weiten Teilen entlang
der Bundesautobahn A 4 positive wirtschaftliche Ent-
wicklung. Trotz dieser guten Verkehrsanbindung weisen
die entlang dieser Hauptsiedlungsachse gelegenen Stadte
weiterhin Funktionsméngel hinsichtlich ihrer technischen
und sozialen Infrastruktur auf.

Weite Gebiete in den Regionen Nord-, Siidwest- und Ost-
thiiringens sind dagegen durch eine kleinteilige Sied-
lungsstruktur gekennzeichnet. Die iiberregionale Infra-
struktur, insbesondere im Verkehrsbereich, entspricht
weder den qualitativen noch den quantitativen Erforder-
nissen dieser Gebiete. Hinzu kommen auch hier die vor-
genannten Funktionsméngel.

2.  Kennzeichnung der wirtschaftlichen
Situation des Aktionsraumes

2.1. Allgemeine Beschreibung der wirtschaft-
lichen Situation im Aktionsraum

Die im Jahr 2000 begonnene wirtschaftliche Stagnation
hat sich in Deutschland auch 2002 fortgesetzt. Deutsch-
landweit wurde 2002 ein Anstieg des realen Brutto-
inlandsprodukts von lediglich 0,2 % registriert. In Thii-
ringen und im Durchschnitt der neuen Léander musste
sogar ein Riickgang hingenommen werden (neue Lander
ohne Berlin: — 0,2 %; Thiiringen: — 0,6 %).

Seit Mitte der 90er-Jahre hat sich die Dynamik des realen
Bruttoinlandsproduktes in Thiiringen und den neuen Lén-
dern insgesamt deutlich abgeschwacht. Durch den leich-

ten Riickgang des Bruttoinlandsproduktes der neuen Lén-
der in den Jahren 2001 und 2002 hat sich die Schere
zwischen Ost und West wiederum vergrof3ert.

Im Freistaat Thiiringen wurde 2002 ein reales Brutto-
inlandsprodukt in Hoéhe von 37,953 Mrd. Euro erwirt-
schaftet. Im Gesamtzeitraum von 1991 bis 2002 stieg das
Bruttoinlandsprodukt in Thiiringen um 62,5 % und lag
damit deutlich {iber dem Anstieg fiir die neuen Lander
insgesamt in Hohe von 53,4 %. Der Anteil der Thiiringer
Wirtschaft am Bruttoinlandsprodukt der neuen Lander
liegt derzeit bei 17,3 %.

Die wirtschaftliche Entwicklung in Thiiringen verlief
2002 in den Wirtschaftsbereichen uneinheitlich. Getragen
wurde die wirtschaftliche Entwicklung vor allem durch
das Verarbeitende Gewerbe, dessen Wertschdpfung preis-
bereinigt 2002 bei iiber 7 Mrd. Euro lag. Das entspricht
einem Anstieg von 4,4 % zum Vorjahr und damit gleich-
zeitig dem Durchschnitt der neuen Lénder (alte Lander:
—0,7 %). Mittlerweile tragt das Thiiringer Verarbeitende
Gewerbe 19,1 % zur unbereinigten Bruttowertschopfung
des Landes bei. Damit liegt Thiiringen nach wie vor deut-
lich tiber den Werten der anderen neuen Lander (15,8 %).
Im westdeutschen Durchschnitt liegt der Anteil des Verar-
beitenden Gewerbes an der Bruttowertschdpfung bei
22,0 %. Nach wie vor sind Malnahmen zur Verbreiterung
der industriellen Basis von groBer Bedeutung fiir Thiirin-
gen und die neuen Lander allgemein.

Das Baugewerbe verzeichnete in allen neuen Landern ei-
nen weiteren Riickgang der Bruttowertschopfung. In
Thiiringen lag dieser 2002 bei 13 % zum Vorjahr und war
damit stirker als im Durchschnitt der neuen Lénder (neue
Léander: — 9,8 %; alte Lander: — 4,6 %). In 2002 wurden
im Thiiringer Baugewerbe knapp 2,8 Mrd. Euro erwirt-
schaftet. Die seit 1995 zu verzeichnende Strukturan-
passung im Thiiringer Baugewerbe hat sich weiter
fortgesetzt. Der Anteil des Baugewerbes an der Brutto-
wertschopfung in Thiiringen verringerte sich 2002 auf
7,5 % (nach noch 8,6 % im Jahr 2001) und lag damit un-
ter dem ostdeutschen Durchschnitt (8,2 %). Allerdings ist
der Anteil nach wie vor grofler als in Westdeutschland
(4,3 %).

Als Trager des Wirtschaftswachstums présentiert sich in
Thiiringen auch der Wirtschaftsbereich Finanzierung,
Vermietung und Unternehmensdienstleister. Hier wurden
2002 iber 9,5 Mrd. Euro erwirtschaftet, 1,6 % mehr als
im Vorjahr (neue Lander: + 1,6 %; alte Lander: + 1,8 %).
Mit 25,9 % ist der Anteil dieses Wirtschaftsbereiches in
Thiiringen und im ostdeutschen Durchschnitt (25,0 %) je-
doch nach wie vor deutlich geringer als in Westdeutsch-
land (31,6 %). Damit liegt in diesem Wirtschaftsbereich
noch erhebliches Wachstumspotenzial.
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Auf den Bereich offentliche und private Dienstleister ent-
fallt mit 25,5 % der zweitgroBte Anteil der Bruttowert-
schopfung in Thiiringen. In Westdeutschland tragt er nur
noch 19,6 % zur Bruttowertschopfung bei (neue Lander:
26,1 %). Es ist daher davon auszugehen, dass sich dieser
Wirtschaftsbereich auch im Zuge der erforderlichen Kon-
solidierung der offentlichen Haushalte noch weiter zu-
riickbilden wird. Mit knapp 9,4 Mrd. Euro lag die Brutto-
wertschopfung 2002 in diesem Sektor um 1,6 % unter
dem Wert des Vorjahres (neue Lander: — 0,5 %; alte Léan-
der: + 1,6 %).

Im Bereich Handel, Gastgewerbe und Verkehr wurden
2002 mehr als 6,2 Mrd. Euro erwirtschaftet. Mit diesem
Zuwachs von 1,1 % lag Thiiringen unter dem Durch-
schnitt der neuen Lénder (+ 1,7 %). Mit 17,0 % liegt der
Anteil dieses Wirtschaftsbereiches an der realen Brutto-
wertschopfung deutlich unter den Vergleichswerten (neue
Léander: 18,9 %; alte Lander: 19,2 %).

Den geringsten Beitrag zur Wertschopfung leistete mit
2,2 % der Bereich Land- und Forstwirtschaft, Fischerei.
Hier wurden 2002 in Thiiringen rd. 0,8 Mrd. Euro erwirt-
schaftet, 5,6 % weniger als im Vorjahr. Wéhrend im
westdeutschen Durchschnitt eine Stagnation der Wert-
schopfung (- 0,1 %) zu verzeichnen war, kam es im
Durchschnitt der neuen Lander zu einem Riickgang um
5,6 %. In den letzten Jahren hat sich der Anteil dieses Be-
reiches an der Bruttowertschopfung in Thiiringen nur ge-
ringfiigig verdndert. In den neuen Léndern lag der Anteil
2002 durchschnittlich bei 2,4 %, in den alten Landern bei
1,2 %.

Im Jahresdurchschnitt 2002 gab es in Thiiringen
1,047 Mio. Erwerbstitige. Gegeniiber dem Vorjahr sank
damit die Zahl der Erwerbstitigen in Thiiringen um
22 200 Personen (— 2,1 %). Bundesweit kam es ebenfalls
zu einem leichten Riickgang der Zahl der Erwerbstétigen
(= 0,6 %). Dabei verlief diec Entwicklung innerhalb der
einzelnen Wirtschaftsbereiche in Thiiringen sehr differen-
ziert.

Der Bereich Finanzierung, Vermietung und Unterneh-
mensdienstleister konnte im Jahr 2002 als einziger einen
leichten Anstieg der Erwerbstitigenzahl (+ 0,6 %) ver-
zeichnen und somit wie auch in den Vorjahren einen
positiven Beitrag zur Erwerbstétigkeit leisten. Die Ent-
wicklung in den Bereichen Baugewerbe (— 11,8 %), Ver-
arbeitendes Gewerbe (— 0,1 %), Land- und Forstwirt-
schaft, Fischerei (— 3,5 %), offentliche und private
Dienstleister (— 1,2 %) sowie Handel, Gastgewerbe und
Verkehr (- 1,1 %) konnte das nicht kompensieren. Allein
im Baugewerbe ging im Vergleich zu 2001 die Zahl der
Erwerbstétigen um rd. 14 900 Arbeitsplitze zuriick.

Die wirtschaftliche Entwicklung im Freistaat Thiiringen
wird von einer in weiten Bereichen erfolgreichen mittel-
standischen Wirtschaft getragen. Diese Struktur hat sich
historisch in langen Zeitrdumen herausgebildet und stellt
heute eine Mischung traditioneller Wirtschaftszweige und
moderner Branchen- und Technologiefelder dar (z. B.
Maschinenbau, Herstellung von Metallerzeugnissen,

Fahrzeugbau, Feinmechanik/Optik, Glasgewerbe, Holz-
gewerbe, Erndhrungsgewerbe, Textilindustrie, Mikro-
elektronik, Optoelektronik, Biotechnologie, Produktions-
und Fertigungstechnik, Umwelttechnik, Informations-
und Kommunikationstechnik).

Nach wie vor bestehen jedoch betréchtliche Unterschiede
in der Leistungsfahigkeit zwischen den einzelnen Wirt-
schaftszweigen und auch innerhalb dieser. Die Automo-
bilindustrie im Raum Eisenach sowie der Bereich Optik
am Standort Jena haben sich beispielsweise dynamisch
entwickelt. Davon haben im regionalen Umfeld vor allem
die kleinen und mittleren Zulieferbetriebe profitiert.

Es kann auf einen Kern von Unternehmen verwiesen wer-
den, denen es gelungen ist, sich erfolgreich auf die verdn-
derten Wettbewerbsbedingungen einzustellen und den
Zugang zu den nationalen und internationalen Mérkten zu
meistern. Der Beleg dafiir ist auch die Exportquote der
Thiiringer Industrie. Mit einem Wert von 25,3 % lag Thii-
ringen im Jahr 2002 iiber dem Durchschnitt der neuen
Lander (neue Lénder und Berlin (Ost): 23,9 %; Deutsch-
land: 38,0 %).

Thiiringen hat alle Qualitdten eines bevorzugten Reise-
landes. Landschaft, Kulturgeschichte, Tourismus-, Sport-
und Kurangebote sind reichlich vorhanden und eng ver-
flochten. Damit einher gehen hohe Erholungseffekte ver-
bunden mit attraktivem Freizeitwert.

Die landschaftlichen Schonheiten, die zahlreichen histori-
schen Stidte, die bekannten Kurorte und Heilbader, das
reiche kulturelle Erbe und ein lebendiges Brauchtum ha-
ben den Tourismus in Thiiringen in seiner Bedeutung
weiter wachsen lassen.

Die drei Hauptbereiche des Thiiringer Tourismus sind der
Stadte- und Kulturtourismus, der Kur- und Gesundheits-
tourismus und der Erholungstourismus. Im Bereich des
Stidte- und Kulturtourismus wurde eine Zunahme der
Kurzurlaubsreisen registriert. Beim Kur- und Gesund-
heitstourismus hingegen war die Verweildauer der Géste
hoher, die Zahl der Gisteankiinfte aber geringer.

Der Tourismus ist in Thiiringen ein bedeutender Wirt-
schaftsfaktor. In den vergangenen Jahren wurde insbeson-
dere durch eine gezielte 6ffentliche Férderung sowohl im
Fremdenverkehrsgewerbe als auch in der touristischen In-
frastruktur eine Grundstruktur in den Fremdenverkehrsor-
ten mit guter Angebotsqualitit geschaffen. Mit der weite-
ren Entwicklung und zielgerichteten Forderung soll eine
Qualitédtsverbesserung in allen Bereichen des Tourismus
angestrebt und die Schaffung alleinstellungsfahiger An-
gebote unterstiitzt werden.

Mit 68 219 Gistebetten in Beherbergungsbetrieben mit
neun und mehr Betten in allen Qualitétsklassen sind gute
und ausreichende Ubernachtungskapazititen in Thiirin-
gen vorhanden. Die 1 409 gewerblichen Beherbergungs-
betriebe meldeten im Jahr 2002 ca. 2,8 Millionen Giste,
die ca. 8,3 Millionen Ubernachtungen buchten. Im Ver-
gleich zu 1998 hat sich die Géastezahl damit um 7,7 % und
die Zahl der Ubernachtungen um 7,8 % erhoht. Gegen-
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iber dem Jahr 2001 gingen diese Werte jedoch um
5,2 bzw. 5,7 % zuriick.

Die Auslastung der Beherbergungsbetriebe in Thiiringen
betrug im Jahr 2002 ca. 32,9 % und ist somit im Vergleich
zum Vorjahr ebenfalls riicklaufig. Die durchschnittliche
Verweildauer der Géste ist mit 3,0 Tagen seit dem Jahr
1998 konstant geblieben.

Im Jahr 2002 buchten 162 000 auslédndische Besucher in
Thiiringen 398 000 Ubernachtungen. Im Vergleich zum
Jahr 2001 waren das zwar 1,2 % mehr Gaste, sie buchten
jedoch 4,1 % weniger Ubernachtungen.

2.2. Indikatoren zur Foérderbediirftigkeit

des Aktionsraumes

Der Bund-Lander-Planungsausschuss der GA hat in sei-
ner Sitzung am 24. April 2003 beschlossen, dass derzeit
geltende GA-Fordergebiet bis Ende 2006 unverdndert
beizubehalten. Vorausgegangen war Anfang April die
beihilferechtliche Genehmigung einer Verlingerung des
derzeitigen Fordergebietes durch die EU-Kommission.
Im Ergebnis dessen bleiben alle Regionen des Freistaats
Thiiringen GA-Fordergebiet, sodass die Forderung der
gewerblichen Wirtschaft sowie der wirtschaftsnahen In-
frastruktur weiterhin flachendeckend erfolgen kann. Fiir
die Thiiringer Arbeitsmarktregionen besteht somit
Rechtssicherheit tiber ihren Forderstatus bis 2006, da die
Feststellung der Forderbediirftigkeit weiterhin auf den be-
stehenden Indikatoren bei der Neuabgrenzung des For-
dergebietes der GA beruht (Tabelle 1). Die Liste der Thii-
ringer A- und B-Fordergebiete ist in Anhang 14
enthalten.

2.3 Aktuelle Daten zur Forderbediirftigkeit
des Aktionsraumes

Die aktuellen Werte zeigen, dass die Einkommensriick-
stinde und die Arbeitslosenquoten im Vergleich zu den
alten Bundeslidndern in allen Arbeitsmarktregionen wei-
terhin hoch sind. Die Arbeitslosenquote (aller zivilen Er-
werbspersonen) betrug Ende Juni 2003 landesweit
16,4 %, wobei die Bandbreite von 11,0 % im Kreis Son-
neberg bis zu 22,8 % im Kyfthiuserkreis reicht. Regional
betrachtet weist Nordthiiringen mit 18,2 % den schlech-
testen und Siidthiiringen mit 12,6 % den relativ giinstigs-
ten Wert aus.

Durch die Arbeitslosenquote werden die Probleme auf
dem Thiiringer Arbeitsmarkt allerdings nicht umfassend
abgebildet. Bezieht man daher die Werte der Unterbe-
schiftigungsquote, die zusétzlich zu den Arbeitslosen
auch die Kurzarbeiter und die Beschiftigten in berufli-
cher Weiterbildung (jeweils als Vollzeitdquivalent) abbil-
den, in die Betrachtung mit ein, verschirfen sich diese
Aussagen noch weiter. Fiir den Arbeitsamtsbezirk Alten-
burg wird im Juni 2003 z. B. eine Arbeitslosenquote von
21,7 % ausgewiesen, die tatsdchliche Unterbeschifti-
gung betrdgt jedoch 22,8 %. Besonders hoch ist die
Arbeitslosigkeit auch in den Arbeitsamtsbezirken Nord-
hausen (Arbeitslosenquote: 18,7 %; Unterbeschiftigungs-

quote: 20,0 %) und Erfurt (Arbeitslosenquote: 18,4 %;
Unterbeschiftigungsquote: 19,6 %).

Mit den 16,4 % Arbeitslosenquote bzw. 17,6 % Unterbe-
schéftigungsquote weist Thiiringen im Vergleich der
neuen Lénder (18,3 bzw. 19,2 %) zwar den niedrigsten
Wert aus. Gemessen am Durchschnitt der Arbeitslosen-
quote in den alten Landern Ende Juni 2003 (8,1 %) liegt
dieser Wert jedoch immer noch mehr als doppelt so hoch.
Ende Juni 2003 waren in Thiiringen 205 323 zivile Er-
werbspersonen arbeitslos gemeldet.

Die anhaltende rezessive Gesamtsituation in Deutschland
und die damit einhergehende tendenziell riicklaufige In-
vestitionstdtigkeit der Wirtschaft strahlte auf den Arbeits-
markt Thiiringens aus. Marginale positive Entwicklungen
sind saisonal bedingt oder bleiben vollig aus.

B. Entwicklungsziele/-aktionen und
Finanzmittel

1. Entwicklungsziele der Landesplanung

Die Schaffung gleichwertiger Lebensverhéltnisse, deren
Angleichung an die Bedingungen der alten Lander sowie
eine demographische Stabilisierung in allen Landesteilen
ist zentrale Aufgabe der Landesentwicklung und uner-
lasslicher Schritt zur Herstellung der inneren Einheit
Deutschlands. Dabei sollen vor allem im ldndlichen
Raum rechtzeitig Schwerpunkte fiir Infrastruktur und Ge-
werbe gesetzt werden, um Ansiedlungen attraktiv zu ma-
chen, die rdumlichen Standortvoraussetzungen zur Stei-
gerung der Wettbewerbsfahigkeit sowie zur Schaffung
dauerhafter Arbeitspldtze weiter zu verbessern und einer
Abwanderung der Bevdlkerung entgegenzuwirken. Mit
dem Landesentwicklungsprogramm (LEP) Thiiringen
und den Regionalen Raumordnungspldnen (RROP) der
Planungsregionen Nord-, Mittel-, Ost- und Stidwestthii-
ringen wurde ein rdumliches Leitbild fiir die Entwicklung
des Landes und seiner Teilrdume formuliert und konkrete
Ziele fiir die raum- und infrastrukturelle Fortentwicklung
festgesetzt.

Die in den Raumordnungspldnen festgelegten Stand-
ortriume fiir Industriegroflichen bzw. Vorranggebiete
fiir regional bedeutsame Industrie- und Gewerbeansied-
lungen sollen bei der Entwicklung der materiellen Infra-
struktur sowie bei der Vergabe raumwirksamer Forder-
mittel besonders beriicksichtigt werden.

Eine leistungsfahige Infrastruktur ist der Schliissel zur Si-
cherung und Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit des
Landes. Das Land wirkt aktiv darauf hin, die teilungsbe-
dingte Infrastrukturliicke zu schliefen, den Autholpro-
zess zu beschleunigen und seine Chancen in der erweiter-
ten Europdischen Union zu nutzen.

Das Verkehrsnetz soll so gestaltet werden, dass Thiirin-
gen die Chancen und Herausforderungen, die sich aus sei-
ner zentralen Lage in der Mitte Deutschlands und Euro-
pas ergeben, nutzen und bewidltigen kann und die
Erreichbarkeit aller Landesteile gesichert wird.
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Der Tourismus soll in den Gebieten gestirkt werden, die
iiber die naturrdumlichen und raumstrukturellen Voraus-
setzungen verfiigen, um den Tourismus als Wirtschafts-
faktor nachhaltig zu entwickeln.

2. Entwicklungsziele und Finanzmittel im
Rahmen der GA

Die nachfolgend genannten Entwicklungsaktionen und
Finanzmittel dienen der Unterstiitzung der Investitionsté-
tigkeit der Unternehmen, der Schaffung neuer und der Si-
cherung vorhandener Arbeitsplidtze sowie der Verbesse-
rung der Infrastruktur.

Der Aufbau einer modernen, technologieorientierten
Wirtschaftsstruktur mit wettbewerbsfahigen Unterneh-
men und dauerhaften Arbeitspldtzen soll zu einer nach-
haltigen Starkung des Standortes Thiiringen beitragen.

Die Erweiterung und Modernisierung des Kapitalstocks,
vor allem in den Wirtschaftszweigen, die im iiberregiona-
len Wettbewerb stehen, erfordert auch weiterhin die For-
derung gewerblicher Investitionen. Durch die Forderung
dieser Wirtschaftszweige wird die immer noch zu
schmale Exportbasis der Thiiringer Wirtschaft gestarkt
mit der Folge eines stabileren und breiteren Wachstums.
Dies verringert die Abhéngigkeit von der Entwicklung
der eher regional tatigen Branchen. Daher genief3t die An-
siedlung und Entwicklung von Produktionsunternchmen
mit exportfdhigen Giitern hohe Prioritét.

Ein entwickeltes und wettbewerbsfahiges Verarbeitendes
Gewerbe ist Voraussetzung fiir die volle Entfaltung der
Wachstumskrifte der lokalen und regionalen Anbieter so-
wie des tertidren Sektors. Durch eine gezielte Forderung
von Projekten mit hohem Innovationspotenzial sollen
vorhandene Forschungs- und Entwicklungsaktivititen
weiter ausgebaut und neue Bereiche erschlossen werden.

2.1 Gewerbliche Wirtschaft

Die einzelbetriebliche Férderung wird sich daher vor al-
lem auf die Investitionen von Betrieben des Verarbeiten-
den Gewerbes, produktionsnaher Dienstleistungen und
des Handwerks mit iiberregionalem Absatz konzentrie-
ren, im Rahmen derer neu entwickelte Produkte herge-
stellt bzw. innovative Produktionsverfahren umgesetzt
werden.

Fiir folgende gem. Rahmenplan forderfahige Branchen
gelten in Thiiringen eingeschrankte Fordervoraussetzun-
gen:

— baunahe Wirtschaftsbereiche
— Dienstleistungen
— Recycling

Im Tourismusgewerbe ist die Entwicklung bereits so weit
vorangekommen, dass fiir Thiiringen eine bedarfsge-
rechte regionale Verteilung des Bettenangebotes beschei-
nigt wird. Aus diesem Grund sind Investitionsvorhaben in
Betriebsstitten des Beherbergungsgewerbes in Thiiringen

grundsitzlich von der Férderung ausgeschlossen. In aus-
gewiesenen Tourismusgebieten, an deren Entwicklung
der Freistaat ein besonderes Interesse hat, kann in begriin-
deten Ausnahmefillen beim Vorliegen eines besonderen
Bedarfs, der von unabhéngiger Seite nachgewiesen wer-
den muss, von dieser Festlegung abgewichen werden.

Zur Unterstiitzung besonders kapitalintensiver Erstinves-
titionen im Bereich innovativer produktionsnaher Dienst-
leistungen und wachstumsorientierten Bereichen des
Verarbeitenden Gewerbes mit humankapitalintensiver
Produktion nutzt Thiiringen die Mdglichkeit der Gewéh-
rung von lohnkostenbezogenen Zuschiissen.

Generell miissen mit dem zu fordernden Investitionsvor-
haben neue Dauerarbeitsplétze geschaffen werden. In den
Arbeitsmarktregionen Altenburg, Nordhausen und Son-
dershausen kdnnen auch Investitionen zur Sicherung von
Dauerarbeitsplétzen gefordert werden, sofern mit dem In-
vestitionsvorhaben grundsétzlich die Zahl der zu Investi-
tionsbeginn vorhandenen Dauerarbeitsplitze nicht verrin-
gert wird.

Investitionshilfen der GA konnen in Thiiringen bis zu fol-
genden Basisfordersétzen gewéhrt werden:

— in A-Fordergebieten bis zu 17,5 %,
— in B-Fordergebieten bis zu 10,5 %.

Bei Investitionsvorhaben kleiner und mittlerer Unterneh-
men (KMU) ist eine Erhchung dieser Fordersidtze um
15 Prozentpunkte moglich. Bei strukturpolitisch bedeut-
samen Investitionsvorhaben (besonderer Struktureffekt)
konnen die vorgenannten Fordersdtze im Einzelfall um
5 Prozentpunkte angehoben werden. Ein besonderer
Struktureffekt kann unterstellt werden, wenn das Vorha-
ben in besonderer Weise geeignet ist, quantitativen und
qualitativen Defiziten der Wirtschaftsstruktur und des Ar-
beitsplatzangebotes im Fordergebiet entgegenzuwirken.

Insgesamt diirfen die Investitionshilfen der GA und an-
dere 6ffentliche Finanzierungshilfen (z. B. Investitionszu-
lage, zinsgiinstige Offentliche Darlehen und Biirgschaf-
ten) folgenden maximalen Subventionswert nicht
iiberschreiten:

— in A-Fordergebieten: fiir KMU  bis zu 50 %,
fiir sonstige bis zu 35 %;

— in B-Fordergebieten: fiir KMU  bis zu 43 %,
fiir sonstige bis zu 28 %.

Neben der investiven Forderung nutzt Thiiringen weiter-
hin die ergéinzenden Foérdermdglichkeiten von nichtinves-
tiven Unternehmensaktivitdten. Zur Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit sowie zur Steigerung der Innovati-
onskraft kleiner und mittlerer Unternehmen sollen GA-
Mittel auch kiinftig einen wirksamen Beitrag zur Hu-
mankapitalbildung und zur Verbesserung der angewand-
ten Forschung und Entwicklung leisten. Daher ist eine ge-
zielte finanzielle Verstarkung des Landesprogramms zur
Innovationsférderung (angewandte Forschung und Ent-
wicklung und Innovationsassistenten) sowie eines Ma-
nagementberatungsprogramms (Absolventeneinsatz) und
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betriebswirtschaftlicher Beratung in Hohe von jéhrlich
insgesamt 5 Mio. Euro vorgesehen.

Im Zeitraum 2002 bis 2006 ist beabsichtigt, neben den
genannten GA-Mitteln und dem Einsatz des EFRE im
Rahmen der Férderung von Innovationsassistenten jéhr-
lich 0,511 Mio. Euro, fiir FuE-Vorhaben jahrlich 9,2 Mio.
Euro und fiir betriebswirtschaftliche Beratung/Marketing-
assistent jahrlich 0,99 Mio. Euro zusitzliche Landesmittel
einzusetzen. Diese Ansitze stehen noch unter dem Vorbe-
halt der Verabschiedung der jeweiligen Haushaltsplédne.

2.2 Wirtschaftsnahe Infrastruktur

Die Weiterentwicklung einer leistungsfihigen wirt-
schaftsnahen Infrastruktur ist eine wesentliche Vorausset-
zung fiir die Schaffung neuer und die Sicherung bestehen-
der Arbeitspldtze. Insbesondere filir die Stddte ist die
Gewinnung und Erhaltung qualifizierter Arbeitskréfte so-
wie eine auf die Gewerbeentwicklung ausgerichtete Infra-
struktur erforderlich.

Eine Verkniipfung mit arbeitsmarktpolitischen Program-
men, z. B. mit Vergabe-, Arbeitsbeschaffungs- und Struk-
turanpassungsmafinahmen nach dem SGB III wird ange-
strebt, um insgesamt eine grolere Anzahl von Projekten
realisieren zu kdnnen. Soweit notwendig und angebracht,
erfolgt hierbei eine Abstimmung zwischen Wirtschafts-
forderung und Arbeitsférderung bzw. Arbeitsverwaltung.

Auch kiinftig wird es erforderlich sein, ein nachfrageada-
quates Angebot an Industrie- und Gewerbefldchen fiir
strukturpolitisch bedeutsame Vorhaben in Thiiringen be-
reitzustellen, die neben einem konkreten Ansiedlungsbe-
darf aus einzelbetrieblicher Sicht den Erfordernissen der
Landes- und Regionalplanung gerecht werden. Hierzu ge-
hort auch die Schaffung der Standortvoraussetzungen fiir
groBflachige Industrieansiedlungen.

Die Gewidhrung von Fordermitteln ist vordergriindig auf
die qualitative Verbesserung vorhandener Gewerbestand-
orte sowie die Erweiterung bereits geforderter und zwi-
schenzeitlich belegter Gewerbegebiete ausgerichtet.

Daneben soll die Verbesserung der Anbindung bestehen-
der Gewerbe- und Industriegebiete und bestehender
Fremdenverkehrsstandorte an das iiberortliche StraBen-
und Schienennetz sowie die Errichtung oder der Ausbau
von Abwasserentsorgungsanlagen mit dem Ziel der Ver-
besserung der Standortbedingungen fiir Unternechmen un-

terstiitzt werden. Gefordert werden weiterhin die Errich-
tung und der Ausbau von Gewerbezentren, z. B. von
Einrichtungen der Technologie-Infrastruktur, um beson-
ders die Ausgangsbedingungen fiir kleine und mittlere
Unternehmen durch die Bereitstellung von Flachen und
Gemeinschaftsdiensten zu verbessern, sowie die Errich-
tung und der Ausbau von Einrichtungen der beruflichen
Aus- und Weiterbildung und o&ffentliche Fremdenver-
kehrsinfrastruktureinrichtungen.

Die ErschlieBungs- und Entwicklungsmafinahmen sind
vordergriindig auf Standorte mit gewerblicher Tradition
und vorhandenen Ressourcen bei Beachtung des Leit-
bildes der rdumlichen Entwicklung gemél Landes-
entwicklungsplan und regionaler Raumordnungspliane
auszurichten. Die Maflnahmen zur Verbesserung der wirt-
schaftsnahen Infrastruktur sollen vorrangig die Ansied-
lung von forderfahigen gewerblichen Unternehmen unter-
stiitzen.

Planungs- und Beratungsleistungen zur Vorbereitung und
Durchfiihrung von Infrastrukturprojekten, mit Ausnahme
der Bauleitplanung, sind in Thiiringen gemdf Rahmen-
planregelungen forderfahig. Weiterhin kénnen zur Un-
terstiitzung regionaler Entwicklungsprozesse Regio-
nalmanagement als zeitlich befristetes Projekt und die
Erstellung integrierter regionaler Entwicklungskonzepte
gefordert werden. Die Forderung des Regionalmanage-
ments (RM) ist dabei nur auf Vorhaben in strukturschwa-
chen Regionen ausgerichtet. In Thiiringen befinden sich
gegenwirtig fiinf RM-Projekte in der Umsetzung (Thii-
ringer Wald, Thiiringer Rhon, Kyffhauserkreis, Nordhau-
sen, Altenburg).

2.3 Finanzmittel

Im Rahmen der jeweils zur Verfiigung stehenden Mittel
sollen in den Jahren 2004 bis 2008 voraussichtlich GA-
Haushaltsmittel in Héhe von rd. 1 102 Mio. Euro einge-
setzt werden, die im Zeitraum 2004 bis 2006 mit ca.
271 Mio. Euro EFRE-Mitteln verstarkt werden sollen
(Tabelle 2). Die Aufteilung auf die verschiedenen Investi-
tionsbereiche stellt Plandaten dar. Die entsprechenden
Haushaltsansétze sind gegenseitig deckungsféhig und er-
lauben daher eine flexible Anpassung an die Entwicklung
des Antragsvolumens fiir die einzelnen Investitionskate-
gorien.



Drucksache 15/2961 -210 - Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode
Tabelle 2
Finanzierungsplan 2004 bis 2008
—1in Mio. Euro —
Finanzmittel
Geplante MaBinahmen
2004 2005 2006 2007 2008 2004-2008
I. Investive MaBinahmen
1. Gewerbliche Wirtschaft
— GA-Normalforderung 156,902 145,988 147,670 147,670 147,670 745,900
— EFRE 48,232 90,000 56,000 - - 194,232
2. Wirtschaftsnahe Infrastruktur
— GA-Normalforderung 68,868 64,758 65,478 65,478 65,478 330,060
— EFRE 16,868 40,000 20,000 - - 76,868
3. Insgesamt
— GA-Normalforderung 225,770 210,746 213,148 213,148 213,148 | 1075,960
— EFRE 65,100 130,000 76,000 - - 271,100
II. Nichtinvestive Malinahmen
1. Gewerbliche Wirtschaft 5,112 5,112 5,112 5,112 5,112 25,560
2. Wirtschaftsnahe Infrastruktur - - - - - -
3. Insgesamt 5,112 5,112 5,112 5,112 5,112 25,560
III. Insgesamt (I + II)
295,982 345,858 294,260 218,260 218,260 | 1372,620
IV. Zusitzliche Landesmittel - - - - - -

3. Sonstige EntwicklungsmaBnahmen
3.1 MaRBnahmen der Regionalentwicklung

Zur Verkniipfung von wirtschaftspolitischen Zielstellun-
gen des Landes mit dem rdumlichen Leitbild fiir die Re-
gion und mit den kommunalen Entwicklungsvorstellun-
gen sind die Regionalen Entwicklungskonzepte (REK)
ein zentrales Element. Konkrete REK und ihre prioritdren
sowie zeitlichen Realisierungsvorstellungen gestatten
eine zielgerechte und effektive Koordination von kom-
munalen Eigenanstrengungen und Fordermitteln ver-
schiedener Fachbereiche.

So wird von einem koordinierten Einsatz raumwirksamer
Forderprogramme im Rahmen der Umsetzung dieser
Konzepte, besonders in strukturschwachen Regionen, ein
wesentlicher Qualitdtsschub erwartet. Dabei soll zur Biin-
delung regionaler Entwicklungsinitiativen und -konzepte
ein teilrdumliches Regionalmanagement unterstiitzt wer-
den. Im landlichen Raum sollen die REK fortgeschrieben,
schrittweise umgesetzt und starker mit anderen informel-

len Konzepten zur Regionalentwicklung abgestimmt und
vernetzt werden.

In den Stadt- und Umlandrdumen soll die interkommu-
nale Zusammenarbeit (Stadt-Umland-Kooperation) in
den fiir die Regionalentwicklung bedeutsamen Hand-
lungsfeldern verstarkt werden. Stiddtekooperationen sol-
len zur Unterstiitzung regionaler Entwicklungspotenziale,
zur Nutzung von Synergieeffekten sowie zur Verbesse-
rung von Standortbedingungen unterstiitzt werden.

3.2 Europaischer Fonds fiir regionale
Entwicklung (EFRE)

Der EFRE beteiligt sich an der Finanzierung von Forder-
maBnahmen. Im Forderzeitraum 2000 bis 2006 stehen
Mittel aus dem EFRE in Hohe bis zu 1 480,290 Mio.
Euro zur Verfiigung. Von diesem Ansatz sollen auf kofi-
nanzierte MaBnahmen im Rahmen der GA rd. 43,7 % ent-
fallen. Im Zeitraum 2004 bis 2006 konnen insgesamt
271,1 Mio. Euro fir kofinanzierte MaBBnahmen im Rah-
men der GA eingesetzt werden. Die Filligkeit ist dem Fi-
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nanzierungsplan (Tabelle 2) zu entnehmen. Fiir Forder-
malnahmen auflerhalb der GA sollen im gleichen
Zeitraum Mittel aus dem EFRE bis zu 314,125 Mio. Euro
zum Einsatz gelangen.

Die finanzielle Beteiligung des EFRE wird auf folgende
Bereiche ausgerichtet:

— Forderung produktiver Investitionen zur Schaffung
oder Erhaltung dauerhafter Arbeitspldtze innerhalb
und auflerhalb der GA.

— Forderung von Forschung, technologischer Entwick-
lung und Informationsgesellschaft, u. a. wie

— Einsatz von Innovationsassistenten,
— technologische Einzelprojekte,
— wirtschaftsnahe Forschungseinrichtungen.
— Stérkung unternehmerischer Potenziale in KMU, wie

— Forderung von Beratungen sowie des Manage-
menteinsatzes in KMU,

— Beteiligungen an Messen und aufenwirtschaftli-
chen Aktivitdten.

— Forderung zur Verbesserung der wirtschaftsnahen In-
frastruktur innerhalb und auBlerhalb der GA, wie

— Ausbau der Technologieinfrastruktur, Forderung
wirtschaftsnaher Forschungseinrichtungen;

— Ausbau wirtschaftsnaher Forschung im Hochschul-
bereich, FuE-Infrastruktur einschl. IuK- sowie
Multimedia-Infrastruktur und der dazugehorigen
Netze;

— Strukturentwicklung und Umstrukturierung von In-
dustriestandorten;

— Infrastruktur im Bereich der beruflichen Aus-,
Fort,- und Weiterbildung;

— Verkehrswege zur Verbesserung der Anbindung
von Wirtschaftsstandorten, insbesondere von Ge-
werbegebieten;

— touristische Infrastruktur;
— Landesstrafleninfrastruktur.

— Forderung zum Schutz und Verbesserung der Umwelt
einschlieBlich der Wasserver- und Abwasserentsor-

gung,
— Forderung fiir rationelle Energieanwendung,
— Forderung fiir Beteiligungskapital,

— Forderung fiir Denkmalschutz.

3.3 Forschungs- und Technologieférderung

Die Stiarkung der Innovationskraft und Erhoéhung der
Wettbewerbsfahigkeit der Thiiringer Unternehmen wird
maBgeblich durch den weiteren Ausbau der Forschungs-
und Technologie-Infrastruktur beeinflusst.

Im Vordergrund steht bei den technologiebezogenen In-
vestitionen der vorrangige Ausbau des Thiiringer Techno-
logiedreiecks Erfurt — Jena — Ilmenau, z. B. durch die Er-
richtung spezifischer Applikationszentren, mit denen die
rasche Umsetzung von Forschungsergebnissen, insbeson-
dere durch Neu- und Ausgriindung von Unternechmen aus
dem Hochschulbereich, wirksam unterstiitzt werden soll.

Strukturbestimmende GroBvorhaben, die bereits begon-
nen bzw. realisiert wurden, sind das Bioinstrumentezent-
rum (BIZ) Jena, das Applikationszentrum (APZ) im
Technologie- und Forschungspark Ilmenau, das Techno-
logie- und Griinderzentrums Erfurt (TZE), das Anwen-
dungszentrum Mikrosystemtechnik in Erfurt-Siidost und
das Funktionsgebdude Hermsdorfer Institut fiir Techni-
sche Keramik e. V.

Gemal ,,Technologiekonzeption Thiiringen 2002* sollen
Vorhaben der Technologie-Infrastruktur realisiert werden.
Prioritdr genannt sind darin das Medienapplikations- und
Griinderzentrum (MAGZ) in Erfurt und das Applikations-
und Ausbildungszentrum fiir Prazisionskunststofftechnik
Thiiringen (APT) in Ostthiiringen. Unter fachspezifischen
Aspekten werden dartiber hinaus Empfehlungen zu weite-
ren vorrangigen InfrastrukturmalBnahmen, insbesondere
der Aufbau eines Kompetenzzentrums Fahrzeugtechnik
und der Aufbau des Lithography Development Center
Jena, abgegeben.

Die Forderung wird auf zukunftsstriachtige und fiir Thii-
ringen besonders ausssichtsreiche Technologiefelder kon-
zentriert. Als technologiepolitische Forderschwerpunkte
gelten die Schliisseltechnologien wie Mess-, Steuer- und
Regelungstechnik, Informations- und Kommunika-
tionstechnik, Neue Werkstoffe, Optik- und Optoelektro-
nik sowie die Wachstumsfelder wie Produktionstechnik
(einschl. Verfahrenstechnik), Mikrosystemtechnik, Bio-
technologie. Eingeschlossen sind iibergreifende Techno-
logiebereiche wie Umwelttechnik und Medizintechnik
sowie Bau- und Baustofftechnologie.

3.4 Mittelstandsforderung

Kleine und mittlere Unternehmen der gewerblichen Wirt-
schaft werden neben der GA durch ein umfangreiches
Forderinstrumentarium seitens der EU, des Bundes und
des Freistaats Thiiringen unterstiitzt. Als wesentliche Ba-
sisforderung des Bundes stehen neben den steuerlichen
FordermaBnahmen das Eigenkapitalhilfeprogramm sowie
verschiedene Darlehensprogramme zur Verfiigung.

Dariiber hinaus hat der Freistaat Thiiringen im Rahmen
seiner Forderung fiir den Mittelstand ein umfangreiches
Landesinstrumentarium entwickelt. Es umfasst die Forde-
rung von Existenzgriindungen und -festigungen, Aus-
und Weiterbildung, Forschung und Entwicklung, MaB3-
nahmen zur ErschlieBung neuer Mérkte sowie von Bera-
tungsmafnahmen.

3.5 Arbeitsmarktpolitik

Die aktive Arbeitsmarktpolitik des Freistaats Thiiringen
ist unverzichtbar, solange das gesamtwirtschaftliche
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Arbeitsplatzangebot nicht zu einer erheblichen Verringe-
rung der Arbeitslosigkeit fithrt. Durch die Neuorientie-
rung der Thiiringer Arbeitsmarktpolitik in Richtung einer
starkeren Briickenfunktion zum ersten Arbeitsmarkt wer-
den die verfiigbaren Krifte und Mittel noch effektiver als
bisher zur Verbesserung der regionalen Wirtschafts- und
Infrastruktur eingesetzt. Das wird dazu beitragen, dauer-
hafte Beschéftigung zu initiieren und den Arbeitsmarkt zu
entlasten.

Die Forderung von Existenzgriindern und die Schaffung
von Dauerarbeitsplétzen zur Einstellung von Arbeitslosen
unter Beriicksichtigung von besonderen Zielgruppen
(z. B. Jugendliche, Langzeitarbeitslose, Behinderte und
Sozialhilfeempfénger) wird im Rahmen der Arbeits-
marktpolitik ergdnzend zu den Mafinahmen nach dem
Dritten Buch des Sozialgesetzbuches realisiert.

Im Rahmen des Européischen Sozialfonds (ESF) werden
Akzente bei der Ausbildungs- und Einstellungsforderung
Jugendlicher und der Qualifizierung Arbeitsloser zur Ver-
meidung bzw. Bekdmpfung des dauerhaften Ausschlusses
aus dem Erwerbsleben gesetzt. Ein besonderes Gewicht
wird ferner der Integration von Frauen in das Erwerbsle-
ben und der Férderung der Anpassungsfahigkeit kleinerer
und mittlerer Unternehmen zukommen; als bedeutsam er-
weist sich hierbei die Nutzung zusitzlicher Beschifti-
gungspotenziale durch die Einfithrung neuer Technolo-
gien und Arbeitsmarktmodelle. Stirkeres Gewicht wird
kiinftig die passgenaue betriebs- bzw. arbeitsplatzbezo-
gene Qualifizierung und auch die berufsbegleitende Wei-
terbildung zur Sicherung des Arbeitsplatzes haben.

Die Arbeitsmarktpolitik verschafft so der Investitionsfor-
derung im Rahmen der GA die notwendige Zeit, um ge-
meinsam mit anderen strukturwirksamen MafBnahmen
neue Strukturen aufzubauen und damit Dauerarbeits-
platze zu schaffen.

3.6 Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur

Als wesentliches Qualitdtsmerkmal fiir die Infrastruktur-
ausstattung einer Region gilt allgemein die Qualitédt der
Erreichbarkeit und die Verkniipfung mit benachbarten
Ober- und Mittelzentren. Der bedarfsgerechte Ausbau der
Verkehrsinfrastruktur in Thiiringen stellt daher eine wich-
tige Voraussetzung fiir die erfolgreiche Entwicklung der
Wirtschaft dar.

Die Verkehrsprojekte ,,.Deutsche Einheit“ (VDE) bilden
die wichtigsten Infrastrukturvorhaben im Verkehr in Thii-
ringen. Hierbei handelt es sich um:

— Sechsstreifiger Ausbau der Autobahnen A 4 und A 9.

— Neubau der Autobahnen A 38 Géttingen—Halle und
A 71/73 Erfurt-Schweinfurt/Lichtenfels. Das VDE
A 71/73 wird seiner Funktion erst vollstandig gerecht,
wenn die A 71 auch ndrdlich von Erfurt bis an die
A 38 weitergebaut wird. Da dieser Abschnitt nicht den
Status als VDE hat, jedoch trotzdem vordringlich rea-
lisiert werden soll, hat das Land dem Einsatz von
168 Mio. Euro EFRE-Mitteln zugestimmt. Es kann
davon ausgegangen werden, dass wesentliche Teile

der neuen Autobahn A 38 und A 71/A 73 schon 2005
zur Verfiigung stehen werden und damit eine nachhal-
tige Verbesserung der Erreichbarkeit von Siid- und
Nordthiiringen sichergestellt sein wird.

— Schienenneu- und -ausbaustrecke Niirnberg—Erfurt—
Leipzig/Halle-Berlin (VDE Nr. 8). Dieses Verkehrs-
projekt als einzige Nord-Siid-Hochgeschwindigkeits-
strecke im Osten Deutschlands muss wegen seiner be-
sonderen Bedeutung fiir den wirtschaftlichen
Aufschwung und das infrastrukturelle Zusammen-
wachsen der beteiligten Linder sowie deren Einbin-
dung in das deutsche und europiische Hochgeschwin-
digkeitsnetz vorrangig realisiert werden. Dies nicht
zuletzt auch deshalb, weil dieses Vorhaben von der
Bundesrepublik gegeniiber der EU als mit hochster
Prioritdt zu realisierender deutscher Beitrag zur Schaf-
fung von Transeuropéischen Netzen (TEN) in der Re-
lation Malmd—Verona {ibernommen wurde.

Vorrangiges Ziel des Landes ist weiterhin der Ausbau der
Mitte-Deutschland-Verbindung (MDV). Diese verlauft
zwischen Diisseldorf und Chemnitz tiber Paderborn—Kas-
sel-Erfurt—-Weimar—Jena—Gera—Glauchau. Im Bundes-
verkehrswegeplan 2003 wurde die MDYV in den Vordring-
lichen Bedarf -eingeordnet. Fiir die grundlegende
Sanierung der MDYV im Streckenabschnitt Wei-
mar—Glauchau sind bis 2006 zunichst Mittel in Hohe von
340 Mio. Euro vorgesehen. Zudem hat das Land der Ein-
beziehung von EFRE-Mitteln in H6he von 68,5 Mio.
Euro und Landesmitteln in Héhe von 17,9 Mio. Euro in
diesen Mittelansatz des Bundes mit dem Ziel der Be-
schleunigung des Streckenbaus und zum Ausbau von drei
zweigleisigen Streckenabschnitten zugestimmt. Unabhén-
gig davon hilt das Land an der Zielstellung fest, im Inte-
resse der Sicherung und Entwicklung des Schienenperso-
nenfernverkehrs sowie der Giiterverkehrsverlagerung von
der Strafle auf die Schiene, diese Schienenverbindung zu
elektrifizieren und durchgéngig zweigleisig auszubauen
sowie das dazu erforderliche Bekenntnis vom Bund ein-
zufordern.

Mit der Realisierung des genannten VDE Nr. 8 und dem
Ausbau der MDV werden diese leistungsfahigen Haupt-
verkehrsachsen in Nord-Siid- und Ost-West-Richtung op-
timal im Verkehrsknoten Erfurt eingebunden. Mit der
Einbindung des Giiterverkehrszentrums Thiiringen
(GVZ) in Erfurt-Vieselbach in diesen Verkehrsknoten
wird Thiiringen in das deutschlandweite GVZ-Netz inte-
griert.

Fiir Thiiringen wurde ein Funktionalnetz Strale entwi-
ckelt, das schrittweise kapazitdts- und standardgerecht
ausgebaut werden soll. Vorrang hat, neben dem Ausbau
der Autobahnen, die Erhaltung des Bundes- und Landes-
stralennetzes und der Bau von Ortsumgehungen. Damit
soll bis zum Jahr 2020 fiir alle wichtigen Verkehrsbezie-
hungen eine leistungsféhige Stralenverbindung zur Ver-
figung stehen.

Der Ausbau des Internationalen Verkehrsflughafens Er-
furt steht im Mittelpunkt der Thiiringer Luftverkehrspoli-
tik. Auch die zivile Nachnutzung der ehemaligen Militar-
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flugpldtze  Altenburg/Nobitz, Eisenach/Kindel und
Obermehler/Schlotheim stellt eine wichtige Mallnahme
im Bereich der Luftverkehrsinfrastruktur dar. Fiir die
Thiiringer Verkehrslandeplitze in Alkersleben/Wiilfers-
hausen, Jena-Schongleina und Gera sind die Ausbaupro-
jekte bereits durchgefiihrt bzw. vorgesehen.

3.7 Energieférderung

Nach Artikel 31 Absatz 3 der Verfassung des Freistaats
Thiiringen ist mit Naturgiitern und Energie sparsam um-
zugehen. Das Land und seine Gebietskorperschaften for-
dern eine umweltgerechte Energieversorgung. Hinzu
kommt, dass die Thiiringer Landesregierung im Klima-
schutzkonzept fiir den Freistaat das Ziel festgelegt hat,
den Anteil der erneuerbaren Energien am Primérenergie-
verbrauch von 2 % im Jahr 1999 auf 5 bis 7 % bis zum
Jahr 2010 auszuweiten.

Entsprechend dieser Verfassungsgebote und Zielsetzun-
gen ist es erforderlich, MaBBnahmen zur Energieeinspa-
rung und Verbesserung der Energieeffizienz zu ergreifen
sowie die Technologien der rationellen und umwelt-
freundlichen Energieverwendung insbesondere auf Basis
von erneuerbaren Energien auf dem Markt zu starken und
Anreize flir die Nutzung dieser Technologien zu geben.

Die Forderkonzeption des Freistaats Thiiringen sieht des-
halb vor, im investiven Bereich die Errichtung von Anla-
gen zur rationellen und umweltfreundlichen Energiever-
wendung insbesondere auf Basis von erneuerbaren
Energien zu fordern. Neben energie- und umweltpoliti-
schen Gesichtspunkten ist als wesentlicher wirtschaftli-
cher Aspekt in diesem Zusammenhang hervorzuheben,
dass ein betrédchtlicher Teil der durch diese Forderung ini-
tilierten Investitionen das Auftragsvolumen von kleinen
und mittleren Unternehmen insbesondere in den landli-
chen Regionen Thiiringens erhoht.

Im nichtinvestiven Bereich ist vorgesehen, Mallnahmen
und Einrichtungen zur Energieberatung, die Erstellung
von Energiekonzepten und die Durchfiihrung von Schu-
lungs- und Informationsveranstaltungen weiterhin finan-
ziell zu begleiten.

3.8 Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes*

Die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kiistenschutzes dient dem Ziel, in
Deutschland nach einheitlichen Grundsdtzen in allen
Bundesliandern

1. MaBnahmen zur Verbesserung der Produktions- und
Arbeitsbedingungen in der Land- und Forstwirtschaft;

2. MaBnahmen zur Neuordnung des ldndlichen Grundbe-
sitzes und Gestaltung des ldndlichen Raumes durch
MaBnahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur nach
dem Flurbereinigungsgesetz einschlielich von Mal3-
nahmen zur Sicherung eines nachhaltig leistungsfzéhi-
gen Naturhaushaltes;

3. MaBnahmen land- und forstwirtschaftlicher Betriebe
zur Umnutzung ihrer Bausubstanz;

4. wasserwirtschaftliche und kulturbautechnische Ma6-
nahmen;

5. MaBnahmen zur Verbesserung der Marktstruktur in
der Land-, Fisch- und Forstwirtschaft

zu fordern.

In Thiiringen wird die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesse-
rung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes™ in allen
Regionen angewendet. Fiir das Jahr 2004 sind im Entwurf
des Haushaltsplanes der Bundesregierung 770 Mio. Euro
Bundesmittel vorgesehen. Der Anteil Thiiringens liegt bei
40,8 Mio. Euro, die durch 26,7 Mio. Euro Landesmittel
verstarkt werden.

Forderschwerpunkte sind

— die einzelbetriebliche investive Férderung,

— die Ausgleichszulage fiir benachteiligte Gebiete,
— die Dorferneuerung,

— die Flurbereinigung einschlieBlich lédndlicher Wege-
bau und Schutzpflanzungen,

— wasser- und kulturbautechnische Maf3nahmen,

— Rationalisierungsinvestitionen auf dem Gebiet der
Marktstrukturverbesserung und

— forstwirtschaftliche Mafnahmen.

Diese Forderschwerpunkte werden im Rahmen des opera-
tionellen Programms fiir Thiiringen im Zeitraum 2000 bis
2006 durch Mittel des EAGFL unterstiitzt.

C. Forderergebnisse 2003

Im Aktionsraum wurden im Jahr 2003 bis Ende Dezem-
ber insgesamt 742 Zuschussantrage bewilligt. Davon ent-
fallen 689 Antridge auf die investive gewerbliche Wirt-
schaft (inklusive gewerblicher Fremdenverkehr), 53 auf
die nichtinvestive gewerbliche Wirtschaft. Das Investi-
tionsvolumen beléuft sich in diesem Zeitraum auf insge-
samt ca. 1 174 Mio. Euro. Insgesamt wurden dafiir Haus-
haltsmittel der GA und des EFRE in Hoéhe von rund
277 Mio. Euro bewilligt.

1. Gewerbliche Wirtschaft

Bis Ende Dezember wurden 100 % der zur Verfligung ste-
henden Fordermittel bzw. rd. 229 Mio. Euro fiir investive
einzelbetriebliche Investitionen mit einem Investitionsvo-
lumen von rund 1 084 Mio. Euro bewilligt. Der durch-
schnittliche Fordersatz betrug 21,26 %. Mit den Investi-
tionsvorhaben sollen nach Angaben der Investoren ca.
2.532 Dauerarbeitsplétze (davon ca. 33 % fiir Frauen) neu
geschaffen und ca. 17 478 Dauerarbeitsplitze (davon ca.
34 % fiir Frauen) gesichert werden. Fiir die 53 Vorhaben
der nichtinvestiven GA wurden ca. 2,5 Mio. Euro bewil-
ligt.
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2. Wirtschaftsnahe Infrastruktur

Fiir die 37 investiven Infrastrukturprojekte wurden bei ei-
nem gesamten Investitionsvolumen von rund 124 Mio.
Euro fiir ca. 102 Mio. Euro Fordermittel bewilligt. Diese
Projekte beinhalten vorrangig Maflnahmen der Altstand-
ortentwicklung, der GewerbefldchenneuerschlieBung,
IndustriegebietserschlieBung, der verkehrsseitigen An-
bindung von Gewerbefldchen, der touristischen und tech-
nologischen Infrastruktur sowie der beruflichen Bildung.

3. Forderergebnisse 2001 bis 2003

Die Forderergebnisse in den Jahren 2001 bis 2003 nach
kreisfreien Stddten und Landkreisen werden im An-
hang 12 des Rahmenplanes dargestellt (wird vom Bun-
desamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle [BAFA] er-
stellt).

4. Verwendungsnachweiskontrolle
(1991 bis 2003)

Bis zum 31. Dezember 2003 wurden insgesamt
17 355 Vorhaben bewilligt, davon 16 394 im Rahmen der
investiven einzelbetrieblichen Forderung. Von diesen
16 394 Bewilligungen wurden bis Ende Dezember 2003
durch die mit der Verwendungsnachweispriifung fiir den
Bereich der gewerblichen Wirtschaft beauftragte Thiirin-
ger Aufbaubank 12 510 Vorhaben mit Priifbescheid ge-
priift, davon sind 9 093 Vorgénge endgiiltig abgeschlos-
sen.

Aus den Priifungen im Rahmen der Verwendungsnach-
weiskontrolle resultierten in diesem Zeitraum in
7 616 Fallen Zuschussriickforderungen in einer Héhe von
rund 84,78 Mio. Euro. Griinde hierfiir waren vor allem zu
niedrige forderfihige Investitionskosten, Verletzung der
Vorbeginnsklausel, die VerduBerung geforderter Investi-
tionsgiiter und Subventionswertiiberschreitungen. In
3 427 Einzelféllen erfolgten Zinsforderungen in einer
Hoéhe von rund 8,43 Mio. Euro, vor allem aufgrund nicht
fristgerecht eingesetzter Zuschiisse sowie Verzinsung der
Riickzahlung zu viel in Anspruch genommener Zuschuss-
mittel.

Bis zum 31. Dezember 2003 wurden im Rahmen der wirt-
schaftsnahen Infrastruktur insgesamt 961 Vorhaben bewil-
ligt. Von diesen 961 Vorhaben wurden bis Ende Dezember
2003 830 Verwendungsnachweise abschlieend gepriift.

Aus den Priifungen resultierten bis 31. Dezember 2003 in
544 Fillen Erstattungs- und/oder Zinsanspriiche, darunter
in 319 Fillen Zuschussriickforderungen in einer Hohe
von insgesamt rund 38,52 Mio. Euro. Griinde hierfiir wa-
ren vor allem zu niedrige forderfahige Investitionskosten,
aber auch VerstoBe gegen das Forderrecht. Die Zinsforde-
rungen belaufen sich insgesamt auf ca. 15,71 Mio. Euro.
Zinsen werden erhoben fiir die nicht fristgerechte Inan-
spruchnahme von Zuwendungen sowie fiir zu viel in An-
spruch genommene und verspdtet zuriickgezahlte Zu-
schiisse.

Parallel hierzu priift der Thiiringer Rechnungshof ausge-
wihlte Vorhaben mafinahmebegleitend, d. h. vor dem Ab-
schluss der Fertigstellung des Vorhabens.

Werte der Erfolgskontrolle fiir die gewerbliche Wirtschaft
lassen sich desweiteren aus einer Ubersicht des BAFA
mit Stand Januar 2003 fiir die Jahre 1991 bis 2000 ent-
nehmen. Die Angaben beziehen sich dabei auf die Ist-Er-
gebnisse der aus diesen Bewilligungsjahren bereits ab-
schlieBend gepriiften Verwendungsnachweise, wobei fiir
Thiiringen knapp drei Viertel aller einzelbetrieblichen
Vorhaben erfasst sind. Als Soll werden hier die durch das
BAFA angepassten Soll-Werte (bereinigt durch Ande-
rungsbescheide, Widerrufsbescheide oder Stornierungen
bei Konkurs etc.) verwendet.

In diesem Zeitraum hat das BAFA 11 977 Vorhaben als
gefordert erfasst und davon bereits 10 221 Vorhaben ge-
priift. Bei den gepriiften Vorhaben wurden die urspriingli-
chen Investitionszusagen leicht unterschritten (— 0,6 %
vom Soll). Fiir die gefoérderten Investitionen dieser Vor-
haben wurden weniger GA-Mitteln in Anspruch genom-
men als urspriinglich bewilligt (—5,7 % der urspriingli-
chen Bewilligung). Die von den Unternehmen in diesem
Zusammenhang abgegebenen Arbeitsplatzzusagen zu den
zusitzlichen Dauerarbeitsplidtzen wurden um 17,3 %)
iiberschritten. Besonders deutlich ist die Uberschreitung
der Arbeitsplatzzielstellung bei Projekten der Bewilli-
gungsjahre 1996 bis 2000.

Diese Tendenz ldsst erkennen, dass die arbeitsplatzschaf-
fende Wirkung der GA statistisch abgebildet zum Zeit-
punkt der Verwendungsnachweiskontrolle hoher ist als
zum Zeitpunkt der Fordermittelbewilligung. Mit anderen
Worten: Die Anschubwirkung der GA-Forderung tragt
dazu bei, dass sich die in den letzten Jahren eher vorsich-
tigen Beschéftigtenzusagen der Unternehmen positiver
entwickeln als urspriinglich zu erwarten war.
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Tabelle 1
Indikatoren zur Neuabgrenzung der GA-Fordergebiete 1999
(bis einschlielich 2006 giiltig)
Einwohner
Bruttojah- (Stand: 31. Dezember
Unter Spalte 1 sl(‘)ezsilaoll‘llzrcsli. Spalte 3 Spalte 5 1997)
- Ity -1 K, Ay
beschifti- | o % des cherungs- in % des Infra- in % des EEVYE”’S' in % der
. Bundes- sy Bundes- Bundes- tatigen-

Arbeits- gungs- durch- pflichtig durch- struktur- durch- FOTNOSe Wohnbe-
markt- quote!) schnitts Beschiftig- schnitts indikator? schnitts p 2(g)0 4 volkerung
region 1996-1998 (Ost) ten pro (Ost) (Ost) Anzahl (nur neue

Kopf 1997 Léinder
in DM und West-
Berlin)
-1- -2- -3- —-4- -5- -6- -7- -8-
Altenburg 30,2 124 30 576 88 144 108 103 118 487 0,68
Arnstadt 28,1 115 31452 91 121 91 104 122 903 0,70
Eichsfeld 23,9 98 29 774 86 115 86 107 116 310 0,66
Eisenach 22,7 93 32798 94 122 91 107 192 183 1,10
Erfurt 24,8 102 36 181 104 173 130 101 287 844 1,64
Gera 26,9 110 31 888 92 167 125 97 245 548 1,40
Gotha 24,4 100 31370 90 131 98 103 149 532 0,85
Jena 23,3 96 34 633 100 159 119 103 192 824 1,10
Meiningen 23,9 98 29 833 86 104 78 104 145 878 0,83
Miihl-
hausen 26,8 110 28 472 82 102 76 102 121 101 0,69
Nord-
hausen 29,2 120 31 800 92 105 78 101 100 743 0,58
P6Bneck 22,7 93 30268 87 113 85 106 101 185 0,58
Saalfeld 26,6 109 31275 90 130 97 102 137282 0,78
Sonders-
ausen , ,
it 33,0 135 28 812 83 95 71 102 96 749 0,55
Sonneberg 18,5 76 30287 87 118 88 103 69 639 0,40
Suhl 22,7 93 31899 92 110 82 96 126 198 0,72
Weimar 23,1 95 33 473 96 138 103 104 153 742 0,88
Bundes-
durch-
schnitt gesamt: Summe:
st X s
O 24.4 100 34728 100 134 100 100 2478 148 14,14

) Bestehend aus Arbeitslosenquote plus Entlastungsquote (Kurzarbeiter, Teilnehmer an Fortbildungs- und Umschulungs- sowie Arbeitsbeschaf-
fungsmafinahmen).
2 Bundesdurchschnitt (Ost): 133,78 (arithmetisches Mittel).
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Anhang 1

Einundzwanzigstes Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes (Finanzreformgesetz)

vom 12. Mai 1969, geiindert durch Siebenundzwanzigstes Gesetz zur Anderung

des Grundgesetzes vom 31. Juli 1970

— Auszug —

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das
folgende Gesetz beschlossen; Artikel 79 Absatz 2 des
Grundgesetzes ist eingehalten:

Artikel 1

Das Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland
vom 23. Mai 1949 (Bundesgesetzbl. S. 1) wird wie folgt
gedndert und erginzt:

Hinter Abschnitt VIII wird folgender neuer Ab-
schnitt VIIIa mit den Artikeln 91 a und 91 b eingefiigt:

,»VII a. Gemeinschaftsaufgaben
Artikel 91 a

(1) Der Bund wirkt auf folgenden Gebieten bei der Er-
fiilllung von Aufgaben der Lander mit, wenn diese
Aufgaben fiir die Gesamtheit bedeutsam sind und die
Mitwirkung des Bundes zur Verbesserung der Lebens-
verhéltnisse erforderlich ist (Gemeinschaftsaufgaben):

1. Ausbau und Neubau von Hochschulen einschlief3-
lich der Hochschulkliniken,

2. Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur,

3. Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes.

(2) Durch Bundesgesetz mit Zustimmung des Bundes-
rates werden die Gemeinschaftsaufgaben niher be-

stimmt. Das Gesetz soll allgemeine Grundsitze fiir
ihre Erfiillung enthalten.

(3) Das Gesetz trifft Bestimmungen iiber das Verfah-
ren und tiber Einrichtungen fiir eine gemeinsame Rah-
menplanung. Die Aufnahme eines Vorhabens in die
Rahmenplanung bedarf der Zustimmung des Landes,
in dessen Gebiet es durchgefiihrt wird.

(4) Der Bund trigt in den Fillen des Absatzes 1 Nr. 1
und 2 die Hélfte der Ausgaben in jedem Land. In den
meisten Fillen des Absatzes 1 Nr. 3 trdgt der Bund
mindestens die Halfte; die Beteiligung ist fiir alle Léan-
der einheitlich festzusetzen. Das Néhere regelt das Ge-
setz. Die Bereitstellung der Mittel bleibt der Feststel-
lung in den Haushaltsplinen des Bundes und der
Lénder vorbehalten.

(5) Bundesregierung und Bundesrat sind auf Verlan-
gen iiber die Durchfithrung der Gemeinschaftsaufga-
ben zu unterrichten.

Artikel 91 b

Bund und Léander kdnnen auf Grund von Vereinbarun-
gen bei der Bildungsplanung und bei der Forderung
von Einrichtungen und Vorhaben der wissenschaftli-
chen Forschung von iiberregionaler Bedeutung zusam-
menwirken. Die Aufteilung der Kosten wird in der
Vereinbarung geregelt.*
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Anhang 2

Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®

vom 6. Oktober 1969 (BGBL. I, S. 1861) zuletzt gedndert durch § 2 Abs. 2 des Gesetzes zur Authebung des Diskont-
satz-Uberleitungs-Gesetzes vom 26. Mérz 2002 (BGBI. I S. 1219) in Verbindung mit der Verordnung zur Ersetzung
von Zinssitzen des Bundesministeriums der Justiz vom 5. April 2002 (BGBI. I S. 1250).

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das
folgende Gesetz beschlossen:

§1

Gemeinschaftsaufgabe

(1) Zur Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur
werden folgende MafBinahmen als Gemeinschaftsaufgabe
im Sinne des Artikels 91a Abs. 1 des Grundgesetzes
wahrgenommen:

1. Die Forderung der gewerblichen Wirtschaft bei Er-
richtung, Ausbau, Umstellung oder grundlegender Ra-
tionalisierung von Gewerbebetrieben,

2. Forderung des Ausbaus der Infrastruktur, soweit es fiir
die Entwicklung der gewerblichen Wirtschaft erfor-
derlich ist, durch

a) ErschlieBung von Industriegeldnde im Zusammen-
hang mit MaBBnahmen nach Nummer 1,

b) Ausbau von Verkehrsverbindungen, Energie- und
Wasserversorgungsanlagen, Abwasser- und Ab-
fallbeseitigungsanlagen sowie oOffentliche Frem-
denverkehrseinrichtungen,

c¢) Errichtung oder Ausbau von Ausbildungs-, Fortbil-
dungs- und Umschulungsstitten, soweit ein unmit-
telbarer Zusammenhang mit dem Bedarf der regio-
nalen Wirtschaft an geschulten Arbeitskréften
besteht.

(2) Die in Absatz 1 genannten Forderungsmaflnahmen
werden in Gebieten durchgefiihrt,

1. deren Wirtschaftskraft erheblich unter dem Bundes-
durchschnitt liegt oder erheblich darunter abzusinken
droht oder

2. in denen Wirtschaftszweige vorherrschen, die vom
Strukturwandel in einer Weise betroffen oder be-
droht sind, daB negative Riickwirkungen auf das Ge-
biet in erheblichem Umfang eingetreten oder abseh-
bar sind.

(3) Einzelne Infrastrukturmafnahmen werden auch au-
Berhalb der vorstehend genannten Gebiete gefordert,
wenn sie in einem unmittelbaren Zusammenhang mit ge-
forderten Projekten innerhalb benachbarter Forderge-
biete stehen.

§2
Allgemeine Grundsiitze

(1) Die Forderung der in § 1 Abs. 1 genannten Malinah-
men mufl mit den Grundsétzen der allgemeinen Wirt-
schaftspolitik und mit den Zielen und Erfordernissen der
Raumordnung und Landesplanung iibereinstimmen. Sie
hat auf gesamtdeutsche Belange und auf die Erfordernisse
der Europiischen Gemeinschaften Riicksicht zu nehmen.
Die Forderung soll sich auf rdumliche und sachliche
Schwerpunkte konzentrieren. Sie ist mit anderen 6ffentli-
chen Entwicklungsvorhaben abzustimmen.

(2) Gewerbebetriebe werden nach § 1 Abs. 1 Nr. I nur
durch Start- und Anpassungshilfen und nur dann gefor-
dert, wenn zu erwarten ist, daf} sie sich im Wettbewerb
behaupten konnen. Triger der in § 1 Abs. 1 Nr. 2 aufge-
filhrten Maflnahmen zum Ausbau der Infrastruktur sind
vorzugsweise Gemeinden und Gemeindeverbiande; nicht
gefordert werden Mafinahmen des Bundes und der Lan-
der sowie natiirlicher und juristischer Personen, die auf
Gewinnerzielung ausgerichtet sind.

(3) Absatz 2 Satz 2 zweiter Halbsatz gilt nicht fiir Ge-
meindeaufgaben, die in den Léndern Berlin und Hamburg
wahrgenommen werden.

(4) Finanzhilfen werden nur bei einer angemessenen Be-
teiligung des Empfangers gewéhrt.

§3
Forderungsarten

Die finanzielle Forderung kann in der Gewahrung von In-
vestitionszuschiissen, Darlehen, Zinszuschiissen und
Biirgschaften bestehen.

§4
Gemeinsamer Rahmenplan

(1) Fir die Erfiillung der Gemeinschaftsaufgabe wird ein
gemeinsamer Rahmenplan aufgestellt.

(2) Der Rahmenplan ist fiir den Zeitraum der Finanzpla-
nung aufzustellen, jedes Jahr sachlich zu priifen, der Ent-
wicklung anzupassen und dementsprechend fortzufithren.
Die mehrjdhrige Finanzplanung des Bundes und der Lan-
der ist zu beriicksichtigen.



Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

-219 -

Drucksache 15/2961

§5
Inhalt des Rahmenplanes
Im Rahmenplan werden
1. die Gebiete nach § 1 Abs. 2 abgegrenzt,

2. die Ziele genannt, die in diesen Gebieten erreicht wer-
den sollen,

3. die MaBnahmen nach § 1 Abs. 1, getrennt nach Haus-
haltsjahren und Léndern, sowie die vom Bund und von
jedem Land fiir die Erfiillung der Gemeinschaftsauf-
gabe im ndchsten Jahr bereitzustellenden und fiir die
folgenden Jahre des Planungszeitraumes jeweils vor-
zusehenden Mittel aufgefiihrt und

4. Voraussetzungen, Art und Intensitdt der Forderung bei
den verschiedenen Mallnahmen nach § 1 Abs. 1 fest-
gelegt.

§é6
Planungsausschufl

(1) Fir die Aufstellung des Rahmenplanes bilden die
Bundesregierung und die Landesregierungen einen Pla-
nungsausschu. Thm gehéren der Bundesminister fiir
Wirtschaft als Vorsitzender sowie der Bundesminister der
Finanzen und ein Minister (Senator) jedes Landes an; je-
des Mitglied kann sich vertreten lassen. Die Stimmenzahl
des Bundes entspricht der Zahl aller Lander. Jedes Land
hat eine Stimme

(2) Der Planungsausschufl3 beschlieit mit den Stimmen
des Bundes und der Mehrheit der Stimmen der Lénder.

(3) Der Planungsausschul} gibt sich eine Geschiftsord-
nung.

§7
Anmeldung zum Rahmenplan

(1) Bis zum 1. Mérz jedes Jahres schlagen die Lander
dem Bundesminister fiir Wirtschaft die von ihnen vorge-
sehenen Mafinahmen im Sinne des § 1 Abs. 1 zur Auf-
nahme in den Rahmenplan vor. Mit der Anmeldung gilt
die Zustimmung des Landes gemill Artikel 91a Abs. 3
Satz 2 des Grundgesetzes als erteilt. Die Zustimmung
kann bis zur BeschluBfassung iiber den Rahmenplan wi-
derrufen werden.

(2) Die Anmeldung muB alle fiir den Inhalt des Rahmen-
planes nach § 5 notwendigen Angaben und eine Erldute-
rung der MaBBnahmen enthalten.

(3) Der Bundesminister fiir Wirtschaft legt die Anmel-
dungen der Lander und seine eigenen Vorschlige dem
Planungsausschufl zur Beschluf3fassung vor.

(4) Fiir Anmeldungen zur Anderung des Rahmenplanes
gelten die Absétze 1 bis 3 sinngemal.

§8
Verfahren nach Beschluf} iiber den Rahmenplan

Der Planungsausschuf} leitet den Rahmenplan der Bun-
desregierung und den Landesregierungen zu. Die Bun-
desregierung und die Landesregierungen nehmen die fiir
die Durchfithrung des Rahmenplanes im ndchsten Jahre
erforderlichen Ansédtzen in ihre Entwiirfe der Haushalts-
pléane auf.

§9
Durchfiihrung des Rahmenplanes

(1) Die Durchfiihrung des Rahmenplanes ist Aufgabe der
Lander.

(2) Die Landesregierungen unterrichten die Bundesregie-
rung und den Bundesrat auf Verlangen iiber die Durch-
fiihrung des Rahmenplans und den allgemeinen Stand der
Gemeinschaftsaufgabe.

§10
Erstattung

(1) Der Bund erstattet vorbehaltlich der Bestimmung des
Artikels 91a Abs. 4 des Grundgesetzes jedem Land auf
Grund der Abrechnungen fiir die nach dem Rahmenplan
geforderten Vorhaben die Hélfte der dem Land nach MaB3-
gabe des Rahmenplanes entstandenen Ausgaben.

(2) Der Bund leistet bis zur voraussichtlichen Hohe des
nach Absatz 1 von ihm zu erstattenden Betrages entspre-
chend dem jeweils mitgeteilten Stand der Maflnahme und
der bereitgestellten Haushaltsmittel Vorauszahlungen an
das Land. Zur Feststellung des Mittelbedarfs und des
Standes der MaBnahme teilen die Lander dem Bundesmi-
nister fiir Wirtschaft die Hohe der verausgabten Mittel so-
wie den Stand und die voraussichtliche Entwicklung der
Vorhaben mit.

§11
Riickzahlung und Verzinsung der Bundesmittel

(1) Betrige, die vom Zuwendungsempfanger zur Tilgung
und Verzinsung erhaltener Darlehen oder zum Ausgleich
der auf Grund tbernommener Biirgschaften erstatteten
Ausfille gezahlt werden, sind vom Land anteilig an den
Bund abzufiihren.

(2) Der Bund kann zugewiesene Bundesmittel von einem
Land zuriickfordern, wenn die festgelegten Bedingungen
ganz oder teilweise nicht erfiillt werden.

(3) Im Falle der Nichterfiillung der Bedingungen durch
den Zuwendungsempfanger fordert das Land die Mittel in
Hohe des Bundesanteils zuriick und zahlt die zuriicker-
haltenen Betrdge an den Bund.

(4) Die an den Bund nach den vorstehenden Absitzen ab-
zufiihrenden Betrdgen sind vom Land in Hoéhe von
3,5 Prozentpunkten iiber dem Basiszinssatz nach § 247
des Biirgerlichen Gesetzbuches zu verzinsen, im Falle des
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Absatzes 2 vom Zeitpunkt der Auszahlung der Bundes-
mittel an, im Falle der Absétze 1 und 3 vom Beginn des
zweiten auf den Eingang des Betrages beim Land folgen-
den Monats.

§12
Ubergangsregelung

Bis zum Inkrafttreten des ersten Rahmenplanes nach § 6
kann nach den bisherigen Grundsitzen verfahren werden,
langstens jedoch bis zum Ablauf des zweiten Kalender-
jahres, das dem Inkrafttreten dieses Gesetzes folgt.

§13
Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach Maligabe des § 13 Abs. 1 des
Dritten Uberleitungsgesetzes vom 4. Januar 1952 (Bun-
desgesetzbl. I S. 1) auch im Land Berlin.

§14
Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1970 in Kraft.

Das vorstehende Gesetz wird hiermit verkiindet.
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Anhang 3

Auszug aus dem Einigungsvertrag vom 31. August 1990

KAPITEL 11

Grundgesetz

Artikel 3
Inkrafttreten des Grundgesetzes

Mit dem Wirksamwerden des Beitritts tritt das Grundge-
setz fiir die Bundesrepublik Deutschland in der im Bun-
desgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 100-1, verdf-
fentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch
Gesetz vom 21. Dezember 1983 (BGBI. I, S. 1481), in
den Ldndern Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern,
Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen sowie in dem
Teil des Landes Berlin, in dem es bisher nicht galt, mit
den sich aus Artikel 4 ergebenden Anderungen in Kraft,
soweit in diesem Vertrag nichts anderes bestimmt ist.

KAPITEL VI
Offentliches Vermégen und Schulden

Artikel 28
Wirtschaftsforderung

(1) Mit Wirksamwerden des Beitritts wird das in Artikel 3
genannte Gebiet in die im Bundesgebiet bestehenden Re-
gelungen des Bundes zur Wirtschaftsférderung unter Be-
riicksichtigung der Zusténdigkeiten der Europdischen Ge-
meinschaften einbezogen. Wihrend einer Ubergangszeit
werden dabei die besonderen Bediirfnisse der Strukturan-
passung beriicksichtigt. Damit wird ein wichtiger Beitrag
zu einer mdglichst raschen Entwicklung einer ausgewo-
genen Wirtschaftsstruktur unter besonderer Berticksichti-
gung des Mittelstands geleistet.

(2) Die zustdndigen Ressorts bereiten konkrete Mafinah-
menprogramme zur Beschleunigung des wirtschaftlichen
Wachstums und des Strukturwandels in dem in Artikel 3
genannten Gebiet vor. Die Programme erstrecken sich auf
folgende Bereiche:

— MalBnahmen der regionalen Wirtschaftsforderung un-
ter Schaffung eines besonderen Programms zugunsten
des in Artikel 3 genannten Gebiets; dabei wird ein
Priaferenzvorsprung zugunsten dieses Gebiets sicher-
gestellt;

— MaBnahmen zur Verbesserung der wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen in den Gemeinden mit besonde-
rem Schwerpunkt in der wirtschaftsnahen Infrastruk-
tur;

— MaBnahmen zur raschen Entwicklung des Mittelstan-
des;

— MaBnahmen zur verstirkten Modernisierung und
strukturellen Neuordnung der Wirtschaft auf der
Grundlage von in Eigenverantwortung der Industrie
erstellen Restrukturierungskonzepten (zum Beispiel
Sanierungsprogramme, auch fiir RGW-Exportproduk-
tion);

— Entschuldung von Unternehmen nach Einzelfallprii-
fung.

Anlage 1 .
Besondere Bestimmungen zur Uberleitung von
Bundesrecht geméifl Artikel 8 und 11 des Vertrages

KAPITEL V

Geschiftsbereiche des Bundesministers
fiir Wirtschaft

SACHGEBIET A
Allgemeines Wirtschaftsrecht, Wirtschaftspolitik, Wett-
bewerbs- und Preisrecht

Abschnitt IIT

Bundesrecht tritt in dem in Artikel 3 des Vertrages ge-
nannten Gebiet mit folgenden Maligaben in Kraft:

1. Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur vom 6. Oktober
1969 (BGBI. I S. 1861), zuletzt gedndert durch Arti-
kel 3 des Gesetzes vom 23. Dezember 1971 (BGBI. 1
S. 2140), mit folgenden Maf3gaben:

a) In dem in Artikel 3 des Vertrages genannten Ge-
biet werden fiir einen Zeitraum von fiinf Jahren,
mit der Mdglichkeit diesen Zeitraum zu verlidn-
gern, beginnend mit dem Tage des Wirksamwer-
dens des Beitritts, die in § 1 Abs. 1 genannten
Forderungsmafinahmen durchgefiihrt. In diesem
Gebiet und fiir diesen Zeitraum sind wegen be-
sonderer strukturpolitischer Erfordernisse Abwei-
chungen von den in § 2 Abs. 1 genannten Grund-
sdtzen, Ergdnzungen der in § 1 Abs. 1 genannten
MaBnahmen und der in § 3 genannten Forde-
rungsarten sowie eine gesonderte Zuteilung von
Bundesmitteln im Rahmen der Gemeinschaftsauf-
gabe moglich.

b) Fiir die in Buchstabe a genannte Ubergangszeit
wird bei der Berechnung des in § 1 Abs. 2 Nr. 1 ge-
nannten Bundesdurchschnitts das in Artikel 3 des
Vertrages genannte Gebiet nicht beriicksichtigt.

c) Fiir das in Artikel 3 des Vertrages genannte Gebiet
werden in dem in Buchstabe a genannten Zeitraum



Drucksache 15/2961 —222 -

Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

im Rahmenplan die Abweichungen zu § 2 Abs. 1
und Ergidnzungen zu § 1 Abs. 1 sowie § 3 festge-
legt.

d) Zur Unterstiitzung des Aufbaus einer wirksamen
Wirtschaftsforderung kénnen die in Artikel 3 des
Vertrages genannten Lénder und der Teil des Lan-
des Berlin, in dem das Grundgesetz bisher nicht

galt, sich an den Bund oder andere Lander um Un-
terstlitzung bei der Durchfiihrung der Maflnahmen
wenden.

Die Notwendigkeit einer Verldngerung der vorste-
henden Ubergangsregelung ist nach Ablauf von
vier Jahren, beginnend mit dem Tage des Wirksam-
werdens des Beitritts, zu iiberpriifen.
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ERP-Regionalférderprogramm

ERP-Forderkredite an kleine und mittlere Unternehmen

in den regionalen Fordergebieten (GA-Fordergebiete)

Ziel des Programms ist die Forderung wirtschaftlich
benachteiligter Regionen. Durch die Foérderung von ge-
werblichen Investitionen sollen die wirtschaftliche Betéti-
gung und das Arbeitsplatzangebot in den strukturschwa-
chen Gebieten der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur (GA-Fordergebiete)
gesichert und erweitert werden. Dazu zdhlen alle Stand-
orte in den neuen Landern sowie die regionalen Forderge-
biete in den alten Landern und in Berlin.

1. Verwendungszweck

Das ERP-Regionalforderprogramm dient der Finan-
zierung von gewerblichen Investitionen, die einer
langfristigen Mittelbereitstellung bediirfen, z. B.

— Erwerb von Grundstiicken und Geb&duden,
— Bauinvestitionen,

— Anschaffung von Maschinen, Fahrzeugen, Einrich-
tungen,

— Betriebs- und Geschiftsausstattung,
— Erwerb immaterieller Wirtschaftsgiiter.

Ferner konnen bei KMU im Sinne der Gemeinschafts-
definition mitfinanziert werden:

— Immaterielle Investitionen flir Technologietransfer,
— Management-Hilfen und Beratung,
— AusbildungsmaBnahmen.

Ausgeschlossen sind Umschuldungen und Nachfinan-
zierungen sowie Betriebsbeihilfen (z. B. Liquiditéts-
hilfen).

2. Antragsberechtigte

— Kleine und mittlere Unternehmen der gewerbli-
chen Wirtschaft (Produzierendes Gewerbe, Han-
del, Handwerk und sonstiges Dienstleistungsge-
werbe)D;

— Freiberuflich Tétige (ausgenommen Heilberufe),

die ein Investitionsvorhaben im GA-Fordergebiet
durchfiihren.

Existenzgriinder werden im ERP-Existenzgriindungs-
programm gefordert.

D In den alten Bundesldndern und in Berlin ist die Férderung auf KMU
im Sinne der Gemeinschaftsdefinition beschrénkt. In den neuen Lén-
dern liegt die Umsatzgrenze bei 50 Mio. Euro.

Anhang 4
. Umfang der Forderung
Das Darlehen betrégt:
— in den Regionalfordergebieten
der alten Lénder: bis zu 50 % der forder-
fahigen Kosten,
— in den neuen Landern
und in Berlin: bis zu 75 % der forder-
fahigen Kosten,
. Darlehenskonditionen
a) Zinssatz:
— in den Regionalfordergebieten
der alten Lénder: zurzeit 4,50 % p. a.,
— in den neuen Léndern
und in Berlin: zurzeit 4,25 % p. a.

Der Zinssatz ist fest fiir die ersten zehn Jahre der
Kreditlaufzeit, danach gilt fiir die Restlaufzeit der
bei Ablauf der Zinsbindungsfrist maligebliche
ERP-Zinssatz fiir Neuzusagen.

b) Laufzeit:

— Erwerb oder Errichtung von Grundstiicken/Ge-
bauden: bis zu 15 Jahre,

— andere Investitionen: bis zu zehn Jahre

in den neuen Léndern und in Berlin Verldngerung
um héchstens fiinf Jahre moglich.

Die tilgungsfreie Zeit kann hochstens zwei Jahre
betragen, in den neuen Lindern und in Berlin
hochstens fiinf Jahre.

¢) Auszahlung: 100 %
d) Hochstbetrag: 500 000 Euro, in den neuen Léndern

und Berlin in Fillen besonderer volkswirtschaftli-
cher Bedeutung 3 000 000 Euro.

. Antragsverfahren

Antrage konnen bei jedem Kreditinstitut eingereicht
werden. Die ERP-Darlehen werden von der Kreditan-
stalt fiir Wiederaufbau, Frankfurt a. M., zur Verfiigung
gestellt.
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6. Sonstige Vergabebedingungen gleiche Vorhaben nicht moglich. (Die gleichzeitige
Inanspruchnahme in den neuen Landern und Berlin
a) Die Inanspruchnahme eines Investitionszuschus- ist moglich.)
ses aus der Gemeinschaftsaufgabe zur ,,Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur ist in Re- b) Die Allgemeinen Bestimmungen fiir die Vergabe

gionalfordergebieten der alten Lénder fiir das von ERP-Mitteln sind Bestandteil dieser Richtlinie.
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Garantieerklarung

Die Léander Bayern, Berlin, Brandenburg, Bremen, Hes-
sen, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Nord-
rhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen,
Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein und Thiiringen (im
folgenden Lander genannt) haben im Rahmen der Ge-
meinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur® fiir Kredite an Unternehmen der gewerb-
lichen Wirtschaft, die zur Finanzierung

a) der Errichtung,

b) der Erweiterung,

¢) der Umstellung,

d) der grundlegenden Rationalisierung

von Gewerbebetrieben dienen, modifizierte Ausfallbiirg-
schaften iibernommen und iibernechmen weiterhin derar-
tige Biirgschaften bis zur Hohe von insgesamt

Land Gewéi.hrleistungen
m Euro
Bayern 31 000 000,00
Berlin 23 000 000,00
Brandenburg 148 000 000,00
Bremen 10 000 000,00
Hessen 36 000 000,00
Mecklenburg-Vorpommern 110 000 000,00
Niedersachsen 72 000 000,00
Nordrhein-Westfalen 89 000 000,00
Rheinland-Pfalz 51 000 000,00
Saarland 18 000 000,00
Sachsen 253 000 000,00

Sachsen-Anhalt 151 000 000,00

Schleswig-Holstein 36 000 000,00
Thiiringen 200 000 000,00
Insgesamt 1 228 000 000,00

zuziliglich anteiliger Zinsen und Nebenkosten.

Die Bundesrepublik Deutschland (im folgenden Bund ge-
nannt), vertreten durch das Bundesministerium fiir Wirt-
schaft und Arbeit und das Bundesministerium der Finan-
zen, ibernimmt hiermit aufgrund des § 10 Abs. 1 Nr. 5
des Gesetzes iiber die Feststellung des Bundeshaushalts-

Anhang 5

plans fir das Haushaltsjahr 2003 (Haushaltsgesetz 2003
vom 30. April 2003 [BGBI. I S. 574]) in Verbindung mit
den verbindlichen Erlduterungen zu Kapitel 3208 Nr. 5a
50 % der von den Léndern aus den Ausfallbiirgschaften
zu tragenden Ausfille bis zu einem Gesamtbetrag von

614 000 000 Euro

(in  Worten: sechshundertvierzehn Millionen

Euro)

zuziiglich 50 % der von den Lindern zu tragen-
den Ausfille an Zinsen und Nebenkosten, fir die
Kosten jedoch nur bis zum Gesamtbetrag von

12 000 000 Euro
(in Worten: zwdlf Millionen Euro)

nach Maligabe folgender Bestimmungen.

L.

1. Die Garantie des Bundes gilt nur fiir Ausfille aus sol-
chen Ausfallbiirgschaften,

a) bei denen die Voraussetzungen nach Absatz 1 der
Garanticerkldarungen gegeben sind;

b) iber die die Lander in Durchfiihrung der Rah-
menpléne 1972 bis 1997 (erster Rahmenplan der
Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regio-
nalen Wirtschaftsstruktur® flir den Zeitraum
1972 bis 1975, zweiter Rahmenplan der Gemein-
schaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur® fiir den Zeitraum 1973 bis
1976, dritter Rahmenplan der Gemeinschaftsauf-
gabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur® fiir den Zeitraum 1974 bis 1977, vierter
Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbes-
serung der regionalen Wirtschaftsstruktur® fiir
den Zeitraum 1975 bis 1978, fiinfter Rahmenplan
der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der re-
gionalen Wirtschaftsstruktur fiir den Zeitraum
1976 bis 1979, sechster Rahmenplan der Ge-
meinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regiona-
len Wirtschaftsstruktur fiir den Zeitraum 1977
bis 1980, siebenter Rahmenplan der Gemein-
schaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur fiir den Zeitraum 1978 bis
1981, achter Rahmenplan der Gemeinschaftsauf-
gabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur fiir den Zeitraum 1979 bis 1982, neun-
ter Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe
,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruk-
tur® fur den Zeitraum 1980 bis 1983, zehnter
Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbes-
serung der regionalen Wirtschaftsstruktur® fiir
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den Zeitraum 1981 bis 1984, elfter Rahmenplan
der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der re-
gionalen Wirtschaftsstruktur® fiir den Zeitraum
1982 bis 1985, zwolfter Rahmenplan der Ge-
meinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regiona-
len Wirtschaftsstruktur® fiir den Zeitraum 1983
bis 1986, dreizehnter Rahmenplan der Gemein-
schaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur® fiir den Zeitraum 1984 bis
1987, vierzehnter Rahmenplan der Gemein-
schaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur® fiir den Zeitraum 1985 bis
1988, fiinfzehnter Rahmenplan der Gemein-
schaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur fiir den Zeitraum 1986 bis
1989, sechzehnter Rahmenplan der Gemein-
schaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur fiir den Zeitraum 1987 bis
1990, siebzehnter Rahmenplan der Gemein-
schaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur fir den Zeitraum 1988 | 2.
1991, achtzehnter Rahmenplan der Gemein-
schaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur® fiir den Zeitraum 1989 bis
1992, neunzehnter Rahmenplan der Gemein-
schaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur fiir den Zeitraum 1990 bis | 3.
1993, zwanzigster Rahmenplan der Gemein-
schaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur® fiir den Zeitraum 1991 bis
1994, einundzwanzigster Rahmenplan der Ge-
meinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regiona-
len Wirtschaftsstruktur® fiir den Zeitraum 1992
bis 1995, zweiundzwanzigster Rahmenplan der
Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regio-
nalen Wirtschaftsstruktur® fiir den Zeitraum
1993 bis 1996, dreiundzwanzigster Rahmenplan
der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der
Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regio-
nalen Wirtschaftsstruktur fiir den Zeitraum
1994 bis 1997, vierundzwanzigster Rahmenplan
der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der re-
gionalen Wirtschaftsstruktur fiir den Zeitraum
1995 bis 1998, fiinfundzwanzigster Rahmenplan
der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der re-
gionalen Wirtschaftsstruktur fiir den Zeitraum
1996 bis 1999, sechsundzwanzigster Rahmen-
plan der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur fiir den Zeit-
raum 1997 bis 2000, siebenundzwanzigster Rah-
menplan der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur® fiir den
Zeitraum 1998 bis 2001, achtundzwanzigster
Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbes-
serung der regionalen Wirtschaftsstruktur® fiir
den Zeitraum 1999 bis 2002, neunundzwanzigs-
ter Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe ,,Ver-
besserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®
fiir den Zeitraum 2000 bis 2003, dreiBigster Rah-
menplan der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur® fiir den

Zeitraum 2001 bis 2004, einunddreifligster Rah-
menplan der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur fiir den
Zeitraum 2002 bis 2005, zweiunddreiligster
Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbes-
serung der regionalen Wirtschaftsstruktur® fiir
den Zeitraum 2003 bis 2006, dreiunddreifligster
Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbes-
serung der regionalen Wirtschaftsstruktur fiir
den Zeitraum 2004 bis 2007 und in der jeweils
zulédssigen Frist in der Zeit vom 1. Januar 1972
bis Dezember 2004 entschieden haben;

¢) beidenen eine anderweitige Finanzierung der ge-
forderten Vorhaben nicht moglich war;

d) bei denen die Lander bei der Entscheidung tiber
die Ubernahme der Biirgschaften festgelegt ha-
ben, dass es sich um Biirgschaften innerhalb des

Rahmenplans handelt.

Die Garantie gilt weiter nur fiir Ausfallbiirgschaften,
die den Betrag von 10 000 000 Euro (Hauptforde-
rung) nicht iibersteigen.

IIL.

Die Lénder werden dem Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Arbeit und dem Bundesministerium
der Finanzen nach dem als Anlage 1 beigefiigten
Muster die Namen der kreditgebenden Institute und
der Kreditnehmer, die Kreditbetrdge, die Laufzeit,
die Zinssitze und die Hohe der von ihnen verbiirgten
Kreditteile sowie die Daten der Kreditvertriage (Kre-
ditzusagen), das Datum der Entscheidung iiber die
Biirgschaft und die Einbeziehung in den Rahmenplan
innerhalb eines Monats nach Aushidndigung der Ur-
kunde tiber die Biirgschaft an den Kreditgeber mittei-
len.

Die Lénder werden nicht valutierte und wieder aus-
geplante Kredite dem Bund gegeniiber stornieren.
Die fiir ein Kalenderjahr gemeldeten und innerhalb
desselben Jahres stornierten Kredite werden auf das
Jahreskontingent nicht angerechnet.

III.

Die Ubernahme, Verwaltung und Abwicklung der
Biirgschaften werden von den Landern durchgefiihrt.
Die Léander entscheiden dabei nach pflichtgemafem
Ermessen vor allem dariiber, ob

— nach Mafigabe allgemein giiltiger Beurteilungs-
mafstibe eine anderweitige Finanzierung des
Vorhabens nicht mdglich ist,

— unter Beriicksichtigung der haushaltsrechtlichen
Vorschriften der Lander sowie unter entsprechen-
der Wiirdigung der Interessen des Bundes und der
Lander Kreditvertrage gedndert, insbesondere
verbiirgte Forderungen gestundet, Tilgungen ge-
streckt, Sicherheiten gedndert oder freigegeben
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10.

werden sowie der Ubertragung der Kredite zuge-
stimmt wird,

— nach Inanspruchnahme des Bundes aus der Garan-
tie Biirgschaftsforderungen aufgrund der haus-
haltsrechtlichen Vorschriften der Lander gestun-
det, niedergeschlagen oder erlassen werden.

Iv.

Der Bund — vertreten durch das Bundesministerium
fir Wirtschaft und Arbeit — und der Bundesrech-
nungshof sind berechtigt, bei den Léndern die die
verbiirgten Kredite betreffenden Unterlagen jederzeit
zu priifen. Die Lander werden dem Bund die von ihm
im Zusammenhang mit der Garantie erbetenen Aus-
kiinfte erteilen.

Die Lander werden die Kreditnehmer und — beziig-
lich der zu verbiirgenden Kredite — die Kreditgeber
verpflichten, eine Priifung des Bundes oder seiner
Beauftragten zu dulden, ob eine Inanspruchnahme
aus den Ausfallbiirgschaften in Betracht kommen
kann oder die Voraussetzungen fiir eine solche vorlie-
gen oder vorgelegen haben. Die Lander werden die
Kreditnehmer und die Kreditgeber weiter verpflich-
ten, dem Bund die von ihm im Zusammenhang mit
den Ausfallbiirgschaften erbetenen Auskiinfte zu er-
teilen.

Die Lander haben die Kreditnehmer zu verpflichten,
die Priifungskosten zu tragen.

V.

Der Bund kann aus seiner Garantie erst dann in An-
spruch genommen werden, wenn die Lander ihre
Verpflichtungen aus der Ausfallbiirgschaft dem kre-
ditgebenden Institut gegentiber erfiillt haben.

Die Lander sind berechtigt, bei drohenden Ausfillen
Abschlagszahlungen zur Minderung des Ausfalls an
Zinsen zu leisten. An den Abschlagszahlungen betei-
ligt sich der Bund in H6he von 50 %.

Bei Zahlungsanforderungen iibersenden die Lander
dem Bund einen ausdriicklichen Schadensbericht, an-
sonsten plausible Abrechnungen sowie jeweils eine
Aufstellung iiber die von den Lindern geleisteten
Zahlungen.

Der Bund wird den auf ihn entfallenden Anteil inner-
halb von zwei Monaten nach Eingang der Mitteilun-
gen der Lander erstatten.

Erlose aus der Verwertung der fiir die verbiirgten
Kredite gestellten Sicherheiten sowie sonstige Riick-
fliisse aus den verbiirgten Krediten sind in Hohe von
50 % an den Bund abzufiithren. Die Lénder iber-
senden hierzu dem Bund eine sachlich und rechne-
risch festgestellte Zusammenstellung nach dem als
Anlage 2 beigefiigten Muster. Der Erlosanteil des
Bundes ist fiir jedes vorausgegangene Kalender-
jahr bis zum 31. Mérz eines jeden Jahres an die Bun-
deskasse Kiel, AuB3enstelle Berlin, Konto 1000 1039

11.

12.

bei der Deutschen Bundesbank, Filiale Berlin
(BLZ 100 000 00), zu tiberweisen.

Die Lander sind verpflichtet, von den von ihnen und
ihren beauftragten Stellen vereinnahmten laufenden
Biirgschaftsentgelten bei Biirgschaften bis zum Be-
trag von 5 000 000 Euro 20 %, bei Biirgschaften mit
einem Betrag von mehr als 5 000 000 Euro 50 % an
den Bund abzufiihren.

Der Entgeltanteil des Bundes ist fiir jedes vorange-
gangene Kalenderjahr bis zum 31. Mérz eines jeden
Jahres an die Bundeskasse Kiel, Auflenstelle Berlin
Konto 1000 1039 bei der Deutschen Bundesbank, Fi-
liale Berlin (BLZ 100 000 00), zu iiberweisen.

VI.
Die Garantie wird iibernommen

a) fiir Biirgschaften, tiber die die Lander in Durch-
fiihrung des ersten Rahmenplans der Gemein-
schaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur fiir den Zeitraum 1972 bis
1975 und in der Zeit vom 1. Januar 1972 bis
31. Dezember 1972 entschieden haben, bis zum
31. Dezember 1990;

b) fiir die Biirgschaften, iiber die die Lander in
Durchfiihrung des zweiten Rahmenplans der Ge-
meinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regiona-
len Wirtschaftsstruktur® fiir den Zeitraum 1973
bis 1976 und in der Zeit vom 1. Januar 1973 bis
31. Dezember 1973 entschieden haben, bis zum
31. Dezember 1991;

c) fiir die Biirgschaften, iiber die die Lénder in
Durchfiihrung des dritten Rahmenplans der Ge-
meinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regiona-
len Wirtschaftsstruktur fiir den Zeitraum 1974
bis 1977 und in der Zeit vom 1. Januar 1974 bis
31. Dezember 1974 entschieden haben, bis zum
31. Dezember 1992;

d) fiir die Biirgschaften, tiber die die Léander in
Durchfiihrung des vierten Rahmenplans der Ge-
meinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regiona-
len Wirtschaftsstruktur® fiir den Zeitraum 1975
bis 1978 und in der Zeit vom 1. Januar 1975 bis
31. Dezember 1975 entschieden haben, bis zum
31. Dezember 1993;

e) fiir die Biirgschaften, tiber die die Lénder in
Durchfiihrung des fiinften Rahmenplans der Ge-
meinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regiona-
len Wirtschaftsstruktur® fiir den Zeitraum 1976
bis 1979 und in der Zeit vom 1. Januar 1976 bis
31. Dezember 1976 entschieden haben, bis zum
31. Dezember 1994;

f) fiir die Biirgschaften, iiber die die Léander in
Durchfiihrung des sechsten Rahmenplans der
Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regio-
nalen Wirtschaftsstruktur® fiir den Zeitraum
1977 bis 1980 und in der Zeit vom 1. Januar



Drucksache 15/2961

—228 -

Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

2)

h)

)

)

k)

D

1977 bis 31. Dezember 1974 entschieden haben,
bis zum 31. Dezember 1995;

fiir die Biirgschaften, iiber die die Lander in
Durchfiihrung des siebenten Rahmenplans der
Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regio-
nalen Wirtschaftsstruktur fiir den Zeitraum
1978 bis 1981 und in der Zeit vom 1. Januar
1978 bis 31. Dezember 1978 entschieden haben,
bis zum 31. Dezember 1996;

fiir die Biirgschaften, iiber die die Lander in
Durchfithrung des achten Rahmenplans der Ge-
meinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regiona-
len Wirtschaftsstruktur” fiir den Zeitraum 1979
bis 1982 und in der Zeit vom 1. Januar 1979 bis
31. Dezember 1979 entschieden haben, bis zum
31. Dezember 1997;

fiir die Biirgschaften, iiber die die Lander in
Durchfiihrung des neunten Rahmenplans der Ge-
meinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regiona-
len Wirtschaftsstruktur® fiir den Zeitraum 1980
bis 1983 und in der Zeit vom 1. Januar 1980 bis
31. Dezember 1980 entschieden haben, bis zum
31. Dezember 1998;

fir die Biirgschaften, iiber die die Lander in
Durchfithrung des dritten Rahmenplans der Ge-
meinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regiona-
len Wirtschaftsstruktur fiir den Zeitraum 1981
bis 1984 (1985) und in der Zeit vom 1. Januar
1981 bis 31. Dezember 1981 entschieden haben,
bis zum 31. Dezember 1999;

fir die Biirgschaften, iiber die die Lénder in
Durchfithrung des elften Rahmenplans der Ge-
meinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regiona-
len Wirtschaftsstruktur® fiir den Zeitraum 1982
bis 1985 (1986) und in der Zeit vom 1. Januar
1982 bis 31. Dezember 1982 entschieden haben,
bis zum 31. Dezember 2000;

fir die Biirgschaften, iiber die die Lander in
Durchfithrung des zwolften Rahmenplans der
Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regio-
nalen Wirtschaftsstruktur fiir den Zeitraum
1983 bis 1986 (1987) und in der Zeit vom 1. Ja-
nuar 1983 bis 31. Dezember 1983 entschieden
haben, bis zum 31. Dezember 2001;

fiir die Biirgschaften, iiber die die Lénder in
Durchfiihrung des dreizehnten Rahmenplans der
Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regio-
nalen Wirtschaftsstruktur® fiir den Zeitraum
1984 bis 1987 (1988) und in der Zeit vom 1. Ja-
nuar 1984 bis 31. Dezember 1984 entschieden
haben, bis zum 31. Dezember 2002;

fiir die Biirgschaften, iiber die die Lander in
Durchfiihrung des vierzehnten Rahmenplans der
Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regio-
nalen Wirtschaftsstruktur® fiir den Zeitraum
1985 bis 1988 (1989) und in der Zeit vom 1. Ja-

0)

p)

Q

s)

t)

nuar 1985 bis 31. Dezember 1985 entschieden
haben, bis zum 31. Dezember 2003;

fir die Biirgschaften, tiber die die Lénder in
Durchfiihrung des fiinfzehnten Rahmenplans der
Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regio-
nalen Wirtschaftsstruktur fiir den Zeitraum
1986 bis 1989 (1990) und in der Zeit vom 1. Ja-
nuar 1986 bis 31. Dezember 1986 entschieden
haben, bis zum 31. Dezember 2004;

fur die Biirgschaften, tiber die die Lénder in
Durchfiihrung des sechzehnten Rahmenplans der
Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regio-
nalen Wirtschaftsstruktur fiir den Zeitraum
1987 bis 1990 (1991) und in der Zeit vom 1. Ja-
nuar 1987 bis 31. Dezember 1987 entschieden
haben, bis zum 31. Dezember 2005;

fur die Biirgschaften, tiber die die Lénder in
Durchfiihrung des siebzehnten Rahmenplans der
Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regio-
nalen Wirtschaftsstruktur® fiir den Zeitraum
1988 bis 1991 (1992) und in der Zeit vom 1. Ja-
nuar 1988 bis 31. Dezember 1988 entschieden
haben, bis zum 31. Dezember 2006;

fir die Biirgschaften, iiber die die Lénder in
Durchfiihrung des achtzehnten Rahmenplans der
Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regio-
nalen Wirtschaftsstruktur fiir den Zeitraum
1989 bis 1992 (1993) und in der Zeit vom 1. Ja-
nuar 1989 bis 31. Dezember 1989 entschieden
haben, bis zum 31. Dezember 2007,

fiir die Biirgschaften, tiber die die Lénder in
Durchfiihrung des neunzehnten Rahmenplans
der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der re-
gionalen Wirtschaftsstruktur fiir den Zeitraum
1990 bis 1993 (1994) und in der Zeit vom 1. Ja-
nuar 1990 bis 31. Dezember 1990 entschieden
haben, bis zum 31. Dezember 2008;

fir die Biirgschaften, iiber die die Lénder in
Durchfiihrung des zwanzigsten Rahmenplans der
Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regio-
nalen Wirtschaftsstruktur fiir den Zeitraum
1991 bis 1994 (1995) und in der Zeit vom 1. Ja-
nuar 1991 bis 31. Dezember 1991 entschieden
haben, bis zum 31. Dezember 2009;

fiir die Biirgschaften, iiber die die Lénder in
Durchfiihrung des einundzwanzigsten Rahmen-
plans der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur™ fiir den Zeit-
raum 1992 bis 1995 (1996) und in der Zeit vom
1. Januar 1992 bis 31. Dezember 1992 entschie-
den haben, bis zum 31. Dezember 2010;

fir die Biirgschaften, iiber die die Lénder in
Durchftihrung des zweiundzwanzigsten Rah-
menplans der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur® fiir den
Zeitraum 1993 bis 1996 (1997) und in der Zeit
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w)

y)

aa)

bb)

vom 1. Januar 1993 bis 31. Dezember 1993 ent-
schieden haben, bis zum 31. Dezember 2011;

fiir die Biirgschaften, iiber die die Lénder in
Durchfithrung des dreiundzwanzigsten Rahmen-
plans der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur fiir den Zeit-
raum 1994 bis 1997 (1998) und in der Zeit vom
1. Januar 1994 bis 31. Dezember 1994 entschie-
den haben, bis zum 31. Dezember 2012;

fiir die Biirgschaften, iiber die die Lander in
Durchfiihrung des vierundzwanzigsten Rahmen-
plans der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur fiir den Zeit-
raum 1995 bis 1998 (1999) und in der Zeit vom
1. Januar 1995 bis 31. Dezember 1995 entschie-
den haben, bis zum 31. Dezember 2013;

fiir die Biirgschaften, iiber die die Lander in
Durchfiithrung des fiinfundzwanzigsten Rahmen-
plans der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur fiir den Zeit-
raum 1996 bis 1999 (2000) und in der Zeit vom
1. Januar 1996 bis 31. Dezember 1996 entschie-
den haben, bis zum 31. Dezember 2014;

fir die Biirgschaften, iiber die die Lander in
Durchfithrung des sechsundzwanzigsten Rah-
menplans der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur fiir den
Zeitraum 1997 bis 2000 (2001) und in der Zeit
vom 1. Januar 1997 bis 31. Dezember 1997 ent-
schieden haben, bis zum 31. Dezember 2015;

fiir die Biirgschaften, iiber die die Lander in
Durchfiihrung des siebenundzwanzigsten Rah-
menplans der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur® fiir den
Zeitraum 1998 bis 2001 (2002) und in der Zeit
vom 1. Januar 1998 bis 31. Dezember 1998 ent-
schieden haben, bis zum 31. Dezember 2016;

fur die Biirgschaften, iiber die die Lander in
Durchfithrung des achtundzwanzigsten Rahmen-
plans der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur fiir den Zeit-
raum 1999 bis 2002 (2003) und in der Zeit vom
1. Januar 1999 bis 31. Dezember 1999 entschie-
den haben, bis zum 31. Dezember 2017,

13.

cc)

dd)

ee)

ff)

£g)

fiir die Biirgschaften, iiber die die Lénder in
Durchfiihrung des neunundzwanzigsten Rah-
menplans der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur® fiir den
Zeitraum 2000 bis 2003 (2004) und in der Zeit
vom 1. Januar 2000 bis 31. Dezember 2000 ent-
schieden haben, bis zum 31. Dezember 2018;

fur die Biirgschaften, tiber die die Lénder in
Durchfiihrung des dreifligsten Rahmenplans der
Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regio-
nalen Wirtschaftsstruktur fiir den Zeitraum
2001 bis 2004 (2005) und in der Zeit vom 1. Ja-
nuar 2001 bis 31. Dezember 2001 entschieden
haben, bis zum 31. Dezember 2019;

fiir die Biirgschaften, iiber die die Lénder in
Durchfiihrung des einunddreifligsten Rahmen-
plans der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur™ fiir den Zeit-
raum 2002 bis 2005 (2006) und in der Zeit vom
1. Januar 2002 bis 31. Dezember 2002 entschie-
den haben, bis zum 31. Dezember 2020;

fiir die Biirgschaften, iiber die die Lénder in
Durchfiihrung des zweiunddreifligsten Rahmen-
plans der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur* fiir den Zeit-
raum 2003 bis 2006 (2007) und in der Zeit vom
1. Januar 2003 bis 31. Dezember 2003 entschie-
den haben, bis zum 31. Dezember 2021;

fir die Biirgschaften, iiber die die Léander in
Durchfiihrung des dreiunddreifligsten Rahmen-
plans der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur™ fiir den Zeit-
raum 2004 bis 2007 (2008) und in der Zeit vom
1. Januar 2004 bis 31. Dezember 2004 entschie-
den haben, bis zum 31. Dezember 2022.

VIL

Diese Garantieerkldrung gilt ab 1. Januar 2004 an
Stelle der Garantieerkldrung des Bundes G 5250/63
vom 4. Mirz 1980 gegeniiber den auf Seite 185 ge-
nannten Léndern.

VIIL

14. Erfiillungsort und Gerichtstand ist Berlin.
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Anlage 1

Land:

Betr.:  Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®;
Ubernahme von Biirgschaften im Monat ..... 200..

Biirgschaftsliste Nr. ..............
a) Datum der Entschei-
dung iiber die Biirg-
a) Name des schaft und die Einbe-
Kreditnehmers ziehung der Biirg- Hohe der | Biirg- Ausfall-
Ifd. [ b) Name des Kredit- | Lauf- | Zins- schaft in den Rahmen- Biirg- schafts- | garantie
Nr. Kreditinstituts betrag Zeit | satz plan schaft betrag Bund
¢) Branche b) Datum der Aushéndi- in % Land | (50 % von
gung der Biirgschafts- Spalte 8)
erklarung
¢) Datum des Kredit-Ver-
trages

1 2 3 4 5 6 7 8 9
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Anlage 2
Land:
Betr.:  Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®;
Liste der Riickfliisse Nr.: .... (Riickfliisse in der Zeit vom .... bis ....)
a) Name des Nr. der Biirg- Riickfliisse im Berichtszeitraum Anteil des
Lfd. Kreditnehmers schaftsliste | Urspriinglicher | aufgegliedert nach Hauptforde- | Bundes (50 %
Nr. |b) Name des des Landes Kreditbedarf rung, Zinsen und Kosten von Spalte 5)
Kreditinstituts und 1fd. Nr.
c) Branche € € €

1 2 3 4 5 6
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Anhang 6

Antrag auf Gewahrung o6ffentlicher Finanzierungshilfen an die gewerbliche Wirtschaft
(einschl. Tourismus) im Rahmen der regionalen Wirtschaftsférderung

1.  Allgemeines
1.1

’_ | Nicht vom Antragsteller auszufiillen.

An Eingangsstempel (falls auf Begleitschreiben,
geniigt hier eine Bestitigung der Annahme-
stelle)

Datum des Eingangs
Datum der Bewilligung

L Projekt-Nr.

> Ihr Antrag kann nur bearbeitet werden, wenn Sie die folgenden Fragen beantworten.

Rechtsgrundlage ist § 5 Nr. 4 des Gesetzes iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur® vom 06. Oktober 1969 (BGBI I S. 1861), in der jeweils geltenden Fassung, in Verbindung mit den
Regelungen des jeweiligen Rahmenplanes. Die in Threm Bundesland geltenden Rechtsgrundlagen entnehmen Sie
bitte der Anlage zum Antragsformular.

Zutreffendes bitte ankreuzen

Ich/wir beantrage(n)

D die Gewidhrung eines Investitionszuschusses aus Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe
,»Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur (GA-Mittel)

[ als sachkapitalbezogener Zuschuss,

[ Jals lohnkostenbezogener Zuschuss.

D die Gewihrung von Finanzierungshilfen aus Landesmitteln =» gegebenenfalls bitte Ergéinzungsformblatt benutzen

1.2 Antragsteller

Firma Strafle/Hausnummer

Postleitzahl/Ort/Kreis Gemeindekennziffer Bundesland

Telefon/Fax Name des Bearbeiters
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1.3 Rechtsform

Rechtsform und steuer- bzw. gesellschaftsrechtliche Zustindiges Finanzamt
Verhdltnisse (falls notwendig, bitte erldutern)
Postleitzahl/Ort
Steuer-Nr.

1.4  Zuletzt wurde(n) fiir die unter Punkt 2.1 angegebene(n) Betriebsstatte(n) 6ffentliche Finanzierungshilfen
bewilligt bzw. beantragt:

Datum des Antrags
sowie Datum und Aktenzeichen
des Bewilligungs- oder Ableh-
nungsbescheides
Beginn Frithere Antrage werden von der Bewilligungsbehdrde zur
Erfolgskontrolle und zur Entscheidung iiber den vorlie-

Investitionszeitraum

Monat Jahr genden Antrag herangezogen.
Beendigung
Monat Jahr

1.5 Gehort die Betriebsstatte zu einem Unternehmen, das zu 25 % oder mehr des Kapitals oder der Stimm-
anteile im Besitz eines anderen oder mehrerer anderer Unternehmen gemeinsam steht?

D nein D ja =» Geben Sie bitte die einzelnen Beteiligungsverhltnisse
an (ggf. Anlage):

1.6 Anzahl der beschiftigten Arbeitskrafte im Unternehmen

bis 49

50 bis 249
iiber 249
Jahresumsatz unter 7 Mio. €

7 Mio. € bis 40 Mio. €

iiber 40 Mio. €

Jahresbilanzsumme unter 5 Mio. €

5 Mio. € bis 27 Mio. €

OO0 O0OO0Oood

tiber 27 Mio. €
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Nicht vom Antragsteller auszufiillen

KMU i.S.d. Verordnung EG Nr. 70/2001 der Kommission vom 12. Januar 2001 iiber die Anwendung der Art. 87
und 88 EG-V auf staatliche Beihilfen an kleine und mittlere Unternehmen (ABI. EG L 10/33 vom

13. Januar 2001). Ab 1. Januar 2005 gilt die Empfehlung der Kommission vom 6. Mai 2003 betreffend der Defi-
nition der Kleinstunternehmen sowie der kleinen und mittleren Unternehmen (ABI Nr. L 124/36 vom 20. Mai
2003).

D ja D nein

Angaben zum Investitionsvorhaben

2.1 Investitionsort

Postleitzahl Ort/Ortsteil Strafle und Hausnummer

Gemeindekennziffer Kreis Bundesland

BA-Betriebsnummer - Bitte unbedingt angeben! (Ggf. beim zustdndigen Arbeitsamt erfragen):

Befinden sich weitere Betriebsstitten des Antragstellers in derselben Gemeinde?

D nein D ja = Geben Sie bitte den Wirtschaftszweig und die
Anschrift(en) der Betriebstétte(n) an:

Wirtschaftszweig:

Anschrift:

2.2 Beschreibung und Begriindung des unter Punkt 2. bezeichneten Vorhabens

Die vorgesehenen Investitionen sowie die Zukunftsaussichten der Betriebsstitte (z.B. die Absatzperspektive)
sind in einer Anlage darzustellen, die auch die einzelnen Wirtschaftsgiiter ausweist. Dabei ist auf die rechtliche
und wirtschaftliche Entwicklung des Unternehmens (z.B. Beteiligungen, Bezug von Rohstoffen und Vorpro-
dukten, Produktionsziffern, Kapazititsauslastung, Umsatz) einzugehen.

2.3 Wirtschaftszweig der zu férdernden Betriebsstétte

Kennzeichnung und Nummer der amtlichen Statistik
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Fertigungsprogramm oder Art der gewerblichen Tatigkeit

Wenn sich die Fertigung oder die gewerbliche Tatigkeit auf mehrere Wirtschaftszweige oder Industriegruppen bezieht,
bitte nihere Angaben, z.B. prozentualer Anteil an Produktion und Umsatz (erforderlichenfalls in einer Anlage).

Angaben zum Absatzgebiet (zu den Abnehmern) fiir die in der Betriebsstitte erstellten Produkte und
Leistungen

Bitte nidhere Angaben: z.B. prozentualer Anteil des Absatzes nach Kreisen, Bundesldndern und Ausland, erforderlichen-
falls in einer Anlage. Diese Angaben sind erforderlich, falls der Nachweis des liberregionalen Absatzes im Einzelfall erfiillt
werden muss. Sie sind ggf. in geeigneter Form nachzuweisen.

Nicht vom Antragsteller auszufiillen

Die zu férdernde Betriebsstatte erfiillt die Merkmale des Priméreffekts:
e gemil Positivliste

D ja D nein

e gemil Einzelfallnachweis (vgl. geltenden Rahmenplan)

D ja D nein

3.  Angaben zu den Arbeitsplatzzielen und den Abschreibungen

3.1 Anzahl der vorhandenen Dauerarbeitsplatze zu Investitionsbeginn

Dauerarbeitsplétze Ausbildungsplitze Summe
fiir Frauen -1- flir Ménner -2- -1-+-2-

3.2 Zahl der Arbeitsplatze nach Abschluss der Investition

e Anzahl der geplanten zusitzlichen Dauerarbeitspldtze nach Abschluss der unter Punkt 4 genannten
Investitionen:

Dauerarbeitsplitze Ausbildungsplitze Summe
fiir Frauen -1- fiir Ménner -2- -1-+-2-
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3.3

3.4

e Anzahl der geplanten gesicherten Dauerarbeitsplidtze nach Abschluss der unter Punkt 4 genannten Investiti-
onen:

Dauerarbeitsplitze Ausbildungsplitze Summe
fiir Frauen -1- fiir Ménner -2- -1-+-2-

Nicht vom Antragsteller auszufiillen

Zahl der zusitzlichen Zu Investitionsbeginn )
Erhéhung in %

Dauerarbeitspldtze | Ausbildungsplitze x 2 Summe vorhandene Arbeitsplétze

Angaben zu Verlagerungsinvestitionen
Werden in einem sachlichen/inhaltlichen und zeitnahen Zusammenhang zu dem in Punkt 2 bezeichneten
Vorhaben in einer anderen mit dem Unternehmen verbundenen Betriebsstétte Arbeitspldtze abgebaut?

D nein D ja =» Geben Sie bitte die Anzahl der abgebauten Arbeitsplitze
und die Anschrift der betreffenden Betriebsstitte an:

Anzahl der abgebauten Arbeitsplitze:

Anschrift der Betriebsstitte:

Verdiente Abschreibungen in den letzten drei Geschaftsjahren vor Investitionsbeginn in vollen € ohne
Beriicksichtigung von Sonderabschreibungen

Jahr Betrag (€)

Nicht vom Antragsteller auszufiillen

Jahresdurchschnitt der verdienten Abschreibungen in €

Jahresdurchschnitt des Investitionsvolumens in €

Jahresdurchschnitt des Investitionsvolumens in % der jah-
resdurchschnittlichen Abschreibungen
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4, Investitionen

4.1 Investitionsvolumen

Betrag (€)
Gesamtinvestitionen
davon:
1. Investitionen der Ersatzbeschaffung
2. Anschaffung und Herstellungskosten fiir Fahrzeuge
3. Gebrauchte Wirtschaftsgiiter
4. VerduBerungserlose bei Betriebsverlagerungen
5. Entschadigungsbetrige bei Betriebsverlagerungen
Gesamt 1. - 5.
6. Anschaffungs-/Herstellungskosten der zum Investitionsvorhaben zéh-
lenden Wirtschaftsgiiter des Sachanlagevermdgens
7. Grundstiickskosten
8. Anschaffungskosten immaterieller Wirtschaftsgiiter
9. Anschaffungskosten zu leasender, zu mietender/zu pachtender Wirt-
schaftsgiiter
10. | Sonstige Kosten
Gesamt 6. - 10.
> Hinweis: Die Summe der Gesamtinvestitionen muss der Summe der Gesamtfinanzierung entsprechen.

Nicht vom Antragsteller auszufiillen

Investitionskosten beziiglich neu geschaffener Dauerarbeitsplétze

Investitionskosten beziiglich gesicherter Dauerarbeitsplitze

Gesamt

Forderfihige Kosten

4.2 Zeitliche Durchfiihrung des Vorhabens

Beginn Tag Monat Jahr Beendigung Tag Monat Jahr
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4.3 Falls Investitionen in mehreren Jahren durchgefiihrt werden (max. 36 Kalendermonate)

Aufteilung der Investitionen

Jahr Betrag (€)

5. Lohnkostenbezogene Zuschiisse

Anzahl der neu geschaffenen Dauerarbeitsplitze

e Anzahl der neu geschaffenen Dauerarbeitsplitze, die eines der Kriterien nach
Ziff. 2.6.3 Teil II des Rahmenplans erfiillen

e Summe der Lohnkosten und gesetzlichen Sozialabgaben der neu geschaffenen
Dauerarbeitsplitze flir den Zeitraum von 2 Jahren (€)

Forderfahige Lohnkosten insgesamt (€)

6. Finanzierung

Herkunft der Mittel Betrag (€)

e Eigenmittel

e Fremdmittel (einschlieBlich aller Finanzierungshilfen)

e  Gesamtfinanzierung
(mit Nachweis der Durchfinanzierung des Vorhabens — ggf. Bestitigung der Haus-
bank beifiigen)

> Hinweis: Die Summe der Gesamtfinanzierung muss der Summe der Gesamtinvestitionen entsprechen.

Nicht vom Antragsteller auszufiillen:

Beihilfefreier Eigenbeitrag von mindestens 25 % der Bemessungsgrundlage:

D ja D nein
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7.  Offentliche Finanzierungshilfen

In der Gesamtfinanzierung (Punkt 6) sind folgende 6ffentliche Finanzierungshilfen enthalten, die beantragt oder

bewilligt worden sind oder beantragt werden sollen:

nur von der Bewilligungsbehorde einzutragen

& Kurzbezeichnung des Sonderprogramms

Nicht vom
Antragsteller
auszufiillen
Darlehen
Herkunft der bitte an- Betrag Subventions-
Mittel kreuzen €) €) Laufzeit | davon | Zinssatz | Effektiver wert
v in Jahren | Freijahre in % Zinssatz in %
in %
Mittel der Gemeinschafts- D
aufgabe”
e Normalférderung D
e Sonderprogramm? D
Haushaltsmittel des Bundes D
Haushaltsmittel des Landes D
Mittel des ERP- D
Sondervermdgens
Programmbezeichnung
Investitionszulage D
Sonstige 6ffentliche D
Finanzierungshilfen
Bezeichnung:
Darle- | Laufzeit Zins-
henshohe in zuschuss
(€) Jahren in %
Zinszuschuss D
Biirgschaft Darle- Biirg-
henshohe schaft
(€ in %
D beantragt D bewilligt
insgesamt
Kumulierung
D ja D nein
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8. Erklarungen:

unerheblich sind. Das bedeutet, dass fiir die Beurteilung der
tatsdchlich gewollte Sachverhalt mafgeblich ist.

8.1 Ich/Wir erklére(n), mit dem Investitionsvorhaben nicht
vor Antragstellung (Datum des Antragseingangs) begon- 8.4  Mir/uns sind die nach § 3 des Subventionsgesetzes be-
nen zu haben. Mir/uns ist bekannt, dass unter Beginn des stehenden Mitteilungsverpflichtungen bekannt, insbe-
Vorhabens grundsitzlich der Abschluss eines der Aus- sondere werde(n) ich/wir jede Abweichung von den vor-
fithrung zuzurechnenden Lieferungs- oder Leistungsver- stehenden Angaben unverziiglich der die Bewilli-
trages verstanden wird. Mir/uns ist bekannt, dass der gung/Bescheinigung erteilenden Behorde mitteilen, und
Grunderwerb (mit Ausnahme des Erwerbs einer stillge- zwar iiber die Stelle, bei der der Antrag eingereicht wur-
legten oder von Stilllegung bedrohten Betriebsstitte) und de.
bei BaumafBinahmen die Planung und Boden-
untersuchung nicht als Beginn des Vorhabens angesehen 8.5 Mir/uns ist bekannt, dass die aus dem Antrag er-
werden. sichtlichen Daten von der zustindigen Behorde in der
Bundesrepublik Deutschland auf Datentriger gespeichert
8.2 Ich/wir erkldre(n), dass Abwasser und Abfille, die bei und in anonymer Form fiir Zwecke der Statistik und der
den unter Punkt 4. genannten Investitionen anfallen, Erfolgskontrolle der Wirtschaftsférderung verwendet
ordnungsgemal beseitigt bzw. entsorgt werden und dass werden.
sich die gegebenenfalls entstehenden Luftverunrei-
nigungen in den zuléssigen Grenzen halten werden. 8.6 Mir/uns ist bekannt, dass sich an den beantragten Finan-

8.3

Mir/uns ist von der Bewilligungsbehdrde bzw. der von
ihr erméchtigten Stelle bekannt gemacht worden, dass
folgende in diesem Antrag anzugebenden Tatsachen
subventionserheblich im Sinne des § 264 des StGB sind
und dass Subventionsbetrug nach dieser Vorschrift straf-
bar ist:

a) Angaben zum Antragsteller (Ziffer 1.2) ggf. An-
gaben in der vorzulegenden Nutzungs- bzw. Lea-
singvereinbarung (siche Erlduterungen zu Ziffer
1.2),

b) Rechtsform und steuer- bzw. gesellschaftsrechtliche
Verhiltnisse (Ziffer 1.3),

c) Vorforderungen der Betriebsstitte (Ziffer 1.4) bzw.
der erworbenen gebrauchten Wirtschaftsgiiter,

d) Beteiligungsverhiltnisse (Ziffer 1.5, Ziffer 8.8),

e) Angaben zur Anzahl der Beschiftigten, zum Jah-
resumsatz, zur Jahresbilanzsumme (Ziffer 1.6),

f) Investitionsort und weitere Betriebsstitten
(Ziffer 2.1),

g) Angaben zum Investitionsvorhaben, soweit sie als
Tatsachen bereits heute sicher feststehen (Ziffer 2.2),

h) Wirtschaftszweig, Fertigungsprogramm oder Art der
gewerblichen Tatigkeit (Ziffer 2.3),

i) Anzahl der vorhandenen Dauerarbeitsplitze bei In-
vestitionsbeginn (Ziffer 3.1),

j) Angaben zu Verlagerungsinvestitionen

k) Abschreibungen in den letzten drei Jahren (Ziffer
3.4),

1) Beginn des Vorhabens (Ziffer 4.2 und Ziffer 8.1),

m) Angaben zu anderen 6ffentlichen Finanzierungs-
hilfen (Ziffer 7).

Mir/uns ist weiterhin § 4 des Subventionsgesetzes vom 29. Juli
1976 (BGBI I S 2037) bekannt, wonach insbesondere Schein-
geschifte und Scheinhandlungen fiir die Bewilligung, Gewéh-

zierungshilfen der Européische Fonds fiir Regionale
Entwicklung (EFRE) beteiligen kann und dass in diesem
Falle die Verordnung (EG) 1260/1999 des Rates vom 21.
Juni 1999, Amtsblatt der EG Nr. L 161 ff vom 26. Juni
1999, in Verbindung mit der Verordnung (EG)
1783/1999 des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 12. Juli 1999, Amtsblatt der EG Nr. 213 ff vom 13.
August 1999, Anwendung findet.
Nach Art. 38 Abs. 2 vergewissert sich die Kommission
im Rahmen ihrer Zustdndigkeit fiir die Ausfiihrung des
Gesamthaushaltsplans der Europdischen Gemeinschaf-
ten, dass in den Mitgliedstaaten Verwaltungs- und Kon-
trollsysteme vorhanden sind und einwandfrei funktionie-
ren, so dass eine effiziente und ordnungsgemafe Ver-
wendung der Gemeinschaftsmittel sichergestellt ist. Zu
diesem Zweck konnen — unbeschadet der von den Mit-
gliedstaaten geméafB den einzelstaatlichen Rechts- und
Verwaltungsvorschriften durchgefiihrten Kontrollen —
Beamte oder Bedienstete der Kommission vor Ort die
Operationen, die aus den Fonds finanziert werden, und
die Verwaltungs- und Kontrollsysteme unter anderem im
Stichprobenverfahren kontrollieren.
Nach Art. 46 der Verordnung (EG) 1260/1999 hat die
fiir eine Intervention zusténdige Verwaltungsbehorde fiir
die Publizitét der Intervention zu sorgen. Sie unterrichtet
insbesondere
a) die potenziellen Endbegiinstigten, die Wirt-
schaftsverbiande, die Wirtschafts- und Sozial-
partner, die Einrichtung fiir die Forderung der
Gleichstellung von Ménnern und Frauen und die re-
levanten Nichtregierungsorganisationen iiber die
durch die Intervention gebotenen Moglichkeiten
und
b) die breite Offentlichkeit iiber die Rolle der Ge-
meinschaft im Zusammenhang mit der Intervention

rung oder Riickforderung und Weitergewéhrung oder das
Belassen einer Subvention oder eines Subventionsvorteils

und tiber deren Ergebnisse.

Ort/Datum Unterschrift/Stempel
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Sofern eine Betriebsaufspaltung, eine Mitunternehmerschaft oder ein Organschaftsverhéltnis vorliegt, ist der
Antrag auch von der anderen Gesellschaft rechtsverbindlich zu unterzeichnen.

Ort/Datum Unterschrift/Stempel

8.7 Einwilligungserklarung zur Datenverarbeitung und Auskunfterteilung

Ich bin/wir sind damit einverstanden, dass alle in diesem Antrag enthaltenen personlichen und sachlichen Daten
bei der fiir den Investitionsort zustéindigen Behorde oder sonstigen Annahmestelle (vgl. Punkt 1.1 der Erldute-
rungen) zum Zwecke der Antragsbearbeitung, Subventionsverwaltung und statistischen Auswertung auf Daten-
trigern erfasst und verarbeitet werden. Die zustdndigen Behdrden oder die sonstigen Annahmestellen sind be-
rechtigt, diese Daten ebenso wie die Entscheidung iiber diesen Antrag einschl. der Entscheidungsgriinde allen
an der Finanzierung und der fachlichen Beurteilung dieses Vorhabens beteiligten 6ffentlichen Stellen in der
Bundesrepublik Deutschland und, wenn sich an den beantragten Finanzierungshilfen der EFRE beteiligt, den fiir
die Verwaltungs- und Kontrollsysteme der Strukturfonds zustdndigen Dienststellen der EU-Kommission zur
Verfligung zu stellen.

Die Einwilligung bezieht sich ausdriicklich auch auf die Erfassung, Speicherung und Verwendung der nach

Beendigung des Investitionsvorhabens zur Verwendungsnachweiskontrolle erforderlichen persénlichen und
sachlichen Daten.

Ort/Datum Unterschrift/Stempel

8.8 Erklarung zum Beteiligungsbesitz bei KMU

Ich/wir gehe(n) aufgrund der Kapitalstreuung nach bestem Wissen davon aus, dass die Betriebsstitte zu einem
Unternehmen gehort, das nicht zu 25 % oder mehr seines Kapitals im Besitz von einem oder von mehreren Un-
ternehmen gemeinsam steht, die die Definition der kleinen oder mittleren Unternehmen in der Fassung des
Amtsblatts der Europdischen Gemeinschaften Nr. L 10/33 vom 13. Januar 2001 nicht erfiillen. Mir/uns ist be-
kannt, dass maBgeblich fiir die Beurteilung, ob ein kleines oder mittleres Unternehmen vorliegt, der Zeitpunkt
der Entscheidung der Behorde iiber die GA-Foérderung ist. Da sich die Angaben in Ziffer 1 auf den heutigen
Zeitpunkt beziehen, sichere ich/sichern wir hiermit zu, simtliche Verdnderungen in Bezug auf den in den Zif-
fern 1.2, 1.3, 1.5, 1.6 abgefragten Sachverhalt unverziiglich der zustéindigen Behorde schriftlich mitzuteilen, und
zwar iiber die Stelle, bei der der Antrag eingereicht wird.

Ort/Datum Unterschrift/Stempel
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Erliuterungen zu den Ziffern im Antragsformular

Auf einem Antragsvordruck kann der Antragsteller die
Gewdhrung offentlicher Finanzierungshilfen nur fiir ein
Vorhaben in einer Betriebsstitte beantragen. Bei Inves-
titionsvorhaben, die sich auf mehrere Betriebsstitten
erstrecken, miissen getrennte Antrage gestellt werden.
Dies gilt nicht, wenn die Betriebsstitten eines Gewerbe-
betriebes des Steuerpflichtigen innerhalb derselben
politischen Gemeinde liegen.

Der Antragsteller kann sich vertreten lassen. Nach § 14
Abs. 5 des Verwaltungsverfahrensgesetzes i.V. mit dem
Rechtsberatungsgesetz sind jedoch Bevollméchtigte und
Beistdnde zuriickzuweisen, wenn sie geschéftsméifig
fremde Rechtsangelegenheiten besorgen, ohne dazu
befugt zu sein.

Der Antrag ist vor Beginn des Investitionsvorhabens zu
stellen. Als Datum der Antragstellung gilt der Eingangs-
stempel der antragsannehmenden Stelle (vgl. Ziff. 1.1).

Beginn des Investitionsvorhabens ist grundsitzlich der
Abschluss eines der Ausfithrung zuzurechnenden Liefe-
rungs- oder Leistungsvertrages. Bei Baumafinahmen
gelten Planung, Bodenuntersuchung und Grunderwerb
(mit Ausnahme des Erwerbs einer stillgelegten oder von
Stilllegung bedrohten Betriebsstitte) nicht als Beginn
des Vorhabens.

Der Investor kann seinen Antrag nur bei der fiir den
Investitionsort zustindigen Behorde oder sonstigen
Annahmestelle dieses Bundeslandes einreichen.

Die Antrige nehmen entgegen:

In Bayern

Regierung von Niederbayern, Regierungsplatz 540,
84028 Landshut

Regierung der Oberpfalz, Emmeramsplatz 8/9, 93047
Regensburg

Regierung von Oberfranken, Ludwigstrafe 20, 95444
Bayreuth

In Berlin
Investitionsbank Berlin, Abteilung Wirtschaftsforde-
rung, Bundesallee 210, 10719 Berlin

In Brandenburg
InvestitionsBank des Landes Brandenburg, Postfach
90 02 61, 14438 Potsdam.

In Bremen

W1{G, Bremer Wirtschaftsforderung GmbH, Kontorhaus
am Markt, Langenstrafe 2-4, 29195 Bremen.

BIS Bremerhavener Gesellschaft fiir Investitionsforde-
rung und Stadtentwicklung GmbH, Am Alten Hafen
118, 27568 Bremerhaven.

In Hessen
InvestitionsBank Hessen AG (IBH)
Schumannstrale 4-6, 60325 Frankfurt am Main

Niederlassung Wiesbaden: Abraham-Lincoln-Str. 38-42;
65189 Wiesbaden;
Niederlassung Kassel: Kurfiirstenstr. 7, 34117 Kassel

In Mecklenburg-Vorpommern
Wirtschaftsministerium Mecklenburg-Vorpommern,
Johannes-Stelling-Str. 14, 19048 Schwerin, Tel.: 0385-
588/0, Fax: 0385-588/5861,Email: poststelle@wm.mv-
regierung.de

Landesforderinstitut Mecklenburg-Vorpommern, Haupt-
sitz Schwerin, Werkstrale 213, 19061 Schwerin, Tel.:
0385-6363-0, Fax: 0385-6363-1212, Email: info@Ifi-
mv.de.

In Niedersachsen

Investitions- und Forderbank Niedersachsen GmbH,
Giinther-Wagner-Allee 12 — 14, 30177 Hannover,
Tel.: 30031-0, Email: info@nbank.de.

In Nordrhein-Westfalen
ein Kreditinstitut nach Wahl des Antragstellers (Haus-
bank).

In Rheinland-Pfalz
Investitions- und Strukturbank Rheinland-Pfalz (ISB)
GmbH, HolzhofstraBe 4, 55116 Mainz.

Im Saarland
Der Minister fiirr Wirtschaft, Am Stadtgraben 6-8,
66111 Saarbriicken.

In Sachsen
Sdchsische Aufbaubank — Forderbank, Pirnaische Straf3e
9, 01069 Dresden.

In Sachsen-Anhalt
Landesforderinstitut Sachsen-Anhalt, Domplatz 12,
39104 Magdeburg

In Schleswig-Holstein

Investitionsbank Schleswig-Holstein, Fleethorn 29-31,
24103 Kiel,

Fiir Antrdge gem. Ziff. 5.1.3 und 5.1.4:
Technologie-Transfer-Zentrale Schleswig-Holstein
GmbH (ttz), Wittland 10, 24109 Kiel

In Thiiringen

Thiiringer Aufbaubank (TAB), Gorkistrae 9, 99084
Erfurt, mit ihren Regionalbiiros:

Regionalbiiro Suhl, Am Bahnhof 3, 98529 Suhl.
Regionalbiiro Gera, Friedrich-Engels-Str. 7, 07545
Gera.

Regionalbiiro Artern, Johannisstraf3e 1, 06556 Artern.
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1.2 Im Falle einer Betriebsaufspaltung, einer Mitunterneh-
merschaft oder einer Organschaft ist sowohl von der
Besitzgesellschaft, von dem Mitunternehmer (meist
Investor) oder von dem Organtriger als auch von der
Betriebsgesellschaft, der Personengesellschaft des Mit-
unternehmers oder der Organgesellschaft, die die erfor-
derlichen Arbeitsplitze schafft, je ein Antrag zu stellen
und von beiden zu unterzeichnen. Wenn die Betriebsge-
sellschaft, die Personengesellschaft des Mitunterneh-
mers oder die Organgesellschaft keine Investitionen
tétigt, geniigt die Mitunterzeichnung auf dem Antrag
der Besitzgesellschaft, des Mitunternehmers oder des
Organtrégers. Im Falle einer Betriebsaufspaltung oder
einer Mitunternehmerschaft ist eine Bescheinigung des
Finanzamtes vorzulegen.

Bei sonst fehlender Identitdt zwischen Investor und
Nutzer wird der Antrag vom Nutzer unter Zugrundele-
gung eines verbindlichen Angebots des Investors auf
Abschluss eines Nutzungsvertrages gestellt. In diesem
Vertrag sind die Anschaffungs- und Herstellungskosten
des Objekts, die Nutzungszeit, das Nutzungsentgelt
sowie etwa vereinbarte Verldngerungsoptionen an-
zugeben.

Im Falle von geleasten oder gemieteten Wirtschaftsgii-
tern, die beim Leasinggeber bzw. Vermieter aktiviert
werden, ist der Antrag auf Gewihrung des Zuschusses
vom Leasingnehmer bzw. Mieter unter Zugrundelegung
eines verbindlichen Angebotes des Leasinggebers bzw.
Vermieters auf Abschluss eine Leasing- bzw. Mietver-
trages zu stellen. In dem Leasing- bzw. Mietvertrag sind
anzugeben:

e Die Anschaffungs- oder Herstellungskosten des Ob-
jekts, die unkiindbare Grundleasing-/Grundmietzeit,
die Hohe der tiber die Grundleasing-/Grundmietzeit
konstanten Leasing-/Mietraten sowie etwa verein-
barte Kauf- und/oder Nutzungsverldngerungsoptio-
nen des Leasingnehmers bzw. Andienungspflichten
des Leasinggebers und deren Bemessungsgrundlage,
die den Restbuchwert nicht tibersteigen darf.

e In Fillen des Immobilien-Leasing Anpassungsklau-
seln beziiglich der Leasingraten aufgrund von Zins-
entwicklungen und/oder verdnderten Verwaltungs-
kosten.

1.3 Eine néhere Erlduterung ist insbesondere dann erforder-
lich, wenn sich die Rechtsform (z.B. als Personengesell-
schaft die Gesellschaft biirgerlichen Rechts - GbR -,
OHG, KG, GmbH & Co. KG, als Kapitalgesellschaft die
GmbH, AG, KGaA oder als Genossenschaft, Verein
oder Einzelfirma) nicht schon aus dem Namen der Firma
(siehe 1.2) ergibt.

Bei den steuer- bzw. gesellschaftsrechtlichen Verhilt-
nissen ist im Falle einer Betriebsaufspaltung, einer
Mitunternehmerschaft oder einer Organschaft auf die
Verhiltnisse zwischen der Besitz- und der Betriebsge-
sellschaft, des Mitunternehmers und der Personengesell-
schaft bzw. des Organtrigers und der Organgesellschaft
niher einzugehen. Eine entsprechende Bescheinigung
des Finanzamtes ist vorzulegen.

1.5/ Mafigeblich ist die Situation im Zeitpunkt der Ent-

1.6 scheidung der Behorde iiber die Bewilligung einer GA-
Forderung; Anderungen sind daher der zustéindigen Be-
horde mitzuteilen (Ziffer 8.8).

Sofern das Unternehmen zu 25% oder mehr des Kapitals
oder der Stimmanteile im Besitz eines anderen oder
mehrerer Unternehmen oder Unternehmer steht, ist vom
Antragsteller anzugeben, ob die beteiligten Unterneh-
men oder Unternehmer 6ffentliche Beteiligungsgesell-
schaften, Risikokapitalgesellschaften oder institutionelle
Anleger sind. Handelt es sich bei den Unternehmen oder
Unternehmern um 6ffentliche Beteiligungsgesellschaf-
ten, Risikokapitalgesellschaften oder institutionelle
Anleger, ist auch anzugeben, ob die beteiligten Unter-
nehmen oder Unternehmer einzeln oder aber gemeinsam
Kontrolle iiber das Unternehmen ausiiben.

Ist aufgrund der Kapitalstreuung nicht zu ermitteln, wer
die Anteile hilt, ist durch den Antragsteller die unter 8.8
aufgefiihrte Erkldarung abzugeben.

2.

—_

Eine Forderung ist nur innerhalb der Fordergebiete
moglich. Dazu gehoren die in dem jeweils giiltigen
Rahmenplan nach dem Gesetz iiber die Gemeinschafts-
aufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruk-
tur festgelegten Gebiete. Gegebenenfalls sollte die
genaue jetzige und frithere Bezeichnung des Investition-
sortes (z.B. bei Namensinderung infolge von Gebietsre-
formen) angegeben werden.

2.2 Eine nidhere Beschreibung und Begriindung des
Investitionsvorhabens ist erforderlich, um den Sachver-
halt moglichst ohne zeitraubende Riickfragen beurteilen
zu konnen.

Werden in der Anlage der vorgesehenen Investitionen
gebrauchte Wirtschaftsgiiter ausgewiesen, so ist an-
zugeben, ob die Investitionen im Rahmen des Erwerbs
einer stillgelegten oder von Stilllegung bedrohten Be-
triebsstitte erfolgen, oder ob es sich bei dem erwerben-
den Unternehmen um ein Unternehmen in der Griin-
dungsphase handelt. Griindungsphase eines Unterneh-
mens ist ein Zeitraum von 60 Monaten seit Beginn der
Griindungsinvestition. Als neugegriindet gelten Unter-
nehmen, die erstmalig einen Gewerbebetrieb anmelden
und nicht im Mehrheitsbesitz eines oder mehrerer selb-
standiger Unternehmer oder Unternehmen stehen. Wei-
terhin ist anzugeben, ob die gebrauchten Wirt-
schaftsgiiter von verbundenen oder sonst wirtschaftlich,
rechtlich oder personell verflochtenen Unternehmen
angeschafft werden sollen, oder ob die gebrauchten
Wirtschaftsgiiter bereits frither mit 6ffentlichen Hilfen
gefordert wurden.

Wird ein Grundstiick erworben oder eingebracht, so ist
anzugeben, ob es sich um ein fiir das beantragte Investi-
tionsvorhaben notwendiges Grundstiick handelt. Der
Marktwert des Grundstiicks ist nachzuweisen.

2.3 Die Nummer des Wirtschaftszweiges nach der amtlichen
Statistik ergibt sich aus der Klassifikation der Wirt-
schaftszweige in der jeweils giiltigen Ausgabe des Sta-
tistischen Bundesamtes Wiesbaden.

Drucksache 15/2961



Drucksache 15/2961

— 244 —

Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

3.1 Hier sind anzugeben:

In jedem Falle die bisher schon vorhandenen und
besetzten Dauerarbeitsplétze in der oder den Be-
triebsstitte(n), in der oder in denen das zu férdernde
Investitionsvorhaben durchgefiihrt wird.

Hat der Antragsteller mehrere Betriebsstitten des-

selben Gewerbebetriebes in derselben Gemeinde, so

ist fiir alle diese Betriebsstitten die Zahl der bisher
schon vorhandenen und besetzten Dauerarbeitsplt-
ze anzugeben und dann die Zahl der in allen diesen

Betriebsstitten nach Abschluss des zu fordernden

Investitionsvorhabens vorhandenen und besetzten

bzw. zu besetzenden Dauerarbeitsplétze gegeniiber-

zustellen.

Teilzeitarbeitsplitze werden wie folgt beriicksich-

tigt:

- Ein Teilzeitarbeitsplatz wird im Verhéltnis der
jéhrlichen Arbeitsstunden zu der Anzahl der
Arbeitsstunden eines Vollzeitarbeitsplatzes an-
teilig beriicksichtigt.

- Entsprechend werden Arbeitsplitze beriicksich-
tigt, die mit Beschéftigten einer Leiharbeitsfir-
ma besetzt sind, die zur Dienstleistung in der
Betriebsstitte entsandt wurden.

Saisonarbeitsplétze finden mit ihrer jahresdurch-

schnittlichen tariflichen oder betriebsiiblichen Ar-

beitszeit als Dauerarbeitsplitze Beriicksichtigung,
wenn sie nach Art der Betriebsstétte wiahrend der

Saisonzeit auf Dauer angeboten und besetzt werden.

Bei Mehrschichtbetrieben ist die Zahl der Dauerar-

beitspldtze grundsitzlich mit der Zahl der entspre-

chenden Arbeitskréfte gleichzusetzen.

3.2 ,,Dauerarbeitsplitze* miissen nicht nur physisch
geschaffen, sondern auch tatsichlich besetzt bzw. auf
dem Arbeitsmarkt angeboten werden.

3.3 Investitionen, die in einem sachlichen/inhaltlichen und
zeitnahen Zusammenhang zu einem wesentlichen Ar-
beitsplatzabbau in einer anderen mit dem Unternehmen
verbundenen Betriebsstitte in einem Fordergebiet mit
niedrigerer Forderintensitét fithren, konnen nur im Ein-
vernehmen der betroffenen Bundeslander gefordert
werden. Ein wesentlicher Arbeitsplatzabbau liegt vor,
wenn mindestens die Hélfte der neu geschaffenen Ar-
beitsplétze in der anderen Betriebsstitte entféllt. Gelingt
die Herstellung des Einvernehmens iiber die Investiti-
onsforderung nicht, kann maximal der im Fordergebiet
der anderen Betriebsstitte zuldssige Fordersatz gewéhrt
werden, mindestens in Hohe der in C-Fordergebieten
geltenden Forderhochstsitze.

4.1 Die Angaben zum Investitionsvolumen stellen eine
notwendige Konkretisierung des Investitionsvorhabens
dar und ergénzen insoweit Ziffer 2 (Beschreibung des
Investitionsvorhabens). Die Betridge sind in Euro auszu-
weisen. Gegebenenfalls sind hier die Plandaten ein-
zusetzen. Unvorhergesehene Investitionskostenerho-
hungen konnen unter bestimmten Voraussetzungen
nachtréglich geltend gemacht werden; sie sind in jedem
Fall unverziiglich nach Bekanntwerden der an-
tragsannehmenden Stelle bekanntzugeben. Zur Ermitt-
lung der forderfahigen Kosten des Investitionsvorhabens
sind ggf. simtliche Einzelpositionen der Ziffern 4.1.1. ff
betragsmafig auszuweisen.

4.1.1 Investitionen, die der Ersatzbeschaffung dienen,

4.2

gehoren nicht zu den forderfahigen Kosten. Eine
Ersatzbeschaffung liegt nicht vor, wenn das neu
angeschaffte oder hergestellte Wirtschaftsgut
wegen seiner technischen Uberlegenheit oder ra-
tionelleren Arbeitsweise fiir den Betrieb eine
wesentlich andere Bedeutung hat als das ausge-
schiedene Wirtschaftsgut.

4.1.2 Von den forderfihigen Kosten sind Fahrzeuge
ausgenommen, die im Straenverkehr zugelas-
sen sind und primdr dem Transport dienen (bei-
spielsweise Pkw, Kombifahrzeuge, Lkw, Omni-
busse, aber auch Luftfahrzeuge, Schiffe und
Schienenfahrzeuge).

4.1.4 Es sind nicht nur die tatsdchlichen Verdufe-
rungserlose anzugeben, sondern auch diejenigen
VerdufBerungserldse, die erzielbar wéren.

4.1.5 Entschidigungsbetrige kénnen beispielsweise
nach Baugesetzbuch oder aus restitutionsrechtli-
chen Griinden entstehen. Bei der Ausweisung
sind alle im Zusammenhang mit der Betriebsver-
lagerung erhaltenen Entschadigungsbetrage an-
zugeben. Hat der Investor zum Zeitpunkt der
Antragstellung noch keine Entschédigung erhal-
ten, so hat er die voraussichtlichen Entschi-
digungsanspriiche im Zusammenhang mit der
Betriebsverlagerung aufzufiihren.

4.1.6 Die Angabe der Anschaffungs-
/Herstellungskosten der zum Investitionsvorha-
ben zéhlenden Wirtschaftsgiiter des Sachanlage-
vermogens erfolgt an dieser Stelle ohne Einbe-
ziehung der Anschaffungs-/Herstellungskosten
etwaiger immaterieller und zu leasender Wirt-
schaftsgiiter.

4.1.7 Gegebenenfalls sind an dieser Stelle die vom
Antragsteller in Ziffer 4.1.6 einberechneten Kos-
ten des Grundstiickserwerbs auszuweisen.

4.1.8 Immaterielle Wirtschaftsgiiter sind: Patente, Be-
triebslizenzen oder patentierte technische ennt-
nisse sowie nicht patentierte technische Kennt-
nisse.

4.1.9 Werden die geleasten/gemieteten Wirtschaftsgii-
ter beim Leasinggeber/Vermieter aktiviert, so
muss der Leasing-/Mietvertrag vorsehen, dass
der Zuschuss in vollem Umfang auf die Leasing-
/Mietraten angerechnet wird. Die betragsméBige
Ausweisung richtet sich nach den in der Steuer-
bilanz des wirtschaftlichen Eigentiimers akti-
vierten Anschaffungs- oder Herstellungskosten
des Leasing-/Mietobjektes.

Investitionszuschiisse werden grundsétzlich nur fiir
ein Investitionsvorhaben gewihrt, das innerhalb von
36 Monaten durchgefiihrt wird.

Hier sind in jedem Fall sdmtliche 6ffentliche Finan-
zierungshilfen fiir das Investitionsvorhaben an-
zugeben, d.h. auch dann, wenn diese Hilfen nicht
auf die Forderhdchstsétze anrechenbar sind. Soweit
die offentlichen Finanzierungshilfen noch nicht be-
antragt oder bekannt sind oder der Subventionswert
noch nicht feststeht, miissen die entsprechenden An-
derungen nachtriglich gemeldet werden.
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Anhang 7

Antrag auf Gewahrung einer Zuwendung
zur Férderung wirtschaftsnaher Infrastruktur

1.  Allgemeines
Nicht vom Antragsteller auszufiillen

An Eingangsstempel

Datum des Eingangs

Datum der Bewilligung
Projekt-Nr.
Bewilligter GA-Zuschuss in €

Ich/wir beantrage(n) die Gewéhrung eines Zuschusses aus Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur (GA-Mittel).

Zutreffendes bitte ankreuzen

1.1 InfrastrukturmaBnahme

Bezeichnung des Projektes:

1.2 Antragsteller
I:I Gemeinde oder Gemeindeverband'
I:I steuerbegiinstigte juristische Person®

I:I nicht auf Gewinnerzielung ausgerichtete natiirliche oder juristische Person; in diesem Fall
ist die Gesellschaftsstruktur anzugeben:

Gesellschafter Anteil

Name des Projekttragers/ggf. Gemeindekennziffer

Postleitzahl Ort Stralle

Kreis Regierungsbezirk

BRATDEItEII oottt bbb bbbt h bttt et ntens
TRlOTON/ TRICTAX: ..euiuieeieieeeeet ettt ettt ettt ettt et est et et et e teeteeseeseeseeseeneeneensentensennens

! Gemeinden und Gemeindeverbinde werden als Triger von InfrastrukturmaBnahmen vorzugsweise gefordert.
? Es miissen die Voraussetzungen der §§ 51 bis 68 der Abgabenordnung vorliegen.
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2. Art des Vorhabens?® (fiir unterschiedliche Vorhaben ist jeweils ein gesonderter Antrag
zu verwenden)

2.1 Investitionsvorhaben

ErschlieBung von Industrie- und Gewerbegelande®;

Wiederherrichtung von brachliegendem Industrie- und Gewerbegelinde’;

Errichtung oder Ausbau von Verkehrsverbindungen zur Anbindung von Gewerbebetrieben oder
Gewerbegebieten an das iiberregionale Verkehrsnetz;

Errichtung oder Ausbau von Energie- und Wasserversorgungsleitungen und —verteilungsanlagen
sowie von Kommunikationsleitungen (bis zur Anbindung an das Netz bzw. den nichsten Knoten-
punkt);

Errichtung oder Ausbau von Anlagen fiir die Beseitigung bzw. Reinigung von Abwasser und
Abfall;

GelindeerschlieBung fiir den Tourismus sowie ffentliche Einrichtungen des Tourismus’;

Errichtung oder Ausbau von Einrichtungen der beruflichen Ausbildung, Fortbildung und Um-
schulung;

O O O O O o od

Die Errichtung oder der Ausbau von Gewerbezentren, die kleinen Unternehmen’
in der Regel fiir fiinf, aber nicht mehr als acht Jahre Radumlichkeiten und Gemeinschaftsdienste
bereitstellen (Forschungs-, Telematik-, Technologie-, Griinderzentren bzw. -parks u.4.).

? Soweit fiir die Entwicklung der gewerblichen Wirtschaft erforderlich; Grunderwerb kann nicht gefordert werden.

* Zu der ErschlieBung von Industrie- und Gewerbegelinde gehdren auch UmweltschutzmaBnahmen, soweit sie in
einem unmittelbaren sachlichen und rdumlichen Zusammenhang mit der ErschlieBungsmaBnahme stehen und fiir
deren Umsetzung erforderlich sind.

3 Zur Wiederherrichtung gehort auch die Beseitigung von Altlasten, soweit sie fiir eine wirtschaftliche Nutzung
erforderlich und wirtschaftlich vertretbar ist.

5 Offentliche Einrichtungen des Tourismus sind Basiseinrichtungen der Infrastruktur des Tourismus, die fiir die
Leistungstahigkeit und wirtschaftliche Entwicklung von Tourismusbetrieben von unmittelbarer Bedeutung sind
und tiberwiegend dem Tourismus dienen.

7 Sofern die Unternehmen einem innovativen Wirtschaftszweig (z.B. High-tech-Branche) angehoren, konnen sich
auch mittlere Unternehmen ansiedeln; kleine und mittlere Unternehmen im Sinne der jeweils geltenden Definition
der EU-Kommission; Verordnung (EG) Nr. 70/2001 der Kommission vom 12. Januar 2001 iiber die Anwendung
der Art. 87 und 88 EG-V auf staatliche Beihilfen an kleine und mittlere Unternehmen (ABL EG L 10/33 vom 13.
Januar 2001); ab 1. Januar 2005 gilt die Empfehlung der Kommission vom 6. Mai 2003 betreffend der Definition
der Kleinstunternehmen sowie der kleinen und mittleren Unternehmen (ABI Nr. L 124/36 vom 20. Mai 2003).



Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode 247 — Drucksache 15/2961

2.2 Nichtinvestive MaBRnahmen

I:l Erstellung integrierter regionaler Entwicklungskonzepte durch Dritte

I:l Planungs- und Beratungsleistungen zur Vorbereitung oder Durchfithrung forderfahiger
Infrastrukturmafnahmen durch Dritte.

I:l Regionalmanagement

3. Investitionsort/Sitz des Tragers einer nichtinvestiven MaBnahme

PLZ Ort/Gemeindekennziffer

Kreis

4. Beschreibung und Begriindung des unter Ziffer 2 bezeichneten Vorhabens

Die vorgesehenen Maflnahmen sowie die damit bezweckten Ziele sind in einer Anlage zum Antrag
gesondert darzustellen, um den Sachverhalt moglichst ohne zeitraubende Riickfragen beurteilen zu
konnen.

5. Investive/nichtinvestive MaBnahmen

MalBnahmen Triger Betrag (€)

Gesamtausgaben:

5.1 Zeitliche Durchfithrung des Vorhabens

Beginn® T T | M M |7 J

Beendigung T T M M J J

¥ Antrige sind vor Manahmebeginn zu stellen. Unter Beginn der MaBnahme wird grundsitzlich der Abschluss ei-
nes der Ausfithrung zuzurechnenden Lieferungs- oder Leistungsvertrages verstanden. Bei BaumaBinahmen gelten
Planung und Bodenuntersuchung nicht als Beginn des Vorhabens. Der Grunderwerb wird, mit Ausnahme bei Ein-
richtungen nach Ziffer 7.2.7 und 7.2.8 des GA-Rahmenplans, nicht als Beginn des Vorhabens angesehen.
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5.2 Falls MaBnahmen in mehreren Jahren durchgefiihrt werden

Aufteilung der Maflnahmen
Jahr Betrag (€)

5.3 Folgekosten

fiir Betrag (€)

e Unterhaltung Gebdude
e Unterhaltung Einrichtung
e Betriebskosten (einschlieBlich Personal abziiglich

evtl. Einnahmen)

Summe

6. Finanzierung

Herkunft der Mittel Betrag (€)

Eigenmittel

davon Kredite

Nicht vom Antragsteller auszufiillen
Mittel der Gemeinschaftsaufgabe
e sog. Normalforderung

e Sonderprogramm’

e sonstige offentliche Finanzierungshilfen oder
e Beitridge von Unternechmen oder
e sonstige Beitrdge Dritter (z.B. von Verbdnden, anderen Institutionen etc.) Bezeich-

nung:

Summe

? Kurzbezeichnung des Sonderprogramms.
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7. Auf dem zu erschlieBenden Geldnde sollen folgende Betriebe neu angesiedelt wer-

den'’:
Firma |Sitzder Firma | Produktionsprogramm | Gelinde Beschiiftigte | Beschiiftigte Neugriindungen (N)
derzeit/kiinftig | bzw. Gegenstand des Bestand/ derzeit zusitzlich neu | Erweiterung (E)
Unternehmens Bedarf/ (dav. weibl.) | (dav. weibl.) Verlagerung (V)
Optionen in gm Zweigbetrieb (Z)
8. Erkldrungen Beginn des Vorhabens (Ziffer 5.1 und Ziffer

b)

<)

d)

g)

Die Fordermittel werden ausschlieBlich zur Fi-

nanzierung der beschriebenen Maflnahmen ver-

wandt (Grundstiickserwerb ist, mit Ausnahme bei

Einrichtungen nach Ziffer 7.2.7 und 7.2.8 des

GA-Rahmenplans, nicht forderfahig).

Ich/wir erkldre(n), dass die Finanzierung der un-

ter Ziffer 5.3 aufgefiihrten mit dem Vorhaben

verbundenen Folgekosten gesichert ist.

Das Vorhaben ist mit den Zielen der Raumord-

nung und Landesplanung vereinbar; entsprechen-

de Unterlagen sind dem Antrag beigefiigt.

Die Belange des Umwelt- und Naturschutzes wer-

den beriicksichtigt; entsprechende Unterlagen

sind beigefiigt (z.B. wasserrechtliche Genehmi-

gung, emissions-/immissionsrechtliche Genehmi-

gung u.d.).

Mit dem Vorhaben wurde nicht vor Antragstel-

lung begonnen.

Es ist beabsichtigt, die Industrie- und Gewerbe-

flachen, die mit Hilfe des beantragten Zuschusses

erschlossen werden sollen, zielgerichtet und vor-

rangig forderfihigen Betrieben zur Verfligung zu

stellen.

Mir/uns ist von der Bewilligungsbehorde bzw.

der von ihr erméchtigten Stelle bekannt gemacht

worden, dass folgende im Antrag anzugebenden

Tatsachen subventionserheblich im Sinne des §

264 StGB sind und dass ein Subventionsbetrug

nach dieser Vorschrift strafbar ist:

- Angaben zum Antragsteller (Ziffer 1.2),

- Investitionsort / Sitz des Trégers einer nicht-
investiven MaBnahme (Ziffer 3),

- Beschreibung und Begriindung des unter 2
bezeichneten Vorhabens, soweit die Angaben
als Tatsachen feststehen (Ziffer 4),

Ggf. Anlage beifiigen.

i)

8¢),

Angaben zur Finanzierung, soweit sie als
Tatsachen feststehen (Ziffer 6),

Angaben iiber gegebenenfalls bestehende
wirtschaftliche, rechtliche und personelle
Verflechtungen zwischen Tréger, Betreiber
und Nutzer (Ziffer 9.k).

Mir/uns ist weiterhin bekannt, dass eine Entstel-
lung oder Unterdriickung dieser Tatsachen ggf.
als Betrug im Sinne des § 263 StGB strafbar ist.
Mir/uns ist weiterhin § 4 des Subventionsgesetzes
vom 29. Juli 1976 (BGBI. I S. 2037) bekannt,
wonach insbesondere Scheingeschifte und
Scheinhandlungen fiir die Bewilligung, Gewéh-
rung oder Riickforderung und Weitergewéhrung
oder das Belassen einer Subvention oder eines
Subventionsvorteils unerheblich sind. Das bedeu-
tet, dass flir die Beurteilung der tatsédchlich ge-
wollte Sachverhalt maf3geblich ist.

Ich/Wir bin/sind damit einverstanden, dass die
Bundesregierung, die Landesregierungen oder der
Senat von Berlin den Ausschiissen der jeweiligen
Parlamente Namen sowie Hohe und Zweck der
mir/uns gewihrten Zuwendung in vertraulicher
Weise bekanntgeben.

Mir/uns ist bekannt, dass die aus dem Antrag er-
sichtlichen Daten von der zustindigen Behorde in
der Bundesrepublik Deutschland auf Datentrager
gespeichert und in anonymer Form fiir Zwecke
der Statistik und der Erfolgskontrolle der Wirt-
schaftsférderung verwendet werden.

Mir/uns ist bekannt, dass sich an den beantragten
Finanzierungshilfen der Europdische Fonds fiir
Regionale Entwicklung (EFRE) beteiligen kann
und dass in diesem Falle die Verordnung (EG)
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1260/1999 des Rates vom 21. Juni 1999, Amts-
blatt der EG Nr. L 161 ff vom 26. Juni 1999, in
Verbindung mit der Verordnung (EG) 1783/1999
des Europdischen Parlaments und des Rates vom
12, Juli 1999, Amtsblatt der EG Nr. 213ff vom
13. August 1999, Anwendung findet.

Nach Art. 38 Abs. 2 vergewissert sich die Kom-
mission im Rahmen ihrer Zustindigkeit fiir die
Ausfithrung des Gesamthaushaltsplans der Euro-
péischen Gemeinschaften, dass in den Mitglied-
staaten Verwaltungs- und Kontrollsysteme vor-
handen sind und einwandfrei funktionieren, so
dass eine effiziente und ordnungsgemafe Ver-
wendung der Gemeinschaftsmittel sichergestellt
ist. Zu diesem Zweck koénnen — unbeschadet der
von den Mitgliedstaaten gemdf} den einzelstaatli-
chen Rechts- und Verwaltungsvorschriften durch-
gefiihrten Kontrollen — Beamte oder Bedienstete
der Kommission vor Ort die Operationen, die aus
den Fonds finanziert werden, und die Verwal-
tungs- und Kontrollsysteme unter anderem im
Stichprobenverfahren kontrollieren.

Nach Art. 46 der Verordnung (EG) 1260/1999
hat die fiir eine Intervention zustandige Verwal-
tungsbehorde fiir die Publizitéit der Intervention
zu sorgen. Sie unterrichtet insbesondere

a) die potentiellen Endbegiinstigten, die Wirt-
schaftsverbiande, die Wirtschafts- und Sozi-
alpartner, die Einrichtung fiir die Férderung der
Gleichstellung von Mannern und Frauen und die
relevanten Nichtregierungsorganisationen iiber
die durch die Intervention gebotenen Moglichkei-
ten, und

b) die breite Offentlichkeit iiber die Rolle der
Gemeinschaft im Zusammenhang mit der Inter-
vention und tiber deren Ergebnisse.

9. Dem Antrag sind beizufiigen*)

a) Flachennutzungsplan, Lageplan, Bebauungsplan
fiir das Vorhaben (soweit vorhanden); sonst Be-
scheinigung der zustéindigen Behorde tiber die
voraussichtliche Vereinbarkeit des Vorhabens mit
raumordnungs- und landesplanerischen Zielen,

b) Grundbuchauszug/Auszug aus dem Eigentiimer-
verzeichnis oder sonstiger geeigneter Nachweis
tiber die bestehenden Eigentumsverhéltnisse,

¢) Baubeschreibung,

d) Investitions- und Finanzierungsplan; Grunder-
werbskosten sind gesondert auszuweisen,

e) Ggf. Stellungnahme von Industrie- und Handels-
kammer/Handwerkskammer,

f) Erkldrung der zustdndigen Stelle iiber die Verein-
barkeit des Vorhabens mit Umweltschutzbelan-

gen,

g) Erklarung iber Vorsteuerabzugsberechtigung,

h) Priifvermerke der fachtechnischen Dienststellen,

i) ggf. Nachweis iiber den Ausschluss der Gewin-
nerzielungsabsicht,

j) gef. Nachweis iiber die steuerrechtliche Begiins-
tigung nach § 51 ff Abgabenordnung,

k) Angaben iiber ggf. bestehende wirtschaftliche,
rechtliche und personelle Verflechtungen zwi-
schen Triger, Betreiber und Nutzer.

*) Hinweis:
Die Bewilligungsbehorde kann ggf. weitere Unterlagen nachfordern, soweit dies fiir die Beurteilung des Vorhabens
erforderlich ist.

Ich/wir versichere(n) die Richtigkeit und Vollstindigkeit der gemachten Angaben und der beigefiigten Unterlagen.

Ort/Datum Unterschrift/Stempel
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Die Antrage nehmen entgegen:

In Bayern

Regierung von Niederbayern, Regierungsplatz 540,
84028 Landshut

Regierung der Oberpfalz, Emmeramsplatz 8/9,
93047 Regensburg

Regierung von Oberfranken, Ludwigstralie 20,
95444 Bayreuth

In Berlin
Senatsverwaltung fiir Wirtschaft, Arbeit und Frauen,
Martin-Luther-Strafie 105, 10820 Berlin

In Brandenburg
InvestitionsBank des Landes Brandenburg,
Postfach 90 02 61, 14438 Potsdam

In Bremen
WG Bremer Wirtschaftsforderung GmbH, Kontor-
haus am Markt, Langenstrale 2-4, 29195 Bremen,

BIS Bremerhavener Gesellschaft fiir Investitionsfor-
derung und Stadtentwicklung GmbH,
Am Alten Hafen 118, 27568 Bremerhaven

In Hessen

fiir Vorhaben der Errichtung oder des Ausbaus von
Einrichtungen der beruflichen Ausbildung, Fortbil-
dung und Umschulung:

InvestitionsBank Hessen AG (IBH), ESF-Consult
Hessen, Abraham-Lincoln-Straf3e 38-42,

65189 Wiesbaden

fiir sonstige Vorhaben:

iiber die Regierungsprisidien Kassel, Darmstadt und
Giellen

an Hessisches Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr
und Landesentwicklung, Kaiser-Friedrich-Ring 75,
65185 Wiesbaden

In Mecklenburg-Vorpommern
Wirtschaftsministerium Mecklenburg-Vorpommern,
Johannes-Stelling-Str. 14, 19048 Schwerin,

Tel.: 0385-588-0, Fax: 0385-588-5861,Email:
poststelle@wm.mv-regierung.de und Landesforder-
institut Mecklenburg-Vorpommern, Hauptsitz
Schwerin, Werkstraf3e 213, 19061 Schwerin,

Tel.: 0385-6363-0, Fax: 0385-6363-1212, Email:
info@lfi-mv.de

In Niedersachsen

Investitions- und Forderbank Niedersachsen GmbH,
Giinther-Wagner-Allee 12 — 14, 30177 Hannover,
Tel.: 30031-0, Email: info@nbank.de

In Nordrhein-Westfalen

tiber die Bezirksregierungen Arnsberg, Detmold,
Diisseldorf, K6ln und Miinster,

an das Ministerium fiir Wirtschaft und Arbeit des
Landes Nordrhein-Westfalen,

In Rheinland-Pfalz
Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft
und Weinbau, Stiftsstralie 9, 55116 Mainz

Im Saarland
Der Minister fiir Wirtschaft, Am Stadtgraben 6-8,
66111 Saarbriicken

In Sachsen

Regierungsprasidium Leipzig, Abteilung Wirtschaft
und Arbeit, Braustrafe 2, 04107 Leipzig,
Regierungsprasidium Chemnitz, Abteilung Wirt-
schaft und Arbeit, Altchemnitzer Strafle 41,

09120 Chemnitz,

Regierungsprésidium Dresden, Abteilung Wirtschaft
und Arbeit, Stauffenberg Allee 2, 01099 Dresden

In Sachsen-Anhalt
Landesverwaltungsamt, Willy-Lohmann-Strafle 7,
06114 Halle

In Schleswig-Holstein

Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr des
Landes Schleswig-Holstein, Postfach 7128,

24171 Kiel

In Thiiringen

Thiiringer Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und
Infrastruktur (TMWALI), Referat Infrastruktur/
Tourismus, Max-Reger-Str. 4-8, 99096 Erfurt,
Thiiringer Landesverwaltungsamt (ThLVwA),
Referat 500 Infrastrukturforderung, Weimarplatz 4,
99423 Weimar
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Anhang 8

Positivliste zu Ziffer 2.1.1 Teil Il des Rahmenplans

Der Primireffekt ist in der Regel gegeben, wenn in der
Betriebsstitte iberwiegend eine oder mehrere der in der
folgenden Liste aufgefiihrten Giiter (Nr. 1 bis 34) herge-
stellt oder Leistungen (Nr. 35 bis 50) erbracht werden:

1. Chemische Produkte (einschlieflich von Produkten
der Kohlenwerkstoffindustrie)

Kunststoffe und Kunststofferzeugnisse
Gummi, Gummierzeugnisse

Grob- und Feinkeramik

Kalk, Gips, Zement und deren Erzeugnisse

Steine, Steinerzeugnisse und Bauelemente

NS R

Glas, Glaswaren und Erzeugnisse der Glasverede-
lung

Schilder und Lichtreklame

®©

9. Eisen, Stahl und deren Erzeugnisse
10. NE-Metalle

11. Eisen-, Stahl- und Temperguss

12. NE-Metallguss, Galvanotechnik
13. Maschinen, technische Gerite

14. Biiromaschinen, Datenverarbeitungsgerite und -ein-
richtungen

15. Fahrzeuge aller Art und Zubehor
16. Schiffe, Boote, technische Schiffsausriistung

17. Erzeugnisse der Elektrotechnik, Elektronik, Rund-
funk-, Fernseh- und Nachrichtentechnik

18. Feinmechanische, orthopddiemechanische und opti-
sche Erzeugnisse, Chirurgiegeréte

19. Uhren
20. EBM-Waren

21. Mobel, Musikinstrumente, Sportgerite, Spiel- und
Schmuckwaren

22. Holzerzeugnisse
23. Formen, Modelle, Werkzeuge

24. Zellstoff, Holzschliff, Papier und Pappe und die ent-
sprechenden Erzeugnisse

25. Druckerzeugnisse

26. Leder und Ledererzeugnisse

27.
28.
29.
30.
31.

32.
33.
34.

35.
36.
37.

38.

39.
40.
41.

42.

43.
44.
45.
46.

47.

48.

49.
50.

Schuhe

Textilien
Bekleidung
Polstereierzeugnisse

Nahrungs- und Genussmittel, soweit sie flir den tiber-
regionalen Versand bestimmt oder geeignet sind

Futtermittel
Recycling

Herstellung von Bausétzen fiir Fertigbauteile aus Be-
ton im Hochbau sowie Herstellung von Bausétzen fiir
Fertigbauteile aus Holz

Versandhandel
Import-/Exportgro3handel

Datenbe- und -verarbeitung (einschlielich Daten-
banken und Herstellung von DV-Programmen)

Hauptverwaltungen von Industriebetrieben und von
iiberregional titigen Dienstleistungsunternehmen

Veranstaltung von Kongressen
Verlage

Forschungs- und Entwicklungsleistungen fiir die
Wirtschaft

Betriebswirtschaftliche und technische Unterneh-
mensberatung

Markt- und Meinungsforschung
Laborleistungen fiir die gewerbliche Wirtschaft
Werbeleistungen fiir die gewerbliche Wirtschaft

Ausstellungs- und Messen-Einrichtungen als Unter-
nehmen

Logistische Dienstleistungen

Tourismusbetriebsstétten, die mindestens 30 % des
Umsatzes mit eigenen Beherbergungsgésten errei-
chen

Film-, Fernseh-, Video- und Audioproduktion

Informations- und Kommunikationsdienstleistungen

Betriebsstitten des Handwerks, in denen {iberwiegend die
in den Nrn. 1 bis 50 aufgefiihrten Giiter hergestellt oder
Dienstleistungen erbracht werden, sind grundsétzlich for-
derfahig.
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Anhang 9

Bedingungen fiir die Férderung von geleasten Wirtschaftsgiitern,

die beim Leasinggeber aktiviert sind

Die Forderung von geleasten Wirtschaftsgiitern, die beim
Leasinggeber aktiviert sind, ist unter folgenden Bedin-
gungen moglich:

1. Forderfahig sind nur die in der Steuerbilanz des wirt-
schaftlichen Eigentiimers aktivierten Anschaffungs-
oder Herstellungskosten des Leasingobjektes.

2. Der Leasingvertrag muss vorsehen, dass der Zuschuss
in vollem Umfang auf die Leasingraten angerechnet
wird.

3. Die Gewihrung eines Zuschusses ist davon abhingig,
dass der Leasinggeber und der Leasingnehmer die ge-
samtschuldnerische Haftung fiir eine eventuelle Riick-
zahlung des Zuschussbetrages iibernehmen. Die ge-
samtschuldnerische Haftung des Leasinggebers kann
entsprechend der Weitergabe des Fordervorteils an
den Leasingnehmer reduziert werden.

4. Der Antrag auf Gewihrung des Zuschusses ist vom
Leasingnehmer unter Zugrundelegung eines verbindli-
chen Angebotes des Leasinggebers auf Abschluss ei-
nes Leasingvertrages zu stellen. In dem Leasingver-
trag sind anzugeben:

a) Die Anschaffungs- oder Herstellungskosten des
Objektes, die unkiindbare Grundmietzeit, die Hohe
der tiber die Grundmietzeit konstanten Leasingra-
ten sowie etwa vereinbarte Kauf und/oder Mietver-
langerungsoptionen des Leasingnehmers bzw. An-
dienungspflichten des Leasinggebers und deren
Bemessungsgrundlage, die den Restbuchwert nicht
iibersteigen darf.

b) In Féllen des Immobilien-Leasings Anpassungs-
klauseln beziiglich der Leasingraten aufgrund von
Zinsentwicklungen und/oder verdnderter Verwal-
tungskosten.

5. Der Bewilligungsbescheid ist unter folgenden Bedin-
gungen zu erteilen:

— Durch eine Neukalkulation des Leasingvertrages
wird der gewéhrte Zuschuss zur Absenkung der An-
schaffungs- oder Herstellungskosten des Leasing-
objektes und damit der Leasingraten verwendet.

— Das geforderte Wirtschaftsgut muss fiir die Dauer
der vereinbarten Grundmietzeit in der Betriebs-
stitte des Leasingnehmers eigenbetrieblich genutzt
werden.
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Anhang 10

Bedingungen fiir die Forderung von Wirtschaftsgiitern
bei fehlender Identitdt von Investor und Nutzer

Die Forderung von Wirtschaftsgiitern, die im Rahmen ei-
ner entgeltlichen Nutzungsvereinbarung zwischen Inves-
tor und Nutzer von diesen genutzt werden, ist unter fol-
genden Bedingungen zuldssig:

1.

Forderfahig sind nur die in der Steuerbilanz des ge-
werblichen Vermieters bzw. Verpichters aktivierten
Anschaffungs- oder Herstellungskosten des zur Nut-
zung liberlassenen Objekts.

Die Nutzungsvereinbarung muss vorsehen, dass der
Zuschuss in vollem Umfang auf das Nutzungsentgelt
angerechnet wird.

. Die Gewidhrung eines Zuschusses ist davon abhéngig,

dass der Investor und der Nutzer die gesamtschuldne-
rische Haftung fiir eine evtl. Riickzahlung des Zu-
schussbetrages iibernehmen. Die gesamtschuldneri-
sche Haftung des Investors kann entsprechend der
Weitergabe des Fordervorteils an den Nutzer reduziert
werden.

Der Antrag auf Gewidhrung des Zuschusses ist vom
Nutzer unter Zugrundelegung eines verbindlichen An-
gebots des Investors auf Abschluss eines Nutzungs-
vertrages zu stellen. In diesem Vertrag sind anzuge-
ben:

die Anschaffungs- und Herstellungskosten des Ob-
jekts,

die Nutzungszeit,

das Nutzungsentgelt sowie

etwa vereinbarte Verlangerungsoptionen.

. Die Nutzung der geforderten Wirtschaftsgiiter muss

unmittelbar nach Herstellung bzw. Anschaffung der
Wirtschaftsgiiter erfolgen.

. Der Bewilligungsbescheid ist unter folgenden Bedin-

gungen zu erteilen:

— Durch eine Neukalkulation des Nutzungsentgelts
wird der gewihrte Zuschuss zur Absenkung der
Anschaffungs- und Herstellungskosten des Objekts
unter Verminderung des Nutzungsentgelts verwen-
det.

— Das geforderte Wirtschaftsgut muss fiir die Dauer
der vereinbarten Nutzungsiiberlassung, mindes-
tens jedoch flinf Jahre in der Betriebsstétte nach
Abschluss des Investitionsvorhabens des Nutzer ei-
genbetrieblich genutzt werden.
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Anhang 11
Finanzierungsplan 2004 bis 2008
— in Mio. Euro —
Finanzmittel
Geplante MaBinahmen
2004 2005 2006 2007 2008 2004-2008
I. Investive Mafinahmen
1. Gewerbliche Wirtschaft
GA-Normalférderung
alte Lander 172,983 144,254 135,536 106,055 96,055 654,883
neue Linder 931,382 868,775 872,303 867,703 867,703 | 4 407,866
gesamt 1104,365 | 1013,029 | 1007,839 973,758 963,758 | 5062,749
EFRE (Ziel 1) 328,976 319,560 278,964 122,166 87,250 1136,916
EFRE (Ziel 2) 51,320 52,751 53,176 0,000 0,000 157,247
2. Wirtschaftsnahe Infrastruktur
GA-Normalférderung
alte Lander 2420,143 | 2354,951 | 2341,992 | 2295,622 | 2286,612 1 669,320
neue Lander 4274,143 | 4 135,155 | 4156,652 | 4 152,410 | 4 153,410 | 10 841,770
gesamt 6 694,286 | 6490,106 | 6498,644 | 6448,032 | 6440,022 |12 511,090
EFRE (Ziel 1) 119,004 147,813 123,218 52,000 50,882 492917
EFRE (Ziel 2) 43,910 44,102 43,234 4,000 4,000 139,246
3. Insgesamt
alte Lander 243,16 205,697 200,456 182,567 182,557 1014,437
neue Lander 1427,642 | 1344994 | 1355,049 | 1349,807 | 1349,807 | 6 827,299
gesamt 1 670,802 | 1550,691 | 1555,505 | 1532,374 | 1532,364 | 7841,736
EFRE (Ziel 1) 447,980 467,373 402,182 174,166 138,132 1 629,833
EFRE (Ziel 2) 95,23 92,853 92,41 4,000 4,000 296,493
II. Nichtinvestive Maflnahmen
1. Gewerbliche Wirtschaft
alte Lander 4,501 4,392 4,132 4,097 4,097 21,219
neue Linder 47,252 44,652 39,641 34,573 32,741 198,859
gesamt 51,753 49,044 43,773 38,670 36,838 220,078
2. Wirtschaftsnahe Infrastruktur
alte Lander 1,455 1,113 0,995 0,992 0,992 5,547
neue Lander 3,000 1,350 1,300 1,100 1,100 7,850
gesamt 4,455 2,463 2,295 2,092 2,092 13,397
EFRE (Ziel 1) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
EFRE (Ziel 2) 0,704 0,541 0,551 0,000 0,000 1,796
3. Insgesamt
alte Lander 5,956 5,505 5,127 5,089 5,089 26,766
neue Lander 50,252 46,002 37,901 35,673 33,841 206,709
gesamt 56,208 51,507 43,028 40,762 38,930 233,475
EFRE (Ziel 1) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
EFRE (Ziel 2) 0,704 0,541 0,551 0,000 0,000 1,796
III. Insgesamt (I u. II)
— ohne EFRE —
alte Lander 249,116 211,202 205,583 187,656 187,646 1 041,203
neue Lander 1477,894 | 1390,996 | 1392,950 | 1385480 | 1383,648 | 7030,968
gesamt 1727,010 | 1602,198 | 1598,533 | 1573,136 | 1571,294 | 8072,171
IV. Zusitzliche Landesmittel 160,249 75,902 39,902 39,902 39,902 355,857
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Anhang 12
Ergebnisse der regionalen Wirtschaftsforderung
im Zeitraum 2001 bis 2003
Alle mit Haushaltsmitteln der Gemeinschaftsaufgabe geforderten Vorhaben
in den Bereichen der Gewerblichen Wirtschaft und Infrastruktur
Gewerbliche Wirtschaft Infrastruktur
Investi- | bewil- Zusiitz- da- o da- Investi- | bewil-
. | Anzahl | tions- ligte . 8 Anzahl | tions- ligte
Stadt/Landkreis der volu- GA- liche | runter |sicherte| runter der volu- GA-
Vor- men | Mittel | D2uer- | zus. | Dauer- | - ges. Vor- men | Mittel
. . arbeits-| DAP | arbeits-| DAP . .
haben mn n liitze | Frauen liitze | Frauen haben mn mn
Mio. € | Mio. € | P p Mio. € | Mio. €
1. Regionales Forderprogramm ,,Bayern*
Cham 5 59,0 6,0 175 62 1125 275 3 0,1 0,1
Freyung-
Grafenau 5 86,2 6,2 61 9 1442 502
Hof Lkr. 5 43,4 7,0 104 47 1196 390
Hof St. 3 15,8 1,3 15 4 418 112 1 8,4 5,0
Passau Lkr. 14 105,6 14,0 230 66 2 181 674
Passau St. 4 14,3 2,3 39 27 344 213
Regen 3 46,4 5,6 193 78 400 58 2 0,1 0,0
Tirschenreuth 4 73,2 6,9 175 22 2720 437
Wunsiedel
i. Fichtelgebirge 5 31,9 4,7 21 6 1263 616
Summe 48 475,8 54,0 1013 321 11 089 3277 6 8,6 5.1
2. Regionales Forderprogramm ,,Berlin“
Berlin (Ost) 409 5447 85,7 3858 1505 2954 981 81 178.9 1482
Berlin (West) 500 880,3 134,1 4320 1 447 10 593 2 847 45 53,1 43,4
Summe 909 | 14250 219,8 8178 2952 13 547 3828 126 232,0 191,6
3. Regionales Forderprogramm ,,Brandenburg*
Barnim 54 52,3 13,9 314 117 793 178 7 25,7 15,9
Brandenburg 36 133,4 34,5 381 65 2690 349 3 21,3 16,2
Cottbus 32 36,7 12,3 171 91 418 102
Dahme-Spree-
wald 49 69,9 18,7 254 103 710 182 5 33,7 23,4
Elbe-Elster 63 83,4 21,6 377 111 1964 485 11 343 249
Frankfurt/Oder 19 11,3 4.4 368 241 100 21 2 441 35,2
Havelland 57 2154 41,4 655 116 1262 379 1 0,1 0,0
Markisch-Oder-
land 54 95,9 19,9 405 184 862 349 2 1,5 0,7
Oberhavel 60 209,8 36,0 582 190 2196 546 5 6,8 4,2
Oberspreewald-
Lausitz 55 318.,6 86,7 995 318 1748 396 6 1,7 1,2
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Gewerbliche Wirtschaft Infrastruktur
In.vesti- bt-ewil- Zusiitz- da- -~ da- In.vesti- be.ewil-
Stadt/LandKreis Al(;iihl t‘:g:lus- l(l;g;f Dliche runter s]i)cherte runter Ar‘;?;hl t‘:z;lus- l(l;g[:?
i | " | Vit Jarbees | DAP |arbetse| DaP | M| e | Ml
Mio. € | Mio. € plitze | Frauen | plitze | Frauen Mio. € | Mio. €
Oder-Spree 100 113,6 38,0 412 116 1267 335 9 19,8 13,3
Ostprignitz-
Ruppin 53 182,4 42,1 445 143 892 198 2 0,7 0,4
Potsdam St. 54 104,8 29,8 1123 536 573 204
Potsdam-Mittel-
mark 65 132,1 27,4 1214 489 1411 419 5 13,8 9,4
Prignitz 54 86,0 24,9 252 129 1150 362 7 11,9 8,3
Spree-Neille 60 110,5 31,2 375 171 891 266 7 66,0 49,2
Teltow-Flaming 75 364,1 69,3 835 248 2975 744 4 19,5 10,6
Uckermark 48 428,6 82,1 612 271 1035 340 4 14,5 10,0
Summe 988 | 2748,8 634,2 9770 3639 22937 5855 80 3154 222,9
4. Regionales Forderprogramm ,,Bremen“
Bremen 13 28,2 4,0 116 21 119 19 6 37,5 26,2
Bremerhaven 10 38,2 7,2 383 245 556 60 4 13,5 9,5
Summe 23 66,4 11,2 499 266 675 79 10 51,0 35,7
5. Regionales Forderprogramm ,,Hessen*
Hersfeld-Roten-
burg 24 44,8 5,1 238 120 781 224 8 5,9 3,7
Kassel Lkr. 27 31,3 6,2 197 35 386 141 5 26,5 10,2
Kassel St. 35 52,2 10,5 607 149 391 152 3 2,1 0,6
Schwalm-Eder-
Kreis 23 72,4 8,9 393 89 313 155 14 7,7 4,4
Vogelsbergkreis 29 22,0 2,7 96 24 308 152 4 12,7 7,6
Waldeck-
Frankenberg 32 44,1 4,4 246 80 230 81 8 39 2,1
Werra-MeiBner-
Kreis 18 29,1 4,6 108 26 314 87 5 6,7 4,1
Summe 188 295,9 42,4 1885 523 2723 992 47 65,5 32,7
6. Regionales Forderprogramm ,,Mecklenburg-Vorpommern*
Bad Doberan 57 109,0 36,7 300 139 1201 540 16 32,6 26,8
Demmin 22 59,6 12,6 171 38 386 95 13 7,9 6,2
Greifswald 23 32,4 13,4 144 44 517 131 7 9,3 7,5
Glistrow 55 146,7 42,1 455 132 986 254 17 44,9 36,8
Ludwigslust 76 215,1 43,5 879 281 2287 921 21 19,7 14,4
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Gewerbliche Wirtschaft Infrastruktur

In.vesti- bt-ewil- Zusiitz- da- -~ da- In.vesti- be.ewil-

Stadt/LandKreis Al(;iihl t‘:g:lus- l(l;g;f Dliche runter s]i)cherte runter Ar‘;?;hl t‘:z;lus- l(l;g[:?
i | " | Vit Jarbees | DAP |arbetse| DaP | M| e | Ml

Mio. € | Mio. € plitze | Frauen | plitze | Frauen Mio. € | Mio. €
Mecklenburg-
Strelitz 45 19,0 6,9 115 27 417 105 14 3,5 2,7
Miiritz 80 81,7 32,5 360 164 968 296 14 19,3 14,5
Neubrandenburg 42 39,0 10,0 317 94 1527 528 5 5,7 4,6
Nordvorpommern 55 106,6 32,0 275 117 779 323 23 15,0 10,8
Nordwest-
mecklenburg 53 171,4 47,3 478 143 1322 397 21 15,1 8,1
Ostvorpommern 84 104,9 39,6 469 144 1700 484 29 61,4 40,2
Parchim 43 52,5 13,0 257 109 1477 408 11 10,3 7,6
Rostock 70 400,4 142,2 1785 797 1599 797 29 102,7 81,0
Riigen 45 66,8 26,9 174 76 430 125 29 32,2 23,9
Schwerin 32 25,7 5,7 348 211 941 509 15 25,1 20,3
Stralsund 15 17,1 5,8 157 89 168 48 3 0,3 0,1
Uecker-Randow 28 19,6 6,0 89 20 609 281 15 14,7 12,3
Wismar 15 14,7 2,7 57 14 176 23 10 37,4 29,4
Summe 840 | 1682,2 518,9 6 830 2639 17490 6265 292 457,1 347,2
7. Regionales Forderprogramm ,,Niedersachsen*
Ammerland 23 65,7 6,2 204 41 173 145 2 4,1 1,4
Aurich 31 48,7 6,9 215 65 0 0 5 12,4 4.4
Braunschweig 41 59,5 6,5 260 80 1371 463 1 10,2 5,7
Celle 46 161,4 19,5 514 122 1 880 292 7 3,9 1,9
Cloppenburg 43 124,7 13,6 737 227 538 203 2 3,5 1,2
Cuxhaven 38 61,5 8,3 285 123 263 88 10 26,5 13,8
Delmenhorst 15 23,9 2,2 107 21 0 0 2 3.4 1,6
Emden 10 13,9 2,1 52 17 0 0 4 12,5 9,7
Emsland 35 76,7 7,5 361 68 0 0 15 39,4 22,3
Friesland 17 220,3 13,6 289 50 159 4 4 9,9 5,8
Goslar 36 78,7 10,7 356 87 899 248 6 6,5 4,3
Gottingen 52 163,2 23,9 742 217 3446 775 7 20,7 12,3
Grafschaft
Bentheim 42 66,3 9,2 341 69 0 0 5 3,8 1,5
Hameln-Pyrmont 39 158,8 15,2 454 136 546 100 6 16,5 10,0
Helmstedt 22 36,2 7,3 274 80 692 272 1 0,5 0,4
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Gewerbliche Wirtschaft Infrastruktur
Investi- | bewil- Zusiitz- da- o da- Investi- | bewil-
. | Anzahl | tions- ligte liche runter sic%er te| runter Anzahl | tions- ligte
Stadt/Landkreis | goy volu- GA- Daver-| zus. | Dauer- | ges der volu- GA-
Vor- | men | Mittel |, peits-| DAP |arbeits-| DAP | YOr- | men | Mittel
haben mn m litze | Frauen litze | Frauen haben mn mn
Mio. € | Mio. € | P p Mio. € | Mio. €
Hildesheim 54 52,6 6,2 287 74 70 19 10 15,2 54
Holzminden 12 17,9 2.8 92 22 0 0 3 2,6 1,5
Leer 33 37,9 5,5 303 47 1 1 8 28,6 14,0
Liichow-
Dannenberg 18 35,0 4.8 136 54 860 121 3 1,1 0,4
Liineburg 47 55,8 5,9 419 160 10 3 8 53 2,0
Nienburg (Weser) 19 18,1 1,9 167 46 73 9 5 2,4 0,8
Northeim 33 62,1 8,5 355 129 814 262 2 6,0 1,6
Oldenburg Lkr. 8 6,1 0,6 59 25 0 0
Oldenburg St. 19 38,6 3,0 267 52 330 53 1 7,4 2.5
Osterholz 28 27,6 3,6 105 18 148 20 7 7,0 2,7
Osterode (Harz) 44 149,4 21,4 523 53 906 165 3 2,6 1,9
Peine 19 8,7 1,1 45 12 223 44 1 8,2 6,8
Salzgitter 12 18,1 1,8 88 24 250 74 1 0,6 0,2
Soltau-Falling-
bostel 24 29,0 2,8 112 19 329 71 7 7,0 3,0
Uelzen 28 36,6 5,4 172 50 296 126 3 0,8 0,5
Wesermarsch 13 93,0 12,4 536 38 88 10 6 23,5 11,5
Wilhelmshaven 16 30,3 4.4 199 49 0 0 1 5,8 2.9
Wittmund 7 29,0 34 86 35 494 16 1 0,5 0,3
Wolfenbiittel 6 9,0 1,0 54 6 189 18 2 0,6 0,3
Summe 930 | 21143 249,2 9196 2316 15 048 3602 149 299,0 154,6
8. Regionales Forderprogramm ,,Nordrhein-Westfalen*
Bottrop 5 62,7 10,8 161 54 5 4
Dortmund 17 79,2 8,2 782 232 8 3 4 53,2 25,6
Duisburg 17 2903 29,5 1751 840 0 0 3 65,0 33,7
Gelsenkirchen 4 8,5 1,5 80 7 0 0 1 3.9 1,2
Hagen 12 77,1 10,6 275 30 14 1
Hamm 8 129,3 15,3 896 163 601 16 2 15,5 6,6
Heinsberg 24 141,8 21,5 938 370 475 41 2 2.2 0,3
Herne»
Krefeld®




Drucksache 15/2961 —260 — Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

noch Anhang 12

Gewerbliche Wirtschaft Infrastruktur
In.vesti- bt-ewil- Zusiitz- da- -~ da- In.vesti- be.ewil-
Anzahl | tions- ligte . . Anzahl | tions- ligte
Stadt/Landkreis | o volu- | GA- Dl;cuheer_ rl;li:!r S]I)c;:f::_e rl;:’r der volu- | GA-
or, | men | Mt o | DAP |arbes:| DAP | Vor | men | Vi
Mio. € | Mio. € plitze | Frauen | plitze | Frauen Mio. € | Mio. €
Monchen-
gladbach 9 5,8 0,5 31 7 36 1
Oberhausen 4 13,7 2,2 35 18 0 0
Recklinghausen 19 51,2 7,2 240 80 514 21 2 28,7 18,1
Unna 34 256,9 27,2 2048 817 23 2 3 12,8 8,7
Wesel 25 131,6 13,4 1239 328 77 14 1 4,1 1,4
Summe 183| 1250,0 148,2 8490 2952 1753 103 18 185,4 95,6
9. Regionales Forderprogramm ,,Rheinland-Pfalz*
Bad Kreuznach 14 13,8 1,2 65 17 31 6 1 4,1 0,5
Birkenfeld 13 13,2 2,2 28 7 49 6
Donnersbergkreis 10 7.8 1,1 49 10 6 0
Kaiserslautern
Lkr. 13 14,0 2,0 85 41 65 10
Kaiserslautern St. 16 21,6 2,6 109 33 353 24 1 1,9 1,2
Kusel 3 0,4 0,1 12 0 0 0
Pirmasens 8 80,6 12,3 71 17 1203 0
Stidwestpfalz 14 6,5 0,9 62 21 117 57
Zweibriicken 6 2,7 0,4 59 10 0 0
Summe 97 160,6 22,8 540 156 1824 103 2 6,0 1,7
10. Regionales Forderprogramm ,,Saarland*
Merzig-Wadern 6 68,0 9,7 276 188 233 138
Neunkirchen 10 12,1 1,8 74 22 317 93
Saarlouis 16 129,5 20,2 438 98 666 78 1 0,9 0,3
Stadtverband
Saarbriicken 26 61,2 6,8 547 204 1571 673
Summe 58 270,8 38,5 1335 512 2787 982 1 0,9 0,3
11. Regionales Forderprogramm ,,Sachsen*
Annaberg 133 146,9 44,6 557 210 3670 1124 33 10,8 8,9
Aue-Schwarzen-
berg 180 283,5 112,6 654 123 7130 1385 17 7,5 5,6
Bautzen 134 199,7 55,6 583 193 4470 1 484 27 29,0 22,6
Chemnitz St. 143 125,7 252 839 236 4032 700 9 3,1 1,7
Chemnitzer Land 85 316,6 70,1 1118 218 5003 1149 8 4,0 2,3
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Gewerbliche Wirtschaft Infrastruktur
In.vesti- bt-ewil- Zusiitz- da- -~ da- In.vesti- be.:wil-
Stadt/LandKreis Al&iihl t‘:g:lus- l(l;g;f Dliche runter s]i)cherte runter Ar‘;?;hl t‘:z;lus- l(l;g[:?
i | " | Vit Jarbees | DAP |arbetse| DaP | M| e | Ml
Mio. € | Mio. € plitze | Frauen | plitze | Frauen Mio. € | Mio. €
Delitzsch 47 67,1 17,2 218 36 1286 338 22 5,5 4,0
Dobeln 75 114,0 42,9 500 228 3213 1129 21 13,4 10,0
Dresden 224 363.,3 100,0 1260 425 8036 2169 12 48,1 28,1
Freiberg 191 909,0 159.9 1791 376 5 864 1736 16 18,6 16,5
Gorlitz 18 24,6 16,1 808 78 252 58 2 1,6 1,4
Hoyerswerda 10 9,1 2,6 41 6 86 33 1 0,8 0,6
Leipzig St. 142 1522,6 206,1 3 889 580 4045 926 27 121,0 82,9
Leipziger Land 58 698,3 37,2 653 280 1901 642 14 323 27,0
Lobau-Zittau 121 2164 61,9 531 114 3314 921 24 11,0 9,5
Meiflen-Radebeul 127 249,2 61,9 861 164 5644 955 6 6,3 4,4
Mittlerer Erz-
gebirgskreis 192 1449 51,5 503 133 4060 1377 12 1,7 1,4
Mittweida 114 159,5 42,3 460 90 4153 1170 11 7,2 5,8
Muldentalkreis 68 75,4 20,5 194 43 1 646 509 21 5,0 34
Nieder-
schlesischer
Oberlausitzkreis 43 423 11,0 167 18 1307 252 15 12,5 9,5
Plauen 34 96,5 22,5 403 96 2517 635
Riesa-Groflenhain 69 141,1 38,4 414 63 2308 679 11 5,8 4,7
Séachsische
Schweiz 184 140,4 50,7 536 154 4138 1164 27 32,2 233
Stollberg 99 388,2 42,6 1 068 335 2391 557 16 31,6 26,1
Torgau-Oschatz 58 56,4 16,2 206 62 1580 522 14 2,6 2,1
Vogtlandkreis 225 367,1 92,9 1311 380 7157 2186 20 27,0 21,1
Weileritzkreis 130 104,2 36,1 326 69 4611 1220 22 7,9 5,9
Westlausitz-
Dresdner Land 135 259,0 63,6 921 339 3203 1 069 8 2,0 1,7
Zwickau St. 45 1359 30,4 425 64 2572 362 1 0,0 0,0
Zwickauer Land 83 145,7 29,3 432 98 1 820 371 2 1.9 1,3
Summe 3167| 7502,6| 1561,9| 21669 5211| 101409 26822 419 450,4 331,8
12. Regionales Forderprogramm ,,Sachsen-Anhalt“
Anhalt-Zerbst 48 89,5 18,8 346 133 409 181 14 8,7 8,3
Aschersleben-
StaB3furt 76 2274 54,2 676 173 1487 244 10 17,2 12,2
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Gewerbliche Wirtschaft Infrastruktur
In.vesti- bt-ewil- Zusiitz- da- -~ da- In.vesti- be.ewil-
Anzahl | tions- ligte . . Anzahl | tions- ligte
swdtandioei | *er” | olu | G- | fishe | ranter |sorte e | Tt |
o | e | Ml b | DAY |arbeits| BAP | Vor | men | Mitd

Mio. € | Mio. € plitze | Frauen | plitze | Frauen Mio. € | Mio. €
Bernburg 27 128,3 33,2 243 97 830 248 14 14,7 12,2
Bitterfeld 104 871,6 180,8 1870 601 1326 595 3 19,5 12,5
Bordekreis 47 261,3 54,5 588 150 510 143 4 17,0 13,0
Burgenlandkreis 63 107,6 32,1 409 155 356 119 24 22,7 16,8
Dessau 53 67,8 22,1 738 380 587 74 11 20,0 15,5
Halberstadt 68 129,8 37,3 770 241 660 222 5 3,5 2,8
Halle (Saale) 76 116,8 38,1 1527 954 333 119 10 80,6 67,5
Jerichower Land 64 130,1 33,2 526 163 434 165 6 2,4 2,0
Kothen 36 62,8 18,0 280 70 413 57 7 7,2 6,8
Magdeburg 112 198,0 60,8 1 888 624 1159 210 8 64,7 424
Mansfelder Land 38 68,3 14,3 208 61 1369 382 13 13,7 9,8
Merseburg-
Querfurt 83| 1423,1 134,7 1103 313 475 97 15 39,7 31,3
Ohrekreis 74 307,6 67,4 1087 510 367 79 14 6,8 43
Ostlicher
Altmarkkreis 61 920,0 132,6 1178 245 390 117 17 41,1 36,3
Quedlinburg 91 192,1 50,9 546 156 1211 405 17 22,8 17,7
Saalkreis 30 86,1 18,1 264 74 378 47 1 2,4 1,7
Sangerhausen 58 81,1 222 413 115 170 31 11 13,4 10,5
Schonebeck 59 162,0 32,8 514 161 275 84 9 16,0 12,5
Weillenfels 34 88,0 22,3 338 90 942 255 4 14,1 10,6
Wernigerode 110 458,5 145,0 1375 444 401 121 32 21,8 16,4
Westlicher
Altmarkkreis 68 202,3 55,5 772 258 297 88 16 7,7 5,5
Wittenberg 106 340,1 65,9 671 170 1775 380 12 11,3 9,5
Summe 1586| 67202 13448 18330 6338| 16554 4463 277 489,0 378,1
13. Regionales Forderprogramm ,,Schleswig-Holstein*
Dithmarschen® 5 35 2,2
Flensburg 7 23,3 2,5 73 28 1211 165 2 0,4 0,3
Kiel® 8 42,8 26,5
Liibeck 12 107,5 13,1 360 172 1968 508 6 20,0 10,5
Neumiinster® 5 9,4 6,4
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Gewerbliche Wirtschaft Infrastruktur
Investi- | bewil- Zusiitz- da- o da- Investi- | bewil-
. | Anzahl | tions- ligte . & Anzahl | tions- ligte
Stadt/Landkreis der volu- GA- liche | runter |sicherte| runter der volu- GA-
Vor- men | Mittel Dauer- | = zus. | Dauer- | ges. Vor- men | Mittel
. . arbeits-| DAP | arbeits-| DAP . .
haben mn m litze | Frauen litze | Frauen haben mn mn
Mio. € | Mio.€ | P p Mio. € | Mio. €
Nordfriesland 8 16,2 23 80 27 161 42 8 7,7 4,1
Ostholstein 9 21,7 2,6 131 30 1139 383 12 20,3 11,9
Plon 3 7,7 1,1 45 11 38 11 5 33,3 18,7
Rendsburg-
Eckernforde® 7 5,6 2,9
Schleswig-
Flensburg 10 25,1 3,6 165 78 430 113 4 15,8 9,1
Summe 54 273,1 36,1 929 385 5643 1347 62 158,8 92,6
14. Regionales Forderprogramm ,, Thiiringen*
Altenburger Land 56 148,0 34,6 410 89 2567 938 6 6,6 5,5
Eichsfeld 158 230,3 58,1 685 216 4170 1331 7 6,2 4,7
Eisenach 16 24,7 5,6 119 45 608 157
Erfurt 91 188.,0 47,0 1380 797 1 883 694 5 23,2 20,6
Gera 64 90,0 23,5 391 181 1721 546 8 11,6 9,0
Gotha 116 313,3 51,7 867 284 5585 1 638 3 7,1 5,9
Greiz 100 186,0 42,6 620 214 3899 1158 5 43 3.8
Hildburghausen 72 186,0 46,4 489 146 3460 1136 8 9,8 8,7
Ilm-Kreis 215 256,3 68,1 708 169 3994 1004 8 232 20,0
Jena 77 236,9 48,2 611 154 3170 828 1 0,1 0,1
Kyfthiauserkreis 66 101.,4 24,1 410 75 2 056 479 3 1,3 1,1
Nordhausen 73 118,7 36,7 383 57 1562 325 7 7,7 6,4
Saale-Holzland-
Kreis 67 320,9 75,0 618 181 1797 676 2 3,2 2,1
Saale-Orla-Kreis 111 146,0 31,4 451 178 4289 1744 4 1,3 1,0
Saalfeld-
Rudolstadt 121 158,1 35,5 553 188 3304 1029 10 94,6 77,2
Schmalkalden-
Meiningen 306 244 .4 60,8 813 240 5486 1576 13 12,6 10,3
Sommerda 57 300,6 67,5 739 65 1757 427 11 32,4 26,1
Sonneberg 122 259,1 51,6 649 219 3432 1387 7 16,7 13,1
Suhl 45 61,9 18,6 140 44 905 302 2 0,7 0,5
Unstrut-Hainich-
Kreis 102 113,8 26,5 438 118 3097 1003 5 5,1 4,0
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Gewerbliche Wirtschaft Infrastruktur

Investi- | bewil- Zusiitz- da- o da- Investi- | bewil-

. | Anzahl | tions- ligte . & Anzahl | tions- ligte

Stadt/Landkreis der volu- GA- liche | runter |sicherte| runter der volu- GA-
Vor- men | Mittel Dauer- | zus. | Dauer- | - ges. Vor- men | Mittel

. . arbeits-| DAP | arbeits-| DAP . .
haben mn m litze | Frauen litze | Frauen haben mn mn

Mio. € | Mio.€ | P p Mio. € | Mio. €
Wartburgkreis 132 346,7 58,8 863 179 5472 1246 7 4.8 4,1
Weimar St. 21 19,4 3,5 70 27 488 173 1 4.6 3,5
Weimarer Land 70 103,1 22,0 359 111 2166 633 7 4.8 3,9
Summe 2258 | 4153,6 937,8 12 766 3977 66 868 20 430 130 281,9 231,6
insgesamt 11329 29139,3| 5819,8| 101 430 32187 | 280 347 78 148 1619 3001,0| 2121,5

" Angaben unterliegen den Datenschutzbestimmungen.
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Ist-Ergebnisse geforderter Vorhaben der gewerblichen Wirtschaft 1991 bis 2001 im Vergleich

zu den entsprechenden Soll-Daten der Bewilligungsstatistik

1991
Anzahl der Vorhaben Investitionsvolumen" GA-Mittel) zusiitzliche ’
Dauerarbeitsplitze?
pntell | gon Ist | Abwei- | Soll | Ist | Abwei- Abwei-
st von . . A .
Soll Ist Soll in in chung in in chung Soll Ist chung
in % Mio. € Mio. € in% | Mio.€ | Mio.€ | in% in %
Baden-
Wiirttemberg
Bayern 59 54 91,5 427,71 4240 - 09 37,8 47,9 26,7 1704 2067 21,3
Bremen 14 8 57,1 18,4 79 - 571 1,0 1,0 107 79 - 26,2
Hamburg
Hessen 65 52 80,0 76,8 78,1 1,7 6,8 62 — 88 728 689 — 54
Niedersachsen 492 395 80,3 836,3 952.,4 13,9 73.4 80,1 9,1 5644 8110 43,7
Nordrhein-
Westfalen 501 467 932 21624 19974 - 76 1333 1214 - 89 9356 9790 4,6
Rheinland-Pfalz 164 99 60,4 251.,5 2328 — 74 26,6 254 - 45 1606 1 866 16,2
Saarland 118 118 100,0 279,0 2324 - 16,7 34,4 292 — 151 1825 1875 2,7
Schleswig-
Holstein 48 48 100,0 219,6 169,7 — 22,7 10,3 96 - 68 926 1144 23,5
alte Lander 1 461 1241 84,9 4271,7 40947 - 4.1 323,6 320,8 - 0,9 21 896 25620 17,0
Berlin 336 323 96,1 994,9 7164 — 28,0 203,6 134,8 — 338 4588 4349 - 52
Brandenburg 646 484 749 2971,7 28070 - 55 631,9 5458 — 13,6 17 159 14192 — 17,3
Mecklenburg-
Vorpommern 325 290 89,2 967,8 962,0 — 0.6 175,7 168,6 — 4,0 4773 6042 26,6
Sachsen 1 408 1191 84,6 27962 27490 - 17 500,1 4649 - 7,0 22 809 28 830 26,4
Sachsen-Anhalt 812 662 81,5 28035 26655 - 49 521,7 476,6 — 86 19 127 21966 14,8
Thiiringen 587 540 92,0 26473  2676,1 1,1 5455 5443 - 02 29 741 28849 - 3,0
neue Lénder 4114 3490 84,8| 13181,4 12576,0 — 4,6 | 2578,5 23350 - 94 98 197 104228 6,1
insgesamt 5575 4731 84,9| 17453,1 16670,7 — 45 | 2902,1 26558 - &5 120093 129 848 8,1
Anmerkung:

D Werte bezogen auf die IST-Fille gemalB Spalte ,,Anzahl der Vorhaben, Ist“.

Differenzen in den Summen sind rundungsbedingt.

Stand: 13. Januar 2004
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noch Anhang 13

1992
Anzahl der Vorhaben Investitionsvolumen? GA-Mittel) Dauezrl:nsré:)tezzilti:gleﬁtzel)
pntell | gon Ist | Abwei- | Soll | Ist | Abwei- Abwei-
Soll Ist Soll in in qhung in in c_hung Soll Ist qhung
in % Mio. € Mio. € in% | Mio.€ | Mio. € | in% in %

Baden-
Wiirttemberg
Bayern 42 40 95,2 423.6 3929 - 72 32,8 31,3 — 46 1394 1626 16,6
Bremen 25 25 100,0 53,1 52,5 - 11 5,6 49 - 125 276 304 10,1
Hamburg
Hessen 48 46 95,8 88,6 95,8 81 5,9 56 — 51 670 699 4,3
Niedersachsen 377 316 83,8 826,8 804,8 — 27 65,6 623 — 50 5013 5872 17,1
Nordrhein-
Westfalen 407 390 95,8 940,9 902,5 - 41 87,8 82,0 — 66 6388 5804 — 91/
Rheinland-Pfalz 178 127 71,3 296,8 347,0 16,9 25,5 29,5 15,7 1 848 2499 35,2
Saarland 96 96 100,0 506,0 3922 — 225 79,0 61,9 — 216 1785 1925 7.8
Schleswig-
Holstein 28 28 100,0 64,1 523 — 184 32 2,6 - 188 261 286 9,6
alte Lander 1201 1068 889 31999 3040,0 — 50 305,4 280,1 - 83 17 635 19015 7.8
Berlin 351 338 96,3 3843 3392 - 11,7 66,9 59,1 - 11,7 4738 4151 - 124
Brandenburg 474 409 86,3 11812 11399 - 35 2474 2229 - 99 10 866 8394 - 227
Mecklenburg-
Vorpommern 595 573 96,3 1684,6 13882 — 17,6 280,7 2714 - 33 7772 7385 - 5,0
Sachsen 1934 1 805 93,3 47196 46425 - 16 691,5 6479 - 6,3 43907 46 383 5,6
Sachsen-Anhalt 880 737 83,8 29124 24072 - 173 586,6 4522 - 22,9 22 886 21303 - 69
Thiiringen 1092 1017 93,1 20242 19831 — 20 402,6 3694 - 82 28 350 29 595 4.4
neue Lander 5326 4879 91,6 12906,3 11900,1 — 78 | 22757 20229 - 111 118519 117211 - 11
insgesamt 6527 5947 91,1 16106,2 14940,1 - 72 | 2581,1 2303,0 - 108 136 154 136 226 0,1

Anmerkung:
D Werte bezogen auf die IST-Fille gemil Spalte ,,Anzahl der Vorhaben, Ist®.
Differenzen in den Summen sind rundungsbedingt.
Stand: 13. Januar 2004
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noch Anhang 13

1993
Anzahl der Vorhaben Investitionsvolumen? GA-Mittel) Dauezrl:nsré:)tezzilti:gleﬁtzel)
pntell | gon Ist | Abwei- | Soll | Ist | Abwei- Abwei-
Soll Ist Soll in in qhung in in c_hung Soll Ist qhung
in % Mio. € Mio. € in% | Mio.€ | Mio. € | in% in %

Baden-
Wiirttemberg
Bayern 42 36 85,7 158,9 1552 - 23 13,3 125 - 6,0 462 479 3,7
Bremen 14 13 92,9 54,7 48,6 — 11,2 7,0 6,0 — 143 280 175 - 37,5
Hamburg
Hessen 36 29 80,6 38,4 378 — 16 32 29 - 94 253 334 32,0
Niedersachsen 294 270 91,8 554,4 5454 - 16 46,7 440 - 58 4328 4022 - 71
Nordrhein-
Westfalen 199 182 91,5 598,2 5554 - 72 69,9 62,5 — 10,6 3321 3221 - 30
Rheinland-Pfalz 106 84 79,2 172,6 168,5 — 24 18,4 17,1 - 71 786 915 16,4
Saarland 95 95 100,0 309,2 249,71 - 19,2 42,4 33,0 — 222 1337 1262 - 56
Schleswig-
Holstein 20 20 100,0 74,3 712 - 42 6,2 56 — 97 312 382 22,4
alte Lander 806 729 90,4 1960,7 1831,8 — 6,6 207,1 1836 — 11,3 11079 10790 — 26
Berlin 288 279 96,9 752,3 7338 — 25 128,5 1212 - 57 4393 3490 - 20,6
Brandenburg 1283 1135 885 22579 21065 — 6,7 4282 388,1 — 94 18 744 18 997 1,3
Mecklenburg-
Vorpommern 944 917 97,1 1226,7 1219,1 — 06 209,1 1920 - 82 8 876 8662 — 24
Sachsen 1803 1698 94,2 25125 24679 - 18 418,1 381,5 - 88 20 691 22285 7.7
Sachsen-Anhalt 556 490 88,1 35532 3591,0 1,1 538.,5 490,1 - 9,0 14971 14174 - 53
Thiiringen 2062 1934 93,8 27557 2740,6 — 05 5315 4947 - 6,9 37929 44 046 16,1
neue Lander 6936 6453 93,0 130583 128589 — 15 | 22539 20676 — &3 105604 111 654 5,7
insgesamt 7742 7182 92,8 15019,0 14690,7 — 22| 2461,0 22512 - &35 116 683 122444 4,9

Anmerkung:
D Werte bezogen auf die IST-Fille gemil Spalte ,,Anzahl der Vorhaben, Ist®.
Differenzen in den Summen sind rundungsbedingt.
Stand: 13. Januar 2004
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noch Anhang 13

1994
Anzahl der Vorhaben Investitionsvolumen? GA-Mittel) Dauezrl:nsré:)tezzilti:gleﬁtzel)
pntell | gon Ist | Abwei- | Soll | Ist | Abwei- Abwei-
Soll Ist Soll in in qhung in in c_hung Soll Ist qhung
in % Mio. € Mio. € in% | Mio.€ | Mio. € | in% in %

Baden-
Wiirttemberg
Bayern 48 48 100,0 202,7 199.,6 - 15 23,4 22,5 - 38 764 938 22,8
Bremen 6 6 100,0 36,6 339 - 74 5,2 48 - 77 145 149 2,8
Hamburg
Hessen 30 27 90,0 29,3 30,3 3.4 2,7 26 - 37 218 399 83,0
Niedersachsen 172 156 90,7 513,2 4845 — 5.6 40,1 389 - 30 2360 2513 6,5
Nordrhein-
Westfalen 178 144 80,9 483,8 4813 — 05 59,1 50,8 — 14,0 2572 2255 - 123
Rheinland-Pfalz 107 96 89,7 202,0 220,6 9,2 16,3 17,8 92 948 1179 24,4
Saarland 82 82 100,0 3754 3015 — 19,7 55,5 452 - 186 1240 1908 53,9
Schleswig-
Holstein 9 9 100,0 106,1 82,8 — 22,0 13,5 9,7 — 281 287 604 1105
alte Lander 632 568 89,9 1949,1 18345 - 59 215,8 1923 - 10,9 8534 9 945 16,5
Berlin 270 256 94,8 827,7 8224 - 06 1457 1399 - 4,0 2127 2792 31,3
Brandenburg 998 873 875 2830,8 2686,7 — 51 6242 5762 - 77 12 647 11803 — 6,7
Mecklenburg-
Vorpommern 739 719 97,3 12847 13843 7.8 2514 268,3 6,7 4966 4900 - 13
Sachsen 1506 1 445 959 46303 4600,1 - 07 787,71 7132 - 95 17 999 24 449 35,8
Sachsen-Anhalt 384 321 83,61 10932 10498 — 4,0 211,9 1934 - 87 5880 6142 45
Thiiringen 2495 2305 924 25251 25079 - 07 468,7 4264 - 9,0 30912 36 947 19,5
neue Lander 6392 5919 926 13191,8 130512 — 1,1 | 2489,6 23174 - 69 74 531 87033 16,8
insgesamt 7024 6487 92,4 15140,9 148857 - 1,7 | 27054 2509,7 - 7.2 83 065 96 978 16,7

Anmerkung:
D Werte bezogen auf die IST-Fille gemil Spalte ,,Anzahl der Vorhaben, Ist®.
Differenzen in den Summen sind rundungsbedingt.
Stand: 13. Januar 2004
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noch Anhang 13

1995
Anzahl der Vorhaben Investitionsvolumen? GA-Mittel) Dauezrl:nsré:)tezzilti:gleﬁtzel)
pntell | gon Ist | Abwei- | Soll | Ist | Abwei- Abwei-
Soll Ist Soll in in qhung in in c_hung Soll Ist qhung
in % Mio. € Mio. € in% | Mio.€ | Mio. € | in% in %

Baden-
Wiirttemberg
Bayern 55 54 98,2 2214 2099 - 52 15,6 129 - 173 642 1117 74,0
Bremen 8 8 100,0 21,4 22,3 4,2 3,1 3,1 87 111 27,6
Hamburg
Hessen 27 25 92,6 48,2 40,6 - 158 5,7 4,8 — 158 196 212 82
Niedersachsen 209 178 85,2 594,5 606,8 2,1 47,8 45,7 - 44 2638 2892 9,6
Nordrhein-
Westfalen 134 113 84,3 536,6 517,7 — 35 68,9 60,7 — 11,9 3323 3107 — 65
Rheinland-Pfalz 114 95 83,3 165,1 1544 - 6,5 11,6 14,1 21,6 668 979 46,6
Saarland 76 74 97,4 130,0 116,2 - 10,6 19,2 16,9 — 12,0 795 930 17,0
Schleswig-
Holstein 5 5 100,0 33,8 34,5 2,1 3,0 3,0 47 751 14979
alte Lander 628 552 879 1751,0 17024 - 28 174,9 161,2 - 78 8396 10 099 20,3
Berlin 268 255 95,1 2833 2809 - 08 54,5 528 — 31 1010 1636 62,0
Brandenburg 716 632 88,3 924,8 918,7 — 0,7 164,5 153,1 - 69 5832 5599 — 40
Mecklenburg-
Vorpommern 680 646 95,0 706,8 717,0 1,4 150,2 1474 - 19 3201 3200 0,0
Sachsen 1368 1331 973 1891,6 19654 3,9 452,1 4219 - 67 9514 13120 37,9
Sachsen-Anhalt 464 392 84,5\ 14472 13533 - 65 341,8 2979 - 12,8 6175 6583 6,6
Thiiringen 794 735 926 1132,7 11054 — 24 268,8 2554 - 5,0 6459 8233 27,5
neue Lander 4290 3991 93,0 63864 6340,7 — 07 | 14319 13285 - 72 32191 38371 19,2
insgesamt 4918 4543 924 81374 8043,1 - 12| 16068 14897 - 73 40 587 48 470 19,4

Anmerkung:
D Werte bezogen auf die IST-Fille gemil Spalte ,,Anzahl der Vorhaben, Ist®.
Differenzen in den Summen sind rundungsbedingt.
Stand: 13. Januar 2004
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noch Anhang 13

1996
Anzahl der Vorhaben Investitionsvolumen? GA-Mittel) Dauezrl:nsré:)tezzilti:gleﬁtzel)
pntell | gon Ist | Abwei- | Soll | Ist | Abwei- Abwei-
Soll Ist Soll in in qhung in in c_hung Soll Ist qhung
in % Mio. € Mio. € in% | Mio.€ | Mio. € | in% in %

Baden-
Wiirttemberg
Bayern 38 35 92,1 153,6 155,5 1,2 19,4 189 — 26 582 876 50,5
Bremen 3 3 100,0 9,1 73 — 19,8 1,5 1,3 - 133 31 36 16,1
Hamburg
Hessen 17 15 88,2 14,5 15,5 6,9 2,1 2,1 57 128 1246
Niedersachsen 181 152 84,0 388,0 369,7 — 47 49,2 451 - 83 1721 2095 21,7
Nordrhein-
Westfalen 154 131 85,1 430,0 4214 - 20 452 40,1 - 11,3 1926 1710 - 11,2
Rheinland-Pfalz 84 58 69,0 86,3 100,6 16,6 7.8 69 - 11,5 509 733 44,0
Saarland 76 71 93,4 341,8 2753 - 19,5 49,8 389 - 21,9 981 1237 26,1
Schleswig-
Holstein 19 19 100,0 134,6 136,9 1,7 17,6 17,1 — 28 457 958 1096
alte Lander 572 484 84,6\ 15579 14822 - 49 192,6 1704 - 11,5 6264 71773 24,1
Berlin 305 280 91,8 285,1 2790 - 21 81,7 76,6 — 6,2 1139 1555 36,5
Brandenburg 784 667 85,1 1432,0 1370,7 — 43 3073 2879 - 63 5331 5773 83
Mecklenburg-
Vorpommern 485 456 94,0 708,0 7714 9,0 2114 209,1 - 11 2615 2603 — 05
Sachsen 1325 1292 975 17040 1714,1 0,6 539,1 5039 - 65 7879 10 877 38,1
Sachsen-Anhalt 464 381 82,1 2 430,5 21157 - 13,0 708,1 5922 — 16,4 7427 6518 — 122
Thiiringen 1023 933 91,2 1343,7 1301,0 — 32 437,0 4150 - 5,0 5456 9720 78,2
neue Lander 4386 4009 91,4 79033 75519 — 44 | 22846 20847 - &7 29 847 37 046 24,1
insgesamt 4958 4493 90,6 9461,2 9034,1 — 45| 24772 22551 - 9,0 36 111 44 819 24,1

Anmerkung:
D Werte bezogen auf die IST-Fille gemil Spalte ,,Anzahl der Vorhaben, Ist®.
Differenzen in den Summen sind rundungsbedingt.
Stand: 13. Januar 2004
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noch Anhang 13

1997
Anzahl der Vorhaben Investitionsvolumen? GA-Mittel) Dauezrl:nsré:)tezzilti:gleﬁtzel)
pntell | gon Ist | Abwei- | Soll | Ist | Abwei- Abwei-
Soll Ist Soll in in qhung in in c_hung Soll Ist qhung
in % Mio. € Mio. € in% | Mio.€ | Mio. € | in% in %

Baden-
Wiirttemberg
Bayern 42 34 81,0 2778 27271 - 18 25,0 243 - 28 507 644 27,0
Bremen 9 9 100,0 78,3 779 - 05 9,8 9,0 - 82 157 249 58,6
Hamburg
Hessen 29 28 96,6 364.,2 424,7 16,6 11,1 10,7 — 36 475 744 56,6
Niedersachsen 268 231 86,2 607,0 649,3 7,0 71,6 70,7 - 1,3 2073 2662 28,4
Nordrhein-
Westfalen 275 236 85,8 579,1 705,0 21,7 69,9 693 — 09 2569 2 868 11,6
Rheinland-Pfalz 117 92 78,6 154,6 181,0 17,1 18,0 17,0 - 56 788 1251 58,8
Saarland 70 63 90,0 129.4 1153 - 109 20,8 182 — 125 821 680 — 17,2
Schleswig-
Holstein 12 9 75,0 68,1 68,0 — 01 8,6 84 — 23 356 469 31,7
alte Lander 822 702 854 22585 24939 10,4 2348 2276 — 3,1 7746 9567 23,5
Berlin 363 317 87,3 691,6 700,8 1,3 127,3 1259 - 11 1843 2143 16,3
Brandenburg 831 693 834 10304 9683 — 6,0 269,6 2348 - 12,9 4208 5323 26,5
Mecklenburg-
Vorpommern 524 474 90,5 720,3 731,2 1,5 215,2 216,7 0,7 2245 2362 52
Sachsen 1166 1133 972 1573,7 16054 2,0 472,1 439,5 - 69 7 050 10 524 49,3
Sachsen-Anhalt 524 439 83,8 992,2 9399 - 53 3149 2682 — 14,8 3851 4031 4,7
Thiiringen 1176 1026 87,2 804,2 821,5 2,2 284,6 275,66 - 3.2 4377 6999 59,9
neue Lander 4584 4082 890 58124 5767,1 - 08 | 16837 1560,7 — 73 23 574 31382 33,1
insgesamt 5406 4784 885 80709 82610 24 | 19185 17883 — 68 31320 40 949 30,7

Anmerkung:
D Werte bezogen auf die IST-Fille gemil Spalte ,,Anzahl der Vorhaben, Ist®.
Differenzen in den Summen sind rundungsbedingt.
Stand: 13. Januar 2004
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noch Anhang 13

1998
Anzahl der Vorhaben Investitionsvolumen? GA-Mittel) Dauezrl:nsré:)tezzilti:gleﬁtzel)
pntell | gon Ist | Abwei- | Soll | Ist | Abwei- Abwei-
Soll Ist Soll in in qhung in in c_hung Soll Ist qhung
in % Mio. € Mio. € in% | Mio.€ | Mio. € | in% in %

Baden-
Wiirttemberg
Bayern 18 11 61,1 192,9 1935 0,3 25,5 22,8 - 10,6 754 521 - 30,9
Bremen 4 3 75,0 26,7 27,2 1,9 3,6 34 - 56 98 226 1306
Hamburg
Hessen 53 47 88,7 123,2 1357 10,1 19,0 173 - 89 754 1097 45,5
Niedersachsen 249 200 80,3 520,0 872,9 67,9 64,7 542 - 16,2 2914 4587 57,4
Nordrhein-
Westfalen 111 99 89,21 10119 1060,3 48 95,5 95,1 — 04 4143 5080 22,6
Rheinland-Pfalz 101 59 58,4 47,2 449 - 49 6,1 50 — 18,0 328 377 14,9
Saarland 16 11 68,8 23,1 22,6 - 22 35 34 - 29 156 141 - 96
Schleswig-
Holstein 21 15 71,4 25,6 239 - 66 35 30 - 143 289 264 - 87
alte Lander 573 445 77,71 1970,6  2381,0 20,8 2214 2042 - 78 9436 12293 30,3
Berlin 389 335 86,1 260,3 2514 - 34 64,8 618 — 46 1 744 2163 24,0
Brandenburg 579 442 76,3 521,9 5074 - 28 152,8 140,0 - 84 2 867 3486 21,6
Mecklenburg-
Vorpommern 420 370 88,1 563,1 594,0 55 166,7 1623 - 26 2478 2442 - 15
Sachsen 1379 1298 94,1 | 1457,0 14644 0,5 436,8 4083 - 6,5 7394 10938 47,9
Sachsen-Anhalt 548 461 84,1 946,6 9156 — 33 269,5 243,1 - 98 3579 3735 4.4
Thiiringen 1 065 962 90,3 1399,0 14160 1,2 396,6 3693 — 6,9 6467 10916 68,8
neue Lander 4380 3 868 883 51479 51488 0,0 | 14872 13848 - 69 24 529 33 680 37,3
insgesamt 4953 4313 87,1 71185 75298 58 | 1708,6 15890 — 7,0 33 965 45973 354

Anmerkung:
D Werte bezogen auf die IST-Fille gemil Spalte ,,Anzahl der Vorhaben, Ist®.
Differenzen in den Summen sind rundungsbedingt.
Stand: 13. Januar 2004
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noch Anhang 13

1999
Anzahl der Vorhaben Investitionsvolumen? GA-Mittel) Dauezrl:nsré:)tezzilti:gleﬁtzel)
pntell | gon Ist | Abwei- | Soll | Ist | Abwei- Abwei-
Soll Ist Soll in in qhung in in c_hung Soll Ist qhung
in % Mio. € Mio. € in% | Mio.€ | Mio. € | in% in %

Baden-
Wiirttemberg
Bayern 34 20 58,8 3552 318,1 — 104 16,8 145 - 137 944 1267 34,2
Bremen 5 5 100,0 71,7 74,8 4,3 9,7 94 - 31 288 551 91,3
Hamburg
Hessen 62 52 83,9 86,9 86,6 — 03 11,2 10,7 — 45 554 566 2,2
Niedersachsen 314 215 68,5 541,7 556,5 2,7 62,1 60,8 — 21 3375 3935 16,6
Nordrhein-
Westfalen 118 95 80,5 540,1 549.,4 1,7 69,6 69,6 3117 3107 — 03
Rheinland-Pfalz 93 36 38,7 125,5 12477 - 06 9,7 8,6 — 11,3 386 745 93,0
Saarland 23 17 73,9 177,5 1535 — 13,5 26,3 21,9 - 16,7 593 695 17,2
Schleswig-
Holstein 19 11 57,9 78,7 726 - 78 9,2 78 — 152 321 462 43,9
alte Lander 668 451 67,5 19773 19362 - 21 214,6 2033 - 53 9578 11328 18,3
Berlin 427 339 79,4 248,8 2472 - 06 52,7 51,0 - 32 2185 2468 13,0
Brandenburg 806 629 78,0 890,7 8489 - 47 230,1 208,0 — 96 3717 5020 351
Mecklenburg-
Vorpommern 673 550 81,7 518,1 550,0 6,2 1357 136,6 0,7 2307 2308 0,0
Sachsen 1571 1369 87,1 10209 10181 - 03 276,0 256,7 — 7,0 5541 7915 42,8
Sachsen-Anhalt 770 558 72,5 811,1 7979 - 16 218,7 196,9 - 10,0 3615 3999 10,6
Thiiringen 834 676 81,1 699,0 6788 — 29 1349 1235 - 85 4596 6173 34,3
neue Lander 5081 4121 81,1 4188,6 41409 - 11 | 1048, 972,717 - 72 21961 27 883 27,0
insgesamt 5749 4572 795 61659 6077,1 — 14 | 12627 11760 — 6,9 31539 39211 24,3

Anmerkung:
D Werte bezogen auf die IST-Fille gemil Spalte ,,Anzahl der Vorhaben, Ist®.
Differenzen in den Summen sind rundungsbedingt.
Stand: 13. Januar 2004
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noch Anhang 13

2000
Anzahl der Vorhaben Investitionsvolumen? GA-Mittel) Dauezrl:nsré:)tezzilti:gleﬁtzel)
pntell | gon Ist | Abwei- | Soll | Ist | Abwei- Abwei-
Soll Ist Soll in in qhung in in c_hung Soll Ist qhung
in % Mio. € Mio. € in% | Mio.€ | Mio. € | in% in %

Baden-
Wiirttemberg
Bayern 26 6 23,1 24,8 230 - 73 3.4 30 - 118 102 180 76,5
Bremen 5 4 80,0 32,0 36,2 13,1 5,1 5,1 77 103 33,8
Hamburg
Hessen 90 65 72,2 142,8 109,7 - 23,2 18,2 155 — 148 758 1050 385
Niedersachsen 224 109 48,7 211,5 217,5 2,8 27,9 26,0 - 68 1149 1893 64,8
Nordrhein-
Westfalen 219 178 81,3 340,6 343,1 0,7 44,4 443 - 0.2 1987 2 066 4,0
Rheinland-Pfalz 18
Saarland 55 46 83,6 70,6 66,1 — 6,4 9,7 87 — 103 321 558 73,8
Schleswig-
Holstein 25 13 52,0 23,5 25,0 6,4 33 33 235 326 38,7
alte Lander 662 421 63,6 845,8 820,6 — 30 112,0 1059 - 54 4629 6176 33,4
Berlin 427 189 44,3 109,4 1051 - 39 24,9 239 - 4,0 611 796 30,3
Brandenburg 593 328 55,3 3433 3523 2,6 94,0 90,7 — 35 1112 1647 48,1
Mecklenburg-
Vorpommern 278 53 19,1 38,4 39,0 1,6 9,3 9,3 260 263 1,2
Sachsen 1353 602 44,5 11702 11609 - 08 188,8 1745 - 7,6 2956 3881 31,3
Sachsen-Anhalt 458 230 50,2 203,1 210,2 35 55,5 545 - 18 968 1001 3.4
Thiiringen 764 409 53,5 267,6 270,0 0,9 54,5 524 - 39 1939 3005 55,0
neue Lander 3873 1811 46,8 21320 21375 0,3 427,0 4053 - 51 7 846 10 593 35,0
insgesamt 4535 2232 49,21 2977,8 29581 - 0,7 539,0 5112 - 5.2 12 475 16 769 34,4

Anmerkung:
D Werte bezogen auf die IST-Fille gemil Spalte ,,Anzahl der Vorhaben, Ist®.
Differenzen in den Summen sind rundungsbedingt.
Stand: 13. Januar 2004
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noch Anhang 13

2001
Anzahl der Vorhaben Investitionsvolumen? GA-Mittel) Dauezrl:nsré:)tezzilti:gleﬁtzel)
pntell | gon Ist | Abwei- | Soll | Ist | Abwei- Abwei-
Soll Ist Soll in in qhung in in c_hung Soll Ist qhung
in % Mio. € Mio. € in% | Mio.€ | Mio. € | in% in %

Baden-
Wiirttemberg
Bayern 20 5 25,0 28,2 29,3 3,9 33 2,5 — 242 59 69 16,9
Bremen 15 6 40,0 9,7 9,1 — 62 1,6 1,6 45 53 17,8
Hamburg
Hessen 88 49 55,7 102,9 744 - 27,7 13,5 10,1 - 252 428 467 9,1
Niedersachsen 348 141 40,5 188,8 1858 — 16 21,8 21,5 - 14 981 1408 43,5
Nordrhein-
Westfalen 35 19 54,3 2383 2351 - 1,3 23,0 23,0 2246 2327 3,6
Rheinland-Pfalz 31 1 3,2 0,1 0,1 0,0 0,0 1 1
Saarland 33 8 24,2 9,3 9,6 3,2 1,3 1,3 40 52 30,0
Schleswig-
Holstein 19 9 47,4 20,9 23,7 13,4 2,6 2,6 156 242 55,1
alte Lander 589 238 40,4 598,2 567,1 - 52 67,1 62,6 — 6,7 3956 4619 16,8
Berlin 376 80 21,3 38,2 39,5 3.4 6,6 64 - 30 205 353 72,2
Brandenburg 557 201 36,1 127,7 131,7 3,1 31,0 298 - 39 777 979 26,0
Mecklenburg-
Vorpommern 295 30 10,2 13,7 14,2 3,6 32 32 127 178 40,2
Sachsen 1182 286 24,2 129,5 130,0 0.4 34,1 26,0 - 23,8 822 1154 40,4
Sachsen-Anhalt 448 85 19,0 62,7 63,2 0,8 15,6 153 - 19 289 288 — 03
Thiiringen 834 221 26,5 99,3 99,0 — 03 23,0 21,9 - 48 680 893 313
neue Lander 3692 903 24,5 471,1 4717,6 1,4 113,5 102,6 - 96 2900 3845 32,6
insgesamt 4281 1141 26,7 10693 10447 - 23 180,6 1652 — 85 6 856 8 464 23,5

Anmerkung:
D Werte bezogen auf die IST-Fille gemil Spalte ,,Anzahl der Vorhaben, Ist®.
Differenzen in den Summen sind rundungsbedingt.
Stand: 13. Januar 2004
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noch Anhang 13

1991 bis 2001

Anzahl der Vorhaben Investitionsvolumen? GA-Mittel) zuséitz.liche" 1
Dauerarbeitsplitze)
pntell | gon Ist | Abwei- | Soll | Ist | Abwei- Abwei-
Soll Ist Soll in in chung in in chung Soll Ist chung
in % Mio. € Mio. € in% | Mio.€ | Mio. € | in% in %

Baden-
Wiirttemberg 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0 0
Bayern 424 343 80,9 24668 23737 - 38 216,3 213,1 - 15 7914 9784 23,6
Bremen 108 90 83,3 411,7 3977 — 34 53,2 49,6 - 68 1591 2036 28,0
Hamburg 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0 0
Hessen 545 435 798 11219 11295 0,7 100,3 88,5 — 11,8 5125 6385 24,6
Niedersachsen 3129 2363 755 57822 62456 8,0 570,9 5493 - 38 32196 39989 24,2
Nordrhein-
Westfalen 233] 2054 881 78619 77686 - 12 766,6 7188 — 6,2 40 948 41335 0,9
Rheinland-Pfalz 1113 747 67,1 1501,7 1574,6 4,9 140,0 1414 1,0 7 868 10 545 34,0
Saarland 740 681 92,0 23513 19344 - 17,7 3419 278,6 — 185 9 894 11263 13,8
Schleswig-
Holstein 225 186 82,7 849,3 760,6 — 10,4 81,0 72,7 — 102 3647 5 888 61,4
alte Lander 8615 6 899 80,1 22346,8 221847 — 0,7 | 22702 2112,0 — 7,0 109 183 127225 16,5
Berlin 3800 2991 78,7 48759 45157 - 74 957,2 8534 - 108 24 583 25 896 53
Brandenburg 8267 6493 785| 145124 138381 — 46 | 3181,0 28773 — 95 83 260 81213 — 25
Mecklenburg-
Vorpommern 5958 5078 852 84322 83704 - 07 | 1808,6 17849 — 13 39 620 40 345 1,8
Sachsen 15996 13422 83,9 23563,8 234755 — 04 | 47857 44285 — 75 146 407 180 124 23,0
Sachsen-Anbhalt 6308 4756 754 172557 161093 - 6,6 | 3782,8 32804 - 133 88 768 89 740 1,1
Thiiringen 12726 10537 82,8 | 15598,5 155004 — 06 | 35247 33260 — 56 | 156226 184483 18,1
neue Lander 53055 43277 81,6 | 842385 818094 — 29 |18040,0 16550,5 — 83 | 538864 601801 11,7
insgesamt 61670 50176 81,4 | 1065853 103994,1 — 2,4 |20310,2 18662,5 — 8,1 648 047 729 026 12,5

Anmerkung:
D Werte bezogen auf die IST-Fille gemil Spalte ,,Anzahl der Vorhaben, Ist®.
Differenzen in den Summen sind rundungsbedingt.
Stand: 13. Januar 2004
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Anhang 14

Fordergebiet mit Wirksamkeit zum 1. Januar 2000 gemaR Beschluss des Planungsausschusses der
Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” zur Neuabgrenzung

der Fordergebiete vom 25. Marz 1999 und Anderungsbeschliissen vom 20. Marz 2000

und vom 24. Januar 2001

2.

A-Fordergebiete gemaR Ziffer 2.5,
Teil Il sind:

In Brandenburg

a)

b)

Kreisfreie Stiadte
Brandenburg
Cottbus
Frankfurt/Oder

Landkreise

Barnim
ohne die Gemeinden der Arbeitsmarktregion
Berlin

Dahme-Spreewald
ohne die Gemeinden der Arbeitsmarktregion
Berlin

Elbe-Elster

Havelland
ohne die Gemeinden der Arbeitsmarktregion
Berlin

Mairkisch-Oderland
ohne die Gemeinden der Arbeitsmarktregion
Berlin

Oberhavel
ohne die Gemeinden der Arbeitsmarktregion
Berlin

Oberspreewald-Lausitz

Oder-Spree
ohne die Gemeinden der Arbeitsmarktregion
Berlin

Ostprignitz-Ruppin

Prignitz

Spree-Neille

Teltow-Flaming
ohne die Gemeinden der Arbeitsmarktregion
Berlin

Uckermark

In Mecklenburg-Vorpommern

a)

b)

Kreisfreie Stidte
Greifswald
Neubrandenburg
Rostock
Stralsund
Wismar

Landkreise

Bad Doberan
Demmin

Giistrow
Mecklenburg-Strelitz
Miiritz

3.

Nordvorpommern
Nordwestmecklenburg
Ostvorpommern
Parchim

Riigen
Uecker-Randow

In Sachsen

a) Kreisfreie Stidte

Gorlitz
Hoyerswerda
Plauen

b) Landkreise

Annaberg

Aue-Schwarzenberg

Bautzen

Dobeln

Freiberg

Kamenz
ohne die Gemeinden Arnsdorf b. Dresden, Ot-
tendorf-Okrilla, Stadt Radeberg, Wachau b.
Radeberg

Lobau-Zittau

Mittlerer Erzgebirgskreis

Niederschlesischer Oberlausitzkreis

Riesa-Groflenhain

Sachsische Schweiz
davon
die Gemeinden Stadt Bad-Gottleuba-Berggiel3-
hiibel, Stadt Bad Schandau, Bahretal, Dohma,
Stadt Dohna, Diirréhrsdorf-Dittersbach,
Gohrisch, Stadt Hohnstein, Hohwald, Kirnitz-
schtal, Stadt Konigstein/Sachs. Schweiz, Stadt
Liebstadt, Lohmen, Miiglitztal, Stadt Neustadt
i. Sa., Porschdorf, Rathen, Rathmannsdorf,
Reinhardtsdorf-Schona,  Rosenthal-Bielatal,
Stadt Sebnitz, Stadt Wehlen Stadt, Stadt Stol-
pen, Struppen

Stollberg

Torgau-Oschatz

Vogtlandkreis

Weilleritzkreis
davon
die Gemeinden Stadt Altenberg, Stadt Béren-
stein, Stadt Dippoldiswalde, Stadt Geising,
Stadt Glashiitte, Hartmannsdorf-Reichenau,
Hermsdorf/Erzgeb.,  Hockendorf, = Malter,
Obercarsdorf,  Pretzschendorf, Reinhards-
grimma, Schmiedeberg

Zwickauer Land
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4. In Sachsen-Anhalt Kleinneuhausen, Stadt Kolleda, Mannstedt,
. Olbersleben, Ostramondra, Stadt Rastenberg,
a) Kreisfreie Stadt Riethgen, Rudersdorf, Schillingstedt,
Dessau Schwerstedt, Stadt Sommerda, Sprotau,
b) Landkreise StrauB3furt, Vogelsberg, Stadt Weillensee, Wer-
Anhalt-Zerbst ningshausen, Wundersleben
Aschersleben-Stafifurt Unstrut-Hainich-Kreis
Bernburg Weimarer Land
Bitterfeld davon
Burgenlandkreis die Gemeinden Stadt Apolda, Auerstedt, Stadt
Halberstadt Bad Sulza, Eberstedt, Flurstedt, Gebstedt,
Jerichower Land GroBheringen, Kapellendorf, Kodderitzsch,
Kothen Liebstedt, Mattstedt, Niederreilen, Nieder-
Mansfelder Land roBla, Niedertrebra, Nirmsdorf, Oberreifien,
Merseburg-Querfurt Obertrebra, OBmannstedt, Pfiffelbach,
Ostliche Altmark Rannstedt, Reisdorf, Saaleplatte, Schmiede-
Quedlinburg hausen, Wickerstedt, Willerstedt
Sangerhausen
Schonebeck Il. B-Férdergebiete gemaR Ziffer 2.5,
Weillenfels Teil Il sind:
Wernigerode
Westliche Altmark 1. In Berlin und Brandenburg
Wittenberg a) Arbeitsmarktregion Berlin® bestehend aus Berlin
5. In Thiiringen und den folgenden Gemeinden des Landes Bran-

a)

b)

Kreisfreie Stidte
Gera
Suhl

Landkreise
Altenburger Land
Eichsfeld
Gotha

davon

denburg

die Gemeinden Ballstddt, Briiheim, Bufleben,
Crawinkel, Dachwig, D®dllstddt, Emsetal,
Eschenbergen, Finsterbergen, Stadt Fried-
richroda, Friedrichswerth, Georgenthal/Thii-
ringer Wald, Gierstddt, Goldbach, GroB3fahner,
Haina, Hochheim, Luisenthal, Remstiddt, Son-
neborn, Tabarz/Thiiringer Wald, Stadt Tam-
bach-Dietharz/Thiiringer Wald, Tonna, Wan-

genheim, Warza, Westhausen, Wolfis
Greiz
Hildburghausen
Ilmkreis
Kyffhéauserkreis
Nordhausen
Saale-Orla-Kreis
Saalfeld-Rudolstadt

)

aa) Kreisfreie Stadt

Potsdam

bb) Landkreise

Barnim
davon die Gemeinden Ahrensfelde-
Blumberg, Stadt Bernau, Panketal, Riid-
nitz, Wandlitz (ohne den Ortsteil Zerpen-
schleuse), Stadt Werneuchen
Dahme-Spreewald

davon
die Gemeinden Bestensee, Diepensee,
Eichwalde, Heidesee, Stadt Konigs

Wusterhausen, Stadt Mittenwalde, Scho-

nefeld, Schulzendorf, Wildau, Zeuthen
Havelland

davon

die Gemeinden Brieselang, Dallgow-

Doberitz, Stadt Falkensee, Stadt Ketzin,

Stadt Nauen, Retzow, Schonwalde-Glien,

Selbelang (Ortsteil der Gemeinde Pau-

linenaue), Wustermark
Mirkisch-Oderland

Schmalkalden-Meiningen
Sémmerda

davon

die Gemeinden Beichlingen, Bilzingsleben,
Biichel, Stadt Buttstddt, Ellersleben, Ef3leben-
Teutleben, Frommstedt, Gangloffsommern,
Griefstedt, Gro3brembach, Gromonra, Grof3-
neuhausen, Giinstedt, Guthmannshausen, Har-
disleben, Henschleben, Herrnschwende, Kan-
nawurf, Stadt Kindelbriick, Kleinbrembach,

davon

die Gemeinden Stadt Altlandsberg,

Fredersdorf-Vogelsdorf, = Hoppegarten,

Neuenhagen bei Berlin, Petershagen/

Eggersdorf, Riidersdorf bei Berlin,
Oberhavel

) Die Beihilfehochstintensitéit darf 20 % netto (fiir KMU: 20 % netto
zuziiglich 10 % brutto) nicht iiberschreiten (vgl. Fuinote 12, Teil II
des Rahmenplanes).

") Gebietsstand vom 27.0ktober 2003.
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davon
die Gemeinden Birkenwerder, Freienha-
gen (Ortsteil der Stadt Liebenwalde),
Glienicke/Nordbahn, Stadt Hennigsdorf,
Hohen Neuendorf, Stadt Kremmen, Lee-
gebruch, Miihlenbecker Land, Nassen-
heide und Neuendorf (Ortsteile der Ge-
meinde Lowenberger Land), Oberkrémer,
Stadt Oranienburg, Stadt Velten

Oder-Spree
davon
die Gemeinden Stadt Erkner, Gosen-Neu
Zittau, Griinheide (Mark), Rauen,
Schoneiche bei Berlin, Spreenhagen,
Woltersdorf

Potsdam-Mittelmark
davon
die Gemeinden Stadt Beelitz, Grof
Kreutz/Emster, Kleinmachnow, Michen-
dorf, Nuthetal, Schwielowsee, Seddiner
See, Stahnsdorf, Stadt Teltow, Stadt Wer-
der (Havel)

Teltow-Flaming
davon
die Gemeinden Blankenfelde-Mahlow,
GroBbeeren, Stadt Ludwigsfelde, Rangs-
dorf, Stadt Trebbin, Stadt Zossen

b) Landkreis
Potsdam-Mittelmark
soweit nicht Arbeitsmarktregion Berlin

In Mecklenburg-Vorpommern

a) Kreisfreie Stadt
Schwerin

b) Landkreis
Ludwigslust

In Sachsen

a) Kreisfreie Stidte
Chemnitz
Dresden
Leipzig
Zwickau

b) Landkreise

Chemnitzer Land

Delitzsch

Kamenz
davon
die Gemeinden Arnsdorf b. Dresden, Otten-
dorf-Okrilla, Stadt Radeberg, Wachau bei Ra-
deberg

Leipziger Land

Mei3en

Mittweida

Muldentalkreis

Sachsische Schweiz
davon
die Gemeinden Stadt Heidenau, Stadt Pirna

Weil3eritzkreis

davon

die Gemeinden Bannewitz, Dorfhain, Stadt
Freital, Kesselsdorf, Kreischa, Mohorn, Stadt
Rabenau, Stadt Tharandt, Stadt Wilsdruff

In Sachsen-Anhalt

a) Kreisfreie Stidte
Halle (Saale)
Magdeburg

b) Landkreise
Bordekreis
Ohrekreis
Saalkreis

In Thiiringen

a) Kreisfreie Stidte
Eisenach
Erfurt
Jena
Weimar

b) Landkreise
Gotha:

davon
die Gemeinden Apfelstiddt, Aspach, Bienstidt,
Ebenheim, Emleben, Ernstroda, Friemar, Frott-
stadt, Gamstadt, Stadt Gotha, Grabsleben, Gra-
fenhain, Giinthersleben-Wechmar, Herrenhof,
Horselgau, Hohenkirchen, Ingersleben, Laucha,
Leinatal, Mechterstiadt, Metebach, Molschleben,
Miihlberg, Nauendorf, Neudietendorf, Nottle-
ben, Stadt Ohrdruf, Petriroda, Pferdingsleben,
Schwabhausen, Seebergen, Teutleben, Trochtel-
born, Triigleben, Tiittleben, Stadt Waltershau-
sen, Wandersleben, Weingarten, Zimmernsupra

Saale-Holzland-Kreis

Sonneberg

Wartburgkreis

Weimarer Land
davon
die Gemeinden Stadt Bad Berka, Ballstedt,
Bechstedtstrall, Berlstedt, Stadt Blankenhain,
Buchfart, Stadt Buttelstedt, Daasdorf a. Berge,
Dobritschen, Ettersburg, Frankendorf, Grof3ob-
ringen, Grof3schwabhausen, Gutendorf, Ham-
merstedt, Heichelheim, Hetschburg, Hohenfel-
den, Hohlstedt, Hopfgarten, Hottelstedt,
Isseroda, Kiliansroda, Kleinobringen, Klein-
schwabhausen, Klettbach, Stadt Kranichfeld,
Krautheim, Kromsdorf, Lehnstedt, Leutenthal,
Stadt Magdala, Mechelroda, Mellingen, Mdn-
chenholzhausen, Nauendorf, Stadt Neumark,
Niederzimmern, Nohra, Oettern, Ofttstedt
a. Berge, Ramsla, Rittersdorf, Rohrbach, Sach-
senhausen, Schwerstedt, Tonndorf, Troistedt,
Umpferstedt, Utzberg, Vippachedelhausen,
Vollersroda, Wiegendorf, Wohlsborn
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Sémmerda Liichow-Dannenberg
davon Northeim
die Gemeinden Alperstedt, Andisleben, Osterode am Harz
Eckstedt, Elxleben, Stadt Gebesee, GroBmol- Uelzen
sen, GrofBrudestedt, Haflleben, Kleinmdolsen, Wesermarsch
Wittmund

Markvippach, Noda, Ollendorf, Riethnordhau-

sen, Ringleben, SchloBvippach, Udestedt, | 5,

Walschleben, Witterda

lll. C-Fordergebiete gemaR Ziffer 2.5,
Teil Il sind:

1. In Bayern

a) Kreisfreie Stadte
Hof"
Passau®

b) Landkreise
Cham
Freyung-Grafenau
Hof
Passau
Regen
Waunsiedel
Tirschenreuth

2. In Bremen
Kreisfreie Stadt
Bremerhaven

3. In Hessen

a) Kreisfreie Stadt
Kassel

b) Landkreise
Hersfeld-Rotenburg
Kassel
Werra-MeiBner-Kreis
Schwalm-Eder-Kreis

4. In Niedersachsen

a) Kreisfreie Stiadte
Emden
Wilhelmshaven

b) Landkreise
Ammerland
Aurich
Celle
Cloppenburg
Cuxhaven
Friesland
Gottingen
Goslar
Grafschaft Bentheim
Hameln-Pyrmont®
Helmstedt
Holzminden
Leer

) Die Beihilfehochstintensitit darf 10 % netto (fiir KMU: 10 % netto
zuziiglich 10 % brutto) nicht iiberschreiten (vgl. Fuinote 13, Teil II

des Rahmenplanes).

In Nordrhein-Westfalen

a) Kreisfreie Stidte
Bottrop
Dortmund
Duisburg
Gelsenkirchen
Hagen
Hamm
Herne
Oberhausen

b) Kreise
Heinsberg
Recklinghausen
Unna
Wesel

In Rheinland-Pfalz

a) Kreisfreie Stidte
Kaiserslautern
Pirmasens
Zweibriicken

b) Landkreise
Birkenfeld
Donnersbergkreis
Kaiserslautern
Kusel
Stidwestpfalz

Im Saarland
a) Stadtverband Saarbriicken

b) Landkreise
Merzig-Wadern
Neunkirchen
Saarlouis

In Schleswig-Holstein

a) Kreisfreie Stidte
Flensburg
Liibeck

b) Landkreise
Dithmarschen
Nordfriesland
Ostholstein
Schleswig-Flensburg

D-Fordergebiete gemaR Ziffer 2.5,
Teil Il sind:

In Bayern

Landkreise
Bad Kissingen
Kronach
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Kulmbach 7. In Schleswig-Holstein
Rhon-Grabfeld e

a) Kreisfreie Stidte
In Bremen Kiel
Kreisfreie Stadt Neuminster
Bremen b) Landkreise
In Hessen Plon
Rendsburg-Eckernforde
Landkreise
\V}’aldf%k'anl.‘enberg V. E-Férdergebiete gemaR Ziffer 2.5,
0gelsbergkrels Teil Il sind:
In Niedersachsen 1. InBayern
Kreisfreie Stadt
2) Brz:;;ifwe{; ¢ a) Kreisfreie Stadte
Delmenhorst Coburg
Oldenburg Weiden
Salzgitter (mit Baddeckenstedt) b) Landkreise
b) Landkreise Coburg
Emsland HaBberge
Hildesheim Neustadt a. d. Waldnaab
Liineburg Schwandorf
Nienburg 2 In H
Oldenburg - essen
Osterholz Landkreis
Peine Fulda
Soltau-Fallingbostel .
Wolfenbiittel (ohne Baddeckenstedt) 3. In Niedersachsen
In Nordrhein-Westfalen a) Kreisfreie Stadt
Wolfsburg
Kreisfreie Stadte )
Monchengladbach b) Lgndkrels
Krefeld Gifhorn
In Rheinland-Pfalz 4. In Schleswig-Holstein
Landkreis Landkreis
Bad Kreuznach Herzogtum Lauenburg
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Anhang 15

Ubersicht iiber Ziel-2-Férdergebiete

des Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung in Deutschland

1. Baden-Wiirttemberg

a) Kreisfreie Stadt
Mannheim, teilweise

b) Landkreise

Neckar-Odenwald-Kreis
davon die Gemeinden
Adelsheim
Aglasterhausen
Billigheim
Elztal
Fahrenbach
HaBmersheim
Hiffenhardt
Limbach
Neckarzimmern
Neunkirchen
Obrigheim
Osterburken
Ravenstein
Rosenberg
Schefflenz
Schwarzach
Seckach

Ostalbkreis
davon die Gemeinden
Bartholoma
Bobingen a.d.Rems
Durlangen
Eschach
Goggingen
Gschwend
Heubach, teilweise
Heuchlingen
Iggingen
Leinzell
Lorch, teilweise
Mogglingen
Mutlangen
Obergroningen
Ruppertshofen
Schwibisch Gmiind, teilweise
Schechingen
Spraitbach
Taferrot
Waldstetten, teilweise

Zollernalbkreis
davon die Gemeinden
Albstadt, teilweise

Bitz

Burladingen
MebBstetten, teilweise
Nusplingen
Obernheim
Strallberg
Winterlingen

2. Bayern

a) Kreisfreie Stadte
Fiirth, teilweise
Hof
Niirnberg, teilweise
Schweinfurt

b) Landkreise

Cham
ohne die Gemeinden
Reichenbach
Rettenbach
Schorndorf
Traitsching
Wald
Walderbach
Zell

Freyung-Grafenau
Hof

Kronach
davon die Gemeinden
Kronach, Stadt
Ludwigsstadt, Stadt
Mitwitz
Nordhalben
Pressig
Reichenbach
Steinbach a. Wald
Steinwiesen
Stockheim
Tettau
Teuschnitz, Stadt
Tschirn

Neustadt a. d. Waldnaab
davon die Gemeinden
Eslarn
Flof
Flossenbiirg
Georgenberg
Leuchtenberg
Luhe-Wildenau
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Moosbach

Pleystein, Stadt
Tannesberg

Vohenstrauf3, Stadt
Waidhaus

Waldthurn
Windischeschenbach, Stadt

Regen

Schwandorf
davon die Gemeinden
Oberviechtach, Stadt
Schonsee, Stadt
Stadlern
Weiding
Wernberg-Koblitz
Winklarn

Tirschenreuth
ohne die Gemeinden
Brand
Ebnath
Immenreuth
Kastl
Kemnath, Stadt
Kulmain
Neusorg
Pullenreuth
Waldershof, Stadt
ohne die gemeindefreien Gebiete
Flotz
Ahornberger Forst
Lenauer Forst

Waunsiedel i. Fichtelgebirge
3. Berlin
Berlin (West), teilweise
4. Bremen

a) Kreisfreie Stidte
Bremen, teilweise
Bremerhaven

5. Hamburg
Stadtteil St. Pauli
6. Hessen

a) Kreisfreie Stadt
Kassel, teilweise

b) Landkreise

Giefen,
davon die Gemeinde
GieBen, teilweise

Hersfeld-Rotenburg,
ohne Teile der Gemeinde Bad Hersfeld

Kassel,
davon die Gemeinden
Baunatal, teilweise
Fuldabriick, teilweise

Lohfelden, teilweise
Bad Emstal

Breuna

Calden

Grebenstein, teilweise
Habichtswald
Naumburg
Schauenburg, teilweise
Soehrewald
Wolfthagen, teilweise
Zierenberg

Lahn-Dill-Kreis
davon die Gemeinde
Wetzlar, teilweise

Schwalm-Eder-Kreis
davon die Gemeinden
Kniillwald
Homberg/Efze, teilweise
Guxhagen
Gudensberg
Korle
Felsberg
Melsungen, teilweise
Malsfeld
Edermiinde
Spangenberg
Morschen
Wabern
Borken, teilweise
Bad Zwesten
Fritzlar, teilweise
Niedenstein

Waldeck-Frankenberg
davon die Gemeinden
Bad Wildungen
Edertal
Waldeck

Werra-Meifiner-Kreis,

ohne Teile der Gemeinde Eschwege

7. Niedersachsen

a) Kreisfreie Stidte
Braunschweig, teilweise
Delmenbhorst, teilweise
Emden, teilweise
Oldenburg, teilweise
Salzgitter, teilweise
Wilhelmshaven, teilweise
Wolfsburg, teilweise

b) Landkreise

Aurich
ohne die Gemeinden
Stadt Aurich, teilweise
Stadt Norden, teilweise

Celle
davon die Gemeinden
Stadt Bergen
Stadt Celle, teilweise
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Faf3berg
Hambiihren
Hermannsburg
Unterlif3

Wietze

Winsen

Eschede

Flotwedel, teilweise
Lachendorf
Wathlingen

Cloppenburg

davon die Gemeinden
Barfel, teilweise

Bosel, teilweise

Stadt Cloppenburg, teilweise
Stadt Friesoythe, teilweise
Molbergen, teilweise
Saterland, teilweise

Cuxhaven

davon die Gemeinden
Stadt Cuxhaven, teilweise
Stadt Langen, teilweise
Loxstedt, teilweise
Nordholz

Am Dobrock, teilweise
Bederkesa, teilweise
Hadeln, teilweise
Hemmoor, teilweise
Land Waursten, teilweise

Emsland

davon die Gemeinden
Stadt Haren, teilweise
Stadt Meppen, teilweise
Stadt Papenburg, teilweise
Rhede

Twist, teilweise

Dérpen, teilweise
Lathen, teilweise
Nordhiimmling, teilweise
Sogel, teilweise

Werlte, teilweise

Friesland
Gifhorn

davon die Gemeinden
Stadt Gifhorn, teilweise
Sassenburg

Stadt Wittingen
Boldecker Land, teilweise
Brome, teilweise
Hankensbiittel

Isenbiittel, teilweise
Meinersen

Papenteich, teilweise
Wesendorf, teilweise

das gemeindefreie Gebiet Giebel

Gottingen

davon die Gemeinden
Adelebsen

Bovenden, teilweise
Stadt Duderstadt
Friedland

Gleichen

Stadt Gottingen, teilweise
Stadt Hann. Miinden
Rosdorf, teilweise
Staufenberg
Dransfeld
Gieboldshausen
Radolfshausen

Goslar
davon die Gemeinden
Stadt Bad Harzburg
Stadt Braunlage
Stadt Goslar
Stadt Langelsheim
Liebenburg, teilweise
Bergstadt St. Andreasberg
Stadt Seesen, teilweise
Stadt Vienenburg, teilweise
Lutter am Barenberge, teilweise
Oberharz
das gemeindefreie Gebiet Harz

Hameln-Pyrmont
davon die Gemeinden
Aerzen
Stadt Bad Miinder, teilweise
Stadt Bad Pyrmont
Coppenbriigge
Emmerthal
Stadt Hameln, teilweise
Stadt Hessisch-Oldendorf, teilweise
Salzhemmendorf

Helmstedt
davon die Gemeinden
Biiddenstedt
Stadt Helmstedt
Stadt Konigslutter, teilweise
Lehre, teilweise
Stadt Schoningen
Grasleben
Heeseberg
Nord-Elm, teilweise
Velpke, teilweise
die gemeindefreien Gebiete
Brunsleber Feld
Helmstedt
Konigslutter
Mariental
Schoéningen

Holzminden
davon die Gemeinden
Delligsen
Holzminden, teilweise
Bevern
Bodenwerder
Boffzen
Eschershausen
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Polle

Stadtoldendorf

die gemeindefreien Gebiete
Boffzen

Eimen

Eschershausen

Griinenplan

Holzminden

Marxhausen

Wenzen

Leer
Liichow-Dannenberg

Liineburg
davon die Gemeinden
Stadt Bleckede
Amt Neuhaus
Dahlenburg

Northeim
davon die Gemeinden
Stadt Bad Gandersheim
Bodenfelde
Stadt Dassel
Stadt Einbeck, teilweise
Stadt Hardegsen
Kalefeld
Katlenburg-Lindau
Kreiensen
Stadt Moringen
Northen-Hardenberg
Stadt Northeim
Stadt Uslar
das gemeindefreie Gebiet Solling

Osterode am Harz

Uelzen
davon die Gemeinden
Bienenbiittel
Stadt Uelzen, teilweise
Bevensen
Bodenteich
Altes Amt Ebstorf
Rosche
Suderburg
Wrestedt

Wesermarsch
davon die Gemeinden
Berne
Stadt Brake, teilweise
Butjadingen
Stadt Elsfleth
Jade
Lemwerder
Stadt Nordenham, teilweise
Ovelgdnne
Stadland

Wittmund

Wolfenbiittel
davon die Gemeinden
Asse
Oderwald
Schladen
Schoppenstedt

8. Nordrhein-Westfalen

a) Kreisfreie Stidte
Bochum, teilweise
Bottrop, teilweise
Duisburg, teilweise
Dortmund, teilweise
Krefeld, teilweise
Oberhausen, teilweise
Gelsenkirchen, teilweise
Hamm, teilweise
Herne, teilweise

b) Landkreise

Ennepe-Ruhr-Kreis,
davon die Gemeinden
Stadt Witten, teilweise
Stadt Hattingen, teilweise

Heinsberg
davon die Gemeinden
Stadt Geilenkirchen
Stadt Hickelhoven
Stadt Ubach-Palenberg
Stadt Wassenberg
Stadt Wegberg, teilweise

Recklinghausen
davon die Gemeinden
Stadt Castrop-Rauxel, teilweise
Stadt Datteln, teilweise
Stadt Dorsten, teilweise
Stadt Gladbeck, teilweise
Stadt Herten
Stadt Marl, teilweise
Stadt Oer-Erkenschwick, teilweise
Stadt Recklinghausen, teilweise
Stadt Waltrop, teilweise

Unna
davon die Gemeinden
Stadt Bergkamen
Stadt Bonen
Stadt Kamen
Stadt Liinen
Stadt Selm, teilweise
Stadt Werne, teilweise

Warendorf
davon die Stadt Ahlen

Wesel
davon die Gemeinden
Stadt Dinslaken, teilweise
Stadt Hiinxe
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Stadt Kamp-Lintfort, teilweise
Stadt Moers, teilweise

Stadt Neukirchen-Vluyn

Stadt Rheinberg

Stadt Voerde, teilweise

9. Rheinland-Pfalz

a) Kreisfreie Stiadte
Kaiserslautern
Pirmasens
Zweibriicken

b) Landkreise

Donnersbergkreis

davon aus VG Eisenberg die Gemeinden

Eisenberg
Kerzenheim
VG Winnweiler

Kaiserslautern
davon die Gemeinden
VG Bruchmiihlbach-Miesau
VG Enkenbach-Alsenborn

aus VG Hochspeyer die Gemeinde

Fischbach

VG Landstuhl

VG Otterbach

VG Otterberg

VG Ramstein-Miesenbach
VG Weilerbach

Kusel

davon aus VG Altenglan die Gemeinden

Fockelberg

Neunkirchen am Potzberg
Oberstaufenbach
Rammelsbach

Rutsweiler am Glan

aus VG Glan-Miinchweiler die Gemeinden

Glan-Miinchweiler
Matzenbach

Rehweiler

aus VG Kusel die Gemeinden
Haschbach am Remigiusberg
Theisbergstegen

Stidwestpfalz
10. Saarland

a) Kreisfreie Stidte
Stadtverband Saarbriicken, teilweise

b) Landkreise

Neunkirchen
davon die Gemeinden
Stadt Neunkirchen, teilweise
Stadt Ottweiler, teilweise
Merchweiler
Spiesen-Elversberg
Illingen, teilweise
Schiffweiler, teilweise

Saarlouis
davon die Gemeinden
Uberherrn
Bous
Ensdorf
Schwalbach
Stadt Saarlouis, teilweise
Saarwellingen
Stadt Dillingen, teilweise
Rehlingen-Siersburg, teilweise
Wadgassen, teilweise

Saarpfalz-Kreis
davon die Gemeinden
Stadt St. Ingbert, teilweise
Kirkel, teilweise
Stadt Bexbach, teilweise

Sankt Wendel
davon die Gemeinde
Stadt Sankt Wendel, teilweise

11. Schleswig-Holstein

a) Kreisfreie Stidte
Flensburg, teilweise
Kiel, teilweise
Liibeck, teilweise

b) Landkreise
Dithmarschen
Nordfriesland

Ostholstein
davon die Gemeinden
Stadt Burg a.F.
Westfehmarn
Landkirchen a. Fehmarn
Bannesdorf a. Fehmarn
Groémitz
Grube
Riepsdorf
Dahme
Kellenhusen (Ostsee)
Stadt Heiligenhafen
GroBenbrode
Lehnsahn
Harmsdorf
Damlos
Kabelhorst
Beschendorf
Manhagen
Stadt Neustadt i.H.
Schashagen
Altenkrempe
Sierksdorf
Stadt Oldenburg i.H.
Gohl
Heringsdorf
Neukirchen
Gremersdorf
Wangels
Ratekau
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Schonwalde am Bungsberg
Kasseedorf

Timmendorfer Strand
Scharbeutz

Siisel

Pinneberg
davon die Gemeinde Helgoland

Plon

davon die Gemeinden
Stadt Liitjenburg
Klamp

Blekendorf
Helmstorf

Panker

Trondel

Giekau

Dannau

Hogsdorf
Kletkamp
Hohwacht (Ostsee)
Behrensdorf (Ostsee)
Selent
Martensrade
Mucheln
Lammershagen
Fargau-Pratjau
Hohenfelde
Kirchntichel

Ko6hn
Schwartbuck

Rendsburg-Eckernforde
davon die Gemeinden
Hanerau-Hademarschen
Bendorf
Bornholt
Beldorf
Steenfeld
Oldenbiittel
Tackesdorf
Haale
Liitjenwestedt
Seefeld
Gokels
Thaden
Hohn
Konigshiigel
Christiansholm
Friedrichsholm
Friedrichsgraben
Sophienhamm
Bargstall
Elsdorf-Westernmiihlen
Hamdorf
Prinzenmoor
Breiholz
Lohe-Fohrden

Schleswig-Flensburg

Steinburg
davon die Gemeinde Biittel
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