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Erhebung und Verwendung der Ausbildungsplatzabgabe

Vorbemerkung der Fragesteller

Das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung hat den Fraktionen SPD
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN eine Formulierungshilfe fiir einen Gesetz-
entwurf zur Erhebung einer Ausbildungsplatzabgabe geliefert. Gegen den
Gesetzentwurf bestehen erhebliche sachliche und verfassungsrechtliche Be-
denken aus Ressorts der Bundesregierung und von den Landern. Ein zentraler
Fonds soll auf Bundesebene eingerichtet werden, um zusitzliche Ausbil-
dungsplitze zu schaffen. Der Fonds soll auf Basis einer gesetzlichen Umlage
durch Arbeitgeber finanziert werden, die nicht oder nur ,,unzureichend* aus-
bilden.

Die Erhebung einer Sonderabgabe fiir die Finanzierung zusétzlicher Ausbil-
dungsplitze ist ein gravierender Eingriff in die marktwirtschaftliche Ordnung.
Fiir das System der dualen Berufsausbildung wére damit ein Paradigmen-
wechsel mit unabsehbaren Folgen verbunden. Das duale System wiirde unter-
hohlt, finanzschwachere Unternehmen entmutigt. Finanzstdrkere Unterneh-
men konnten sich durch Zahlung einer Abstandssumme aus der Berufsaus-
bildung ganz verabschieden.

Wenn ein Unternehmen nicht oder nur eingeschriankt ausbildet, ist dies in der
Regel kein Mangel an Ausbildungsbereitschaft. Verantwortlich hierfiir ist
vielmehr die dramatische Verschlechterung der wirtschaftlichen Lage der Be-
triebe in den letzten Jahren. Gerade in dieser Situation wire eine Ausbildungs-
abgabe weiteres Gift fiir das wirtschaftliche Wachstum. Schon die Androhung
einer weiteren Abgabe flihrt zur Verunsicherung der Betriebe und wird einen
Riickgang des Angebots an Ausbildungsplétzen auslosen.

Nach der Formulierungshilfe muss die Ausbildungsleistung jedes einzelnen
Betriebes abgefragt werden. Biirokratie und Verwaltungsapparat wiirden
schon wegen der stindigen Betriebsiiberpriifungen und wegen der verwal-
tungsmifBigen Abwicklung einer sehr groen Zahl von Fillen erheblich auf-
gebliht.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung vom

19. April 2004 iibermittelt.
Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifitype — den Fragetext.
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Vorbemerkung der Bundesregierung

Seit dem Jahr 2000 hat sich nach dem Berufsbildungsbericht 2003 die Zahl der
betrieblichen Ausbildungsplidtze in Ausbildungsberufen nach dem Berufs-
bildungsgesetz (BBiG) und der Handwerksordnung (HwO), also der von den
Arbeitgebern nachgefragten kiinftigen Fachkrifte, von jeweils zum Stichtag
30. September bundesweit 564 379 auf 515 347 im Jahr 2002 reduziert. Dies
entspricht einer Verringerung um rund 8,7 % in nur drei Jahren. Der Anteil der
betrieblichen Ausbildungspléitze an der Gesamtzahl der abgeschlossenen Aus-
bildungsvertrdge in diesem Bereich sank in diesem Zeitraum von 90,8 % auf
90,1 %, dementsprechend stieg der Anteil der staatlich finanzierten Pldtze von
9,2 % im Jahr 2000 auf 9,9 % im Jahr 2002.

Im Jahr 2003 gab es eine weitere Verstirkung dieses Negativtrends auf dem
Ausbildungsmarkt. Von den zum 30. September 2003 abgeschlossenen 560 086
Ausbildungsvertrigen entfielen 60 369 auf offentlich finanzierte Programme.
Nur noch 499 717 Ausbildungsplédtze wurden seitens der Wirtschaft bis zu die-
sem Zeitpunkt besetzt. Der Riickgang der gesamten Zahl der Ausbildungsver-
trage ist somit nahezu ausschlieBlich auf die geringere Zahl der betrieblichen
Ausbildungsvertriage zuriickzufiihren.

Ein wichtiger Indikator fiir die Entwicklung der Ausbildungsstellensituation ist
ebenso die Anzahl der am 30. September 2003 noch nicht vermittelten Bewer-
berinnen und Bewerber. Bundesweit ist sie gegeniiber dem Stichtag im Jahr
2002 um 11 632 oder 49,7 % auf 35 015 gestiegen.

In diesem Jahr (2003) war die Gesamtnachfrage nach Ausbildungsplétzen, also
die neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage und die zum Stichtag noch unver-
mittelten Bewerber nur geringfiigig zuriickgegangen. Sie betrug 595 101. Dies
war ein Minus von 605 oder — 0,1 %. Bundesweit war das Gesamtangebot, also
alle neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage plus die unbesetzten betriebli-
chen Plitze (einschlieBlich der offentlich finanzierten Programmplétze) mit
574 926 um 15 402 oder —2,6 % im Vergleich zum Vorjahr zuriickgegangen.
Infolgedessen hat sich die Angebots-Nachfrage-Relation (angebotene Plétze pro
hundert Nachfrager) mit 96,6 oder um 2,5 Prozentpunkte im Jahr 2003 gegen-
iiber 2002 weiter verschlechtert.

Diese Zahlen verdeutlichen, dass das in Deutschland zur Verfiigung stehende
kiinftige Fachkraftepotenzial nicht ausgeschopft wird. Diese Entwicklung ge-
fahrdet die kiinftige wirtschaftliche Entwicklung in Deutschland und die Wett-
bewerbsfahigkeit der deutschen Unternehmen.

Auch das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Urteil vom 10. Dezember
1980 zum Ausbildungsplatzforderungsgesetz unterstrichen, dass die praxis-
bezogene betriebliche Berufsausbildung in Deutschland nie im engeren Sinne
der staatlichen Sphére {iberantwortet war.

Wenn der Staat in Anerkennung dieser Aufgabenteilung den Arbeitgebern die
praxisbezogene Berufsausbildung der Jugendlichen iiberlédsst, so muss er er-
warten, dass die gesellschaftliche Gruppe der Arbeitgeber diese Aufgabe nach
MalBgabe ihrer objektiven Moglichkeiten und damit so erfiillt, dass grundsétz-
lich alle ausbildungswilligen Jugendlichen die Chance erhalten, einen Aus-
bildungsplatz zu bekommen. Das gilt auch dann, wenn das freie Spiel der
Kréfte zur Erfiillung der iibernommenen Aufgabe nicht mehr ausreichen sollte.

Die vom Bundesverfassungsgericht festgestellte spezifische Sachnihe der
Gruppe der Arbeitgeber zum Zweck einer Berufsausbildungssicherungsabgabe,
auf eine geniigende Zahl von Ausbildungspldtzen hinzuwirken, geht insoweit
einher mit einer besonderen Sachverantwortung der Arbeitgeber fiir diese Auf-
gabe.
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Angesichts der dargestellten Entwicklung auf dem Ausbildungsmarkt stellt da-
her der im Urteil vom 10. Dezember 1980 angesprochene Sachverhalt in ver-
stirktem Male erneut Anforderungen an den Gesetzgeber, aber auch an die
Bundesregierung.

Vor diesem Hintergrund beantworte ich die gestellten Fragen wie folgt:

1. Welche ordnungspolitischen Vorstellungen liegen der Entscheidung fiir die
Erhebung einer Ausbildungsplatzabgabe zu Grunde?

Durch die in der Vorbemerkung der Bundesregierung dargestellten Entwicklun-
gen sowie das dort erwdhnte Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom
10. Januar 1980 ist der ordnungspolitische und verfassungsrechtliche Rahmen
flir ein solches Gesetz vorgegeben. Auf die dortigen Ausfithrungen wird ver-
wiesen.

2. Welche wirtschaftspolitischen Griinde sprechen aus Sicht der Bundesregie-
rung gegen die Einflihrung einer Ausbildungsplatzabgabe?

Das Berufsausbildungssicherungsgesetz soll der mittel- und langfristigen Er-
haltung und Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft
dienen. Die Ausschopfung des gesamten zukiinftigen Fachkréftepotenzials ist
hierfiir von grundlegender Bedeutung und mithin im ureigensten Interesse der
Wirtschaft.

3. In welcher Weise sieht die Bundesregierung den Gleichheitsgrundsatz in
Artikel 3 Grundgesetz (GG) bei der Einfithrung einer Ausbildungsplatz-
abgabe beriicksichtigt?

Angesichts der Vielfdltigkeit der mit Artikel 3 GG verbundenen Themen-
bereiche kann hierzu weder eine pauschale noch eine in alle Einzelheiten diffe-
renzierte Antwort gegeben werden. Der Gesetzentwurf der Koalitionsfraktio-
nen sieht bei der Abgabeerhebung und der Forderung grundsitzlich fiir alle
Arbeitgeber einheitliche Kriterien vor. Soweit Ausnahmen (z. B. fiir Arbeit-
geber mit zehn oder weniger sozialversicherungspflichtig Beschéftigten) im
Gesetzentwurf enthalten sind, sind diese durch spezifische Besonderheiten
(etwa in Bezug auf die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit) gerechtfertigt.

4. Gibt es in diesem Kontext aus Sicht der Bundesregierung besondere Pro-
bleme fiir Unternehmen, die aufgrund der erforderlichen Mitarbeiterquali-
fikationen, die ggf. nur iiber ein Hoch- oder Fachhochschulstudium erwor-
ben werden, gar keine ,,reguldren” Ausbildungsplétze anbieten konnen?

Fiir die Durchfiihrung des Gesetzes und aus rechtlichen Griinden ist es unab-
dingbar, grundsitzlich an objektive und im Verwaltungsvollzug nachpriifbare
Kriterien anzukniipfen. Eine Ankniipfung an ,,subjektive* Kriterien, wie ,,ver-
schuldete* oder ,,nicht verschuldete® Nichteinstellung von Auszubildenden
oder der spezifische Qualifizierungsbedarf des jeweiligen Arbeitgebers, wire
demzufolge verfassungsrechtlich problematisch und kaum praktikabel.
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5. Wird ein Gesetz fiir eine Ausbildungsplatzabgabe Vorschriften iiber Ver-
waltungsverfahren in den Landern enthalten?

Falls nein, an welche Verwaltungslosung denkt die Bundesregierung?

Der Gesetzentwurf der Koalitionsfraktionen enthélt keine Vorschriften, die Ver-
waltungsverfahren der Lander betreffen. Das Gesetz soll nach Artikel 86 GG
i. V. mit Artikel 87 Abs. 3 Satz 1 GG in bundeseigener Verwaltung durch das
Bundesverwaltungsamt durchgefiihrt werden.

6. Wie will die Bundesregierung die abgabepflichtigen Betriebe ermitteln?

Der Gesetzentwurf der Koalitionsfraktionen sieht vor, dass das Bundesverwal-
tungsamt nach Mallgabe des § 22 Abs. 1 (Auskunftspflicht) sowie nach Maf3-
gabe der gemél § 14 des Gesetzentwurfs zu erlassenden Rechtsverordnung die
flir die Abgabeerhebung notwendigen Angaben ermittelt.

7. Von welchem Verwaltungsaufwand, berechnet nach Personal- und Sach-
mittelaufwand, geht die Bundesregierung aus zwecks Ermittlung, Be-
rechnung und Kontrollerhebungen fiir die Ausbildungsplatzabgabe?

Der Gesetzentwurf der Koalitionsfraktionen sieht vor, dass das Bundesver-
waltungsamt mit der Administrierung der Berufsausbildungssicherungsabgabe
betraut wird. Fiir den beim Bundesverwaltungsamt hierdurch entstehenden
Vollzugsaufwand (u. a. Erhebung der notwendigen Daten, Erlass der Abgabe-
und Zuwendungsbescheide) ist nach iiberschldgigen, internen Berechnungen
des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung von Kosten in Hohe von
hochstens fiinf Prozent, eher weniger, des Gesamtfinanzierungsbedarfs fiir die
ForderungsmaBnahmen auszugehen. Der Verwaltungsaufwand ist im Hinblick
auf variable Grofen, etwa die Anzahl der zu fordernden Berufsausbildungsver-
héltnisse sowie das im Jahresverlauf schwankende Arbeitsautkommen beim
Vollzug des Gesetzes, verdnderlich. Eine ausreichende Personalkapazitit muss
grundsitzlich vorgehalten werden oder anderweitig kurzfristig zur Verfiigung
stehen, um die Erhebung der Berufsausbildungssicherungsabgabe sowie die
Durchfithrung der Forderung kurzfristig und laufend bewdltigen zu konnen.
Der genaue zahlenmiBige Stellen- bzw. Mitarbeiterbedarf fiir die Administrie-
rung der Berufsausbildungssicherungsabgabe ist im Verlauf des Gesetz-
gebungsverfahrens zu kléren.

8. Wie hoch schitzt die Bundesregierung den Personalbedarf dafiir ein?

Auf die Antwort zu Frage 7 wird verwiesen.

9. Wie hoch belaufen sich die projektierten Verwaltungskosten pro Jahr?

Auf die Antwort zu Frage 7 wird verwiesen.

10. Wie viele Betriebe werden in die Kontrollen einbezogen?

Im Falle der Auslosung der gesetzlichen Wirkungen unterliegen alle Arbeit-
geber den im Gesetz normierten Auskunftspflichten.
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11. Wie stellt sich die Bundesregierung die Realisierung der biirokratischen
Kontrollarbeiten vor?

Die Einzelheiten der Administrierung des Gesetzes sind einer Regelung durch
Rechtsverordnung vorbehalten.

12. Wie viele Ausbildungsbetriebe miissten nach Auffassung der Bundes-
regierung in der augenblicklichen Situation zusétzlich gewonnen werden,
um den geforderten Mindestiiberhang zu gewéhrleisten?

So wichtig es auch ist, zusétzliche Arbeitgeber fiir die Berufsausbildung zu
gewinnen, ist die zentrale Frage jedoch die, wie viele im dualen System aus-
gebildete Fachkrifte die deutsche Wirtschaft kiinftig braucht. Das Bundes-
institut fiir Berufsbildung hat aufgrund der demographischen Entwicklung und
anhand der Projektion der Bund-Lidnder-Kommission fiir Bildungsplanung
und Forschungsfoérderung berechnet, dass bis zum Jahre 2015 ein Defizit von
2,9 Millionen Fachkriften in den alten Landern und 740 000 Fachkréften in den
neuen Landern allein in der Altersgruppe der 30- bis 45-Jdhrigen entsteht. Der
Altersgruppe also, die flir die Innovationsfahigkeit der Wirtschaft besondere
Bedeutung hat.

Wie schon dargestellt, ist es im eigenen Interesse der deutschen Wirtschaft, das
gesamte vorhandene Potenzial kiinftiger Fachkréfte bereits heute durch Aus-
bildung auszuschopfen.

Dies geschieht gegenwirtig aber nur unzureichend. Zu Beginn des neuen
Berufsausbildungsjahres, am 30. September 2003, standen 35 015 bei der Bun-
desagentur fiir Arbeit gemeldeten, nicht vermittelten Bewerbern um einen Aus-
bildungsplatz lediglich 14 840 gemeldete freie Ausbildungsplétze gegeniiber.
Der Anteil der betrieblichen Ausbildungsplétze ist seit dem Jahr 2000 von
90,8 % auf 89,2 % im Jahr 2003 gesunken. Die absolute Zahl ging im selben
Zeitraum von 564 379 auf 499 717 zuriick.

Um ein auswahlféhiges Potenzial kiinftiger Fachkrifte auszuschdpfen, hitten
die Arbeitgeber insofern zum 30. September 2003 mindestens 25 800 zusitz-
liche freie Ausbildungsplitze bereitstellen miissen.

13. Wie schitzt die Bundesregierung die Aussichten ein, in den néchsten
5 Jahren zusitzliche betriebliche Ausbildungsplitze im Umfang des ge-
forderten Mindestiiberhangs zu gewinnen?

Die Gesetzesinitiative der Koalitionsfraktionen hat zum Zweck, den Anreiz fiir
die Wirtschaft zu erh6hen, die erforderliche Anzahl betrieblicher Ausbildungs-
platze anzubieten.

14. Wie viele Betriebe werden auf Datenbasis des Jahres 2003 die Aus-
bildungsplatzabgabe zahlen miissen (aufgeschliisselt nach Bundesldndern
und UnternehmensgrofBe)?

Nach Berechnungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB) auf der
Grundlage von Daten aus der Beschiftigtenstatistik der Bundesagentur fiir
Arbeit per 31. Dezember 2002 (aktuellere Daten liegen in der notwendigen
Differenzierung nicht vor) bilden gut 180 000 Betriebe mit mehr als zehn
sozialversicherungspflichtig Beschiftigten nicht aus. Diese wéren bei Aus-
l6sung der gesetzlichen Wirkungen abgabepflichtig. Etwa 70 000 Ausbildungs-
betriebe mit mehr als zehn Beschiftigten bilden unterhalb der 7 %-Quote aus
und wiren deshalb ebenfalls abgabepflichtig. Da die Beschiftigtenstatistik
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keine Arbeitgeber erfasst, sondern Betriebe, wobei einem Arbeitgeber mehrere
Betriebe zugeordnet sein konnen, stellen diese Werte nur eine grob geschétzte
GroBenordnung dar. Eine dariiber hinausgehende Differenzierung ist derzeit
nicht moglich.

15. Von welchem Gesamtvolumen der bundesweiten Umlage fiir die Haus-
haltsjahre 2004 bis 2008 geht die Bundesregierung pro Jahr aus?

Wie verteilt sich die Gesamtumlage auf die Bundeslédnder und wie auf die
GroBe der abgabepflichtigen Betriebe?

Wie hoch wird insbesondere die durchschnittliche zusétzliche Belastung
von kleinen und mittleren Betrieben werden?

Das Volumen der Ausbildungsplatzabgabe ist malgeblich abhéngig von variab-
len GroBen, insbesondere der Zahl der fehlenden Ausbildungsplétze sowie der
fiir den sog. Leistungsausgleich zugunsten der iiber der notwendigen Aus-
bildungsquote ausbildenden Arbeitgeber notwendigen Mittel. Aus diesem
Grund sind Angaben zum Gesamtvolumen fiir die Jahre 2004 bis 2008 ebenso
wenig moglich wie zur Verteilung der Gesamtumlage auf Bundesldnder und
abgabepflichtige Betriebe.

16. Wie hoch wire das notwendige Finanzvolumen am Ende des Ausbil-
dungsjahres 2002/2003 zur Herstellung einer ausreichenden Angebots-/
Nachfragerelation (unter Einbeziehung des ausreichenden Mindestiiber-
hangs) gewesen?

Am Ende des Ausbildungsjahres 2002/2003 wire unter Zugrundelegung von
rund 25 400 erforderlichen zusdtzlichen Ausbildungspldtzen ohne den Leis-
tungsausgleich zugunsten der iiber der notwendigen Ausbildungsquote von
7 Prozent ausbildenden Arbeitgeber ein Finanzvolumen in Héhe von rund
680 Mio. Euro erforderlich gewesen.

17. Wie will die Bundesregierung den Einzahlungs- und Auszahlungsverkehr
organisieren?

Welche Hausbank wird fiir den Zahlungsverkehr zustindig sein?

Nach dem Gesetzentwurf sind solche Fragen durch Rechtsverordnung zu
regeln.

18. Werden abgabepflichtige Betriebe gezwungen werden, Lohnnachweise
einzureichen?

Falls nein, welche betrieblichen Unterlagen sind nach Auffassung der
Bundesregierung zur Uberpriifung der Abgabepflicht erforderlich?

Von welcher Stelle werden solche Unterlagen iiberpriift werden?

Auf die Antwort zu Frage 6 wird verwiesen. Zusténdig fiir die nach dem Gesetz
erforderlichen Priifungen ist das Bundesverwaltungsamt.
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19. Welche Planungen bestehen fiir die Verwendung der Mittel in Bezug auf
neue Ausbildungsplitze in bestehenden Ausbildungsbetrieben und in
Bezug auf Ausbildungsplétze in neuen Ausbildungsbetrieben?

Der Gesetzentwurf der Koalitionsfraktionen sieht vor, dass im Rahmen der
Forderung der Bereitstellung der erforderlichen Anzahl zusétzlicher Ausbil-
dungsplitze sollen vorrangig zusitzliche betriebliche Ausbildungsplétze gefor-
dert werden. Laut Entwurf konnen Arbeitgeber Zuwendungen erhalten, deren
individuelle Ausbildungsquote im Bezugsjahr die notwendige Ausbildungs-
quote von 7 % tberschritten hat. Wird die erforderliche Anzahl zusitzlicher
Platze dadurch nicht erreicht, kdnnen auch Arbeitgeber beriicksichtigt werden,
deren individuelle Ausbildungsquote im Bezugsjahr die notwendige
Ausbildungsquote nicht iiberschritten hat, wenn durch die Bereitstellung zu-
satzlicher betrieblicher Ausbildungsplétze eine iiber dem Durchschnitt der letz-
ten drei Bezugsjahre liegende individuelle Ausbildungsquote erreicht wiirde.
Sollte auch hierdurch die erforderliche Anzahl zusitzlicher Ausbildungsplétze
nicht erreicht werden, kdnnen auch alle librigen Arbeitgeber gefordert werden.

20. Von welchen durchschnittlichen Nettokosten pro Ausbildungsplatz geht
die Bundesregierung aus?

Wie hoch waren die durchschnittlichen Nettokosten pro Ausbildungs-
platz am 30. September 2003?

Zu den durchschnittlichen Nettokosten pro Ausbildungsplatz am 30. September
2003 liegen keine Daten vor.

Bei den dem Gesetzentwurf zugrunde gelegten Schitzungen wird davon aus-
gegangen, dass die jeweiligen Bruttolohnkosten der erforderlichen zusitzlichen
Ausbildungsplétze aus dem Aufkommen der Abgabe finanziert werden sollen.
Diese betragen bundesweit durchschnittlich 7 735 Euro pro Jahr. Die Hohe des
jeweiligen Forderbetrages fiir jeden zusétzlichen Ausbildungsplatz bemisst sich

o fiir betriebliche Berufsausbildungsverhiltnisse nach der vertraglich verein-
barten, hochstens jedoch nach der tariflich geregelten monatlichen Brutto-
ausbildungsvergiitung,

o fiir auflerbetriebliche Berufsausbildungsverhéltnisse nach der vertraglich
vereinbarten monatlichen Bruttoausbildungsvergiitung zuziiglich der anteili-
gen MaBnahmekosten, bis zu einem Gesamtbetrag von hochstens 7 500
Euro pro Jahr.

Die Forderung bezieht sich auf den Zeitraum zwischen Beginn und Beendigung
des Berufsausbildungsverhiltnisses, hochstens jedoch auf die in der Ausbil-
dungsordnung festgelegte Ausbildungsdauer.

21. Ist an eine Differenzierung nach Branchen oder nach Ausbildungsberufen
gedacht, oder soll die Forderung pauschal, d. h. unabhéngig von den tat-
séchlichen Nettokosten, erfolgen?

Nein.
22. Istvorgesehen —und wenn ja, bis zu welchem Anteil — die Mittel auch fiir
den Erhalt gefdhrdeter Ausbildungsplitze verwenden zu diirfen?

Der Gesetzentwurf sieht nicht vor, dass Mittel aus dem Fonds fiir die Sicherung
gefihrdeter Ausbildungsplétze verwendet werden diirfen.
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23. Welche Uberlegungen bestehen bei der Bundesregierung iiber die Héhe
der Zuschiisse fiir die Unterhaltung {iberbetrieblicher Ausbildungs-
stétten?

Nach dem Gesetzentwurf der Koalitionsfraktionen sollen keine Zuschiisse fiir
die Unterhaltung tliberbetrieblicher Ausbildungsstétten gezahlt werden.

Aus den Einzelpldnen 09 und 30 des Bundeshaushalts werden jedoch Finanz-
mittel insbesondere fiir Investitionen in iiberbetrieblichen Berufsbildungsstét-
ten zur Verfligung gestellt.

24. An welche auBlerbetrieblichen MaBnahmen zur Beschaffung zusétzlicher
Ausbildungsplitze denkt die Bundesregierung bei der Verwendung der
erhobenen Umlage?

Nach dem Gesetzentwurf ist die Forderung auBerbetrieblicher zusétzlicher
Ausbildungsplétze absolut nachrangig. Ob iiberhaupt und ggf. welche konkre-
ten auBerbetrieblichen Ausbildungsplitze kiinftig gefordert werden, ist derzeit
nicht absehbar.

25. Wie hoch sind die Ausbildungsquoten des 6ffentlichen Dienstes — Bund,
Lander (aufgeschliisselt nach Bundesldndern), Gemeinden — bezogen auf
seine sozialversicherungspflichtig Beschiftigten sowie bezogen auf die
sozialversicherungspflichtig Beschiftigten und die Beamten, und mit
welcher Abgabenhohe rechnet die Bundesregierung fiir den 6ffentlichen
Dienst?

Die bisherigen statistischen Erhebungen der Bundesregierung zu den Ausbil-
dungsquoten der Bundesbehdrden basieren nicht auf dem Entwurf zum Berufs-
ausbildungssicherungsgesetz. Sie konnen daher nicht fiir die Beantwortung der
Fragen herangezogen werden. Die in diesem Zusammenhang erforderlichen
statistischen Zahlen werden rechtzeitig erhoben. Im Hinblick auf die Ausbil-
dungsquoten von Léndern und Kommunen liegen der Bundesregierung derzeit
keine Angaben vor.

Im Ubrigen hat sich die Bundesregierung im Jahre 1999 im Rahmen des Biind-
nisses fiir Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit verpflichtet, das Aus-
bildungsplatzangebot der Bundesverwaltung in den Berufen des dualen Sys-
tems um tiiber 6 % und in den Folgejahren zumindest dem demographisch be-
dingten Zusatzbedarf entsprechend zu erhdhen. Dementsprechend ist die Zahl
der neu abgeschlossenen Ausbildungsplitze in der Bundesverwaltung (ein-
schlieBlich mittelbarer Bundesdienst) in den Jahren von 1998 bis 2003 allein in
den Berufen des dualen Systems um iiber 21 % gestiegen. Die Bundesregierung
hat damit ihre Verpflichtung aus dem genannten Biindnis voll erfiillt.

26. Wie hoch schitzt die Bundesregierung die finanzielle Mehrbelastung der
kommunalen Haushalte durch die Einfiihrung einer Ausbildungsplatz-
abgabe?

Wie bereits erldutert, hingt die Hohe der Abgabebelastung von variablen Gro-
Ben ab. Insofern kann auch die Hohe einer moglichen finanziellen Mehrbelas-
tung der Kommunen gegenwartig nicht beziffert werden.
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27. Sieht die Bundesregierung einen Zusammenhang zwischen der finanziel-
len Situation der deutschen Kommunen, dem Personalabbau in den kom-
munalen Verwaltungen und der sinkenden Zahl von Ausbildungsplétzen
in den Stddten, Gemeinden und Landkreisen?

Die Bundesregierung sieht die Kommunen ebenso wie alle sonstigen Arbeit-
geber in der Verantwortung, die notwendige Zahl an Ausbildungsplédtzen zur
Sicherung des Fachkréftenachwuchses auch in wirtschaftlich schwierigen Zei-
ten zur Verfiigung zu stellen.

28. Wie bewertet die Bundesregierung die Tatsache, dass die Kommunen
als Trager der beruflichen Schulen einen entscheidenden Beitrag fiir
die Funktionsféhigkeit des dualen Ausbildungssystems in Deutschland
leisten?

Der Gesetzentwurf beriicksichtigt grundsétzlich nur die Ausbildungsleistung in
Form der Bereitstellung betrieblicher Ausbildungsplétze.

29. Wie hoch schétzt die Bundesregierung die hohere Belastung der neuen
Bundeslénger aufgrund ihrer niedrigeren Verbeamtungsquote im &ffent-
lichen Dienst ein?

Im Hinblick auf die bereits dargelegte Abhingigkeit der Abgabebelastung von
variablen GrofBen ist eine konkrete Abschétzung hierzu nicht moglich.

30. Wie wertet die Bundesregierung die Einschétzung, dass der offentliche
Dienst bezogen auf die Gesamtzahl der Beschiftigten (Angestellte und
Beamte) eine geringere Ausbildungsquote erzielen muss als die gewerb-
liche Wirtschaft, um die Ausbildungsplatzabgabe nicht zahlen zu miis-
sen?

Der Gesetzentwurf stellt einerseits auf sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigte und andererseits auf Auszubildende ab, mit denen Arbeitgeber einen Be-
rufsausbildungsvertrag zur betrieblichen Ausbildung auf der Grundlage einer
nach dem Berufsbildungsgesetz, der Handwerksordnung oder einer sonstigen
bundesrechtlichen Rechtsvorschrift erlassenen Ausbildungsordnung oder Aus-
bildungsregelung abgeschlossen haben. Beamte und Beamtenanwérter werden
nicht beriicksichtigt.

31. Sollen nach Vorstellung der Bundesregierung Verbinde und Gewerk-
schaften so behandelt werden wie die gewerbliche Wirtschaft, und wenn
nein, warum nicht?

Nach dem Gesetzentwurf werden Verbande und Gewerkschaften in ihrer Funk-
tion als Arbeitgeber ebenso erfasst wie die gewerbliche Wirtschaft.
32. Wie genau stellt sich die Bundesregierung den Vorrang tarifvertraglicher

Regelungen vor?

Insoweit wird auf § 13 des Gesetzentwurfs der Koalitionsfraktionen verwiesen.
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33. Sind der Bundesregierung verfassungsrechtliche Bedenken von Experten
gegen ihre Vorlage (Formulierungshilfe) bekannt, und wenn ja, welche?

Das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung hat bei der Abfassung der
Formulierungshilfe fiir den Gesetzentwurf der Koalitionsfraktionen die Vor-
gaben des Grundgesetzes und des Bundesverfassungsgerichts, Stellungnahmen
anderer Ressorts sowie Auffassungen von Rechtsexperten berticksichtigt.

34. Inwieweit soll in einem Gesetz iiber die Erhebung einer Ausbildungs-
platzabgabe die Ausbildungsqualitét beriicksichtigt werden?

Die Ausbildungsqualitét ist kein Kriterium fiir die Erhebung der Berufsausbil-
dungssicherungsabgabe.

35. Inwieweit soll der unterschiedliche Ausbildungsbedarf der Branchen
beriicksichtigt werden?

Eine Differenzierung nach Branchen sieht der Gesetzentwurf nicht vor. Be-
sonderheiten gelten lediglich fiir Branchen, fiir die ausbildungsférdernde Tarif-
vereinbarungen bestehen (vgl. § 13 des Gesetzentwurfs).

36. Welche Informationen hat die Bundesregierung iiber die Ausbildungs-
leistung der Gewerkschaften im zuriickliegenden Ausbildungsjahr, und
welche Auswirkungen hitte eine Pflicht zur Zahlung einer Ausbildungs-
platzabgabe gemil vorliegender Formulierungshilfe fiir ein Berufsausbil-
dungssicherungsgesetz fiir die Gewerkschaften gehabt?

Der Bundesregierung liegen keine spezifischen Informationen iiber die Aus-
bildungsleistung der Gewerkschaften vor.

37. Sieht die Bundesregierung die Gefahr, dass Unternechmen mit 10 Mit-
arbeitern zur Vermeidung der Zahlung einer Ausbildungsplatzabgabe auf
die Einstellung weiterer Mitarbeiter verzichten konnten?

Das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung geht nicht davon aus, dass
Unternehmen ihre Personalpolitik im Hinblick auf das Berufsausbildungssiche-
rungsgesetz dndern.

38. Sieht die Bundesregierung die Gefahr, dass Unternehmen mit 11 Mit-
arbeitern zur Vermeidung der Zahlung einer Ausbildungsplatzabgabe
Mitarbeiter entlassen konnten?

Auf die Antwort zu Frage 37 wird verwiesen.

39. Wie bewertet die Bundesregierung die Gefahr, dass mit der Ausbildungs-
platzabgabe Unternehmen in mittelfristig schrumpfenden Branchen zur
Bereitstellung zusitzlicher Ausbildungsplitze gezwungen werden, wo-
durch kiinftig eine erhdhte Arbeitslosenzahl in diesen Branchen staatlich
vorprogrammiert sein kdnnte?

Die nach § 6 des Gesetzentwurfs vorgesehene Forderung durch Leistungsaus-
gleich kommt allen Arbeitgebern zugute, die eine Ausbildungsquote von mehr
als 7 % aufweisen. Sie ist insofern unabhingig von der Thematik des Wachs-
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tums oder des Schrumpfens von Wirtschaftsbereichen. Hinsichtlich der Forde-
rung nach § 5 des Gesetzentwurfs (Férderung der Bereitstellung zuséitzlicher
Ausbildungsplitze) wird der nach § 20 gebildete Beirat mit seinem Sachver-
stand dazu beitragen, die in der Fragestellung befiirchtete Fehlentwicklung
bzw. Fehlsteuerung zu vermeiden.

40. Ist die Ausbildungsplatzabgabe steuerlich abzugfahig, und wenn ja, mit
welchen Steuerausfillen zulasten von Bund, Lindern und Gemeinden
rechnet die Bundesregierung bei Einfithrung der geplanten Ausbildungs-
platzabgabe bei Gewerbe-, Einkommen- und Kdrperschaftsteuer?

Die Ausbildungsplatzabgabe ist — da betrieblich veranlasst — als Betriebsaus-
gabe steuerlich abzugsfihig (§ 4 Abs. 4 Einkommensteuergesetz).

Eine abschlieBende Quantifizierung der finanziellen Wirkungen einer solchen
Abgabe ist im volkswirtschaftlichen Kreislauf nicht mdglich, da eine uniiber-
sehbare Zahl von Bestimmungsgrofen das Ergebnis beeinflusst. Soweit die
MaBnahme zu der angestrebten effektiven Erhéhung der Zahl der Ausbildungs-
verhédltnisse flihrt, bzw. eine spiirbare Verringerung der Zahl arbeitsloser
Jugendlicher bewirkt, ergeben sich bei verbesserter Einkommenssituation der
zusitzlich Ausgebildeten positive Wirkungen auf den Wirtschaftskreislauf und
auf das Steueraufkommen.
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