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Beschlussempfehlung und Bericht
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des Ausschusses fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

(15. Ausschuss)

1. zu dem Antrag der Abgeordneten Dr. Peter Paziorek, Katherina Reiche,
Marie-Luise Do6tt, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der CDU/CSU

— Drucksache 15/1356 —

Strategie fur eine nachhaltige Chemiepolitik in Deutschland und Europa

2. zu dem Antrag der Abgeordneten Birgit Homburger, Angelika Brunkhorst,
Daniel Bahr (Muinster), weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP

— Drucksache 15/1332 —

Leistungsfahigkeit der deutschen Chemiewirtschaft im europaischen

Rahmen sichern

A. Problem

In der Europdischen Union unterliegen chemische Stoffe, die nach September
1981 in Verkehr gebracht worden sind, einer vergleichsweise differenzierten
Uberpriifung auf etwaige Risiken fiir Umwelt und Gesundheit. Fiir zuvor in
Verkehr gebrachte chemische Stoffe (Altstoffe) — sie machen mit weit {iber
90 Prozent den groBten Teil der auf dem Markt befindlichen chemischen Stoffe
aus — liegen dagegen im Allgemeinen nur unzureichende Informationen {iber
die von ihnen ausgehenden Umwelt- und Gesundheitsrisiken vor. Lediglich ein
kleiner Teil von ihnen wurde seit dem Inkrafttreten der EG-Altstoffverordnung
von 1993 (793/93/EWG) als prioritdr eingestuft und einer umfassenderen Ri-
sikoiiberpriifung unterzogen. Allerdings ist es angesichts bestehender Verfah-
rensdefizite erst in relativ wenigen Fillen zu einer abschlieBenden Risiko-
bewertung der entsprechenden Altstoffe gekommen. Vor diesem Hintergrund
ist eine Reform des européischen Chemikalienrechts dringend geboten.

Aufbauend auf dem von ihr erarbeiteten WeiBlbuch ,,Strategie fiir eine zukiinf-
tige Chemikalienpolitik® vom Februar 2001 (KOM (2001) 88 endg.) und dem
sich auf EU-Ebene anschlieBenden Diskussionsprozess hat die Europdische
Kommission im Mai 2003 einen Vorentwurf fiir eine Verordnung (EG) des
Europédischen Parlaments und des Rates iiber die Registrierung, Bewertung,
Zulassung und Beschrinkung von Chemikalien vorgelegt. Kern des neuen
Konzepts ist die Einfiihrung eines einheitlichen Registrierungs-, Bewertungs-
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und Zulassungssystems fiir alte und neue chemische Stoffe (REACH). Nach
Auswertung der Ergebnisse eines Offentlichen Konsultationsverfahrens zum
Vorentwurf hat die Europédische Kommission am 29. Oktober 2003 einen iiber-
arbeiteten Verordnungsvorschlag beschlossen (KOM (2003) 644 endg.). Der
Vorentwurf und z. T. auch der iiberarbeitete Verordnungsvorschlag sind u. a.
aufgrund ihrer Vorgaben zur Datenerhebung und -weiterleitung, der Komplexi-
tit der Verfahrensregelungen und der damit verbundenen finanziellen Belas-
tungen fiir die Unternehmen auf Kritik gestofen. Befiirchtet werden vor allem
negative Auswirkungen auf die Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit der
Chemiewirtschaft, insbesondere auch kleiner und mittlerer Unternehmen, und
damit eine starke Beeintrachtigung des Chemiestandorts Deutschland.

Unter Hinweis auf die Bedeutung der Chemiewirtschaft fiir die Volkswirtschaft
der Bundesrepublik Deutschland enthalten die Antrige — Drucksache 15/1356
vom 1. Juli 2003 sowie Drucksache 15/1332 vom 2. Juli 2003 — z. T. kritische
Feststellungen zu dem seinerzeit vorliegenden Verordnungsentwurf der Euro-
pdischen Kommission zur Neufassung des EU-Chemikalienrechts. Hierauf auf-
bauend wird eine Reihe konkreter Forderungen zur Modifizierung des Re-
formansatzes und zur Starkung des Chemiestandorts Deutschland aus Sicht der
jeweils antragstellenden Fraktion formuliert.

B. Lésung

Ablehnung des Antrags — Drucksache 15/1356 — mit den Stimmen der
Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der
Fraktionen der CDU/CSU und FDP

Ablehnung des Antrags — Drucksache 15/1332 — mit den Stimmen der
Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der
Fraktionen der CDU/CSU und FDP

C. Alternativen
Keine

D. Kosten
Die Kosten sind Gegenstand der politischen Diskussion (sieche Bericht).
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieB3en,
1. den Antrag — Drucksache 15/1356 — abzulehnen,

2. den Antrag — Drucksache 15/1332 — abzulehnen.

Berlin, den 10. Dezember 2003

Der Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

Dr. Ernst Ulrich von Weizsicker Heinz Schmitt (Landau) Marie-Luise Dott
Vorsitzender Berichterstatter Berichterstatterin
Dr. Antje Vogel-Sperl Birgit Homburger

Berichterstatterin Berichterstatterin
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Bericht der Abgeordneten Heinz Schmitt (Landau), Marie-Luise Dott,
Dr. Antje Vogel-Sperl und Birgit Homburger

I.

Der Antrag — Drucksache 15/1356 — wurde in der 73. Sit-
zung des Deutschen Bundestages am 7. November 2003 zur
federfiihrenden Beratung an den Ausschuss fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit und zur Mitberatung an
den Ausschuss fiir Wirtschaft und Arbeit, den Ausschuss fiir
Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft, den Aus-
schuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, den Aus-
schuss fiir Gesundheit und Soziale Sicherung, den Ausschuss
fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschéitzung und
den Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Européischen
Union tiberwiesen.

Der Antrag — Drucksache 15/1332 — wurde in der 73. Sit-
zung des Deutschen Bundestages am 7. November 2003 zur
federfithrenden Beratung an den Ausschuss fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit und zur Mitberatung an
den Ausschuss fiir Wirtschaft und Arbeit, den Ausschuss flr
Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft und den
Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Européischen Union
iiberwiesen.

Zu dem Antrag — Drucksache 15/1356 — haben die mitbera-
tenden Ausschiisse wie folgt votiert:

Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Arbeit, der Ausschuss
fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, der Ausschuss
fiir Gesundheit und Soziale Sicherung, der Ausschuss fiir
Bildung, Forschung und Technikfolgenabschitzung und
der Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Europiischen
Union haben mit den Stimmen der Fraktionen SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Frak-
tionen der CDU/CSU und FDP empfohlen, den Antrag ab-
zulehnen. Der Ausschuss fiir Verbraucherschutz, Ernih-
rung und Landwirtschaft hat mit den Stimmen der Fraktio-
nen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stim-
men der Fraktion der CDU/CSU bei Stimmenthaltung der
Fraktion der FDP empfohlen, den Antrag abzulehnen.

Zu dem Antrag — Drucksache 15/1332 — haben die mitbera-
tenden Ausschiisse wie folgt votiert:

Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Arbeit und der Aus-
schuss fiir die Angelegenheiten der Européischen Union
haben mit den Stimmen der Fraktionen SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktionen der
CDU/CSU und FDP empfohlen, den Antrag abzulehnen. Der
Ausschuss fiir Verbraucherschutz, Ernidhrung und Land-
wirtschaft hat mit den Stimmen der Fraktionen SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Frak-
tion der FDP bei Stimmenthaltung der Fraktion der CDU/
CSU empfohlen, den Antrag abzulehnen.

II.

In der Européischen Union unterliegen chemische Stoffe, die
nach September 1981 in Verkehr gebracht worden sind, einer
vergleichsweise differenzierten Uberpriifung auf etwaige
Risiken fiir Umwelt und Gesundheit. Fiir zuvor in Verkehr
gebrachte chemische Stoffe (Altstoffe) — sie machen mit weit

iiber 90 Prozent den grofiten Teil der auf dem Markt befind-
lichen chemischen Stoffe aus — liegen dagegen im Allgemei-
nen nur unzureichende Informationen iiber die von ihnen
ausgehenden Umwelt- und Gesundheitsrisiken vor. Ledig-
lich ein kleiner Teil von ihnen wurde seit dem Inkrafttreten
der EG-Altstoffverordnung von 1993 (793/93/EWG) als pri-
oritdr eingestuft und einer umfassenderen Risikoiiberpriifung
unterzogen. Allerdings ist es angesichts bestehender Ver-
fahrensdefizite erst in relativ wenigen Fillen zu einer ab-
schlieBenden Risikobewertung der entsprechenden Altstoffe
gekommen. Vor diesem Hintergrund ist eine Reform des
europdischen Chemikalienrechts dringend geboten.

Aufbauend auf dem von ihr erarbeiteten Weilbuch ,,Strategie
fiir eine zukiinftige Chemikalienpolitik” vom Februar 2001
(KOM (2001) 88 endg.) und dem sich auf EU-Ebene an-
schlieBenden Diskussionsprozess hat die Européische Kom-
mission im Mai 2003 einen Vorentwurf fiir eine Verordnung
(EG) des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die
Registrierung, Bewertung, Zulassung und Beschriankung von
Chemikalien vorgelegt. Kern des neuen Konzepts ist die Ein-
fiihrung eines einheitlichen Registrierungs-, Bewertungs-
und Zulassungssystems fiir alte und neue chemische Stoffe
(REACH). Nach Auswertung der Ergebnisse eines 6ffentli-
chen Konsultationsverfahrens zum Vorentwurf hat die Euro-
pdische Kommission am 29. Oktober 2003 einen iiberarbeite-
ten Verordnungsvorschlag beschlossen (KOM (2003) 644
endg.). Der Vorentwurf und z. T. auch der liberarbeitete Ver-
ordnungsvorschlag sind u. a. aufgrund ihrer Vorgaben zur
Datenerhebung und -weiterleitung, der Komplexitit der Ver-
fahrensregelungen und der damit verbundenen finanziellen
Belastungen fiir die Unternehmen auf Kritik gestoBen. Be-
fiirchtet werden vor allem negative Auswirkungen auf die In-
novations- und Wettbewerbsfihigkeit der Chemiewirtschaft,
insbesondere auch kleiner und mittlerer Unternehmen, und
damit eine starke Beeintrdchtigung des Chemiestandorts
Deutschland.

Unter Hinweis auf die Bedeutung der Chemiewirtschaft fiir
die Volkswirtschaft der Bundesrepublik Deutschland enthal-
ten die Antrdge — Drucksache 15/1356 vom 1. Juli 2003 so-
wie Drucksache 15/1332 vom 2. Juli 2003 — z. T. kritische
Feststellungen zu dem seinerzeit vorliegenden Verordnungs-
entwurf der Europdischen Kommission zur Neufassung des
EU-Chemikalienrechts. Hierauf aufbauend wird eine Reihe
konkreter Forderungen zur Modifizierung des Reformansat-
zes und zur Stirkung des Chemiestandorts Deutschland aus
Sicht der jeweils antragstellenden Fraktion formuliert.

Durch den Antrag — Drucksache 15/1356 — soll die Bundes-
regierung u. a. aufgefordert werden, sich dafiir einzusetzen,
dass zum Schutz kleiner und mittlerer Unternehmen nicht un-
verhdltnisméfBig hohe Anforderungen durch umfangreiche
Verfahren auferlegt werden, dass zu den vorgeschlagenen
Zulassungsverfahren fiir besonders gefahrliche Stoffe (POPs
und CMR-Stoffe) unbiirokratische Alternativen entwickelt
werden, dass flir Stoffe mit einem Import- und Verwendungs-
potential von mehr als 1 000 Tonnen pro Jahr kurzfristige
Regelungen fiir die Registrierung und Evaluierung getroffen
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werden, dass die Sicherheitsliicken von Stoffen in importier-
ten Erzeugnissen geschlossen werden, dass die Verantwor-
tungsbereiche von Herstellern und nachgelagerten Verarbei-
tern bei der Risikobewertung genau voneinander abgegrenzt
werden, dass eine Institution zur Beratung kleiner und mitt-
lerer Unternehmen eingerichtet wird, dass die neuen Rege-
lungen so gestaltet werden, dass die Innovations- und Wett-
bewerbsfihigkeit der deutschen und europiischen Industrie
verbessert wird und dass eine Reihe von im Einzelnen spe-
zifizierten forschungspolitischen Mainahmen zur Stirkung
des Chemiestandorts Deutschland ergriffen wird.

Durch den Antrag — Drucksache 15/1332 — soll die Bundes-
regierung u. a. aufgefordert werden, auf die Neufassung des
europdischen Chemikalienrechts in einem Sinne Einfluss zu
nehmen, wonach im Interesse der in den betreffenden Bran-
chen beschiftigten Menschen dafiir Sorge getragen wird,
dass die Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit der deut-
schen Chemiewirtschaft nicht unnétig beeintrachtigt wird,
bei der Informationsbeschaffung zu chemischen Stoffen eine
ausgewogene Lastenverteilung unter den Akteuren entlang
der Wertschopfungsketten eines Produkts erreicht und dabei
sichergestellt wird, dass insbesondere kleine und mittlere
Unternehmen nicht unangemessen belastet und in ihrer Inno-
vationsfahigkeit behindert werden und dass die Eigentums-
rechte aller Beteiligten an den zur Risikobewertung ermittel-
ten Informationen gewéhrleistet und sowohl gegeniiber den
Behorden als auch gegeniiber européischen und auBereuro-
paischen Marktteilnehmern geschiitzt bleiben bzw. geschiitzt
werden. Ferner soll die Bundesregierung aufgefordert wer-
den zu verhindern, dass aufgrund der neuen Regelungen ein
unnotiger und kostspieliger biirokratischer Aufwand ent-
steht, der lediglich innovationshemmend wirkt und insbeson-
dere fiir kleine und mittlere Unternechmen existenzbedrohend
wire, ohne dass damit entscheidende Verbesserungen fiir den
Umwelt- und Gesundheitsschutz verbunden wiren.

III.

Der Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit hat die Antrige — Drucksachen 15/1356 und
15/1332 —in seiner Sitzung am 10. Dezember 2003 beraten.

Unter Hinweis auf die inzwischen erfolgte Fortentwicklung
des Verordnungsentwurfs hat die Fraktion der FDP einen
Anderungsantrag der Abgeordneten Birgit Homburger,
Angelika Brunkhorst, Michael Kauch und der Arbeitsgruppe
Umwelt der Fraktion der FDP im Ausschuss fiir Umwelt, Na-
turschutz und Reaktorsicherheit zu dem Antrag auf Druck-
sache 15/1332 in den Ausschuss eingebracht (Ausschuss-
drucksache 15(15)183; siche Anlage).

Von Seiten der Fraktion der SPD wurde betont, die Argu-
mentation, Umweltschutz koste Arbeitspldtze und fiihre zur
Abwanderung von Industrien, sei iiberholt. Der Verord-
nungsentwurf ziele nicht darauf ab, mehr Biirokratie zu er-
zeugen. Vielmehr sei beabsichtigt, die groe Anzahl an Stof-
fen, die vor 1981 zugelassen worden seien, sich noch auf dem
Markt befinden und auf die Verbraucher einwirkten, zu er-
fassen und im Hinblick auf ihre Gefahrlichkeit fiir Mensch
und Umwelt zu bewerten. Hierbei konne nicht das Mengen-
kriterium das MaB aller Dinge sein; auch Stoffe, die lediglich
in kleinen Mengen hergestellt wiirden, konnten dem Men-
schen gefahrlich werden. Wichtig sei, die durch das REACH-
System unmittelbar verursachten Kosten im Gesamtzusam-

menhang zu beurteilen; Schitzungen zufolge werde etwa ein
Prozent aller Krankheitsfalle durch die Einwirkung von Che-
mikalien verursacht. Dariiber hinaus gelte es zu beriicksichti-
gen, dass das REACH-System nicht schlagartig, sondern in
einem Zeitraum von mehr als zehn Jahren etabliert werden
solle und dass der vorliegende Verordnungsentwurf das
Ergebnis eines ldngeren Konsultations- und Abstimmungs-
prozesses sei, in dessen Verlauf bereits eine Reihe von
Einwénden und Kritikpunkten beriicksichtigt worden sei.
Gleichwohl gebe es noch Regelungen, die der Modifizierung
bediirften. Insgesamt betrachtet stelle der vorliegende Ver-
ordnungsentwurf einen entscheidenden Schritt zur Verbesse-
rung der Chemikaliensicherheit dar.

Von Seiten der Fraktion der CDU/CSU wurde unter-
strichen, beide Antrige begriilten die angestrebte Verein-
fachung des komplexen und uniibersichtlichen européischen
Chemikalienrechts. Auch fokussierten sie die Zielsetzung
des Weillbuchs, Innovationen zu fordern und die Wett-
bewerbsfihigkeit der europdischen Chemieindustrie zu erho-
hen. In dieser Hinsicht komme der Verordnungsentwurf den
gesteckten Zielen allerdings nicht nach. Vielmehr gelangten
beide Antrdge zu dem Ergebnis, dass der Verordnungsent-
wurf gravierende Schwichen aufweise; insbesondere filihre
seine Umsetzung zu einer iiberbordenden Biirokratie und da-
mit zu Innovationshemmnissen und unangemessenen Belas-
tungen fiir kleine und mittlere Unternehmen. Die zusitz-
lichen Anforderungen an die Unternehmen zeichneten sich
durch eine hohe Zeit- und Kostenintensitit aus. Ein weiteres
Mal gehe europdische Umweltpolitik damit zu Lasten der
kleinen und mittleren Betriebe. Auf die besondere Situation
des wirtschaftlichen Mittelstandes werde nicht eingegangen.
Ubersehen werde beispielsweise, dass unabhingig von Un-
ternehmensgrole und Umsatz in gleicher Hohe erhobene
Registrierungskosten kleine Unternehmen relativ stirker als
grofle Unternehmen belasteten. Auch werde nicht beriick-
sichtigt, dass in kleinen und Kleinstbetrieben mitunter das
Personal und das Wissen fiir eine aufwendige Registrierung
fehle und hauptséchlich die kleinen Unternehmen die inno-
vativen Unternehmen seien. Beide Antriage forderten daher,
in den anstehenden Beratungen auf europédischer Ebene die
Einfiihrung unnétiger biirokratischer Vorgaben zu verhin-
dern. Die Bundesregierung sei verpflichtet, im Rahmen der
kommenden Beratungen im Ministerrat (Wettbewerbsfahig-
keit) im Sinne des Standorts Deutschlands tétig zu werden
und sich fiir eine praktikable, schlanke, biirokratiearme und
mittelstandsfreundliche Regelung einzusetzen. Fiir die Che-
mieindustrie, den drittgrofiten Arbeitgeber in der Européi-
schen Union und einen der wichtigsten Wirtschaftssektoren
in Deutschland, seien die Férderung von Wettbewerbsfahig-
keit und Innovationsfahigkeit iiberlebenswichtig. Anderen-
falls drohe die Abwanderung von Produktionsstitten und
hoch kompetenten jungen Fachleuten.

In der Diskussion unberiicksichtigt geblieben sei bisher die
Metallindustrie. Diese sei jedoch aufgrund der von ihr in gro-
em Umfang verwendeten Legierungen von der Novellie-
rung des européischen Chemikalienrechts ebenfalls stark be-
troffen. Die Branche setze in ihren Produktionsprozessen in
einem hohen Ausmal recyclierte, bereits im Rahmen friihe-
rer Produktionsprozesse iiberpriifte Metallabfille ein. Daher
stelle sich die Frage, ob fiir derartige Produkte Ausnahme-
regelungen zu treffen seien. Ferner solle gepriift werden, fiir
Erze und Erzkonzentrate Ausnahmen von der Registrie-
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rungspflicht einzufithren. Allerdings diirfe die Novellierung
des europdischen Chemikalienrechts keine Wettbewerbsver-
zerrungen zwischen der Metallindustrie und der zu ihr in di-
rektem Wettbewerb stehenden Kunststoffindustrie auslosen.
Es empfehle sich, noch vor Eintritt in die einschldgigen Bera-
tungen im Ministerrat eine Analyse der wirtschaftlichen Aus-
wirkungen des Verordnungsentwurfs anfertigen zu lassen,
um die Verhandlungen auf eine verniinftige Basis stellen zu
konnen.

Von Seiten der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
wurde unterstrichen, Grundlage und Richtschnur fiir den
weiteren Diskussions- und Verhandlungsprozess seien die
Positionen, die in der gemeinsamen Stellungnahme der Bun-
desregierung, des Verbandes der Chemischen Industrie e. V.
(VCI) und der Industriegewerkschaft Bergbau, Chemie,
Energie (IGBCE) zum Konsultationsentwurf der Europdi-
schen Kommission vertreten wiirden. Im Zuge des Verfah-
rens sei an dem Verordnungsentwurf durchaus berechtigte
Kritik geilibt worden. Auch der jetzt vorliegende Verord-
nungsentwurf weise Defizite auf, was die Praktikabilitit des
Verfahrens, einzelne Aspekte des Umwelt-, des Gesund-
heits-, des Verbraucher- und des Tierschutzes und insbeson-
dere die Wettbewerbsfahigkeit der chemischen Industrie an-
belange. Diese Defizite gelte es zu beseitigen. Hieran bestehe
von deutscher Seite auch deshalb ein grof3es Interesse, weil in
Deutschland im Wege der freiwilligen Selbstverpflichtung
der Industrie ein hohes Niveau an Chemikaliensicherheit
habe realisiert werden konnen. Es liege im Interesse der che-
mischen Industrie Deutschlands, dass dieses hohe Sicher-
heitsniveau auch auf EU-Ebene erreicht werde. Grundsitz-
lich stelle die vorgesehene Verordnung einen bedeutenden
Fortschritt hinsichtlich der Verbesserung der Chemikalien-
sicherheit dar, weil erstmals die Prinzipien der Produktver-
antwortung und Beweislastumkehr Eingang in das entspre-
chende EU-Recht fanden. Dieser Aspekt gewinne ein beson-
deres Gewicht, wenn man beriicksichtige, dass in den letzten
zehn Jahren erst 30 Altstoffe abschlieBend bewertet worden
seien. Was die Metallindustrie anbelange, so sei darauf hin-
zuweisen, dass auch Nichteisen-Metalle vielfach geféhr-
liche, zu Umwelt- und Gesundheitsproblemen fiihrende
Eigenschaften aufwiesen. Daher konne auf eine Einbezie-
hung dieser Stoffe in das REACH-System nicht generell
verzichtet werden. Indem sie einseitig auf den Kostenaspekt
abstelle, berlicksichtige die Opposition nicht die groflen
Chancen, die mit der Einfiihrung des REACH-Systems ver-
bunden seien, etwa die Erzielung von Kostensenkungen im
Gesundheitswesen. Mit der Einfiihrung des REACH-Sys-
tems werde das Substitutionsprinzip gestirkt werden. Das
Problem moglicher Doppelregelungen hinsichtlich bestehen-
der Regelwerke werde ernst genommen und miisse im Rah-
men des Rechtsetzungsverfahrens auf EU-Ebene geklart
werden. Angesichts der positiven Wirkungen, die die Einfiih-
rung des REACH-Systems fiir die menschliche Gesundheit
und die Umwelt haben werde, fordere man die Fraktionen der
CDU/CSU und FDP zu einer konstruktiven Haltung gegen-
iiber der vorgesehenen Verordnung auf.

Von Seiten der Fraktion der FDP wurde die Notwendigkeit
einer zeitnahen Beratung der Vorlagen zur Novellierung des
EU-Chemikalienrechts unterstrichen, um die Verhandlungen
auf EU-Ebene inhaltlich beeinflussen zu konnen. Trotz der
nach Abschluss des offentlichen Konsultationsverfahrens
vorgenommenen inhaltlichen Korrekturen werde der Verord-

nungsentwurf der selbst gesetzten Zielsetzung der Europii-
schen Kommission nicht gerecht, durch eine Neufassung des
EU-Chemikalienrechts die Sicherheit fiir Mensch und Um-
welt zu erhohen und zugleich die Innovations- und Wettbe-
werbsfahigkeit der Chemiewirtschaft zu erhalten und zu {or-
dern. MaBgeblich fiir die Sicherheit im Umgang mit Chemi-
kalien seien die mit ihrer Herstellung, Verarbeitung und An-
wendung verbundenen Risiken. Fiir deren Bewertung seien
vor allem die Art der Anwendung und die bereits getroffenen
Mafnahmen zum Schutz von Mensch und Umwelt entschei-
dend. Diesem Aspekt werde im vorliegenden Verordnungs-
entwurf nur vollig unzureichend Rechnung getragen. Ferner
gelte es zu beriicksichtigen, dass nicht nur die chemische In-
dustrie, sondern auch eine Vielzahl weiterer Branchen von
der REACH-Verordnung erfasst wiirden, ihre Wirkung
reiche daher weit iiber den Bereich der chemischen Industrie
hinaus.

Angesichts der Defizite des vorliegenden Verordnungsent-
wurfs habe man die Bundesregierung aufgefordert, im Sinne
mehrerer, im Anderungsantrag (Anlage) im Einzelnen aufge-
fiihrter Forderungen auf die Novellierung des européischen
Chemikalienrechts Einfluss zu nehmen. Eine der zentralen
Forderungen richte sich auf die Informations- und Priifungs-
anforderungen. Demnach gelte es bei der Informationsbe-
schaffung zu chemischen Stoffen eine ausgewogene Lasten-
verteilung unter den Akteuren entlang der Wertschopfungs-
kette eines Produkts zu erreichen und dabei insbesondere
sicherzustellen, dass sich die im Verordnungsentwurf be-
schriebenen Mengenschwellen nur auf die Registrierpflicht
der einzelnen Hersteller, Importeure oder nachgeschalteten
Anwender bezdgen und nicht als kumulierte Mengen defi-
niert wiirden. Auch sollten sich die Informations- und
Priifanforderungen nach den Expositionen und Risiken, nicht
aber nach den Mengen richten, damit vor allem kleine und
mittlere Unternehmen nicht unangemessen belastet und in ih-
rer Innovationsfahigkeit behindert wiirden. Fiir den Fall, dass
die Regelungen zum REACH-System in ihrer derzeitigen
Fassung umgesetzt wiirden, drohe eine Abwanderung zahl-
reicher betroffener Unternehmen in Nicht-EU-Staaten, da die
betroffenen Betriebe international arbeiteten. Hieran kdnne
nicht nur aus wirtschaftlichen und sozialen, sondern auch aus
umwelt- und gesundheitspolitischen Erwédgungen kein Inte-
resse bestehen, da dann vor allem eine Verlagerung in Lander
mit deutlich niedrigeren Sicherheitsstandards fiir den Um-
gang mit Chemikalien zu erwarten sei.

Dariiber hinaus miisse im Verordnungsentwurf eine klare
Abgrenzung zu anderen Rechtsbereichen, insbesondere zu
denen des Arbeitsschutzes, der Anlagenzulassung und der
Abfallwirtschaft vorgenommen und Kohérenz zu internatio-
nalen Konventionen und dem Welthandelsrecht gewéhrleis-
tet werden. In seiner derzeitigen Fassung fiihre der Verord-
nungsentwurf zu zahlreichen Doppelregelungen zu bereits
bestehenden internationalen oder nationalen Regelwerken,;
Beispiele auf nationaler Ebene seien die Diingemittelver-
ordnung, die Sprengmittelverordnung und auch die Storfall-
verordnung. Die Fraktion der FDP fordere daher nachdriick-
lich, Redundanzen oder Doppelregelungen zu bestehenden
Vorschriften fiir Stoffe und deren Verwendung zu beseitigen.
Scharf zu kritisieren sei, dass die Europdische Kommission
auf Aufforderungen des Européischen Parlaments, in diesem
Sinne tétig zu werden, ablehnend reagiert habe. Eine weitere
zentrale Forderung der Fraktion der FDP richte sich darauf,
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Berlin, den 24. Mirz 2004

Heinz Schmitt (Landau)
Berichterstatter

die Eigentumsrechte aller Beteiligten an den zur Risikobe-
wertung ermittelten Informationen und am unternehmeri-
schen Know-how zu gewihrleisten und sowohl gegeniiber
den Behorden als auch gegeniiber europdischen und auflereu-
ropdischen Marktteilnehmern zu schiitzen. Die geplanten Re-
gelungen bréchten insgesamt lediglich mehr biirokratischen
Aufwand, dem keine entscheidenden Verbesserungen fiir den
Umwelt- und Gesundheitsschutz gegeniiberstiinden. Die im
Anderungsantrag formulierten Kritikpunkte und Forderun-
gen stimmten im Wesentlichen mit den Positionen iiberein,
auf die sich auch die Dachverbdnde von Arbeitgebern und
Gewerkschaften auf EU-Ebene verstiandigt hatten.

Der Ausschuss beschloss mit den Stimmen der Fraktionen
SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen
der Fraktionen der CDU/CSU und FDP, dem Deutschen Bun-
destag zu empfehlen, den Antrag — Drucksache 15/1356 —ab-
zulehnen.

Der Ausschuss beschloss mit den Stimmen der Fraktionen
SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen
der Fraktionen der CDU/CSU und FDP, den Antrag — Aus-
schussdrucksache 15(15)183 (Anlage) — abzulehnen.

Der Ausschuss beschloss mit den Stimmen der Fraktionen
SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen
der Fraktionen der CDU/CSU und FDP, dem Deutschen Bun-
destag zu empfehlen, den Antrag — Drucksache 15/1332 — ab-
zulehnen.

Marie-Luise Dott Dr. Antje Vogel-Sperl
Berichterstatterin Berichterstatterin

Birgit Homburger
Berichterstatterin
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Anlage

Ausschuss fir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit
15. WP

Ausschussdrucksache 15(15)183**

Anderungsantrag der Abgeordneten Birgit Homburger, An-
gelika Brunkhorst, Michael Kauch und der Arbeitsgruppe
Umwelt der FDP im Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit

Der Ausschuss moge beschliefen:

Der vorliegende Antrag der FDP-Bundestagsfraktion
BT-Drucksache 15/1332

»Leistungsfahigkeit der deutschen Chemiewirtschaft
im europdischen Rahmen sichern®

wird wie folgt gedndert:

I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Der Umweltministerrat hat im Jahr 2001 Schlussfolgerungen
zu dem von der EU-Kommission zuvor verabschiedeten
WeiBlbuch ,,Strategie fiir eine zukiinftige Chemikalienpoli-
tik* beschlossen. Die Kommission ist in den Ratsschluss-
folgerungen aufgefordert worden, konkrete Vorschldge zur
Umsetzung des Weillbuchs zu erarbeiten. Die Kommission
hat dazu nunmehr den Verordnungsentwurf zur Chemi-
kalienpolitik — ,,Registrierung, Bewertung, Zulassung und
Beschriankung chemischer Stoffe (REACH)“ KOM (2003)
644 —vorgelegt.

Der Deutsche Bundestag begriifit das Ziel der Chemikalien-
politik auf européischer Ebene, die Sicherheit fiir Mensch
und Umwelt beim Umgang mit Chemikalien zu verbessern.
Ein effektiver Schutz von Mensch und Umwelt muss fiir die
Gesetzgebung verpflichtend sein und bleiben. Vergessen
werden darf dabei nicht, dass Deutschland schon heute iiber
ein vorbildliches Sicherheitsniveau beim Umgang mit Che-
mikalien verfiigt, welches laufend weiterentwickelt wurde
und wird.

Fiir die Sicherheit im Umgang mit Chemikalien und damit
fiir den Schutz der menschlichen Gesundheit und der Umwelt
maligeblich sind die Risiken, die mit ihrer Herstellung, Ver-
arbeitung und Anwendung verbunden sind. Ausgehend von
der Expositionund den stofflichen Eigenschaften chemischer
Substanzen sind fiir eine Risikobewertung vor allem die Art
der Anwendung und die bereits getroffenen MaBnahmen fiir
den Schutz von Mensch und Umwelt entscheidend. Das im
Verordnungsentwurf der EU-Kommission vorgesehene ge-
nerelle Substitutionsgebot ist deshalb weder sinnvoll noch
zweckdienlich. Uberdies wiirde sich dadurch die Innovati-
ons- und Wettbewerbsfahigkeit europdischer Unternehmen
verschlechtern. Davon betroffen wiren auBer der Chemi-
schen Industrie, der Land- und Forstwirtschaft und der Mine-
raldlwirtschaft die Stoffhersteller und -verwender in der
gesamten deutschen Industrie, vom Automobilbau tiber die
Metallerzeugung, Elektrotechnik- und Elektronikindustrie,
Baustoff- und Druckindustrie bis hin zur Lebensmittelher-
stellung. Bei rechtlichen Vorgaben fiir die Chemiewirtschaft

miissen diese Gegebenheiten jeweils sachgerecht beriick-
sichtigt werden um zu vermeiden, dass unnétig biirokratische
Registrierungs- und Zulassungsverfahren erzwungen wer-
den. Diese wiren innovationshemmend und insbesondere fiir
kleine und mittlere Unternehmen existenzbedrohend, ohne
dass Umwelt und menschliche Gesundheit hiervon profitie-
ren wiirden. Orientiert am Ziel einer Chemikalienpolitik, die
dem Konzept der Nachhaltigkeit verpflichtet ist, miissen alle
zukiinftigen Regelungen im Dienst einer praktikablen Aus-
gestaltung gemeinsam mit der EU-Kommission, den nationa-
len Behdrden und der betroffenen Industrie hinsichtlich ihrer
okologischen, 6konomischen und sozialen Konsequenzen
iiberpriift werden. Bei einer Reform der Chemikalienpolitik
in Europa miissen rationale und wirksame sowie moglichst
einfache und praktikable Regelungen gefunden werden.

Trotz vielfacher Abstimmungsbemiihungen wird der derzeit
vorliegende Regelungsentwurf der von der Kommission
selbst formulierten Zielsetzung nicht hinreichend gerecht,
sowohl einen besseren Schutz von Mensch und Umwelt vor
der Belastung durch chemische Stoffe zu garantieren als auch
Erhalt und Forderung der Wettbewerbs- und Innovations-
fahigkeit der europdischen Chemieindustrie sicherzustellen.
Vielmehr ist zu befiirchten, dass die geplanten Vorschriften
fiir betroffene Unternehmen erhebliche Belastungen bedeu-
ten. Es drohen negative wirtschaftliche Konsequenzen, die
insbesondere fiir mittelstindische Unternehmen und weiter-
verarbeitende Anwender nicht tragbar wiren. So hat eine
Umfrage des Deutschen Industrie- und Handelskammertages
zur Produktionsverlagerung ins Ausland ergeben, dass fast
jedes vierte Industrieunternehmen zumindest Teile seiner
Produktion in den kommenden drei Jahren als Folge von
Standortnachteilen in Deutschland ins Ausland verlagern
will. Vor drei Jahren hatte nur jede fiinfte Firma einen solchen
Schritt geplant. Die Bundesregierung ist besonders in der
Pflicht: Die Chemiewirtschaft gehort insbesondere in
Deutschland zu den wichtigsten Wirtschaftsfaktoren.
Deutschland besitzt in Europa die mit Abstand grofBite Che-
mieindustrie, gut ein Viertel des Umsatzes mit chemischen
Produkten in der EU stammt von deutschen Unternehmen.
Die Willensbildung auf europaischer Ebene darf nicht einsei-
tig von EU-Mitgliedsldndern bestimmt werden, in denen die
Chemiewirtschaft von eher nachrangiger Bedeutung ist. Es
gilt deshalb sicherzustellen, dass die Neufassung der Chemi-
kaliengesetzgebung von deutscher Seite intensiv begleitet
und beeinflusst wird. Erhebliche und sachlich nicht begriin-
dete Nachteile fiir den Chemiestandort Deutschland wiren
anderenfalls nicht auszuschlieBen. Dies wiirde widersinni-
gerweise dazu fiihren, dass Produktionsstandorte an Attrak-
tivitdt fiir die Chemiewirtschaft gewinnen, an denen an die
Sicherheit im Umgang mit Chemikalien vergleichsweise ge-
ringere Anforderungen gestellt werden.

Mit Blick auf den vorliegenden Verordnungsentwurf der EU-
Kommission ist unter anderem zu konstatieren, dass bereits
bestehende Bestimmungen zur Produktion und zum Umgang
mit Chemikalien nur unzureichend beriicksichtigt werden.
Die geplanten Vorgaben und Verfahren tragen nicht zu einer
effizienten, integrierten und transparenten Neugestaltung des
EU-Chemikalienrechts bei. Statt dessen wird das stoffbezo-
gene Rechtssystem der Chemikalienpolitik unnétig kompli-
ziert gestaltet. Etabliert werden sollen biirokratische, kost-
spielige und schwerfillige Entscheidungsverfahren bei der
Registrierung, Evaluierung, Autorisierung und Beschrin-
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kung von Stoffen, indem statt genereller, allgemein verfii-
gender Autorisierungen hauptsichlich individuelle, stoff-
und verwendungsspezifische Antrige einzelner Unterneh-
men und Einzelentscheidungen durch die Behérden vorgese-
hen sind. Dabei entsteht der Eindruck mangelnder Praktika-
bilitdt und Realitdtsbezogenheit der Vorgaben. Nicht zuletzt
ist dabei auch zweifelhaft, ob die Behorden — insbesondere
wegen der Vielzahl und Komplexitét der bestehenden stoff-
und produktbezogenen Regelungen — die Einhaltung der avi-
sierten Vorschriften angemessen kontrollieren kénnen. Uber-
dies drohen weitreichende Pflichten zur Offenlegung von
Informationen durch einen mangelhaften Schutz von Ge-
schiftsgeheimnissen die Eigentumsrechte Betroffener un-
zuldssig zu beeintrachtigen, wobei den Betroffenen bei
unverhéltnisméBig hohen Sanktionen nur unzureichende
Moglichkeiten eingerdumt werden, ihre rechtlichen Interes-
sen gegen behordliche Entscheidungen zu sichern bzw.
durchzusetzen.

Im Ganzen entsteht der Eindruck, dass grofle Teile der ge-
planten Verordnung — trotz im Vergleich zur Erstfassung vor-
genommener Anderungen — unangemessen biirokratisch und
kostspielig bzw. von vornherein nicht erfiillbar sind. Produk-
tionsverlagerungen, Behinderung von Innovationen und von
Firmenneugriindungen sowie ein Verlust an Flexibilitdt wa-
ren die Folge. Der zu erwartende Wegfall zahlreicher Roh-
stoffe sowie von Import- und Zulieferprodukten aus Griinden
der Rentabilitét wiirde insbesondere kleine und mittlere Un-
ternehmen sowie Weiterverarbeiter in ihrer Existenz bedro-
hen. Erhebliche negative wirtschaftliche Auswirkungen fiir
die chemische Industrie und anderer Industriezweige wiren
absehbar. Den vorgenannten negativen wirtschaftlichen Aus-
wirkungen stehen keine durchgreifenden Verbesserungen im
Umwelt-, Verbraucher- oder Gesundheitsschutz gegeniiber.

II. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

— unter Beibehaltung des bestehenden Schutzniveaus fiir
die Bevolkerung und unter Beriicksichtigung der vor-
genannten Einwinde und Kritikpunkte auf den euro-
pdischen Regelungsentwurf zur Chemikalienpolitik in
einem Sinne Einfluss zu nehmen, wonach

— im Interesse der in den betreffenden Branchen be-
schiftigten Menschen dafiir Sorge getragen wird,
dass die Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit der
deutschen Chemiewirtschaft nicht unnétig beein-
trachtigt wird,

— bei der Informationsbeschaffung zu chemischen Stof-
fen eine ausgewogene Lastenverteilung unter den
Akteuren entlang der Wertschopfungskette eines Pro-
dukts erreicht wird und dabei insbesondere sicher-
zustellen, dass die im Verordnungsentwurf beschrie-
benen Mengenschwellen sich nur auf die Registrier-
pflicht der einzelnen Hersteller, Importeure oder
nachgeschalteten Anwender beziehen und nicht als
kumulierte Mengen definiert werden. Die Informa-
tions- und Priifanforderungen sollten sich nach den
Expositionen und Risiken, nicht nach den Mengen
richten, damit vor allem kleine und mittelstdndische
Unternehmen nicht unangemessen belastet und in ih-
rer Innovationsfahigkeit behindert werden,

— im Verordnungsentwurf eine klare Abgrenzung zu
anderen Rechtsbereichen, insbesondere zu denen des
Arbeitsschutzes, der Anlagenzulassung und der Ab-
fallwirtschaft vorgenommen und Kohidrenz zu inter-
nationalen Konventionen und dem Welthandelsrecht
gewidhrleistet wird

— gegebenenfalls bestehende Redundanzen oder Dop-
pelregelungen zu bestehenden Vorschriften fiir Stoffe
und deren Verwendung beseitigt werden und

— die Eigentumsrechte aller Beteiligten an den zur
Risikobewertung ermittelten Informationen (Doku-
mente, Priifdaten, Verwendungszwecke) und am un-
ternehmerischen Know-how gewéhrleistet und so-
wohl gegeniiber den Behdrden als auch gegeniiber
europdischen und auBereuropdischen Marktteilneh-
mern geschiitzt bleiben bzw. geschiitzt werden.

— zu verhindern, dass aufgrund der neuen europdischen
Regelungen zur Chemikalienpolitik ein unnétiger und
kostspieliger biirokratischer Aufwand entsteht, der inno-
vationshemmend wirkt und insbesondere auch fiir kleine
und mittlere Unternehmen existenzbedrohend wire, zu-
mal weder die Umwelt noch die menschliche Gesundheit
hiervon profitieren wiirden.

Berlin, den 10. Dezember 2003

Birgit Homburger
Angelika Brunkhorst
Michael Kauch
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