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des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verordnung uiber Immissionswerte

fur Schadstoffe in der Luft — 22. BImSchV) und

zur Aufhebung der Dreiundzwanzigsten Verordnung zur Durchfiihrung

des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verordnung uber die Festlegung

von Konzentrationswerten — 23. BImSchV)

A. Problem

Der Deutsche Bundestag hat in seiner 56. Sitzung am 3. Juli 2003 der Ver-
ordnung der Bundesregierung zur Umsetzung EG-rechtlicher Vorschriften, zur
Novellierung der Zweiundzwanzigsten Verordnung zur Durchfiihrung des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verordnung iiber Immissionswerte fiir
Schadstoffe in der Luft — 22. BImSchV) und zur Aufhebung der Dreiundzwan-
zigsten Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
(Verordnung tiber die Festlegung von Konzentrationswerten — 23. BImSchV) —
Drucksachen 15/1178, 15/1272 Nr. 2.2, 15/1351 — zugestimmt.

Der Bundesrat hat dieser Verordnung in seiner 792. Sitzung am 17. Oktober
2003 mit AnderungsmafBgaben zugestimmt. Die Bundesregierung hat beschlos-
sen, die AnderungsmaBgaben des Bundesrates in 11 von 13 Fillen zu iiber-
nehmen.

Die entsprechend neugefasste Verordnung der Bundesregierung bedarf nach
§ 48b des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG) der Zustimmung des
Deutschen Bundestages.

B. Losung

Annahme der Verordnung in der vom Ausschuss beschlossenen Fassung, in der
Artikel 1 § 1 der Verordnung um eine Begriffsbestimmung erweitert wurde.

Annahme mit den Stimmen der Fraktionen SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und FDP bei Stimmenthaltung der Fraktion der CDU/CSU
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C. Alternativen

Keine

D. Kosten
‘Wurden nicht erortert.



Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode -3- Drucksache 15/2682

Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieB3en,

die Verordnung der Bundesregierung — Drucksache 15/2407 — mit folgender
Malgabe, im Ubrigen unverindert, anzunehmen:

Nach Artikel 1 § 1 Abs. 11 wird folgender Absatz 12 angefiigt:

,(12) ,,geplante MaBnahmen des Programms nach § 8 eine Zusammenstellung
der von der Bundesregierung beabsichtigten Rechts- oder Verwaltungsvor-
schriften des Bundes sowie anderer in der Zustindigkeit der Bundesregierung
liegender MaBnahmen, mit deren Hilfe die Immissionswerte und Emissions-
hochstmengen eingehalten werden sollen.

Berlin, den 10. Mérz 2004

Der Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

Dr. Ernst Ulrich von Weizsédcker Astrid Klug Marie-Luise Dott
Vorsitzender Berichterstatterin Berichterstatterin
Winfried Hermann Birgit Homburger

Berichterstatter Berichterstatterin
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Bericht der Abgeordneten Astrid Klug, Marie-Luise Do6tt, Winfried Hermann und

Birgit Homburger

I

Die Verordnung der Bundesregierung auf Drucksache
15/2407 wurde mit Uberweisungsdrucksache 15/2442
Nr. 2.4 zur federfithrenden Beratung an den Ausschuss fiir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit und zur Mit-
beratung an den Ausschuss fiir Wirtschaft und Arbeit, den
Ausschuss fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirt-
schaft, den Ausschuss fiir Gesundheit und Soziale Siche-
rung und den Ausschuss fiir Verkehr, Bau- und Wohnungs-
wesen liberwiesen.

Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Arbeit hat in seiner
Sitzung am 11. Februar 2004 einstimmig empfohlen, die
Verordnung der Bundesregierung anzunehmen.

Der Ausschuss fiir Verbraucherschutz, Ernihrung und
Landwirtschaft hat in seiner Sitzung am 10. Mirz 2004
mit den Stimmen der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der FDP
bei Stimmenthaltung der Fraktion der CDU/CSU empfoh-
len, die Verordnung der Bundesregierung in der Fassung des
vorliegenden Anderungsantrags (Anlage) anzunehmen.

Der Ausschuss fiir Gesundheit und Soziale Sicherung hat
in seiner Sitzung am 10. Médrz 2004 mit den Stimmen der
Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen
die Stimmen der Fraktion der CDU/CSU bei Stimment-
haltung der Fraktion der FDP empfohlen, den Anderungsan-
trag (Anlage) anzunehmen. Er hat mit den Stimmen der
Fraktionen SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP
bei Stimmenthaltung der Fraktion der CDU/CSU empfoh-
len, die Verordnung in der Fassung des vorliegenden Ande-
rungsantrags (Anlage) anzunehmen.

Der Ausschuss fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen
hat in seiner Sitzung am 11. Februar 2004 einstimmig emp-
fohlen, die Verordnung der Bundesregierung anzunehmen.

IL.

Luftschadstoffe wie Schwefeldioxid, Stickoxide, Ammo-
niak und fliichtige organische Verbindungen gefiahrden die
menschliche Gesundheit und schidigen die Umwelt, indem
sie zur Bildung des gesundheitsschidlichen bodennahen
Ozons (Sommersmog) und/oder einer Versauerung und
Uberdiingung der Boden und Gewisser beitragen. Diese
Gefahren zu verringern ist Ziel der Richtlinie 2002/3/EG
des Europdischen Parlaments und des Rates vom
23. Februar 2002 iiber den Ozongehalt der Luft (ABlL. EG
Nr. L 67 S. 14) sowie der Richtlinie 2001/81/EG des Euro-
péischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2001
iiber nationale Emissionshochstmengen fiir bestimmte Luft-
schadstoffe (ABl. EG Nr. L 309 S. 22). Beide Richtlinien
sollen durch Artikel 1 der vorliegenden Verordnung in in-
nerstaatliches Recht umgesetzt werden (33. Verordnung zur
Durchfilhrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes —
33. BImSchV).

Ferner beabsichtigt die Bundesregierung, mit der vorliegen-
den Verordnung die 22. Verordnung zur Durchfithrung des

Bundes-Immissionsschutzgesetzes vom 11. September 2002
(22. BImSchV) (BGBL. T S. 3626) zu novellieren und die
23. Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes vom 16. Dezember 1996 (23. BImSchV)
(BGBL. I S. 1962) auBler Kraft zu setzen (Artikel 2 und 3 der
Verordnung). Durch die Novellierung der 22. BImSchV
sollen im Wesentlichen inhaltliche und begriffliche Klar-
stellungen vorgenommen werden. Die Authebung der 23.
BImSchV wird damit begriindet, dass ihre Regelungen in
die 22. BImSchV vom 11. September 2002 eingeflossen
sind.

I11.

Der Deutsche Bundestag hat in seiner 56. Sitzung am 3. Juli
2003 der Verordnung der Bundesregierung zur Umsetzung
EG-rechtlicher Vorschriften, zur Novellierung der Zwei-
undzwanzigsten Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (Verordnung iiber Immissions-
werte flir Schadstoffe in der Luft — 22. BImSchV) und zur
Aufhebung der Dreiundzwanzigsten Verordnung zur Durch-
fihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verord-
nung iiber die Festlegung von Konzentrationswerten —
23. BImSchV) — Drucksachen 15/1178, 15/1272 Nr. 2.2,
15/1351 — zugestimmt.

Der Bundesrat hat dieser Verordnung in seiner 792. Sitzung
am 17. Oktober 2003 mit AnderungsmaBgaben zugestimmt
(s. Anlage 2 der Drucksache 15/2407). Die Bundesregie-
rung hat beschlossen, die AnderungsmaBgaben des Bundes-
rates in 11 von 13 Fillen zu iibernehmen (s. Anlage 3 der
Drucksache 15/2407).

Die entsprechend neugefasste Verordnung der Bundes-
regierung bedarf nach § 48b des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes (BImSchG) der Zustimmung des Deutschen Bun-
destages.

Iv.

Der Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit hat die Verordnung der Bundesregierung — Druck-
sache 15/2407 — in seiner Sitzung am 10. Mérz 2004 beraten.

In die Beratung wurde von den Fraktionen SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ein Anderungsantrag zur Ver-
ordnung eingebracht (Ausschuss-Drucksache 15(15)247).
Der Anderungsantrag mit Begriindung ist dem Bericht als
Anlage angefligt.

Von Seiten der Fraktion der SPD wurde darauf hingewiesen,
dass in der vorliegenden Fassung der Verordnung die vom
Bundesrat vorgeschlagenen Anderungen fast vollstindig
iibernommen worden seien. Die Mehrzahl der Anderungen
diene der Klarstellung und der Verwaltungsvereinfachung.
Der Anderung des Artikel 1 § 8 Abs. 1 der Verordnung in
dem vom Bundesrat gewiinschten Sinne (siche Nummer 10
des Beschlusses des Bundesrates in Anlage 2 der Druck-
sache 15/2407) habe man jedoch nicht zustimmen konnen.
Doch habe man sich mit dem vorgelegten Anderungsantrag
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der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN auf
einen Kompromiss geeinigt, der die Bedenken der Lénder,
an dem Verfahren der Aufstellung von Malnahmen-Pro-
grammen nicht geniigend beteiligt zu sein, habe ausrdumen
konnen. Die verfassungsméfigen Rechte der Lander wiir-
den so eingehalten. Deshalb sei sowohl dem Anderungs-
antrag als auch der Verordung selbst zuzustimmen.

Von Seiten der Fraktion der CDU/CSU wurde daran erin-
nert, dass der urspriingliche Verordnungsentwurf ausfiihr-
lich im Ausschuss erortert worden sei. Seinerzeit habe man
in mehreren Anmerkungen darauf hingewiesen, wo noch
Kldrungsbedarf, insbesondere hinsichtlich der Einbezie-
hung der Bundeslinder in die Priif- und Messverpflichtun-
gen, bestehe. Die jetzt vorliegende Fassung der Verordnung
habe die AnderungsmaBgaben des Bundesrates in grofien
Teilen iibernommen. Nicht iibernommen worden sei die
Forderung der Lander nach Zustimmungspflichtigkeit.
Nach § 8 der Verordnung erstelle die Bundesregierung ein
Programm zur Verminderung der Ozonkonzentration. Der
Bundesrat verlange die Zustimmungsbediirftigkeit fiir den
Fall, dass die Lander durch ein solches Programm gebunden
werden sollten. Der Bundesrat vertrete die Auffassung, dass
dadurch die verfassungsmifligen Rechte der Lénder gesi-
chert seien.

Was den Anderungsantrag der Fraktionen SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN anbelange, so sei dieser
schon aus gesetzessystematischen Griinden abzulehnen, da
in den Begriffsbestimmungen des Artikels 1 § 1 der Verord-
nung nur solche unbestimmten Rechtsbegriffe erldutert wer-
den sollten, die so auch im Gesetzestext enthalten seien. Im
gesamten Text der 22. Verordnung zur Durchfiihrung des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes finde sich der Begriff
»~Programm nach § 8 jedoch nicht. AuBlerdem sei die Be-
griindung des Anderungsantrags fiir die Lander nicht iiber-
zeugend, da es nicht zutreffe, dass die ldnderiibergreifenden
Zielstellungen nur in den Zustdndigkeitsbereich der Bun-
desregierung fielen. Nach dem Subsidiaritéitsprinzip seien
MaBnahmen zwischen Bund und Landern im Einvernehmen
abzustimmen. Aus diesen Griinden kénne auch der Verord-
nung selbst nicht zugestimmt werden. Daher werde man
sich bei der Abstimmung iiber die Verordnung der Stimme
enthalten.

Berlin, den 10. Mérz 2004

Astrid Klug Marie-Luise Dott
Berichterstatterin Berichterstatterin
Winfried Hermann Birgit Homburger
Berichterstatter Berichterstatterin

Von Seiten der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
wurde hinsichtlich des umstrittenen Anderungsvorschlags
des Bundesrates zu Artikel 1 § 8 der Verordnung unterstrichen,
dass neue Kompetenzen der Lander geschaffen wiirden,
wenn eine zwingende Befragung der Lander vorgeschrieben
wiirde. Dies sei in jedem Fall zuriickzuweisen gewesen. Es
sei ausreichend, dass der Bund aufliste, was das Programm
enthalten konne und die Lander dazu zu befragen seien.
Man werde sowohl dem Anderungsantrag als auch der Ver-
ordnung zustimmen.

Von Seiten der Fraktion der FDP wurde festgestellt, dass
in der ersten Beratung der Verordnung diese aufgrund der
1:1-Umsetzung europdischer Vorgaben einstimmig ver-
abschiedet worden sei. Nachdem nun auch noch weitgehend
die Anderungsantrige des Bundesrates iibernommen seien,
sei eine groBe Ubereinstimmung zu erkennen. Bei den An-
derungsvorschldgen 10 und 11 des Bundesrates sei plausibel
erklart worden, warum sie nicht in die Verordnung eingear-
beitet wurden. Mit den bereits in die Verordnung iiber-
nommenen Anderungen sei der Verordnung zuzustimmen.
Inhaltlich sei man auch mit dem Anderungsantrag der Frak-
tionen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, der auf
Wiinschen aus dem Bundesrat beruhe, einverstanden. Aller-
dings sei die Formulierung des Anderungsantrages miss-
gliickt. Aus diesem Grunde werde man sich bei der Abstim-
mung {iber den Anderungsantrag in der vorliegenden Fas-
sung der Stimme enthalten.

Der Ausschuss beschloss mit den Stimmen der Fraktionen
SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen
der Fraktion der CDU/CSU bei Stimmenthaltung der Frak-
tion der FDP, dem Anderungsantrag der Fraktionen SPD
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN auf Ausschussdruck-
sache 15(15)247 (Anlage) zuzustimmen.

Der Ausschuss beschloss mit den Stimmen der Fraktionen
SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP bei Stimm-
enthaltung der Fraktion der CDU/CSU, dem Deutschen
Bundestag zu empfehlen, die Verordnung der Bundesregie-
rung — Drucksache 15/2407 — mit der in der Beschlussemp-
fehlung wiedergegebenen MaBgabe, im Ubrigen unverin-
dert, anzunehmen.
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Anlage
Deutscher Bundestag 15. Wahlperiode
Ausschuss fir Umwelt, 10. Marz 2004

Naturschutz und Reaktorsicherheit

Ausschuss fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit
15. Wahlperiode

Ausschussdrucksache 15(15)247**

Anderungsantrag
der Fraktionen der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

zur Verordnung der Bundesregierung

Entwurf einer Verordnung zur Umsetzung EG — rechtlicher Vorschriften, zur
Novellierung der Zweiundzwanzigsten Verordnung zur Durchfithrung des Bun-
des-Immissionsschutzgesetzes (Verordnung iiber Immissionswerte fiir Schad-
stoffe in der Luft — 22. BImSchV) und zur Authebung der Dreiundzwanzigsten
Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verord-
nung iiber die Festlegung von Konzentrationswerten — 23. BImSchV)

DBT Drs. 15/2407 vom 28. Januar 2004
Der Ausschuss wolle beschlieBen:

Der Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit empfiehlt dem
Deutschen Bundestag, folgendem Anderungsantrag zuzustimmen:

Der Deutsche Bundestag moge beschlieen:
In Artikel 1 ist am Ende des § 1 folgender neuer Punkt 12 einzufiigen:

»(12) ,,Geplante Maflnahmen des Programms nach § 8 eine Zusammenstel-
lung der von der Bundesregierung beabsichtigten Rechts- oder Verwaltungs-
vorschriften des Bundes sowie anderer in der Zustindigkeit der Bundesregie-
rung liegender MaBnahmen, mit deren Hilfe die Immissionswerte und Emissi-
onshochstmengen eingehalten werden sollen.*

Begriindung:

Das Aufstellen des Programms nach § 8 ist wegen seiner ldnderiibergreifenden
Zielstellung Regierungstétigkeit, die in die Zustdndigkeit der Bundesregierung
fallt.

In der Begriindung zur Verordnung wird dies zum Ausdruck gebracht und fest-
gestellt, dass das Programm selbst die in ihm enthaltenen MaBinahmen nicht in
Kraft setzt und es dazu erst entsprechender gesonderter rechtlicher Regelungen
bedarf. Diese eindeutige Feststellung, die auch die verfassungsméfBigen Rechte
der Bundeslédnder zum Ausdruck bringt, spiegelt sich nicht ausreichend im Ver-
ordnungstext wider. Mit der Anderung wird der Notwendigkeit einer klaren
Abgrenzung der Bund- und Landerkompetenzen entsprochen.

Berlin’ den eecccccoce

Franz Miintefering und Fraktion
Katrin Goring-Eckardt, Krista Sager und Fraktion
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